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1. Uvod

Ve¢ nekoliko godina unazad, ta¢nije od 2010. godine, Transparency International BiH
realizira projektne aktivnosti usmjerene ka sagledavanju rada pravosudnih organa u Bosni i
Hercegovini po pitanju procesuiranja krivicnh djela koja se, u zavisnosti od vaze¢ih zakonskih
odredbi, nazivaju krivicnim djelima korupcije, odnosno, krivicnim djelima protiv sluzbene i
druge odgovorne duznosti. Vrijednost tih aktivnosti leZi u tome S§to se nakon proteka
odredenog vremena mogu sagledati trendovi u krivi¢no-pravnom tretiranju ovih krivi¢nih
djela i njihovih pociniilaca, te na vrlo precizan i mjerljiv nacin objektivno ukazati na neke od
problema sa kojim se nadlezni pravosudni organi moraju suociti u pravcu podizanja stepena
svoje efikasnosti prilikom suzbijanja kriviénih djela koja imaju obiljeZja korupcije.

Predmet analiza u ovom izvjeStaju su statisticki podaci o radu pravosudnih organa, tuzilastava
I sudova na svim nivoima sudske vlasti u Bosni i Hercegovini, koji se odnose na ukupan broj
prijava u radu tuzilastava, te broj provedenih istraga i podignutih optuznica, sa posebnim
osvrtom na spomenuta Krivi¢na djela, te oni podaci koji referriraju na ukupan broj i strukturu
donesenih sudskih odluka, sa osvrtom na korupcijska krivi¢na djela, kao i podaci 0 broju
predmeta i visini imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom, za koju su donesene odluke
nadleznih sudova o oduzimanju, sa osvrtom na trendove u izricanju nov¢anih kazni. Podaci su
dobijeni od strane Visokog sudskog i tuzilatkog vijeca BiH, i odnose se na period 2011.-
2012. godina.

Cilj analiza u predmetnom izvjestaju je da se opisu trendovi u procesuiranju svih kriviénih
djela u pravosudu Bosne i Hercegovine, na osnovu usporednih pokazatelja za period 2009-
2010. naspram 2011-2012. godina, te da se objasne odredeni pokazatelji trendova nastalih
tokom procesuiranja krivicnih djela korupcije i kriviénih djela protiv sluzbene i druge
odgovorne duznosti. Poseban cilj je usmjeren opisu stanja i trendova u izricanju specifi¢ne
kriviéno-pravne mjere oduzimanja imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom koja ima
izrazito znaCenje za suzbijanje svih vidova krivicnih djela koja u svom zakonskom obiljezju
sadrze namjeru pribavljanja protiv-pravne imovinske koristi.

Slijedom iznesenog, korupcijska krivicna djela su upravo specifi¢na po tome $to se njithovim
pocinjenjem, odnosno, zloupotrebom odredenog polozaja, ovlaStenja, sebi ili drugome
pribavlja imovinska ili neka druga korist. Analiza podataka iz pravosudne statistike koji
ukazuju na obim aktivnosti nadleznih sudova u oblasti oduzimanja imovinske Koristi

pribavljene krivicnim djelom iz tih razloga ima specifi¢nu vrijednost.



Iako se radi o jednostavnom pojmovnom odredenju korupcije, ipak je znacajno jo$ jednom
podsjetiti na neka od shvatanja ovog pojma koja su i ranije bila tretirana u izvjestajima o
procesuiranju korupcije pred sudovima u Bosni i Hercegovini. Naime, sa stanoviSta
izuCavanja fenomenologije kriminaliteta, tradicionalna i savremena kriminologijska stanovista
fenomen korupcije najceSée svrstavaju u domenu tzv. ,kriminaliteta bijelih ovratnika® i
korporacijskog kriminaliteta. Prema tim shvacanjima, podmicivanje i druge vrste korupcije su
najcesc¢e integrirani u politicki aparat lokalnih i drzavnih tijela izvr$ne vlasti (Adler, Mueller
& Laufer, 2006: s. 328).l Jedna od vrlo vaznih karakteristika ovih oblika kriminalnog
ponasanja je u tome da se pocinioci inkriminiranim radnjama dominantno sluze radi sticanja
imovinske koristi. Sta vise, Singer (1994) isti¢e da je ,kriminalitet bijelog ovratnika uvijek
kriminalitet usmjeren na pribavljanje imovinske koristi, gdje delikvent, u pravilu, ne postupa
iz nuzde, vec iz Zelje da povisi ionako visok standard, da zadobije vecu mo¢ i prestiz** (s. 576),
¢ime ukazuje na potrebu istrazivanja aspekta stjecanja i oduzimanja nezakonito steene
imovinske koristi proistekle ¢&injenjem korupcijskih kriviénih djela.? Pravno uredenje
korupcije se zasniva na medunarodnim i unutra§njim izvorima.® 1z toga slijedi da postoje
pravna i tzv. policy odredenja koruptivnih ponaSanja. Prema drugoj grupi misljenja, pod
korupcijom se podrazumijeva Sirok spektar aktivnosti koje se sastoje u zloupotrebama javne
ili privatne sluzbe u svrhe sticanja licne koristi (Organisation for economic co-operation and
development, 2008: s. 22).* To je posebno vazno, jer predmetna analiza upravo pripada
podru¢ju policy istrazivanja, odnosno analizi efikasnosti sistema krivicnog pravosuda u
suzbijanju korupcije u BiH.

Jedan od znacajnijih problema vezanih za analizu pravosudne statistike kriminaliteta

je vezan za postojanje tzv. ,tamne brojke kriminaliteta“. Naime, pod ovim pojmom se

! Pored podmicivanja, korpucije i polititkih prevara u grupu kriminaliteta “bijelih ovratnika” | korporacijskog
kriminaliteta se joS ubrajaju sljede¢i manifestni oblici kriminaliteta: (1) zloupotrebe prilikom trgovanja
vrijednosnim papirima, (2) prevare u vezi laznih stecaja, (3) prevare na stetu javnih budZeta, (4) komercijalne
prevare, (5) prevare osiguranja, (6) porezne prevare i (7) razli¢ite vrste pronevjera.

? Medu starijim kriminolodkim izvorima o kriminalitetu ,bijelih ovratnika“ nezaobilazno je djelo ameritkog
kriminologa Edwina Sutherlanda, koji je, u okvirima razmatranja teorija diferencijalne asocijacije i drustvene
dezorganizacije, isticao da ovaj oblik kriminaliteta karakteriSu sljedece osobine: (1) radi se o krivicnom djelu, (2)
pocinioc je osoba odredenog ugleda, (3) pocinioc ima visi drustveni poloZaj, (4) pocinjeni delikt u neposrednoj
je vezi sa zanimanjem pocinioca i (5) najéesce se radi o zloupotrebi povjerenja.

* Medu pravnim definicijama korupcije svakako dominira pojmovno odredenje delikta podmicivanja, koje se
sastoji u nezakonitom davaniju ili primanju (aktivno i pasivno podmiéivanje) necega $to ima odredenu vrijednost
s namjerom uticaja na obavljanje sluzbene duznosti (Gifis, 1975).

* Svakako je medu grupom policy odredenja korupcije najpoznatija ona koju koristi organizacija Transparency
International, prema kojoj korupcija obuhvata ponasanja pojedinaca u javhom sektoru, politicara ili drZzavnih
sluzbenika, gdje se oni ili njima bliske osobe, neutemeljeno i nezakonito bogate, zloupotrebama javnih ovlasti
koje su im povjerene.



najcesS¢e podrazumijeva onaj obim krivicnih djela koji ostane nepoznat (za koji se ne sazna)
tijelima za provodenje zakona. Najc¢e§¢i nacini aproksimiranja stvarnog obima kriminaliteta u
jednoj drzavi su, pored zvani¢ne statistike kriminaliteta: (a) procjene ili pretpostavke, (b)
studije samoprijavljivanja 1 (c) viktimizacijska istrazivanja (Williams, 2004: s. 75).
Uzimajuéi u obzir ¢injenicu da su korupcijska krivi¢na djela takve prirode da ih, u pravilu,
prate razlic¢ite forme prikrivanja kriminalne aktivnosti, odnosno. da su takve radnje obavijene
velom tajnosti, onda treba sa rezervom uzeti pokazatelje pravosudnog tretiranja korupcije u
BiH.’ Njih treba, isklju¢ivo, posmatrati zajedno sa dopunskim podacima o rasprostranjenosti
korupcije u drzavi. Ovi podaci se, najces¢e, dobijaju provedenim studijama o percepciji
rasprostranjenosti korupcije odnosno iskustvima ispitanika u pogledu njihovog uceséa u
koruptivnim radnjama.®

Osnovni problem sa kojim se pravosude u Bosni i Hercegovini suocava je pitanje
postojanja cetiri skoro autonomna sudska sistema koji se fakticki (osim nekih izuzetaka u
predmetima ratnih zloc¢ina) i ne doti¢u u pogledu nadleznosti sto je, zapravo, posljedica
ustavne strukture BiH (Blagovcanin, 2009: s. 19). Osim toga, dodatan problem predstavlja
¢injenica da je prisutna slaba koordinacija u borbi protiv korupcije na drzavnom nivou. Ne
postoji sveobuhvatan pregled niti analiza statistike slu¢ajeva borbe protiv korupcije. Izvrsenje
sudskih odluka za slucajeve korupcije je sporo. Konstantan nedostatak konacnih presuda je
veoma zabrinjavajuc¢i (Evropska komisija, 2009: s. 14). Posljednji evaluacijski izvjestaj o
napretku Bosne i Hercegovine prema ¢lanstvu u Evropskoj uniji, izmedu ostalog, navodi kako
je stepen efikasnosti u istrazivanju, i procesuiranju sluc¢ajeva korupcije i dalje ostao nizak
(Evropska komisija, 2012: s. 15). Uzmu li se u obzir, s jedne strane, izneseni nedostaci u
pogledu organizacije i funkcionisanja sistema krivicnog pravosuda u BiH, te opce
karakteristike koruptivnih delikata, s druge, moze se pretpostaviti da je efikasnost
procesuiranja korupcije pred sudovima i tuzilastvima u BiH u ovom monentu i dalje na

izrazito niskom nivou.

> Opéenito govoredi, u praksi otkrivanja i procesuiranja korupcijskih kriviénih djela postoje odredene poteskoée
koje se, izmedu ostalog, odnose na: (1) svojstva pocinitelja, (2) raznovrsnost pojavnih oblika i radnji prikrivanja,
(3) sloZzenost krivicnopravnih situacija u kojima se ostvaruju ova krivi¢na djela i sl. (Teofilovi¢, Jelaci¢, 2006).

® U tom smislu, svakako treba izdvoijiti studije nacionalnog integriteta koje provodi Transparency International u
preko 20 drzava svijeta, s ciljem procjene Sistema nacionalnog integriteta u teoriji (zakon i zakonske odredbe) i
praksi (kako funkcioniSe). Studije NIS pruzaju referentne tacke za mjerenje daljnjeg napretka i osnovu za
uporedivanje sa velikim brojem drugih zemalja. One se takoder mogu sprovoditi na regionalnom nivou i tada se
nazivaju studije integriteta (Transparency International, 2006). U svom radu Transparency International koristi
holisticki pristup, odnosno nastoji pomodi u suzbijanju korupcije na sveobuhvatan nacin putem pet nezavisnih
stubova integriteta.



2. Zakonski okvir

a) Materijalno-pravni propisi

Materijalno krivicno zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini sadrzi i odredbe kojima su
inkriminirana krivi¢na djela protiv sluzbene 1 druge odgovorne duznosti. Preciznije receno,
radi se o kriviénim djelima koja su propisana Krivicnim zakonom BiH (Glava XIX- krivicna
djela korupcije i krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti), Krivicnim
zakonom FBiH (Glava XXXI- Krivi¢na djela podmicivanja i krivi¢na djela protiv sluzbene i
druge odgovorne duznosti), Krivicnim zakonom RS (Glava XXVII- Krivicna djela protiv
sluzbene duznosti) i Krivicnim zakonom Brcko Distrikta BiH (Glava XXXI- Krivi¢na djela
podmiéivanja i krivi¢na djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti).” Napomene radi,
ovi propisi se uzajamno razlikuju u pogledu koriStenih naziva za pojedine inkriminacije,
nazivima pojedinih glava krivicnih zakona u kojima su sadrzana korupcijska krivi¢na djela,
odnosno razlika u zakonodavnoj sistematizaciji (koje ne bi trebale odrazavati stav
zakonodavaca o vaznosti zajednickog objekta zastite). Na taj nacin se moze se zakljuciti da je
materijalno-pravni okvir kojim su inkriminirana korupcijska krivi¢na djela u znacajnoj mjeri
harmoniziran sa relevantnim izvorima medunarodnog karaktera. Takoder, unutras$nja
konzistentnost izmedu drzavnog i krivicnog zakonodavstva na nizim razinama je na
zadovoljavajuéem nivou.® Isto tako, nedavnim izmjenama i dopunama drzavnog krivi¢nog
zakona su ucinjeni znacajni koraci ka proSirivanju kruga pocinitelja (medunarodni sluzbenici)
kod kriviénih djela primanja i davanja dara i drugih oblika koristi.> Osim toga, propisivanje
instituta oduzimanja primljene ili pribavljene nagrade, imovinske koristi, novca, vrijednosnih

papira 1 drugih pokretnih stvari u sastavu pojedinih inkriminacija protiv sluzbene ili druge

7 Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine (za pripadaju¢im ispravkama, izmjenama i dopunama), Sluzbeni glasnik
BiH, br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 08/10. Ovom glavom zakona su
propisane sljedecée inkriminacije: (a) Primanje dara i drugih oblika koristi (¢l. 217), (b) Davanje dara i drugih
oblika koristi (¢l. 218), (c) Protuzakonito posredovanje (¢l. 219), (d) Zloupotreba poloZaja ili ovlastenja (cl. 220),
(e) Pronevjera u sluzbi (cl. 221), (f) Prijevara u sluzbi (¢l. 222), (g) Posluga u sluzbi (¢l. 223), (h) Nesavjestan rad
u sluzbi (¢l. 224), (i) Krivotvorenje sluzbene isprave (¢l. 226), (j) Protuzakonita naplata i isplata (¢l. 227), (k)
Protuzakonito oslobodenje osobe lisene slobode (¢l. 228) i (I) Protuzakonito prisvajanje stvari pri pretresanju ili
izvrsenju (Cl. 229); Krivicni zakon FBiH, SluZzbene novine FBiH, br. 36/03; Krivi¢ni zakon RS, Sluzbeni glasnik RS,
br. 49/03; Krivi¢ni zakon Brcko Distrikta BiH, Sluzbeni glasnik BD BiH, br. 10/03.

® Vid. Zakon o izmjenama i dopunama krivicnog zakona FBiH, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine,
br. 42/10. (¢l. 62).

% Vid. Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 8/10. (¢I. 94 i 95). Naime,
prosirenje kruga pocinitelja koji obuhvata i medunarodne sluzbenike je predvideno nekolicinom medunarodnih
izvora, tacnije Konvencijom UN-a protiv korupcije (¢l. 16), Kaznenopravnom konvencijom o korupciji (¢l. 5) i dr.



odgovorne duznosti, odnosno korputivnih kriviénih djela (protuzakonito posredovanje,
zloupotreba polozaja ili ovlastenja, pronevjera u sluzbi i prijevara u sluzbi) idu u prilog
trvrdnji da postoje¢i materijalno-pravni okvir pruza adekvatnu osnovu za efikasno suzbijanje
svih oblika koruptivnih delikata u BiH. I dalje se kao najve¢i nedostaci isti¢u neprihvatanje
Dodatnog protokola uz kaznenopravnu konvenciju Vije¢a Evrope o korupciji, Konvencije
OECD-a o suzbijanju potkupljivanja stranih javnih duznosnika u medunarodnim poslovnim
transakcijama te harmoniziranje zakonodavstva u BiH sa Gradansko-pravnom konvencijom
Vije¢a Evrope o korupciji (Evropska komisija, 2009: s. 14). U pogledu Dodatnog protokola
najvazniji elementi uskladivanja se odnose na prosirenje opsega kaznjivosti na pocinioce koji
imaju zvanja domacih odnosno inostranih arbitrara i sudaca-porotnika za pocinjena krivicna
djela aktivog i pasivnog podmicivanja. Usaglasavanje sa Konvencijom OECD-a se najprije
ti¢e prosSirivanja kruga kaznjivosti na sluzbene osobe, koje ne pripadaju javnim sluzbenicima,
a koji su ukljuceni u razli¢ite oblike koruptivnih praksi prilikom medunarodnih poslovnih
transakcija. S druge strane, unutras$nji propisi u BiH trebaju biti uskladeni sa Gradansko-
pravnom konvencijom Vije¢a Evrope o korupciji u mjeri u kojoj BiH, putem vlastitog
zakonodavstva, treba omoguciti efektivnu zastitu prava osoba koje su pretrpjele odredenu

Stetu usljed koruptivnih radnji.

b) Procesno-pravni propisi

Za analizu procesuiranja korupcije pred tuZzilaStvima i sudovima u BiH je vaZno podsjetiti
kako je krivicno procesno zakonodavstvo takoder uredeno autonomnim propisima koji
postoje na svim nivoima vlasti u BiH, skupa sa Br¢ko Distriktom BiH.!° Jedan od &esto
spominjanih problema u vezi sa suzbijanjem korupcije u BiH se odnosio na nemoguénost
primjene tzv. posebnih istraZznih radnji prilikom otkrivanja i dokazivanja koruptivnih krivi¢nih
djela, iz razloga $to je reformom krivicnog zakonodavstva iz 2003. godine primjena ovih
zakonskih instrumenata bila, izmedu ostalog, vezana za propisani posebni minimum kazne
kod pojedinih inkriminacija. Na taj nacin su koruptivna kriviéna djela bila izostavljena iz
kataloga krivi¢nih djela za koja su se mogle odrediti posebne istrazne radnje. Medutim,
tokom 2009. godine je izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku BiH omoguéeno

tuzilackim 1 policijskim tijelima da poduzimaju posebne istrazne radnje prilikom istraZivanja

10 .y . . g . . . . v . . .

Zakon o krivicnom postupku BiH (za pripadajuéim ispravkama, izmjenama i dopunama), Sluzbeni glasnik BiH,
br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08,
12/09, 16/09, 93/09.



svih inkriminacija iz kataloga koruptivnih krivi¢nih djela (ukoliko su ispunjeni op¢i zakonski
uslovi koji se odnose na posebno otezavajuce okolnosti pribavljanja dokaza o ovim krivicnim
djelima i dr.)."* Ostvareni napredak u ovoj oblasti je tim veéi jer je ova oblast, konagno,
usaglasena sa vaznijim medunarodnim izvorima u ovoj oblasti.*> Opéenito govoreéi, radi se o
izuzetno vaznom instrumentariju za efikasnije i odlucnije suzbijanje korupcije u BiH. VVazno
je istaci da je nakon otklanjanja uocenih zakonskih nedostataka cjelokupna stru¢na javnost
opravdano ocekivala da se ove radnje dokazivanja pocnu intenzivnije primjenjivati prilikom
suzbijanja korupcije u BiH.

U kontekstu vrlo znacajnih izmjena i dopuna krivicnog zakonodavstva iz 2009. treba
spomenuti i donosenje propisa kojim je uredena medunarodna pravna saradnja u Krivicnim
predmetima. Podsjec¢anja radi, to je posebno vazno jer cijeli niz medunarodnih izvora sadrzi
odredbe o uzajamnoj suradnji i pomoc¢i drzava c¢lanica prilikom suzbijanja koruptivnih
kriviénih djela. U tom smislu, znacajno je pomenuti da je u BiH na snhazi Zakon o
medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u Kkriviénim stvarima, kojim su propisani opéi i posebni
instituti medunarodne pravne pomo¢i.** Vazno je ponoviti kako se radi o propisu koji
predstavlja zacajan napredak u stvaranju pretpostavki za efikasnije suzbijanje svih slu¢ajeva
korupcije kojim imaju medunarodne elemente. To je svakako vazno uzme li se u obzir da
razlicite forme transnacionalnih kriminalnih aktivnosti mogu u sebi sadrzavati i pocinjenje

svih oblika koruptivnih delikata.
c) Ostali propisi

U okviru reforme krivicnog zakonodavstva BiH je donijela i nekoliko “prate¢ih” propisa
kojima se treba osigurati nesmetano i efikasno vodenje kriviénih postupaka. Medu tim
propisma vrijedi nanovo spomenuti zakone kojima se osigurava zastita svjedoka u postupcima
za koruptivna 1 druga kriviéna djela. U tom smislu, treba pomenuti Zakon o zastiti svjedoka
pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka i Zakon o programu zaStite svjedoka u Bosni i
Hercegovini koji osiguravaju adekvatne mjere zastite integriteta osoba koje se mogu javljati u

svojstvu prijavitelja koruptivnih krivi¢nih djela (ukoliko su bili u prilici da se od njih trazi

! Vid. zakon o izmjenama i dopunama zakona o krivicnom postupku BiH, Sluzbeni glasnik BiH, br. 58/08. (cl.
34).

2 vid. Konvencija UN-a protiv korupcije, ¢l. 50, UN Konvencija protiv transnacionalnog organiziranog kriminala,
¢l. 20, Kaznenopravna konvencija Vije¢a Evrope o korupciji, ¢l. 23, Konvencija Vije¢a Evrope o pranju, traganju,
privremenom oduzimanju i oduzimanju prihoda ste¢enog krivicnim djelom, ¢l. 4.

3 zakon o medunarodnoj pravnoj pomaoci u kriviénim stvarima, Sluzbeni glasnik BiH, br. 53/09.



kakav dar ili drugi oblici koristi) ili su svjedoci takvih radnji.** 1 dalje se kao najvedi
nedostatak zakonskih rjeSenja o zastiti svjedoka u BiH se istiCe nemoguénost izmjeStanja
svjedoka pod prijetnjom ili ugrozenih svjedoka u druge drzave, koju mjeru predvidaju
pojedini medunarodni izvori.*®

Isto tako, vrijedi ukazati na druge propise u kontekstu analize efikasnosti kaznene politike
prilikom procesuiranja korupcije pred sudovima i tuzilaStvima u BiH. Ponovo vrijedi ukazati
na Zakon BiH o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera, Zakon o spre¢avanju
pranja novca, Zakon o slobodi pristupa informacijama, Zakon o zastiti licnih podataka, Zakon

o zastiti tajnih podataka i dr.'®

d) Propisi o organizaciji i nadleznostima pravosudnih i tijela za provodenje zakona

Sistem krivicnog pravosuda u Bosni i Hercegovini ¢ine sudovi i tuZilaStva na svim nivoima
vlasti zajedno sa tijelima za provodenje zakona ¢ija uloga je da pruzaju podrsku pravosudnim
tijelima u ostvarivanju njihove funkcije otkrivanja, procesuiranja i izricanja krivi¢nih sankcija
pociniocima koruptivnih krivicnih djela. Napomene radi, organizacija sistema krivicnog
pravosuda je uskladena sa organizacijom vlasti u BiH tako da u ovom trenutku postoje Cetiri
uzajamno nepovezana sistema tuzilastava koja nisu u sistemu medusobne subordinacije nego
se njihovi odnosi zasnivaju na saradnji i pruzanju uzajamne pomoc¢i u skladu sa vazeéim
zakonskim propisima. Ovakvo institucionalno uredenje moze, na izvjestan nacin, uticati na
efikasnost suzbijanja koruptivnih kriviénih djela u BiH, posebno ako se uzmu u obzir
poteSkoce sa kojima se tuzilaStva na nizim nivoima vlasti susre¢u u svom radu. Ipak,
Tuzilastvo BiH je u najvecoj mjeri posveceno istrazivanju i krivicnom progonu pocinioca
koruptivnih kriviénih djela iz nadleZnosti Suda BiH. Istovremeno, ovo tuZilastvo u okviru

svoje nadleZnosti obavlja poslove medunarodne pravne pomo¢i i suradnje ¢ime je dodatno

Y Vid. Zakon o zadtiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka (za pripadajuéim ispravkama, izmjenama i
dopunama), Sluzbeni glasnik BiH, br. 3/03, 21/03, 61/04, 55/05. Zakon o programu zastite svjedoka u Bosni i
Hercegovini, Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/04.

U tom smislu, posebno je vazna odredba iz ¢l. 32 Konvencije UN-a protiv korupcije koja, izmedu ostalog,
predvida usvajanje takvih mjera, od drzava c¢lanica ovog ugovora, kojima ¢e se osigurati relokacija (dakle nije
izri¢ito navedeno da se radi o izmjestanju u druge drZave) svjedoka, vjestaka i oSte¢enih osoba kao i ¢lanova
njihovih obitelji i njima bliskih osoba. Radi se 0 onim osobama koje su svjedocile u postupcima koji se vode za
krivicna djela obuhvaéena ovom konvencijom.

16 zakon BiH o izvrsenju kriviénih sankcija, pritvora i drugih mjera (sa pripadajuc¢im izmjenama i dopunama),
Sluzbeni glasnik BiH, br. 13/05, 53/07, 97/07, 37/09; Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja
teroristickih aktivnosti, Sluzbeni glasnik BiH, br. 53/09; Zakon o slobodi pristupa informacijama (sa pripadajuéim
izmjenama i dopunama), Sluzbeni glasnik BiH, br. 28/00, 45/06, 102/09; Zakon o zastiti licnih podataka,
Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/06; Zakon o zastiti tajnih podataka (sa pripadajué¢im izmjenama i dopunama),
Sluzbeni glasnik BiH, br. 54/05, 12/09.



naglaSena uloga 1 znacaj ovog pravosudnog tijela za suzbijanje koruptivnih krivi¢nih djela
viseg nivoa.'” U organizacijskom smislu, u okviru TuZilaitva BiH je zakonom uspostavljen
Posebni odjel za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju ¢ime su stvorene i
institucionalne pretpostavke za efikasno suzbijanje korupcije na najviSem nivou vlasti u BiH.
Ipak, analiza rada tuzilastava u BiH po predmetima koruptivnih krivi¢nih djela u 2009. godini
¢e dati prikaz o distribuciji krivicnog gonjenja korupcije na svim nivoima organizacije
tuzilastava u drzavi.

Istovjetna je situacija i u pogledu organizacije sudova u BiH. Prakti¢no, u praksi je
organizacija sudova postavljena tako da su u entitetima i Brcko Distriktu BiH osnovani sudovi
prvostepene (opéinski i osnovni sudovi), drugostepene (kantonalni, okruzni i apelacijski
sudovi) i vrhovne nadleznosti (Vrhovni sudovi FBiH i RS) za krivi¢na djela protiv sluzbene i
druge odgovorne duznosti. Veoma vaznu ulogu za profesionalno obavljanje pravosudnih
funkcija ima i1 Visoko sudsko i tuzilacko vijece/savjet BiH, pri kojem djeluje i Kancelarija
disciplinskog tuzioca ¢ija nadleznost se odnosi na postupanje po prituzbama na rad sudija i
tuzilaca u BiH. S druge strane, stvarna nadleznost Suda BiH u pogledu korupcijskih krivi¢nih
djela je uredena Zakonom o Sudu BiH, prema kojem je ovo sudsko tijelo nadlezno za krivicna
djela utvrdena (propisana) Krivi¢nim zakonom BiH i drugim zakonima BiH. Pored toga,
krivi¢na nadleznost Suda BiH se proteze i na ona krivicna djela propisana drugim krivi¢nim
zakonima u BiH ako je njima ugrozen suverenitet, teritorijalni integritet, politicka
nezavisnost, nacionalna sigurnost i medunarodni subjektivitet BiH ili ta krivicna djela mogu
imati ozbiljne reperkusije ili Stetne posljedice na privredu Bosne 1 Hercegovine ili mogu
izazvati druge Stetne posljedice za Bosnu i Hercegovinu ili mogu izazvati ozbiljnu ekonomsku
Stetu ili druge Stetne posljedice izvan teritorija datog entiteta ili Brcko Distrikta.'® 1z
navedenog slijedi da Sud BiH ima izuzetno vaznu ulogu u procesuiranju korupcije u BiH,
posebno §to je unutar organizacione strukture ovog sudskog tijela formiran poseban odjel za
organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju. 1z podataka o postupcima za koruptivna
krivicna djela pred sudovima u BiH ¢e se ste¢i predstava o tome koliko je ucesce drzavnih
pravosudnih tijela u ukupnom procesuiranju koruptivnih kriviénih djela u BiH.

Nadalje, policijski sitem u Bosni i Hercegovini je organiziran na decentraliziranim, visestruko
nekoordinisanim osnovama, pri ¢emu postoje znacajne razlike u modelu organizacije policije

izmedu dva entiteta i Bréko Distrikta BiH kao zasebne cjeline. Policijski sitem FBiH,

7 vid. Zakon o tuZiladtvu BiH (sa pripadajuc¢im izmjenama i dopunama), Sluzbeni Glasnik BiH, br. 24/02, 42/03,
03/03, 37/03, 42/03, 09/04, 35/04, 61/04, 97/09.
'8 Vid. Zakon o Sudu BiH (proti¥éeni tekst), Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/09, 74/09, 97/09.



organizovan na decentralistiCkim osnovama, Cine policije kantona 1 Federalno ministarstvo
unutras$njih poslova, koje se, sa stanoviSta stvarne nadleznosti, bave otkrivanjem,
dokazivanjem i sprecavanjem krivi¢nih djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti iz
KZ FBiH. Treba ista¢i da poslovima istrazivanja korupcije, u okviru organizacijske strukture
Federalne uprave policije, bave posebna tijela kriminalisticke policije, ta¢nije Odjeljenje za
borbu protiv ekonomskog kriminala, korupcije i pranja novca i kompjuterskog kriminala.
Treba napomenuti da u FBiH, u okviru Ministarstva finansija, djeluje i Finansijska policija
koja ima veoma znacajnu ulogu u otkrivanju razli¢itih oblika privrednog kriminala i
korupcije. S druge, strane, centralizirani policijski sistem RS c¢ine organizacione jedinice
regionalnog nivoa (Centri sluze bezbjednosti) i centralna upravljacka struktura policije
zajedno sa njenim specijaliziranim sluzbama kriminalisti¢ke 1 temeljne policije. U pogledu
nadleznosti za suzbijanje korupcije ova tijela postupaju po saznanjima za krivi¢na djela
propisana KZ RS, pri ¢emu se teZzim oblicima ovih krivicnih djela primarno bave
specijalizirane sluzbe kriminalisticke policije iz sjedista MUP-a RS (primarno jedinica za
posebne istrage i odjeljenje za sprecavanje privrednog kriminaliteta). Model organizacije
policije Br¢cko Ditrikta BiH je specifian u tome Sto policijom rukovodi Sef policije, koji je
direktno (dakle bez posredovanja politickog tijela u vidu ministarstva unutras$njih poslova)
odgovoran lokalnom parlamentu i gradonacelniku Distrikta. Pojave krivi¢nih djela korupcije
iz krivi¢nog zakona Brcko Distrikta BiH se istrazuju u okviru organizacionih cjelina Jedinice
kriminalisti¢ke policije odnosno njezinog specijaliziranog tijela (Odsjek za borbu protiv
privrednog kriminala i korupcije). Na drzavnom nivou BiH najznacajnije mjesto u otkrivanju,
dokazivanju 1 spreCavanju koruptivnih krivi¢nih djela iz nadleznosti Suda BiH, svakako, ima
Drzavna agencija za istrage 1 zaStitu. Konkretno postupanje u predmetima koruptivnih
kriviénih djela je prepusteno Kriminalisticko-istraznom odjelu ove agencije, u okviru kojeg
djeluje specijalizirano tijelo koje se bavi pomenutim poslovima (Odsjek za sprecavanje i
otkrivanje finanijskog kriminala i korupcije).”® Na kraju, treba naglasiti da je izvjestan
napredak u pogledu koordinisanja postojec¢ih policijskih tijela u BiH ucinjen usvajanjem
nekolicine zakona iz oblasti policijske reforme, ¢ijom provedbom bi se, izmedu ostalog,

trebala osigurati veca usaglaSenost postupanja policijskih tijela prilikom suzbijanja koruptivih

1 Napomene radi, zakonom uredena stvarna nadleznost SIPE predvida da ¢e se ova agencija Ministarstva
sigurnosti BiH baviti sprecavanjem, otkrivanjem i istrazivanjem krivicnih djela iz nadleznosti Suda BiH, posebno
slucajevima teskog finansijskog kriminala. Vid. Zakon o drZavnoj agenciji za istrage i zastitu, Sluzbeni glasnik BiH,
br.27/04, ¢l. 3. st. 1.



kriviénih djela.20 Pomenutim zakonima je predvideno osnivanje novih policijskih tijela, koja
nemaju neposredne operativne nadleznosti u smislu istrazivanja krivi¢nih djela, nego su
njihove ovlasti odredene tako da vrse koordinaciju, podrSku, osiguravaju nezavisnost i
operativnu samostalnost policijskih tijela u BiH.

Posljednji u nizu propisa kojima je uredena nadogradena institucionalna arhitektura za
efikasnije suprotstavljanje korupcijiu BiH je Zakon o agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.?* Napomene radi, donosenjem ovog zakona, ispunjen je
jedan od vaznijih uslova iz tzv. Mape puta za liberalizaciju viznog rezima za drzavljane BiH,
njegovim donoSenjm je ispoStovana jedna od “Greco”’preporuka, i §to je znacajnije, BiH je na
taj nacin uskladila svoje zakonodavstvo sa odredbama Konvencije UN-a protiv korupcije ¢ija
je stranka. Ovim zakonom je propisano da je Agencija nezavisna i samostalna upravna
organizacija direktno odgovorna Parlamentu BiH, ¢ije aktivnosti ¢e se odnositi na donoSenje
antikoruptivnih mjera, preporuka i instrukcija, te davanje misljenja i pokretanje inicijativa.
Medutim, i nakon skoro tri godine od donosenja ovog zakona Agencija za prevenciju
korupcije 1 koordinaciju borbe protiv korupcije nije pocela sa svojim radom, §to svakako
predstavlja znacajan nedostatak.

Na kraju, potrebno je jo§ spomenuti i druge institucije koje imaju ovlasti za suzbijanje
korupcije u BiH, kao $to su Grani¢na policija, Uprava za indirektno oporezivanje i dr. Isto
tako, nezaobilaznu ulogu u otkrivanju slucajeva korupcije bi trebala imati i porezne uprave
koje djeluju na nivou entiteta i Br¢ko Distrikta BiH u predmetima obracuna i naplate direktnih
poreza. To je posebno vazno u kontekstu uloge porezne administracije u dostavljanju
podataka vaznih za utvrdivanje obima nezakonite imovinske koristi pribavljene poc€injenjem

koruptivnih krivi¢nih djela.

2% Vid. Zakon o nezavisnim nadzornim tijelima policijske strukture u BiH (Sluzbeni glasnik BiH, br. 36/08) i Zakon
o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 36/08).

?! Vid. Zakon o agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, Sluzbeni glasnik BiH, br.
103/09.



3. Provodenje zakona

Analiza podataka iz zvanicne statistike pravosudnih organa po pitanju procesuiranja predmeta
krivi¢nih djela korupcije, i onih protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti u ovom trenutku
ima izuzetan znacaj i upotrebnu vrijednost. Naime, u posljednih nekoliko godina, ta¢nije od
2009. godine Transparency International BiH provodi ove vrste analiza sa ciljem
izvjestavanja opcée i strucne javnosti o tome koliko su organi tuzilastava i sudova na svim
nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini u protekle Cetri godine bili uspjesni u svom radu kada je
rije¢ o procesuiranju slucajeva korupcije u drzavi. S obzirom na ovaj protok vremena, sa ove
distance je moguce identificirati odredene trendove u radu pravosudnih organa po ovom
pitanju, Sto daje dodatnu vrijednost izlozenim podacima. Klju¢na limitacija prikazanih
podataka se tice ¢injence da su u predmetnom izvjestaju podaci o procesuiranju koruptivnih
kriviénih djela i1 onih protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti prikazani zbirno prema
sudovima na: drzavnom nivou, te onim sudovima u entitetima i Br¢ko Distriktu BiH, dok su u
ranijim godinama ovi podaci bili izloZeni u odnosu na pojedina krivi¢na djela. Razlog takvom
stanju su razli¢iti na¢ini dostavljanja podataka od strane VSTV na §to nije bilo moguce uticati

sa stanovisSta zakonskih normi koje ureduju oblast slobodnog pristupa javnim informacijama.

Ukupno primljenih Udio prijava za
prijava u radu za koruptivna i
Ukupno prijava u radu koruptivna i kriviéna krivicna djela protiv
) _ djela protiv sluzbene i sluzbene i druge
2011 2012 2011 2012 2011 2012
Tuzilastvo BiH 1.205 1.265 35 58 2,9% 4,5%
Kantonalna  tuzilastva
28.791 28.866 506 587 1,75% 2,1%
ukupno
Okruzna 3,2%
iy 12.147 12.366 393 397 3,2%
tuzilastv
Distrikt Bréko-Tuzilastvo | 966 446 8 16 1,4% 3,5%
UKUPNO 42.709 42.943 942 1.058 2,2% 2,4%

Tabela br. 1. Usporedni prikaz statistickih podataka o broju prijava u radu tuzilastava u BiH i
broju primljenih prijava za koruptivna i krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti
za period 2011-2012.

U odnosu na prvi segment analize koji se odnosi na ukupan broj prijava koje su



sva tuzilaStva u Bosni 1 hercegovini imala u svom radu tokom 2011 1 2012 godine
moguce je primjetiti kako se u ovom periodu ovaj broj povecao u odnosu na
prethodne dvije godine. Tokom 2009. godine nadlezna tuzilastva su imala ukupno
41.351 prijavu u radu, dok je u 2010. godini taj broj iznosio 41.803 prijave.
Prosje¢no su tuzilaStva u Bosni i Hercegovini imala 42.201 prijavu u radu za
posmatrani period.

S druge strane, broj prijava u radu za koruptivna 1 krivicna djela protiv sluzbene 1
druge odgovorne duznosti je u posmatranom periodu bio znatno manji nego u
toku 2009. i 2010. godine. Ova razlika je primjetna kako u apsolutnim brojkama,
tako 1 u pogledu procentualnog uceSca broja prijava za ova krivicna djela u
odnosu na ukupan broj prijava u radu tuzilastava. Tokom 2009 godine taj udio je
iznosio 4,3%, dok je u 2010. godini on bio 4,47%. Medutim, u posmatranom
periodu je evidentirano smanjenje broja prijava za koruptivna krivi¢na djela. U
2011 godini tuzilastva su imala 942 prijave u radu (2,2%), dook je taj broj u 2012
godini iznosio 1058 prijava u radu (2,4%).

Slijedom iznesenog se moze konstatovati kako su podaci o povecanju ukupnog
broju prijava u radu kod nadleznih tuzilastava u svakom slucaju zabrinjavajuti,
bez obzira na moguéa objasnjenja uzroka takvog stanja. Svako evidentiranje
povecanja broja kriviénih djela, makar ono bilo na nivou brojki o povecanom
obimu posla nadleznih tijela krivicnog progona nije dobra poruka opcoj javnosti.
S druge strane, moguée je postaviti pitanje koji su stvarni uzroci naglog
smanjenja broja prijava u radu tuzilastava koje se odnose na koruptivna krivicna
djela? Ocekivano je bilo da se u drzavi koja je prema velikom broju razli¢itih
izvora odavno oznaena kao drZava u kojoj vlada sistemska korupcija nadlezne
policijske i pravosudne institucije viSe i odlucnije bave suzbijanjem svih
koruptivnih ponasanja. Medutim, izloZzeni podaci su takvi da empirijski ne
potkrepljuju ovu hipotezu. Gledano po pojedinom nivou tuzilastava iznesene
brojke prijava u radu za koruptivna krivi¢na djela su gotovo prepolovljene sto je
svakako zabrinjavajuéi podatak. Iako su tuzilastva organ kriviénog progona koji

je nadleZan za otkrivanje krivi¢nih djela i procesuiranje njihovih pocinilaca, ipak

......



tuzilastvima dolaze od strane nadleznih policijskih organa. lako ovom analizom
nisu obuhvaceni podaci o radu tih organa, ipak je potrebno istaéi kako je najveca
odgovornost za otkrivanje koruptivnih krivi¢nih djela na policijskim organima.
Izlozeni podaci ukazuju da je u posljednje dvije godne znacajno smanjen broj
prijava za koruptivna krivi¢na djela u radu svih tuzilaStava u Bosni i Hercegovini
Sto je veliki neuspjeh svih onih organa koji se bave otkrivanjem korupcije.

U nastavku ¢e se prikazati podaci o provedenim istragama i sudskim odlukama u
pogledu koruptivnih krivicnih djela Sto ¢e svakako dati potpuniju sliku o

rezultatima rada nadleznih institucija po ovom pitanju.

Ukupno istraga u Udio istragaza
radu za koruptivna i koruptivnai Kkrivi¢na
Ukupno istraga u radu | kriviéna djela protiv djela protiv sluzbene i
) . sluzbene i druge druge odgovorne
Nivo tuzilastava odgovorne duznosti | duznosti
2011 2012 2011 2012 2011 2012
Tuzilastvo BiH 917 787 37 44 4% 5,5%
Kantonalna
. 17.184 16.291 424 768 2,4% 4,7%
tuzilastva ukupno
Okruzna tuzilastva
9.546 9.248 350 614 3,6% 6,6%
ukupno
Distrikt Breko- 842 653 18 38 2,1% 5,8%
Tuzilastvo
UKUPNO 28.489 26.979 829 1.464 2,9% 5,4%

Tabela br. 2. Usporedni prikaz statistickin podataka o ukupnom broju istraga koje su provela tuzilastava u
BiH, te broju istraga za koruptivna i krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti za period
2011-2012.

Kada je rije¢ o provedenim istragama koje su provela tuZilas§tva u Bosni i
Hercegovini, primjetno je da je u posmatranom periodu doslo do blagog povecéanja
broja istraga u radu u odnosu na period 2009-2010 godina. Tokom 2009. godine
tuzilastva su provela 27.695 istragu, dok je u 2010 godini taj broj iznosio 26.569
istraga. Prosjec¢an broj provedenih istraga u ovom cetverogodi$njem periodu je bio
27.433. Trend blagog povecanja broja istraga je takoder zabiljeZzen i u pogledu
istraga za koruptivna krivicna djela. Posebno je interesantna 2012. godina kada je

provedeno 1.464 istraga za ova krivi¢na djela $to je najveci zabiljeZeni rezultat u



posljednje Cetri godine. Do poveéanja u broju provedenih istraga za koruptivna
krivi¢na djela nije doslo isklju¢ivo u apsolutnim brojkama nego i u pogledu njihovog
udjela spram svih provedenih istraga. Tako je u 2012. godini taj udio bio 5,4% S$to
nije ranije bio slu¢aj. S obzirom da o tome ne postoje pouzdani pokazatelji, tesko je
reci da li ovaj broj provedenih istraga isklju¢ivo obuhvata prijave koje su tuzilastva
zaprimila tokom posmatranog perioda ili se radi o predmetima iz ranijeg perioda? U
svakom slucaju, dobro je da je doslo do povecanja broja istraga koje su tuzilaStva
sprovela za koruptivna krivicna djela. Javnost zaista ocCekuje da borba protiv
rasprostranjene korupcije u Bosni i Hercegovini najprije dozivi svoju pravosudnu
renesansu koja ¢e biti uvertira za osnazivanje svih preventivnih programa i aktivnosti
koji se provode u onim sektorima za koje se vjeruje da su optereceni problemom
korupcije. Tek onda kada se ova dva pravca djelovanja uzajamno pocénu
nadopunjavati moze se govoriti o nekom pomaku u suprotstavljanju korupciji u

Bosni i Hercegovini.

Ukupno potvrdenih Udio potvrdenih
Ukupno potvrdenih optuznica za optuznica za
ootusnica koruptivna i krivicna | koruptivna i krivi¢na
) . P djela protiv sluzbene i | djela protiv sluzbene i
Nivo tuzilastava druge odgovorne druge odgovorne
2011 2012 2011 2012 2011 2012
Tuzilastvo BiH 253 170 10 5 3,9% 2,9%
Kantonalna
il 10.293 9.945 107 101 1% 1%
tuzilastva ukupno
Okruzna tuzilastva | 4 878 5.087 106 112 2,1% 2,2%
ukupno
Distrikt Breko- 478 353 5 5 1% 1,4%
Tuzilastvo
UKUPNO 15.902 15.555 228 223 1,4% 1,4%

Tabela br. 3. Usporedni prikaz statistickih podataka o broju potvrdenih optuznica koje su podigla
tuzilastva u BiH, te broju potvrdenih optuznica za koruptivna i krivicna djela protiv sluzbene i druge
odgovorne duznosti za period 2011-2012.

Trend povecanja obima rada nadleznih tuzilastava u Bosni i Hercegovini se prenio i na fazu

optuzivanja u krivicnom postupku. Uporedivanjem prikazanih podataka sa onima iz 20009. i



2010. godine moze se primjetiti kako je doslo do povecanja broja potvrdenih optuznica pred
nadleznim sudovima. U 2009. godini taj broj je iznosio 14.571 potvrdenu optuznicu, dok su u
2010. godni sudovi potvrdili 14.360 optuznica koje su podigla nadlezna tuzilastva. U ovom
cetverogodiSnjem periodu prosjecno je bilo potvrdeno 15.097 optuznica pred sudovima u
Bosni i Hercegovini.

S druge strane, ovaj trend povecanja broja potvrdenih optuznica se nije, nazalost, odrazio na
broj potvrdenih optuznica za koruptivna krivi¢na djela. Njihov broj je ostao na nivou prosjeka
iz prethodne dvije godine §to svakako nije dobar pokazatelj. Udio od nekih 1,4% potvrdenih
optuznica za koruptivna krivi¢na djela u odnosu na sve ostale potvrdene optuznice je zaista
mizeran i ne moze se tako lako opravdati. Iako se u ranijim izvjeStajima na temu
procesuiranja korupcije u Bosni i Hercegovini mozda oc¢ekivao ,,radikalniji zaokret* ipak ovi
podaci o broju potvrdenih optuznica za koruptivna krivi¢na djela ne nude nikakvu podlogu za
takvu tvrdnju. Ako brojku od 223 potvrdene optuznice za koruptivna krivi¢na djela dovedemo
u vezu sa brojem od oko 74 redovna suda u Bosni i Hercegovini onda mozemo vidjeti da se
zaista radi o vrlo malom broju potvrdenih optuznica za ova krivi¢na djela. Jo§ kada ovakvom
nalazu pridodamo pojedina¢ne pokazatelje, poput onog da je Sud BIH u 2011. godini potvrdio
10 optuznica za koruptivna kriviéna djela koje je podiglo Tuzilastvo BiH, dok se taj broj u
2012. godini smanjio na 5 potvrdenih optuznica onda ukupna slika u ovom dijelu izvjesStaja o

procesuiranju korupcije postaje jo§ negativnija.



Broj donesenih presuda Broj
Broj rjeSenja o
Broj odbiiaiu¢i Broj Ukupan broj b :
Sud oslobadajuci 13) osudujucih donesenih D
h presuda | N Presuda presuda presuda postupka
2011 2012 501 201 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | o011 AU
2
Sud BiH 26 10 3 6 299 343 328 359 8 1
Vrhovni sud FBiH 8 4 0 2 151 112 159 118 0
Vrhovni sud RS 1 2 1 1 171 184 173 187 0 1
Apelacioni sud BD
] 2 0 0 0 81 103 83 103 0 1
BiH
Kantonalni sudovi
] 49 83 12 14 327 1794 | 388 1846 |9 8
(FBiH)
Okruzni sudovi
32 41 6 10 212 920 250 971 5 4
(RS)
Op¢inski sudovi 10.70 | 10.60 | 11.12 | 11.27
) 270 419 | 149 | 246 878 | 576
(FBiH) 4 5 3 0
Osnovni sudovi
RS) 233 208 | 210 | 192 | 4562 |4.904 |5.005 |5304 |286 | 142
Osnovni sud-Bréko
o 12 33 5 2 640 448 657 483 25 14
Distrikt
17.14 | 19.41 | 18.16 | 20.64 | 1.21
UKUPNO 633 800 | 386 | 473 ; 3 5 1 1 747

Tabela br. 4. Usporedni prikaz statistickih podataka o sudskom ishodu potvrdenih optuznica za sva krivicna
djela, koje su podigla tuzilastva u BiH za period 2011-2012.

Op¢i pregled statistickih podataka o radu pravosuda u Bosni i Hercegovini za period 2011-
2012 godina se zavrSava prikazom podataka o broju 1 strukturi sudskih odluka po potvrdenim
optuznicama sudova na svim nivoima vlasti u drzavi. Prva impresija u pogledu prikazanih
podataka je da su sudovi u odnosu na period 2009-2010 godina u Sustini imali skoro pa isti
ucinak kada su u pitanju ne-osudujuce presude (oslobadajuce i odbijajuce presude). S druge
strane, broj osudujucih presuda se u ovom periodu znatno povecao. Broj osudujucih presuda
koje su donijeli sudovi u 2009. godini je bio 15.725 presude, dok su u 2010. godini sudovi
bilo donijeli ukupno 15.182 osudujuce presude. Kao $to se vidi iz prikazanih podataka taj broj
u 2011 (17.147) 1 2012. godini (19.413) predstavlja povecanje od nekih 23% viSe osudujucih
presuda. Jedan od razloga takvom stanju vjerovatno leZi u ¢injenici kako je pravosudni sektor

u Bosni i Hercegovini kao jedan od svojih strateskih ciljeva rada postavio smanjenje broja



nerijeSenih (zaostalih) predmeta u radu sudova (VSTV, 2013). To je svakako pohvalan
podatak, i oce
kivati je da se trend povecanja broja osudujucih presuda u radu sudova u Bosni i Hercegovini

prenio i na oblast procesuiranja koruptivnih krivi¢nih djela.

. Oslobada . .y Obustavlj
Sud Kz Clan Go:m juce Odz]sad]::e Os::sl:‘J::e eni Ukupno
presude P P postupci
SUD KZ BiH | 217 (Primanje 2011 1 2 N/P N/P 3
BOSNE I GLAVA | dara i drugih
HERCEGO | XIX oblika koristi) 2012 1 2 . 0 6
VINE 218 (Davanje dara 2011 N/P N/P 3 N/P 3
i drugih oblika
Koristi) 2012 N/P N/P 2 N/P 2
220 ( Zloupotreba 2011 1 4 1 0 6
polozaja ili
ovlastenja/ovlasti) 2012 N/P N/P . N/P 3
221 (Pronevjera u 2012 N/P N/P 2 N/P 2
sluzbi)
222 (Prevara u 2012 N/P N/P 1 N/P 1
sluzbi)
UKUPNO 3 8 15 0 26

Tabela br. 5. Usporedni prikaz statistickih podataka o broju i strukturi donesenih sudskih odluka za koruptivna i

krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti pred Sudom Bosne i Hercegovine za period 2011-
2012.



Iako je metodologija prikupljanja podataka u odnosu na raniji izvjestajni period nesto
drugacija, o ¢emu je ve¢ bilo govora, ipak je moguée izvrsiti usporednu analizu broja i
strukture donesenih sudskih odluka u predmetima koruptivnih i krivi¢nih djela protiv sluzbene
i druge odgovorne duznosti. U pogledu broja i strukture odluka koje je Sud Bosne i
Hercegovine donio u ovim predmetima moze se bez dileme konstatovati kako nije doslo do
znacajnijih promjena u smislu povecanja ili smanjenja broja tih odluka. lzuzetak je 2012.
godina kada je zabiljezen neSto veéi broj osudujucih presuda pred vim sudom. U sustini, u
ranijem periodu za ova krivi¢na djela Sud Bosne i Hercegovine je najcesée donosio oko pet
osudujucih presuda (iskazano po predmetima) godisnje. Tokom 2011. godine taj broj je
iznosio 4 osudujuce presude, dok je tokom 2012. godine ovaj sud donio 11 osudujucih
presuda za predmetna krivi¢na djela. Dakle, isklju¢ivo u 2012. godini je doslo do povecanja
broja osudujucih presuda u radu Suda Bosne i Hercegovine u predmetima za koruptivna i
kriviéna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti. Medutim, klju¢ni element svih
pokazatelja o procesuiranju korupcije pred nadleznim sudovima u Bosni i Hercegovini se tice
profila pojedinih slu¢ajeva i njihovih pocinilaca. Javnost odavno ocekuje da se pred sudovima
procesuiraju slucajevi sistemske korupcije, koja se Cesto oznacava kao klju¢ni problem za
evropski napredak Bosne i Hercegovine.?? Ovaj nedostatak je prepoznat i u nekim od
izvjestaja medunarodnih subjekata prisutnih u Bosni 1 Hercegovini, u kojima se konstatuje da
je vrlo mali broj slucajeva korupcije u koje su umjeSani visoki duznosnici doSao u fazu
sudskog procesuiranja (Evropska komisija, 2012: s. 15). Ukoliko bi se ovakvo stanje
promijenilo, institucije javne vlasti bi mogle ste¢i povjerenje gradana u njihov rad §to danas i

nije bas slucaj.

*? Inate, za sistematsku korupciju se kaZe da je ona vide destruktivna za funkcionisanje driave. Ona je moze
dovesti do potpune propasti i unistavanja privrede. Ovaj vid korupcije se prema Rose-Ackerman (2006), ogleda
u najmanje tri karakteristike: (a) monopolizacija drzavnih sluzbi kao sredstva za iznudivanje (policija), (b)
devijacije u izbornom sistemu (kupovina glasova), (c) veliki infrastrukturni projekti kao instrument povecanja
blagostanja domacih i stranih poslovnih organizacija (stvaranje snaznog bilateralnog monopola gdje mala grupa
mocnih javnih i privatnih persona kontrolise cijelu drzavu).



. ~ . . Oslobadajuce | Odbijajuée | Osudujuce | Obustavljeni
Sudovi Kz Clanovi | Godina presude presude presude postupci Ukupno
KANTONALNI KZ FBIH | 383-392 | 2011 3 20 4 N/P 27
SUDOVI %Q}’A 383-389 | 2012 10 29 13 N/P 52
OPCINSKI KZ FBIH | 383-389 | 2011 22 4 56 1 83
SUDOVI S)'ZQ}/A 383-389 | 2012 12 4 52 N/P 68
VRHOVNISUD | KZ FBIH | 383-389 | 2011 N/P 3 N/P N/P 3
FBiH GLAVA |[383-389 | 2012 N/P 4 N/P N/P 4
XXXI
UKUPNO 47 64 125 1 237

Tabela br. 6. Usporedni prikaz statistickih podataka o broju i strukturi donesenih sudskih odluka za koruptivna i
krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti pred nadleznim sudovima u Federaciji Bosne i
Hercegovine za period 2011-2012.

Kada je rije¢ o broju sudskih odluka za koruptivna i krivi¢na djela protiv sluzbene i druge
odgovorne duznosti koje su tokom 2011. i 2012. godine donijeli sudovi u Federaciji Bosne i
Hercegovine takoder se moze re¢i kako u odnosu na raniji period nije bilo znacajnijih
promjena u smislu smanjenja ili povecanja broja donesenih sudskih odluka. Na primjeru
osudujuéih sudskih presuda za ova krivi¢na djela je moguce konstatovati kako je tokom 2011.
i 2012. godine doslo do blagog smanjenja broja ove vrste sudskih odluka za 16% u odnosu na
2009. i 2010. godinu, pri ¢emu je skoro pa nemoguée pouzdano utvrditi stvarne razloge
takvog smanjenja. U pogledu ukupnog broja sudskih odluka donesenih za ova krivi¢na djela
od strane sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine je zabiljezen trend smanjenja od nekih

26% $to je definitivno nalaz koji zasluzuje da bude naglasen.

sudovi Kz Clanovi | Godina Oslobadajuce | Odbijajuce | Osudujuce ObustavI]t_am Ukupno
presude presude presude postupci
OKRUZNI KZRS | 351-359 2011 1 22 2 N/P 25
SUDOVI GLAVA
1- 2012 21 2 N/P 2
XVIT 351-359 0 5 / 8
OSNOVNI KZRS | 351-359 2011 26 0 66 N/P 92
SUDOVI GLAVA .
YXVII 351-359 2012 12 5 57 N/P 74
VRHOVNI SUD KZRS | 351-359 2011 N/P 8 N/P N/P 8
RS GLAVA | 351-359 2012 N/P 3 N/P N/P 3
XXVIL
UKUPNO 44 59 127 230

Tabela br. 7. Usporedni prikaz statistickih podataka obroju i strukturi donesenih sudskih odluka za koruptivna i
krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti pred nadleznim sudovima u Republici Srpskoj za
period 2011-2012.

Kada je rije¢ o broju i strukturi sudskih odluka koje su za koruptivna i krivi¢na djela protiv
sluzbene i druge odgovorne duznosti tokom 2011. i 2012. godine donijeli sudovi u Republici
Srpskoj evidentno je doslo do smanjenja tog broja u odnosu na 2009. i 2010. godinu za nekih

30%. S druge strane, broj osudujucih presuda za ova krivicna djela je neSto veéi u odnosu na




raniji period, ali bez nekih znacajnijih razlika. Najvecu broj osuduju¢ih presuda su u
posmatranom periodu donijeli osnovni sudovi. Jednako kao i u ranijim nalazima je moguce
konstatovati kako osim stagnacije u procesuiranju korupcije pred sudovima u Bosni i
Hercegovini klju¢ni izazov predstavlja zapocinjanje odluénijeg procesuiranja sistemske

korupcije koja je jednako zahvatila sve segmente javnog i privatnog sektora u cijeloj drzavi.

- ———— - Obustavlj
Sud Kz Clan Godina OslorI;as?ﬂ:ce Od?;?::e os::st:‘]::e eni Ukupno
P P P postupci
OSNOVNI | KZBD | 377 2011 N/P N/P 3 N/P 3
SUD GLAVA | (Zloupotr
BRCKO | XXXI | eba 2012 N/P N/P N/P N/P
DISTRIKT polozaja
A BOSNE ili
I ovlastenja
HERCEG Jovlasti)
OVINE 378 2011 N/P N/P N/P N/P
Eaprgne"]e 2012 N/P N/P 1 N/P 1
sluzbi)
381 2011 N/P N/P 1 N/P 1
(Nesavjes
tan rad u 2012 N/P N/P N/P
sluzbi)
UKUPNO 5 5

Tabela br. 8. Usporedni prikaz statistickih podataka obroju i strukturi donesenih sudskih odluka za koruptivna i
krivicna djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti pred Osnovnim sudom Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine za period 2011-2012.

lako je prostor Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine znatno manji u odnosu na ostale tri
administrativne cjeline, odnosno, ostala tri krivicno-pravna sistema u drZavi, ipak se zbog
kontinuiteta u izvjestavanju o procesuiranju korupcije treba nakratko osvrnuti i na podatke o
broju donesenih sudskih odluka od strane Osnovnog suda Bréko Distrikta. Evidentno je da je
u odnosu na raniji izvjeStajni period doslo do balgog povecanja broja sudskih odluka za
predmetna krivi¢na djela, tako da je u ovom izvjestajnom periodu prema dostupnim podacima
donseneo ukupno pet osudujucih presuda. U ranijem periodu je taj broj bio negdje oko jedna
osudujuc¢a presuda godisnje. Ono $to je u ovom dijelu analize najznacajniji nalaz jeste
svakako to da nije bilo osudujuc¢ih presuda u radu Osnovnog suda Brcko Distrikta za krivi¢na
djela podmicivanja, §to je svakako hroni¢ni problem sa kojim se susrece pravosude u smislu
efikasnog suzbijanja korupcije mjerama krivicnog sankcionisanja. Sve dok se takva slika

bitno ne promijeni ne moze se govoriti o napretku u borbi protiv korupcije.



Broj predmeta u
kojima je
izrecena odluka

0 oduzimanju

Ukupna vrijednost
oduzete imovinske

Broj predmeta
u kojima je

izreCena

Ukupan iznos

izreCenih novcéanih

: : koristi (KM) . kazni (KM)
imovinske novcéana kazna
koristi
2011 | 2012 2011 2012 2011 | 2012 2011 2012
Sud
. 29 42 | 529.152 2.419.084 | 31 33 214.400 163.000
Sud BiH
Vrhovni N.P NP | NP N.P N.P 1 N.P 18.000
sud FBiH
Vrhovni N.P NP | NP N.P N.P NP | NP N.P
sud RS
Apelacioni | N.P NP | NP N.P N.P NP | NP N.P
sud BD
BiH
Kantonalni
?Eglol_‘")' 15 5 170.641 170.212 | 10 172 | 88.200 787.480
Okruzni
sudovi 0 1 0 10.000 15 3 168.200 2.800
(RS)
Op¢inski
sudovi
(FBit) 178 9 2.123.021 | 42.505 816 722 | 767.930 856.262
Osnovni
?;g;"" 5 0 155.471 0 808 1.065 | 1.130.444 | 1.618.510
Osnovni
sud-Brcko | 4 0 9.415 0 59 53 | 54.700 63.760
Distrikt
UKUPNG | 228 57 |2.987.700 | 2.641.801 | 1.739 2.049 | 2.423.874 | 3.509.812

Tabela br. 9. Usporedni prikaz statistickih podataka o broju predmeta i iznosima oduzete imoviske koristi i

novéanih kazni koje su izrekli sudovi u BiH u periodu 2011-2012.

Na kraju, analiza ucinaka rada pravosuda u pogledu procesuiranja koruptivnih i krivi¢nih

djela protiv sluzbene 1 druge odgovorne duznosti treba zahvatiti i oblast oduzimanja

imovinske koristi pribavljene krivicnim djelom 1 izricanje nov€anih kazni od strane nadleZnih

sudova u Bosni i Hercegovini. Sa metodolos$kog stanovista treba istaci kako su podaci o broju

predmeta u kojima su izreCene mjere oduzimanja imovinske koristi 1 nov€ane kazne

dostavljeni prema administrativnom nivou vlasti kojem pripadaju sudovi, te da isti obuhvataju

oduzetu imovinsku korist 1 nov€ane kazne u predmetima sudenja za sva krivicna djela

propisana odgovarajuc¢im krivicnim zakonima u Bosni i Hercegovini. Dakle, prikazani podaci

se ne odnose isklju¢ivo na oduzetu imovinsku korist 1 izreCene nov€ane kazne za koruptivna i

krivi¢na djela protiv sluzbene i druge odgovorne duznosti. Svrha njihovog predstavljanja je da




se prikazu tendencije u primjeni ovih vrlo vaznih zakonskih instituta od strane sudova u Bosni
i Hercegovini tokom procesuiranja krivicnih djela, te da se ukaze na potrebu njihove
efikasnije primjene u postupcima za korupcijska krivi¢na djela.

Sto se ti¢e konkretnih pokazatelja, odmah je moguée primjetiti kako je u odnosu na prethodni
izvjestajni period 2009-2010 godina doslo do odredenih promjena u broju sudskih predmeta u
kojima je izreCena mjera oduzimanja imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom. Tokom
2009. ova mjera je bila izreCena u 147 predmeta, a tokom 2010. godine u 220 predmeta. Kao
Sto se iz prikazanih podataka vidi u 2011. godini taj broj je bio 228 sudskih predmeta, dok on
u 2012 godini iznosi 57 predmeta $to predstavlja znacajno smanjenje. Medutim, kllju¢ni
razlog zabrinutosti lezi u Cinjenici kako u periodu 2011-2012 godina dolazi do drasti¢nog
smanjenja iznosa oduzete imovinske koristi. U ranijem perdiodu 2009-2010. godina, sudovi
su u svojim presudama bili nalozili oduzimanje ukupno 29.469.505 KM imovinske Koristi
pribavljene krivicnim djelom. S druge strane, u izvjeStajnom periodu taj iznos je smanjen na
5.629.501 ili 80,9%. To je izrazito smanjenje za koje je tesko naci objasnjenje 1 opravdanje,
pogotovo ako se uzme u obzir Cinjenica da je institut oduzimanja imovinske Kkoristi
pribavljene kriviénim djelom jedno od najefikasnijih sredstava u borbi protiv svih vidova
organiziranog kriminala i korupcije. Oc¢igledno je da prema ovim pokazateljima ova spoznaja
nije adekvatno prihvaéena u pravosudnoj praksi sudova. Poseban problem predstavlja to §to je
odavno poznato kako se odluke sudova kojima je naloZzeno oduzimanje imovinske Kkoristi
ionako slabo izvr§avaju, usljed nepostojanja efikasnih kapaciteta za oduzimanje i upravljanje
oduzetom imovinom. Slijedom iznesenog, komotno se moze konstatoovati kako je bavljenje
kriminalom, korupcijom i drugim nezakonitim radnjama jo$ uvijek unosna djelatnost u Bosni
I Hercegovini, kojom se pojedinci mogu obogatiti bez realnog straha da ¢e im nezakonita
imovina biti oduzeta od strane pravosudnih organa.

Sto se ti¢e broja predmeta u kojima su sudovi izrekli novéane kazne, nisu zabiljezena neka
znacajnija odstupanja u odnosu na raniji izvesStajni period 2009-2010. godina. Moguce je
primjetiti da je tokom 2012. godine zabiljezeno blago povecanje broja predmeta u kojima je
izreCena novéana kazna, kao i povecanje vrijednosti izreCenih kazni. I dalje nisu poznati
podaci o stvarnim efektima izrecenih kazni u smislu procenta izvrSenih sudskih odluka u

kojima su izrecene ove vrste krivi¢nih sankcija.

4. Zakljucak

Nakon provedenih analiza moguce je do¢i do jednog opceg zakljucka kako se u posljednje

dvije godine u domenu procesuiranja kriviénih djela korupcije, 1 krivicnih djela protiv



sluzbene 1 druge odgovorne duznosti pred pravosudnim organima u Bosni i Hercegovini nista
znacajno nije promijenilo. Osim toga, op¢e konstatacije u pogledu rezultata rada pravosuda u
ovom podrucju bi mogle i¢i u pravcu stava da postoje i neke zabrinjavajuée tendencije, uzmu
li se u obzir razmjere korupcije u drzavi, i svakodnevni zahtjevi opce populaacije, gradana, da
se kona¢no pocne sa odlu¢nijim obracunom sa ovom pojavom koja prijeti da ugrozi normalno
funkcionisanje institucija i drzave u cjelini.

Ovakav zakljucak je u punoj mjeri na tragu onih spoznaja do kojih se doslo u nekim drugim
sli¢cnim analizama, procjenama i ocjenama stanja u domenu borbe protiv korupcije 1 generalno
evropskog napretka Bosne i Hercegovine. lako se to nije o¢ekivalo nakon nekoliko prethodnih
izvjestaja, kritika i preporuka da se zapocne sa odlucnijim procesuiranjem slucajeva sistemske
korupcije, vec¢ina podataka koji su prezentirani u ovom izvjestaju nazalost govore drugacije.
Rezime svih pokazatelja o procesuiranju predmetnih kriviénih djela u periodu 2011-2012
godina bi se mogao konstatovati u sljede¢em:

e U radu tuZilaStava je zabiljeZen povecan broj prijava, ali je s druge strane doSlo do
smanjena broja prijava u radu za korupcijska 1 krivi¢na djela protiv sluzbene i druge
odgovorne duznosti;

e Nadlezna tuzilastva su u odnosu na raniji period imala nesto veci broj provedenih
istraga u radu, ali taj trend nije zabiljezen u pogledu predmetnih krivi¢nih djela;

e Zabljezen je trend povecanja broja optuznica, ali je primjetna stagnacija u pogledu
broja podignutih optuznica za predmetna krivicna djela. Na primjerima nekih
tuzilastava ovaj broj se ¢ak 1 smanjio;

e U pogledu ukupnog broja donesenih presuda od strane nadleznih sudova primjetno je
povecanje obima rada ali bez nekih znacajnijih promjena u broju presuda za
predmetna krivi¢na djela;

e Najizrazeniji problem u pogledu sudskih odluka za korupcijska krivi¢na djela, kao i u
ranijem periodu, predstavlja nedostatak predmeta sistemske korupcije u kojim bi bili
procesuirani visoki javni duznosnici;

e U nekim aspketima rada sudova u Federaciji Bosne i Hercegovine prisutna je
stagnacija, ¢ak 1 opadanje broja presuda za predmetna krivicna djela;

e Trend stagancije u pogledu broja sudskih presuda za ova krivi¢na djela je prisutan i u
Republici Srpskoj;

e Prostor Bréko Distrikta, sa podacima za samo jedan sud je, isuvise mali da bi se

izvodili neki usporedni zakljuéci u odnosu na ostala tri krivi¢no-pravna sistema;



e Porazavajuéi su podaci o obimu i vrijednosti oduzete imovinske koristi pribavljene
krivicnim djelom. Jedan od najefikasnijih instrumenata za borbu protiv organiziranog

kriminala i korupcije nazalost nije dozivio svoju primjenu u Bosni i Hercegovini;

I na samom kraju, neophodno je ista¢i kako je borba protiv korupcije u Bosni i Hercegovini
nazalost jo$ uvijek u fazi samo deklarativnog zalaganja. Ne postoji niti jedan akter iz javnog,
drustvenog Zzivota koji, skoro pa svakodnevno, odlu¢no zagovara borbu protiv korupcije u
Bosni i Hercegovini. Medutim, to nije dovoljno da bi se stvari pomakle sa onog mjesta gdje
se, evo, nalaze ve¢ duzi niz godina. Jedino objasnjenje takvog stanja vjerovatno lezi u ¢injenci
kako u Bosni i Hercegovini zaista vlada sistemska korupcija u njenom punom kapacitetu, koja
onemogucava bilo kakve promjene u drzavi. Hoce li se ovakvo stanje promjeniti i kada, u
najmanju ruku bi bilo neozbiljno prognozirati. Barem dok imamo ovakve pokazatelje o

pravosudnom tretiranju korupcije u Bosni i Herceovini.



