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Sazetak
Ovaj izvjeStaj razmatra uceS¢e Zena u politici u Bosni i Hercegovini; studija je o
ravnopravnosti spolova na izborima 2010. godine. Ispitivane su tri stvari:

e Pozicija Zena na izbornim listama,
e Promjena u poziciji Zena na izbornim listama kao rezultat glasanja,
e Prisustvo Zena u politi¢kim strankama.

Nakon izbora 2010. godine kada su Zene ¢inile 39,39% kandidatkinja na izbornim listama,
Izbornim zakonom je podignuta kvota za ucesce na 40% 2013. godine i sada je u skladu sa
BiH Zakonom o ravnopravnosti spolova. Da bi se moglo procijeniti u kojoj mjeri bi ova
promjena mogla uticati na izbore 2014. godine, ova studija je istraZila izbore iz 2010. godine,
kako bi se utvrdilo da 1i ¢e se, eventualno, ukazati Sabloni o uce$¢u Zena. IstraZivanje
obuhvatilo 11 stranki: SDP, SNSD, SDA, SDS, SBB, HDZ BiH, SBiH, HDZ 1990 - HSP,
NSRZB, PDP i DNS, bazirano na mjestima koja su osvojili ili u Parlamentarnoj skupstini BiH
ili u entitetskim parlamentima.

Utvrdeno je da oficijelna brojka po kojoj su 11.95% Zena bile nositeljice liste precijenjuje
uceSce Zena, jer je brojka znacajno niza medu strankama koje su osvojile mjesta. Dalje, tek
oko 20.3% Zena na izbornim listama za Parlamentarnu skupstinu BiH su bile na visem
rednom broju nego Sto to zakonski propis zahtjeva, a brojka je jo$ niZza za entitetske
parlamente. Takoder je pokazano da zene zavrSe na jo$ niZzim pozicijama kao rezultat glasanja,
pri ¢emu je SBB bila jedina iznimka. Kona¢no, analizirani su stranacki statuti i programi kao
i izvrdni organi da bi se ocijenilo prisustvo i uc¢es$ée Zzena u strankama i zakljuceno je da je,
osim par izuzetaka (ponajvise SDP), prisustvo Zena je viSe simboli¢na no, stvarno.

Doneseni su sljedeci zakljucci:

e Nema korelacije izmedu procenta Zena nositeljica listi, procenta Zena koje su bile na
viSem rednom broju nego Sto to zakonski propis zahtjeva i procenta Zena
parlamentarki;

o Najveéi procenat Zena navedenih na listi vise no §to to zakonski propisi nalazu je u
Parlamentarnoj skupstini BiH (20.03%), zatim u Parlamentu FBiH (17.2%), a najniZi
je u Narodnoj skupstini RS (12.16%);

o Entitetski parlamenti su imali viSi procenat zena nositeljica listi. Pored toga Sto su od
samog pocetka neravnomjerno rasporedene na izbornim listama, zene su spale na jos
niZe pozicije kao rezultat izbora;

e Najmanja razlika u poziciji je bila na listama za Parlamentarnu skupstinu BiH, a
najveca za Narodnu skupstinu RS;

e SBB je jedina stranka na ¢ijim listama su zene nakon izbora bile bolje plasirane;

e Postoji citav spektar, od partija koje teZe potpunoj rodnoj ravnopravnosti u svojim
statutima, preko stranaka koje otvaraju svoja vrata Zenama selektivno, do stranaka
koje ukljucuju samo odredene zene u rad odredenih organa i tako im ogranicavaju
pristup vi$im rukovodstvenim pozicijama, postoji sli¢na podjela i u programima - od
usputnog spomena zena u kontekstu majCinstva, do pozivanja na Zakon o
ravnopravnosti spolova;



o SDP ima najvisi procenat Zena u svojim izvrsnim organima, dok SDA ima najniZi;

e U zakljucku, postoji korelacija izmedu stavova prema ravnopravnosti spolova u
stranackim statutima i programima, ali je nemoguce uspostaviti vezu izmedu procenta
Zena na rukovode¢im pozicijama u strankama i procenta Zena predstavnica.

Kvote su doprinijele pozitivnim promjenama, ali postoji mogucnost da su dosegle svoj limit.
Bez promjene u politi¢koj kulturi na nacin da tretira muskarce i Zene podjednako, kvote
postiZzu malo vise no samo podizanje brojki, bez popravljanja rodne ravnopravnosti u samoj
politici.

Uvod

Za uce$ce Zena u parlamentima. neophodna su tri koraka da bi Zene bile izabrane u
zakonodavstvo: prvo, moraju odabrati same sebe, zatim ih mora odabrati njihova stranka, te
ih finalno moraju odabrati glasaci_ce (Matland, 2005: 93). Prvi korak je neophodan, jer i
pored toga Sto Zene predstavljaju preko 50% potencijalnih kandidatkinja u veéini drzava, jako
malo ih se kandiduje zbog druStvenih ograni¢enja (Matland, 2005: 94). Fokus ovog
istrazivanja ¢e biti na tome Sta se desi kada Zene izaberu same sebe i tako odluce da postanu
aktivne ucesnice u strana¢kom i politickom sistemu koji su bazirani na Zenskoj pasivnosti.

Uvod ¢e elaborirati karakteristike izbornog sistema u Bosni i Hercegovini. Zatim ¢e uslijediti
objasnjenje metodologije i saZzetak rezultata koji ¢e potom biti objas$njeni i analizirani. Kroz
ovaj rad ¢e se razvijati tvrdnja da politicki sistem u Bosni i Hercegovini ne moze postic¢i
jednakost spolova kroz ¢isto formalisti¢ki pravni pristup kakav je koristen do sada.

Izborni sistem BiH

Izborni sistemi se mogu podijeliti u tri Sire kategorije: vecinski, mijeSani i
proporcionalni, a Bosanski model pripada posljednjoj kategoriji koja se smatra
najpovoljnijom za izbor Zena (Norris i Krook, 201: 22). Jednostavno objasnjenje je da u PR
sistemima stranke nastoje imati onakav presjek kandidata i kandidatkinja kakav priblizno
odraZava druStvene kategorije prisutne u datoj izbornoj jedinici, pri ¢emu se pretpostavlja da
bi iskljucenje Zena s lista koStalo stranku vrijednih glasova (Norris i Krook, 2011: 23). Tako,
na neki nacin, PR sistem poku$ava imitirati drustvenu i politi¢ku stvarnost i to je razlog zasto
su Zene jo$ uvijek prisutne u zakonodavnim tijelima u znac¢ajno manjim brojevima, cak i kada
su prisutne na izbornim listama.

Druga varijabla je da li su liste otvorene ili zatvorene. Otvorene liste dopustaju
zatvorene liste ograni¢avaju izbor samo na stranke. U visoko patrijarhalnim drustvima koja
preferiraju uglavnom muskarce, kombinacija zatvorenih listi i kvota bi mogla biti povoljnija
za zene, medutim, u BiH je razlika statisticki nebitna (Sa zatvorenih listi izabrano je 25% Zena,
a sa otvorenih 24%) (Kadribasi¢, 2012/13: 4). U Bosni i Hercegovini liste su potpuno
otvorene za mjesta na nizim nivoima vlasti (lokalnim i kantonalnim), a poluzatvorene na
entitetskom i drzavnom nivou gdje je oko 70% mijesta otvoreno, a 30% se koristi da bi se
postigla proporcionalna etni¢ka reprezentacija (Kadribasi¢, 2012/13: 4).



Dalje, ¢l. 4.19 (4) Izbornog Zakona BiH zahtjeva "'ravnopravnu zastupljenost™
oba spola na izbornim listama, odredujuéi da 40% kandidata na listi moraju biti ¢lanovi
manje zastupljenog spola,® $to je u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti polova
(posljednji put dopunjenim 2009. godine). Izborni zakon takoder specificira pravila za
raspored kandidata i kandidatkinja na listi, tako da jedna od prva dva kandidata_kinje mora
biti ¢lanica manje prisutnog spola, dvije u prvih pet, tri u prvih osam i tako dalje. U praksi to
znaci da liste bez 40% kandidatkinja manje prisutnog spola i sa neta¢nim rasporedom ne
mogu biti prihvacene od strane CIK-a. Medutim, zakon reguliSe samo izborne liste, ali ne
postavlja pralamentarne kvote i to je dobar pokazatalj generalnog stava prema rodnoj
jednakosti u zakonodavnim tijelima - uzima se za aspirativan, a ne realistican cilj koji je pri
tome jos i podreden jednakoj etni¢koj predstavljenosti.

Na izborima u Bosni i Hercegovini 2010 .od 8.242 kandidata_kinja 3.052 su bile
Zene, sacinjavajuci 36,82% svih izabranih, ¢ime se nastavlja polagani uzlazni trend od 35%
2002. godine, do 36,2% 2006 (Terzi¢ i Becirbasic¢, 2010: 19). Na listama za Parlamentarnu
skupstinu BiH bilo je 39.39% kandidatkinja (prikaz 1), Sto je nadmasilo zakonski propis od
obaveznih 30% (koji je podignut na 40% tek u martu 2013. godine). Brojke su sli¢ne na
listama za Parlament FBiH (38,83%) i Narodnu skupstinu Republike Srpske (38,39%) (Terzi¢
i Becirbasi¢, 2010: 20).

Prikaz 1: Spolna podjela kandidata_kinja na izbornim
listama za Parlamentarnu skupstinu BiH

Zene
39%

Muskarci
61%

Izbori 2010. godine

Pregled

Jedanaest stranaka je izabrano za istraZivanje, po rezultatima izbora 2010.
godine: SDP, SNSD, SDA, SDS, SBB, HDZ BiH, SBiH, HDZ 1990 - HSP, NSRZB, PDP i
DNS. Svaka stranka je osvojila mjesto ili u drzavnom ili u entitetskim parlamentima, iako ne
obavezno sa kandidatkinjom.

Izvjestaj se bavi sljede¢im temama:

1. Rasporedom kandidata_kinja na listama: da li su u veéini sluc¢ajeva kandidatkinje na
najniZzim pravno odredenim mjestima (drugo, peto i 0smo);

! "Sluzbeni glasnik BiH", br. 23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 25/02, 04/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/08,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08 i 32/10 - Kvota je povecana sa 30% na 40% u martu 2013. godine, ,,SluZbeni glasnik
BiH", broj: 18/13, ¢l. 3.)



2. lzborom kandidata_kinja sa listi: da 1i su se u ve¢ini slu¢ajeva kandidatkinje nasle na
niZoj poziciji na listi nakon izbora;

3. Stavom politickih stranki prema rodnoj jednakosti: da li su stranke sa rodno-
osvijeStenim programima i statutima i viSim procentom Zena na rukovodeéim
pozicijama imale ravnopravniju rasporedenost kandidata_kinja na listama i visi
procenat izabranih Zena.

Izborne liste za drZavni i entitetske parlamente, analizirane su po izbornim jedinicama, a
zatim razdvojene na stranke koje su osvojile mjesta u toj jedinici. Glavne varijable koje su
pracene Kroz istraZivanje su:

1. Pozicija Zena na vrhu liste (zakonska regulativa traZi da jedna ¢lanica manje
zastupljenog spola bude prisutna na jednom od prva dva mjesta na listi; praceno je
koliko Zena je nositeljica listi, a koliko ih je na drugom mjestu (nuzno ispunjavajuéi
minimalnu zakonsku obavezu);

2. Pozicija Zena na listi u vezi sa zakonskim propisom (koliko kandidatkinja je bilo na
drugom, petom i 0smom mjestu na listi, ispunjavajuci sami zakonski minimum);

3. Pozicija Zena na listama prije izbora, uporedena sa pozicijom Zena na listama poslije
izbora (istrazivanje veze izmedu preferenci stranke i preferenci birackog tijela);

4. Prisustvo zena u strankama (prisustvo zena kao kategorije u stranaCkim statutima i
programima i prisustvo Zena u rukovodstvima stranaka).

Rezultati istrazivanja daju pozitivan odgovor na prva dva pitanja, ali ne i na trece.
Rezultati ¢e biti numericki i graficki predstavljeni, nakon ¢ega ¢e uslijediti analiza koja ¢e
pokuSati odgovoriti na pitanje zaSto Zene od "manje zastupljenog spola” na izbornim listama
postaju ¢ak jo§ manje zastupljena kategorija u zakonodavnim organima.

Raspored Zena na izbornim listama
[J Doneseni su sljedeéi zakljuéci:
e Nema korelacije izmedu procenta Zena nositeljica listi, procenta Zena koje su
bile na visem rednom broju nego $to to zakonski propis zahtjeva i procenta
Zena parlamentarki;
o Najve¢i procenat zena navedenih na listi, viSe no 5to to zakonski propisi
nalazu je u Parlamentarnoj skupstini BiH (20.03%), zatim u Parlamentu
FBiH (17.2%), a najniZi je u Narodnoj skupstini RS (12.16%0);
e Entitetski parlamenti su imali visi procenat Zena nositeljica listi.

Na izborima 2010. godine, zene su bile nositeljice listi u 11,95% slucajeva ukupno i
14,29% u Parlamentarnoj skupstini BiH (Terzi¢ i Becirbasi¢, 2010: 22). Tabela 1 prikazuje
rezultate za stranke koje su ukljucene u istraZivanje i pokazuje da su Zene, nositeljice liste,
bile rijetke, kao i Zene koje su bile na visSem rednom broju nego Sto to zakonski propis
zahtjeva.



Tabela 1 - Raspored Zena na izbornim listama za Parlamentarnu skupstinu BiH.

Politicka stranka Procenat Zena Procenat Zena na Procenat Zena
nositeljica liste visem rednom broju  parlamentarki
nego Sto to zakonski
propis zahtjeva

SDP 12.5% 30.7% 25%
SDA 0% 28.5% 0%
HDZ BiH 0% 26.7% 0%
HDZ 1990 0% 13.3% 0%
NSRZB 20% 37.5% 0%
SBB 0% 0% 25%
SBiH 0% 9.5% 50%
SNSD 0% 21.4% 25%
SDS 0% 11.1% 25%
DNS 0% 16.7% 0%
PDP 0% 25% 100%

Da bi se izra¢unao procenat zena nositeljica liste, broj Zena koje su bile prve na listi
je podjeljen sa brojem listi. Da bi se izraCunao procenat Zena na visem rednom broju nego §to
to zakonski propis zahtjeva, broj Zena navedenih iznad drugog, petog i osmog mjesta na listi
je podjeljen sa ukupnim brojem Zena na listi (u prvih osam mjesta). Ograni¢enje od 0sam
mjesta je uvedeno zbog dva razloga: prvo, jer pokazuje raspored tri kandidatkinje, umjesto
dvije, daju¢i vise varijabli sa kojima se moze raditi, dok istovremeno razmatra samo mjesta
koja su mogla rezultirati izborom (pobjedom) kandidata ili kandidatkinje, za Sta je mogu¢nost
sve manja $to je neko nize na listi. Bilo je nekoliko instanci kada su liste bile krace i u tim
slucajevima zZene su ili navedene kao zadnje kandidatkinje na listi (Seste) ili su bile iskljucene.
Ukoliko je treca kandidatkinja navedena na poziciji viSoj od osme, to se brojalo kao +1 za tu
stranku, ¢ak i ako je bila posljednja na listi, da bi se vrednovala razlika izmedu listi sa dvije i
tri kandidatkinje od Sest.

Parlamentarna skupstina BiH

Osam Zena je izabrano u Parlamentarnu skupstinu BiH, sa¢injavajuéi 19% tog
tijela. Nema korelacije izmedu procenta Zena nositeljica listi, procenta Zena koje su bile na
viSem rednom broju nego 5to to zakonski propis zahtjeva i procenta Zena parlamentarki. Za
ovo postoji nekoliko objasnjenja; Prvo, veli¢ina uzoraka je varirala (prikaz 2). Na primjer,
SDP i NSRZB su oboje imali po jednu Zenu nositeljicu liste, ali je SDP imao osam listi, a
NSRZB samo pet listi. Dalje, na procenat zena parlamentarki uticu dvije varijable - broj
izabranih Zena i broj mandata koje je stranka osvojila. Tako od SDP-ovih osam mandata, dva
pripadaju zenama, §to parlamentarke ¢ini 25% ukupnog broja predstavnika_ca, dok je PDP
osvojio jedan mandat, koji pri tome pripada i Zeni, $to znaci da Zene ¢ine 100% njihovih
predstavnica.



Prikaz 2 - Parlamentarna skupstina BiH
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Parlament FBIiH i Narodna skupstina RS

Isti pristup je primijenjen pri analizi brojki za stranke izglasane u Parlament FBiH
(tabela 2 i prikaz 3) i Narodnu skupstinu Republike Srpske (tabela 3 i prikaz 4). Jedine
stranke koje su ukljucene u oba seta podataka su SDP i SDA, jer su one jedine imale znacajne
dobitke u oba entiteta, Sto nudi koristan uvid. lako se SDP-ovi rezultati u oba entiteta ¢ine
slicnim, u Federaciji je to rezultiralo izborom predstavnica, a u RS-u nije. Jedno moguce
objadnjenje je da iako su procenti na listama sli¢ni, u Federaciji je a: bilo skoro duplo vise
Zena nego u RS-u, i b: stranka je osvojila devet puta viSe mjesta. To ukazuje na ogranic¢enja
manjih uzoraka.

Tabela 2 - Raspored Zena na izbornim listama za Parlament Federacije BiH.

Politicka Procenat Zena Procenat Zena na viSem Procenat Zzena
stranka nositeljica liste rednom broju nego Sto  parlamentarki
to zakonski propis
zahtjeva
SDP 0% 29.7% 28.8%
SDA 18.2% 13.3% 13%
SBB 9% 12.1% 7.7%
HDZ BiH 9% 16% 25%
HDZ 1990 10% 8.7% 33.3%
SBiH 0% 10.7% 11.1%
NSRZB 9% 30% 40%

Tabela 3 - Raspored Zena na izbornim listama za Narodnu skupstinu RS.

Politicka Procenat Zena Procenat Zena na visem Procenat Zena
stranka nositeljica liste rednom broju nego Sto to  parlamentarki
zakonski propis zahtjeva

SNSD 0% 22.2% 24.3%

SDS 0% 5.6% 11.1%

PDP 0% 0% 14.2%

DNS 33.3% 11.1% 66.7%

SDP 16.7% 27.8% 0%

SDA 0% 6.25% 0%




Dalje, ukoliko uporedimo prve dvije kolone Tabela 2 i 3, postane jasno da je u
Federaciji bilo vise Zena nositeljica liste nego u RS-u, ali i da su entitetske liste u ovom
pogledu bolje nego liste za Parlamentarnu skupstinu BiH.

Sto se ti¢e broja zena koje su bile na visem rednom broju nego $§to to zakonski
propis zahtjeva, za stranke u Parlamentarnoj skupstini prosjek je 20,3% (tabela 1), za
Parlament FBiH prosjek je 17,2% (tabela 2) i 12,16% za Narodnu skupstinu RS-a
(tabela 3). Na listi za Parlamentarnu skupstinu, procenat Zena koje su bile na visem rednom
broju nego Sto to zakonski propis zahtjeva, nije bio indikator o procentu Zena predstavnica
koje ¢e ta stranka imati, ali je korelacija jaca u statistikama za Parlament FBiH i Narodnu
skupstinu RS-a, u kojoj su anomalije stranke sa manjim uzorcima podataka.

Prikaz 3 - Parlament FBiH
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Ono §to postaje o€ito pri pazljivijem posmatranju Prikaza 2, 3 i 4 jeste da su Zene, u
vecini slucajeva, bile na najnizim zakonski dozvoljenim pozicijama. Ipak, bitno je spomenuti
da to nije uvijek tacan indikator toga koliko ¢e Zena biti izabrano, §to se moZe objasniti
preferencama birackog tijela, koje se formiraju pod uticajem drustvenih vrijednosti i na¢inom
na koji su kandidatkinje prikazane u medijima. Oba faktora ¢e biti detaljnije ispitana.

Pozicija kandidatkinja na izbornim listama nakon izbora
Doneseni su sljedeéi zakljuéci:

o Pored toga Sto su od samog pocetka neravnomjerno rasporedene na izbornim
listama, Zene su spale na jo$ niZe pozicije kao rezultat izbora;



¢ Najmanja razlika u poziciji je bila na listama za Parlamentarnu skupstinu BiH,
a najveéa za Narodnu skupstinu RS;
e SBB je jedina stranka na ¢ijim listama su Zene nakon izbora bile bolje plasirane.

Nakon $to je pokazano da je vecina kandidatkinja bila na najniZzim zakonski dozvoljenim
pozicijama, ovdje se prate pomjeranja tokom izbornog procesa. Nesto drugaéija metodologija
je koristena pri prikupljanju podataka za ovaj dio istraZzivanja. U prethodnom dijelu, sve
stranacke liste su analizirane, ukljucujuci i liste iz jedinica gdje stranke nisu ostvarile vecée
pobjede (ne samo gdje nisu osvojile mjesta, ve¢ i jedinice u kojima nisu osvojile bitan
procenat glasova), no u ovom dijelu ¢e biti analizirane samo izborne liste iz jedinica u kojima
su stranke ili osvojile mjesta, ili statisticki znaCajan broj glasova. Glavni razlog za ovo
ogranicenje je pretpostavka da se zakljucci o preferencama glasackog tijela mogu izvué¢i samo
iz uzoraka u kojima ima dovoljan broj glasova. Ako se uzme u obzir relativno malo biracko
tijelo, procenat ljudi koji glasa, administrativha podjela koja dijeli drZzavu na 28 glasackih
jedinica na drzavnom nivou, 12 u FBiH i 16 u RS-u, uzorci su prili¢no maleni sami po sebi, a
uvrStavanje podataka iz statisticki nebitnih jedinica gdje stranke nisu uloZile trud da osvoje
glasove bi moglo poremetiti ukupne rezultate.

Racunica je uradena tako $to su razlike izmedu pozicije kandidatkinja na listi prije izbora
i poslije izbora sabrane i podijeljene brojem kandidatkinja, da bi se dobio prosjek. Sve
kandidatkinje su ukljuene, ne samo prvih 0sam, jer je bilo moguée (u stvarnosti se ¢esto
dogadalo) da kandidatkinja spadne sa drugog, petog ili osmog mjesta na jedanaesto ili ¢ak
Sesnaesto mjesto. UvrStavanje samo negativne razlike, bez pozitivne, u kojoj se kandidatkinje
sa dna liste dizu na jedno od prvih osam mjesta, uéinilo bi rezultate neproporcionalno
negativnim.

Izborne liste za Parlamentarnu skupstinu BiH
Prikaz 5 pokazuje promjenu u pozicijama kandidatkinja na izbornim listama za
Parlamentarnu skupstinu BiH.

Prikaz 5 - PoloZaj Zena na izbornim listama nakon izbora za
Parlamentarnu skupstinu BiH
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SBB je jedina stranka u kojoj su se kandidatkinje na listi pomjerile prema gore
tokom izbora. lako je promjena samo za 1/5 mjesta, ona je znacajna, s obzirom da je SBB
ujedno i jedina stranka (od onih uklju¢enih u istrazivanje) u kojoj su sve kandidatkinje bile na
najnizim zakonski odredenim pozicijama na izbornim listama za Parlamentarnu skupstinu
BiH, a to nije uticalo na njihov krajnji uspjeh, ukazujuéi da preference glasackog tijela mogu
biti promijenjene rodno-osvijestenim izbornim strategijama. Ismeta Dervoz je dobar primjer.
Sa 2. mjesta na izbornoj listi dobila je 29,57% glasova u jedinici 513 (Kanton Sarajevo), 15%
viSe nego kandidat koji je bio prvi na listi.

SDA i SDP su obje zabiljeZile zna¢ajne padove, u kojima su kandidatkinje spale
skoro cijelo mjesto na SDA listama, te preko pola mjesta na SDP-ovim. Bitno je
napomenuti da nije bilo listi na kojima se pozicija SDA kandidatkinja poboljsala. Ovo
odgovara podacima iz prvog dijela koji su pokazali da iako je SDA imala 28,5%
kandidatkinja iznad zakonski propisanog minimuma, nijedna nije izglasana u Parlamentarnu
skupStinu BiH, Sto ukazuje na to da je uloZzen zanemariv napor da Zene postanu ozbiljne
natjecateljke za mjesta, i da naizgled ravnopravna podjela pozicija na listama nije bila sa
ciljem povecanja broja izabranih Zena.

PDP i SDS su zabiljezile najostrije padove, Sto se ne slaZe sa brojkama iz tabele 1,
u kojoj je PDP imao najvisi rezultat od 100% predstavnica u Parlamentarnoj skupstini BiH.
Kao §to je objasSnjeno u prvom dijelu, razlog ovome su manji uzorci, ali isto tako i dodjela
kompenzacijskih mandata, koji u ovom istraZivanju nisu bili statisticki kontrolisani. Vesna
Krstovi¢-Spremo je bila na petom mjestu na izbornoj listi u jedinici 523, prije i poslije izbora,
no dodijeljen joj je kompenzacijski mandat, ¢ime je digla PDP-ov rezultat u kategoriji
procenta parlamentarki, dok su im rezultati u drugim kategorijama nepromijenjeni.

Izborne liste za Parlament FBiH i Narodnu skupstinu RS
Prikaz 6 pokazuje rezultate primjene iste metode na liste u Parlamentu FbiH, a Prikaz
7 to isto ¢ini za Narodnu skupstinu RS-a.

Prikaz 6 - Polozaj zena na izbornim listama za Parlament
FBiH nakon izbora
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Na prikazu 6 je ocito da je SBB ponovo jedina stranka sa pozitivnim prosjekom,
a SDA je stranka sa najostrijim padom od skoro 1.7 mjesta.
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Ponovo, bitno je naglasiti da je SDA imala neke liste na kojima je prosjek bio 0
(pozicija kandidatkinja se u prosjeku nije promijenila), ali nisu imali nijednu listu na kojoj se
pozicija zena poboljSala. SDP je zabiljezio manji pad, ali i pored toga ima vi$i procenat i veci
broj predstavnica u Skupstini. Moguce objasnjenje za ovo je da je bilo vise SDP listi, od kojih
su neke ujedno bile i duZe, Sto je dozvolilo kandidatkinjama da padnu dublje (postojala je
moguénost i da se popnu Vise, ali je to rijetko bio slucaj).

Prikaz 7 - Polozaj Zena na izbornim listama za
Narodnu Skup$tinu RS nakon izbora
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Ocito je na prikazu 7 da nije bilo stranaka sa uzlaznim trendom u Skupstini RS-a,
kao i da su negativni trendovi bili ostriji nego u Parlamentarnoj skupstini BiH i u
Parlamentu FBiH. PDP i SDS su zabiljeZile najostrije padove, kao i u Parlamentarnoj
skupstini BiH, osim §to je to ovdje bilo za skoro dva mjesta za PDP i skoro dva i po mjesta za
SDS. Pozicija vecine zena, na vecini izbornih listi je opadala. Razlika u poziciji zena na
listama prije/poslije izbora je veca u entitetskim skupstinama nego u drzavnoj, ponajvise jer
su entitetske izborne liste duZe te dozvoljavaju vecéi pad.

Prisustvo Zena u strankama
Doneseni su sljedeéi zakljuéci:

o Postoji ¢itav spektar, od partija koje teZe potpunoj rodnoj ravnopravnosti u
svojim statutima, preko stranaka koje otvaraju svoja vrata Zenama selektivno,
do stranaka koje uklju¢uju samo odredene Zene u rad odredenih organa i tako
im ograni¢avaju pristup viSim rukovodstvenim pozicijama, postoji slicna
podjela i u programima - od usputnog spomena Zena u kontekstu maj¢instva, do
pozivanja na Zakon o ravnopravnosti spolova;

e SDP ima najvisi procenat zena u svojim izvrsnim organima, dok SDA ima
najnizi;

e U zakljucku, postoji korelacija izmedu stavova prema ravnopravnosti spolova u
stranackim statutima i programima, ali je nemoguce uspostaviti vezu izmedu
procenta Zena u rukovodeCim pozicijama u strankama i procenta Zena
predstavnica.
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Statuti

Nadin na koji stranke pristupaju prezentaciji Zena u svojim statutima, moZze biti
podijeljen ugrubo u tri kategorije Prvo, postoje stranke koje postavljaju kvote za ucesce Zena
u rukovodstvu. SDP i HDZ 1990 su dobri primjeri ovoga. Clan 9 (a) statuta HDZ-a 1990
postavlja kvotu od 30% za uceS¢e manje prisutnog spola u organima stranke. U ¢lanu 55
SDP-ovog statuta, postavljena je kvota od 35% za pripadnike ili pripadnice manje prisutnog
spola. Nacin na koji su srofena oba ¢lana je posebno bitan jer ogleda terminologiju koristenu
u Izbornom zakonu, i ne pretpostavlja da ¢e Zene uvijek biti manje prisutan spol. Jezik je
rodno ravnopravan kroz cijeli Statut SDP-a, Sto se ne moze re¢i za vecinu drugih. Druga
kategorija su partije koje postavljaju kvote za zene i mlade zajedno. Primjer ovoga je statut
SNSD-a koji zahtjeva da Zene i mladi ljudi zauzmu najmanje 30% mjesta u stranackim
organima (¢l. 20), Statut SDS-a koji zahtjeva da 1/5 mjesta bude dodijeljeno Zenama (¢l. 23).
Posljednja kategorija su stranke koje ukljuéuju Zene kroz inkluziju predsjednice Zenskog
foruma (ili sli¢énog organa). SDA (€l. 35 i 40), SBB (¢l. 34 1 52) i HDZ (¢l. 23 i 35), izmedu
ostalih koriste ovaj pristup. U praksi, to znaci da postoji ¢itav spektar, od partija koje teze
potpunoj rodnoj ravnopravnosti u svojim statutima, koriste¢i rodno neutralan jezik i
postavljajuci kvote koje omogucéuju Zenama znacajno ucesce, preko stranaka koje otvaraju
svoja vrata Zenama selektivno koriste¢i jezik da ograni¢e njihove aspiracije, do stranaka koje
ukljucuju samo odredene Zene u rad odredenih ogana i tako im ogranicavaju pristup visim
rukovodstvenim pozicijama.

Prikaz 8 - Zene u organima stranaka i zakonodavnim
organima
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Prikaz 8 prikazuje procenat zena u stranackim tijelima koji je izraCunat tako §to je
broj Zena u odredenom stranackom organu podijeljen ukupnim brojem ¢lanova i ¢lanica i
podacima iz tabela 1, 2 i 3 o prisustvu Zena u zakonodavnim tijelima sa ciljem poredenja dva
seta podataka i analiziranja mogucih trendova. Najvece ogranicenje je isto kao u prvom dijelu,
to jest, razlika u uzorcima podataka u tabelama 1, 2 i 3, zbog kojih visok procenat Zena u
zakonodavnim tijelima ne znaCi viSe Zena. S jedne strane, brojke o prisustvu Zena u
stranaCkim tijelima, pogotovo u izvr$nim tijelima, manje su podlozne toj Kritici, jer su
vec¢inom imale preko 100 varijabli.
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Po3to ne postoji ujednacena stranacka struktura, postoje velike razlike u stranac¢kim
tijelima, Sto objasSnjava nedostatak jedog od tijela u nekim od stranaka.

S druge strane, nedostatak zelene kolone (procenat Zena u Parlamentarnoj skupstini
BiH) ne obiljezava nedostatak podataka, ve¢ vrijednost 0, §to znaci nedostatak parlamentarki
iz te stranke.

Ako se uzmu u obzir anomalije (npr. SBiH sa 50% parlamentarki, $to je zapravo
samo jedna Zena ili SDS i SBB, koji takoder imaju samo jednu parlamentarku) moguce je
primijetiti da su prosjeci nekih partija u rangu od 10%. Na primjer, SDA je uglavnom u
jednobroj¢anim procentima, u rangu od 0-13%, dok se SDP proteZe od visokih 20-ih do
visokih 30-ih, a SNSD od 16-25%. Sa druge strane SBB, HDZ i HDZ 1990 ukazuju na
nedostatak korelacije, a SDS ne nudi dovoljno varijabli da se izvede zakljuc¢ak (kada se
anomalija iskljuci).

Stranacki programi

Procjena o tome koliko su stranacki programi rodno-osvijeSteni vise je kvalitativna,
nego kvantitativna, jer se za razliku od rodno-ravnopravnog jezika, kojeg je lako prepoznati,
sadrZaj dokumenata, svakako vazniji i korisniji, ne moZe procijeniti potpuno objektivno.

N ELLEA

Primjer ovoga je statut SDS-a u kojem se rije¢ ""Zena’" spominje 7 puta, ali samo
jedanput u vezi sa poStivanjem rodne ravnopravnosti (u cilju postivanja medunarodnih
konvencija), dok su ostale odnose na porodi¢ne vrijednosti, prava porodilja, porezne olaksice
za majke sa Cetvoro ili vide djece i na penzijska prava, ponovo u vezi sa majéinstvom. Sli¢no,
u SDA-ovom programu su Zene jedino spomenute kao majke, kategorija kojoj treba zastita i
koja je potpuno pasivna. Indikativno je da takav program potpisuje Zena - predsjednica
Kongresa, Semiha Borovac. HDZ-ov program ne spominje Zene kao posebnu socijalnu
kategoriju, ali se zalaZze za zaS$titu porodi¢nih vrijednosti, izdizanje vrlina maj¢instva i pro-
natalnu politiku. SNSD takoder ne spominje Zene, osim u relaciji majka-dijete i vaZnosti
porodice kao drustvene jedinice.

Na drugom kraju spektra je SDP koji navodi ravnopravnost spolova i ravnopravno
prisustvo Zena u javnom i politickom Zivotu kao jedan od glavnih programskih ciljeva,
spominje majcinstvo u kontekstu podjednake ukljuéenosti oba roditelja u odgoj djeteta, ne
vidi djecu kao samo Zensku domenu i koji se zalaze za reproduktivnu slobodu. HDZ 1990
takoder spominje Zene u kontekstu jednakosti spolova i ravnopravnog uce$¢a oba spola u
svim sferama Zivota. SBB spominje Zene kao kategoriju kojoj treba posvetiti posebnu paznju
u borbi protiv nezaposlenosti i siromastva, pokazujuci svijest o posebnom uticaju siromastva
na zene. SBB se takoder u svom programu direktno poziva na Zakon o ravnopravnosti
spolova, ¢ija je puna implementacija jedan od njihovih programskih ciljeva, kao i
povecanje budZeta Agencije za ravnopravnost spolova.

U zakljucku, postoji korelacija izmedu stavova prema ravnopravnosti spolova u
stranaCkim statutima i programima, ali je nemoguée uspostaviti vezu izmedu procenta zena u
rukovodecim pozicijama u strankama i procenta Zena predstavnica. Ovo ukazuje na raskorak
u poziciji Zena na papiru i poziciji Zena u stvarnosti. Moguca objaSnjenja ¢e biti analizirana u
sljede¢em dijelu istraZivanja.
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Naucene lekcije i put naprijed

Da li postoji kriticna masa Zena?

Dahlerup je razvio teoriju prema kojoj je neophodan odredeni (kriti¢ni) broj zena u
parlamentu da bi se ostvarila bolja sustinska reprezentacija Zena (Dahlerup, 2002). lako se
teorija fokusira na uéeS¢e zena u zakonodavnim tijelima, mogla bi ponuditi korisan teorijski
okvir za analiziranje veze izmedu manjeg prisustva zena u strankama i u zakonodavnim
organima.

Ako se uzme u obzir odsustvo Zena na vecini rukovodecih pozicija u strankama i u
stranackim izvrSnim organima, kao i Cinjenica da ¢ak i u onim strankama koje imaju
ispunjene zakonske kvote gdje Zene rijetko premase dati cilj za viSe od nekoliko procenata,
moze se izvuéi tvrdnja da je nepovoljnija pozicija Zena u odnosu na muSkarce tokom
predizbornog i izbornog perioda posljedica njihovog nedovoljnog prisustva u strankama, ili
tacnije, posljedica toga S§to jo$ uvijek nisu dosegle neophodnu kriticnu masu potrebnu za
znacajnu promjenu.

Ipak, ova tvrdnja moZe biti napadnuta po nekoliko osnova. Prvo, esencijalisticka
feministiCka teorija je prili¢no idealisti¢na u svojoj pretpostavci da su Zene osjetljivije na
probleme marginalizovanih grupa (Beasley, 2005) i da je socijalni konstruktivizam koji tvrdi
da mo¢ utic¢e na politiku vise nego spol (\VVoet, 2006/07) viSe u skladu sa na¢inom na koji Zene
uCestvuju u politici u Bosni i Hercegovini (Terzi¢ i Beéirbasi¢, 2010: 14). Parlamentarke u
BiH pokusavaju da se distanciraju od isklju¢ivo "Zenskih problema", ¢esto ih nisu ni svjesne i
generalno su ili politi¢ki pasivne ili zastupaju stranacku politiku. PokuSaj da postignu rodnu
izjednacenost tako §to se distanciraju od svoga spola bi mogao biti objasnjenje zasto prisustvo
vi$e Zena na rukovodeéim pozicijama u strankama ne znac¢i nuzno i bolje rezultate za Zene na
izborima (Terzi¢ i Beéirbasi¢, 2010: 14). U drzavi kakva je Bosna, gdje je etni¢ka pripadnost
primarni faktor tokom izbora i glavna stvar koja definiSe bilo koju stranku, rodni identitet
Zena postaje sekundaran njihovom etni¢kom i stranackom identitetu.

Medijska reprezentacija zena

Agencija za ravnopravnost spolova je sprovela istraZzivanje na temu medijske
reprezentacije Zena tokom predizbornog perioda 2010. godine. Utvrdila je da su od oko 1,130
imena objavljenih u medijima od 15. do 30. septembra 2010. godine samo oko 12% bile Zene
(Terzi¢ i Becirbasic, 2010: 34). Pored toga Sto su zene bile znatno manje prisutne, ve¢inom su
se njihova imena pojavljivala u drugoj polovini ¢lanaka i bez citata, ¢ime su ograni¢ene na
imena, a ne misljenja. "Zenski problemi" ponovo, generalno, nisu bili pokriveni i
kandidatkinje nisu pitali specifi¢no o tome. Objavljene fotografije su predstavljale zene kao
pasivne - ili atraktivne volonterke ili posmatracice politi¢kih dogadanja, a ne aktivne ucesnice.
Mediji uglavnom nisu koristili rodno primjeren jezik. Kada se uc¢e$¢e zena u predizbornim
debatama uporedi sa u¢es¢em muskaraca, iznosi nevjerovatnih 6,66% (Terzi¢ 1 Becirbasi¢,
2010: 34-6).

Sve ovo upucuje na nizak nivo prisustva Zena u medijima u predizbornom periodu,
Sto utiCe na preference birackog tijela. U visoko patrijarhalnom drustvu, kakvo je
bosanskohercegovacko, mediji treba da razbiju sliku Zena kao pasivnih posmatracica i prikazu
ih vjerodostojnije - kao aktivne u¢esnice u u strana¢kom i politickom Zivotu.
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Ako se uzme u obzir da mediji uglavnom prenose izjave stranaka, najveéa
odgovornost je na strankama da osiguraju da njihove kandidatkinje dobiju pravu vrstu
medijskog pokrica i izazovu, a ne potvrde, rodne stereotipe. Primjer dobre strategije su SBB i
Ismeta Dervoz.

Put naprijed

Agencija za ravnopravnost spolova i Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
Parlamentarne skupstine BiH su uz podrsku OSCE misije u BiH organizovale forum na temu
rodne ravnopravnosti u politickim strankama u BiH, 07. maja 2014. godine. Predstavnici pet
stranaka (SDP BiH, PDP, HDZ BiH, SBB i SBiH) su tokom foruma predstavili mjere koje
njihove stranke poduzimaju da uspostave ravnopravnost spolova, a predstavljena im je Izjava
0 opredjeljenosti koju su potaknuti da potpiSu i implementiraju u predizbornom periodu
(Agencija za ravnopravnost spolova, 2014).

Izjava se sastoji iz dva dijela. Prvi dio se fokusira na podrSku koju ¢e stranke dati
kandidatkinjama, dok se drugi dio fokusira na znaéajne politicke ciljeve koje Ce stranke
prioritizirati. Moglo bi se re¢i da je najvredniji aspekt prvog dijela izjave obaveza da se rodna
ravnopravnost uklju¢i kao stavka u programe stranaka i obaveza da se osigura da muski
¢lanovi stranke prepoznaju univerzalni zna¢aj rodne ravnopravnosti, te tako osiguraju Siru i
jatu podrsku za probleme koji su tradicionalno marginalizovani.? Dalje, obaveza da se osude
seksisti¢ki komentari i govor mrznje je takode ukljucena i ukoliko se bude postivala moze biti
vrijedan alat za otkrivanje duboko ukorijenjenog seksizma unutar polititkog sistema.® Ostale
taCke pozivaju na postivanje zakona i podrsku jednakosti, te su prilicno formalisticke i malo
doprinose sustini. Drugi dio izjave prepoznaje da su Zene diskriminirane na osnovu svoga
spola, te da zbog toga drustvene reforme drugacije uti¢u na njih. Zbog toga je fokus drugog
djela na postizanju ravnopravnosti u zaposlenju, skrbi nad djecom, spre¢avanju porodi¢nog
nasilja i, posebno, zastiti Zena iz marginalizovanih grupa. Izjava bi trebala da bude tek prvi
korak u kampanji unapredenja vidljivosti i vjestina kandidatkinja prije/tokom izbora. Trebalo
bi se odrZati osam radionica, sa oko 400 ucesnica prije izbora, s ciljem unapredenja izbornih
kampanja kandidatkinja (Agencija za ravnopravnost spolova, 2014b).

Zakljucak

Kada Zene odaberu same sebe i odluée da zele da se kandiduju, suole se sa
preprekama kao $to su duboko partijarhalni stavovi stranaka i hijerarhije koje su napravili i
odrzavaju muskarci. Cisto legalisti¢ni pristup koji se koristi od 1998. godine je bio uspjesan u
povecavanju broja Zena na izbornim listama, ali ne 1 u parlamentima, na isti nacin na koji su
svojevoljne stranacke kvote bile uspjesne u dovodenju Zena u izvr$ne organe, ali ne i na
pozicije sa kojih mogu uticati na program stranki.

Da bi se ovo promijenilo, potrebna je promjena u politickoj kulturi koja se moze
ostvariti s promjenom dvije stvari:

2Agencija za ravnopravnost spolova, Izjava o opredjeljenosti ravnopravnosti spolova za politicke partije, tatke 4. i
5.

* Ibid., tacka 6.

* Ibid., tagke 1,2,317.
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Prvo je potrebno podizanje svijesti o ravnopravnosti spolova na drzavnom nivou, koje
treba da bude znacajnije nego samo pridrzavanje Zakona o ravnopravnosti spolova. Od
formalnog ukljucivanja rodno-osvijestenog jezika u Skolama, do poucavanja o feminizmu,
obrazovni sistem treba da se oslobodi zastarjelih druStvenih stavova koji jo§ uvijek
prezivljavaju i koji postavljaju Zenu kao objekat, pasivnu posmatradicu i manje sposobnu za
inicijaciju promjene.

Drugo, stranke treba da pristupe rodnoj ravnopravnosti sustinski - tako $to ¢e svoje
programe uciniti alatima za osnazivanje zena, a ne izvorima dodatnih ogranicenja, tako $to ¢e
osigurati da se glasovi zena Cuju, a ne samo broje i da ¢e Zene imati podjednaku Sansu da
budu izabrane, ¢ak iako to znaci veci napor na pocetku. Trening koji organizuje Agencija za
ravnopravnost spolova je dobar pocetak, ali nije ni priblizno dovoljan - rodna ravhopravnost
treba da postane norma koju glasac¢i_ce zahtjevaju i stranke same osiguravaju.
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