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Uvod

Gradanske inicijative su 30. juna 2010.g. u Narodnoj banci Srbije, organizovale okrugli sto ,,Analiza
mogucnosti uvodenja posebnog racunovodstva i finansijskog izvestavanja za Organizacije civilnog
drustva (OCD)*, kako bi se otvorila ova tema i ukazalo na potrebu za drugacijim ra¢unovodstvenim tre-
tmanom neprofitnih organizacija u odnosu na privredna drustva u Srbiji.

Rezultate ove studije su predstavili njeni autori, finansijski stru¢njaci Dr Milan Negovanovi¢, Srdan
Stosi¢ i Ivan Anti¢, koji su u saradnji sa Gradanskim inicijativama tokom 2007. godine pripremili ,, Priru¢-
nik o ra¢unovodstvenom, poreskom i carinskom poslovanju nevladinih organizacija u Republici Srbiji*.
Analiza predstavlja osnovna obelezja i specifi¢nosti neprofitnih organizacija (NPO) u odnosu na privredna
drustva i druga komercijalna pravna lica, daje kratak prikaz ra¢unovodstva i finansijskog izvestavanja u
drzavama u okruzenju, ukljucujudi i ¢lanice EU, kao i u drzavama u kojima je razvijen poseban sistem
uredivanja poslovanja NPO. Ovaj prikaz se bavi i predstavljanjem sistema racunovodstva i finansijskog
izvestavanja u Srbiji, sa osvrtom na istorijski aspekt i na kraju daje preporuke za njegovo unapredenje.

U toku diskusije mogli su se Cuti oprec¢ni stavovi o moguénostima i potrebi za uvodenjem odvojenog
kontnog okvira za NPO. Detaljniji pregled diskusije, kao i uvodne reci autora Analize i njihove prezentaci-
je, mozete pogledati u Publikaciji koja je pred vama. Na samom kraju dat je i tekst Analize u celini.

Ovaj dogadaj, kao i publikacija, realizovani su u sklopu projekta ,Inicijativa za zastupanje civilnog
drustva (Civil Society Advocacy Initiative — CSAI)", koji je podrzan od strane ISC/USAID-a, kao i projekta
»Stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj OCD u Srbiji-II faza”, koji finansira Britanska ambasada u
Beogradu.

Gradanske inicijative

Beograd, Januar 2011. godine







O projektima

Inicijativa za zastupanje civilnog drustva (Civil Society Advocacy Initiative — CSAI)

CSALI je petogodisnji projekat (2006 - 2011), koji realizuje Institut za odrzive zajednice (Institute
for Sustainable Communities - ISC), finansira Agencija SAD za medunarodni razvoj (United States
Agency for International Development - USAID), a sprovodi se u saradnji sa Gradanskim inicijati-
vama i drugim strateskim partnerskim organizacijama (Balkanski fond za lokalne inicijative, Evropski
centar za neprofitno pravo i Smart Kolektiv).

Cilj projekta CSAI je da se gradani i gradanke Srbije ohrabre da putem organizacija civilnog drustva
(OCD) zagovaraju sprovodenje klju¢nih reformi i reSavanje problema koji oblikuju budué¢nost njihovih za-
jednica i drzave. Namera je da se ovim projektom istakne vrednost OCD kao mehanizma za vrsenje uticaja
na donosenje politickih odluka i pracenje njihove primene, za promovisanje transparentnih i odgovornih
institucija i procesa, i za podsticanje uspe$nog angazovanja i uce$¢a gradana u ovim zalaganjima, a sve
to ja¢anjem klju¢ne veze izmedu institucija civilnog sektora i uloge gradana u stabilnom demokratskom
drus$tvu. Bududi da Srbija jo$ uvek prolazi kroz proces slozene politicke tranzicije, sa brojnim reformama
koje jos nisu sprovedene i Vladom koja nije dovoljno odgovorna i transparentna, CSAI ¢e podrzati OCD
i zalaganje gradana da uti¢u na ishode u politickoj, ekonomskoj i drustvenoj sferi. CSAI ¢e posebno biti
usmeren na postizanje sledeca tri rezultata:

-1. da dobitnici granta CSAI uspesno zagovaraju resavanje politickih, ekonomskih i socijalnih
problema kako bi se osnazile demokratske promene u Srbiji;

-2. da gradani i gradanke, kompanije i Vlada vide OCD kao pouzdane partnere u re$avanju zajed-
nickih problema;

-3. da se uspostavi podsticajno okruzenje za angazovanje gradana i gradanki posredstvom OCD.

Stvaranje podsticajnog okruzenja za razvoj organizacija civilnog drustva u Srbiji - Il faza

Opéti cilj ovog projekta koji Gradanske inicijative sprovode u saradnji sa Ambasadom Velike Britanije
u Beogradu, jeste da poboljsa pravni, fiskalni i institucionalni okvir za OCD (NVO i neprofitni fondovi i
fondacije), omogucavaju¢i gradanima i gradankama da uspes$no uti¢u na javnu politiku i procese dono-
$enja odluka koji zadiru u njihova prava na lokalnom i na nacionalnom nivou. Posebni ciljevi projekta su
operacionalizacija ve¢ osnovane Kancelarije za saradnju izmedu Vlade i OCD u smislu definisanja njenog
mandata, uloge, obaveza i odgovornosti, kao i uspostavljanje sli¢cnih mehanizama institucionalne sarad-
nje na lokalnom nivou; ukljuc¢ivanje gradana/ki organizovanih u OCD u oblikovanje, primenu i praéenje
javnih politika uz pomo¢ Kancelarije za saradnju Vlade i OCD; pomo¢ i podrska Kancelarije za saradnju
Vlade i OCD u zahtevima Vladi i nadleznim ministarstvima da uzmu u razmatranje Analizu moguénosti
za uvodenje posebnog racunovodstva za neprofitne organizacije, usvajanje predloga za uvodenje tran-
sparentnih procedura za finansiranje OCD iz javnih izvora i ve¢ prosledenih inicijativa za uspostavljanje
boljeg poreskog tretmana OCD.




Okrugli sto

ANALIZA MOGUCNOSTI UVOPENJA
POSEBNOG RACUNOVODSTVA I FINANSIJSKOG IZVESTAVANJA
ZA ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA (OCD)

PROGRAM

30. juni 2010, Narodna banka Srbije, Nemanjina 17, Beograd

10.30 — 11.00 Registracija ucesnika
11.00 — 11.10 Dobrodoslica i uvodna re¢, Ivana Gliksman, Gradanske inicijative
11.10 — 11.40 Predstavljanje Analize moguc¢nosti uvodenja posebnog

racunovodstva i finansijskog izvestavanja za OCD
+ Dr Milan Negovanovic, Privredni savetnik d.o.o.
o Ivan Antié, Privredni savetnik d.o.o.

o Srdan Stosic, Inspirit
11.40 — 13.00 Diskusija

13.00 — 13.30 Koktel za ucesnike skupa
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Izvestaj sa dogadaja

Okrugli sto “Analiza mogucnosti uvodenja posebnog racunovodstva i finansijskog izve§tavanja
za organizacije civilnog drustva” odrzan je 30. juna 2010. godine u sali Narodne banke Srbije u Beogra-
du. Pred oko 60 ucesnika/ca predstavljena je studija, koja obuhvata osnovne karakteristike i specifi¢nosti
neprofitnih organizacija u odnosu na privredne subjekte, prikaz ra¢unovodstva i finansijskog izvestavanja
u drzavama u okruzenju, kao i preporuke na koji nacin je potrebno promeniti postojec¢i Zakon od racuno-
vodstvu i reviziji u cilju unapredenja ra¢unovodstva i finansijskog izvestavanja u Srbiji.

Skup je otvorila Ivana Gliksman, koordinatorka projekta u Programu za razvoj civilnog drustva Gra-
danskih inicijativa, koja je pozdravila prisutne i rekla da je cilj ovog dogadaja predstavljanje analize moguc-
nosti uvodenja posebnog racunovodstva i finansijskog izveStavanja za nedobitne organizacije. Ona je ista-
kla da su u postojecem obra¢unskom sistemu neprofitne organizacije (NPO) u pogledu knjigovodstvenih
obaveza, sadrzaja i formata izves§tavanja potpuno izjednacene sa privrednim drustvima i ostalim profitno
orijentisanim entitetima, bez uvazavanja njihove specifi¢cnosti. Medutim, NPO i privredna drustva se ne
razlikuju samo po cilju zbog kojeg se osnivaju (profit versus ispunjenje odredenih drustveno korisnih ci-
ljeva), vec¢ i po tome §to je njihov status ureden posebnim propisima, §to su im izvori finansiranja razliciti,
kao i struktura prihoda i rashoda, a korisnici finansijskih izvestaja imaju drugacije potrebe. Time je ukaza-
la da postoje nedostaci obra¢unskog sistema, kao $to postoje nedostaci u postoje¢em poreskom sistemu u
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Srbiji jer nema jasno definisanog sistema olaksica i stimulacija za organizacije civilnog drustva (OCD) i da
je samim tim ,,...stvaranje povoljnog racunovodstvenog okruzenja, pored obezbedivanja povoljnog poreskog
tretmana za delovanje OCD od kriticnog znacaja za njihov opstanak i finansijsku odrzivost i ispunjavanje
vazne uloge koju OCD imaju u demokratskom drustvu...”

Finansijski stru¢njak Dr Milan Negovanovic je u svom izlaganju dao sazet prikaz sistema racuno-
vodstva i finansijskog izvestavanja u Srbiji, sa osvrtom na istorijski aspekt i specificnosti nedobitnih (ne-
profitnih) organizacija. Na pocetku je skrenuo paznju na zakonodavni okvir kojim se ureduje ova oblast,
isticudi ¢injenicu da se novi Zakon o udruZenjima iz 2009. ne upli¢e mnogo u knjigovodstvena pitanja.
«U clanu 39. se kaze da ,UdruZenje vodi poslovne kwnjige, sacinjava finansijske izvestaje i podleze vrsenju
revizije finansijskih izvestaja, u skladu sa propisima o racunovodstvu i reviziji“

Potom se osvrnuo na promene koje je doneo Zakon o racunovodstvu i reviziji, koji je usvojen 2002.
godine, a primenjuje se od 2004. godine. Do tada, su nedobitne organizacije bile drugacije tretirane u
racunovodstvenom pravu i imale drugaciji kontni okvir od preduzeca, zadruga, preduzetnika i ostalih
profitno orijetisanih subjekata. Kontni okvir je ranije bio prilagoden informacionim potrebama i zah-
tevima korisnika finansijskih izve$taja nedobitnih organizacija. Postojali su formati, obrasci finansijskih
izvestaja i bilansne $eme koje su se razlikovale od obrazaca za preduzeca. Donosenjem novog Zakona je
propisana obavezna primena medunarodnih ra¢unovodstvenih standarda za sve poslovne subjekte, bez
obzira na veli¢inu i delatnost. Na taj nacin je napravljen rez u knjigovodstvu nevladinih organizacija jer su
vodenje poslovnih knjiga i prezentacija finansijskih izve$taja potpuno izjednaceni sa preduzec¢ima. «Izjed-
nacavajuci nedobitne organizacije sa drugim pravnim licima, dosli smo u situaciju da se nase finansijsko
izvestavanje u nedobitnom sektoru razlikuje od finansijskog izvestavanja u drugim zemljama. Iskustvo je
pokazalo da to namece dodatne transakcione troskove nedobitnim organizacijama. Jedina pogodnost je sto
se one vecinom razvrstavaju u mala pravna lica i kao takva sacinjavaju samo bilans stanja, bilans uspeha
i statisticki aneks. Posto sastavijaju ta tri finansijska izvestaja, nedobitne organzacije nisu obveznici sta-
tutarne revizije finansijskih izvestaja, te ne moraju da primenjuju obimne medunarodne racunovodstvene
standarde, ve¢ mogu da koriste jednostavniju osnovu prema Pravilniku o priznavanju i procenjivanju
bilansnih pozicija.»

U nastavku izlaganja Negovanovi¢ je izlozio klju¢ne argumente, zasnovane na analizi specificnosti
udruzenja, koji upucuju na opravdanost inicijative da budu iskljucena iz korpusa drugih pravnih lica i da
se za njih propise drugaciji sistem izve$tavanja. Na prvom mestu je istakao karakteristike po kojima se
udruzenja razlikuju od korporativnih oblika privredivanja.

+ Udruzenja imaju potpuno drugacije ciljeve u obavljanju delatnosti, drugacijim propisima je reguli-
sano njihovo osnivanje, poslovanje, gasenje, statusne promene itd, kao i izvori finansiranja, struktu-
ra prihoda i rashoda koja opredeljuje strukturu kontnog okvira nedobitnih organizacija.

+ Delom su drugaciji i korisnici finansijskih izvestaja, a postoje i odredene poreske olaksice za nedo-
bitne organizacije.
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Dok je kod komercijalnih pravnih lica osnovni cilj poslovanja maksimizacija profita i prinosa na
investirani kapital, kod udruzenja ta funkcija nije prisutna. Osnovni cilj bivstvovanja, osnivanja
i postojanja udruzenja nije profit i oplodavanje investiranih sredstava, nego realizacija i ostvari-
vanje nekih opstedrustvenih interesa, interesa razlicitih socijalnih grupa i interesnih sfera. «Dok
kod preduzeca govorimo o finansijskom rezultatu koji, kad je pozitivan predstavija dobitak, a kad je
negativan predstavija gubitak, i cilj je maksimizacija pozitivnog finansijskog rezultata, dotle se, ne
samo terminoloski nego i sustinski, kod nedobitnih organizacija ne govori o finansijskom rezultatu
nego o visku prihoda nad rashodima. Kod preduzeca je taj finansijski rezultat, nakon izmirenja svih
poreskih obaveza i dazbina, predmet raspodele za isplatu dividendi i udela u dobiti akcionarima i
viasnicima, te odlazi izvan privrednog drustva. Kod neviadinog sektora visak prihoda nad rashodi-
ma se ne isplacuje u vidu dividendi i tantijema, udela u dobiti itd. On ostaje u organizaciji, reinve-
stira se tj. zadrZava za obavljanje delatnosti. Zbog razlicitih ciljeva obavljanja delatnosti, po nasem
misljenju, nedobitne organizacije zasluzuju da budu razlicito racunovodstveno tretirane».

«U drugim zemljama kao i kod nas, posebnim zakonima su uredena statusna pitanja za udruzenja i
ti zakoni nisu kompanijski, trgovacki zakoni. Osnivanje i poslovanje privrednih drustava je regulisa-
no Zakonom o privrednim drustvima kao osnovnim sistemskim aktom, a za ostale profitno orijenti-
sane subjekte to su Zakon o bankama za banke, Zakon o osiguranjima za osiguravajuca drustva itd.
Za nedobitne organizacije osnovni sistemski zakon kojim je uredeno njihovo osnivanje, registracija i
poslovanje je Zakon o udruZenjima. Razliciti regulatorni okvir i drugacija normativna uredenost za
banke i berzanske organizacije je priznata u racunovodstvenom pravu. Po Zakonu o radunovodstvu i
reviziji banke i organizacije za osiguranja, brokersko dilerska drustva, investicioni, dobrovoljni pen-
zijski fondovi, drustva za upravljanje finansijskim lizingom itd, imaju drugacije obrasce za finansij-
ske izvestaje, kao i drugaciji kontni okvir od preduzeca. Posto je za udruzenja gradana normativna
uredenost drugacija, analogijom sa bankama mozemo da dodemo do zakljucka da je i za njih oprav-
dano razmisliti o uvodenju posebnog kontnog okvira i bilansnih Sema.»

Detaljnije je pojasnjena i razlika u izvorima finansiranja. Preduzeda se finansiraju emisijom i pro-

dajom hartija od vrednosti na primarnom i sekundarnom trzi$tu, nov¢anim i nenov¢anim uplatama i
ulozima osnivaca ili vlasnika, u zavisnosti od forme poslovanja. U bilansnom stanju preduzecéa kapital
predstavlja znacajnu stavku i u velikoj meri je prisutan vlasnicki element. Kod nedobitnih organizacija
pribavljanje neophodnih sredstava se ne vrsi iz sopstvenih izvora finansiranja emisijom i prodajom hartija
od vrednosti i nije prisutan vlasnicki element. Kapital je jako mala stavka u bilansu stanja nedobitnih or-
ganizacija, a obezbedivanje likvidnih sredstava se vrsi kroz donacije, dotacije, finansijsku pomo¢, nov¢anu
podrsku, robne i novéane priloge od fizickih i pravnih lica, iz zemlje i inostranstva. U racunovodstvenoj
regulativi drugih zemalja strukturiranje imovine u aktivi bilansa stanja i strukturiranje obaveza i kapitala
u pasivi bilansa stanja, kao i kompozicija prihoda i rashoda u bilansu uspeha, zbog razli¢itih modaliteta
finansiranja nedobitnih organizacija drugacije je u odnosu na bilansnu strukturu kod preduzecéa. Zbog
razlicite strukture izvora finansiranja, razlicita je i struktura prihoda i rashoda.
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Prvedt saeikdoo:

U analizi su kori$¢eni i nalazi istrazivanja o ekonomskim performansama udruzenja za 2007. i 2008.
godinu u Srbiji koje su sprovele Gradanske inicijative. Za razliku od preduzeca, gde u strukturi prihoda do-
miniraju prihodi od prodaje proizvoda, usluga, vrsta zakupa, raznoraznih prometa dobara i usluga, odno-
sno prihodi ostvareni na trzistu, kod nedobitnih organizacija su dominantni prihodi od donacija, dotacija
i zakupa. Razlike su uocljive i na rashodnoj strani. U strukturi izdataka, troskova i rashoda kod nedobitnih
organizacija dominiraju troskovi bruto zarada i javnih prihoda koji su isplaceni zaposlenima, volonterima,
spoljnim saradnicima i ostalim licima koja su u radnom odnosu ili van radnog odnosa ucestvovala u radu
udruzenja. «Razli¢ita struktura prihoda i rashoda u nedobitnom sektoru treba da korespondira i sa razli-
Citom strukturom propisanih ra¢una prihoda i rashoda. Nacelna je preporuka da kompozicija propisanih
racuna treba da se razlikuje od strukture rashoda za preduzeca.»

Osvréudi se na korisnike finansijskih izvestaja udruzenja, Negovanovi¢ je naglasio da su to, pored
drzave i ¢lanstva organizacije, primarno donatori i da njih prevashodno interesuje da li se sredstva tro-
$e namenski. Njima se polazu racuni, njih interesuje da li su sredstva utrosena u skladu sa zaklju¢enim
ugovorom, a ne za pokric¢e nekih administrativnih, neposlovnih, li¢nih rashoda. «Zbog toga bi finansijski
izvestaji i informacije o njima trebalo da budu prilagodene i upodobljene potrebama tih drugih korisnika
finansijskih izveStaja.»

Naglasio je da finansijske izvestaje udruzenja znatno manje koriste investitori na trzi$tu kapitala, ban-
ke i ostali poverioci, jer se u svom finansiranju ona manje oslanjaju na kredite. Postoje¢i sistem finansijskog
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izvestavanja u nevladinom sektoru je koncipiran polazeéi od potreba drzave kao poreskog poverioca, a
zanemarane su informacione potrebe donatora, narocito iz inostranstva. U takvim okolnostima veéina
udruzenja je prinudena da vodi paralelno racunovodstvo, jedno statutarno za drzavu, a drugo analiticko
i projektno za obezbedivanje informacija donatorima. «Nama se ¢ini da bi reformom racunovodstvenog
sistema mogao da se izbegne paralelizam u knjigovodstvenom evidentiranju i da se izmenom propisa obez-
bedi da informacije koje se koriste za interne korisnike budu ujedno i informacije za drZavu.»

Potom je paznja usmerena na poreske olaksice koje imaju udruzenja ukoliko naprave iskorak ka ne-
kim komercijalnim delatnostima i ostvare prihode od prodaje na trzi$tu, od rentiranja prostora, prodaje
knjiga i publikacija, drZzanja seminara koji se naplacuju i td. ,Ako je visak prihoda nad rashodima manji
od 400.000 dinara, nedobitna organizacija ne mora da plati porez na dobit, pod uslovom da se ta sred-
stva ne raspodeljuju direktorima, viasnicima ili osnivacima. Drugi uslov je da licna primanja zaposlenih
u udruzenjima ne prelaze dvostruki prosek za tu delatnost, a treci da nemaju monopolisticki polozaj na
trzistu.” Istaknute su kontroverze vezane za porez na poklon. ,Mi smo jedina zemlja u okruzenju koja trazi
od udruzenja da podnesu poresku prijavu i plate porez na poklon po stopi od 2,5 % za novéana sredstva
dodeljena po osnovu projekta, a nije fond i fondacija, nije od Republike Srbije i drugih drzavnih organizacija
i nije na osnovu nekog bilateralnog drzavnog ugovora, nego je od neke kompanije ili organizacije iz zemlje ili
inostranstva. Posto su udruzZenja u poreskom pravu drugacije tretirana, za ocekivati je da budu izdvojena
i u racunovodstvenom pravu.” *

Iskazana je sumnja u svrsishodnost aktuelne obaveze po kojoj udruzenja podnose finansijske izvestaje
Agenciji za privredne registre, koji su u funkciji naplate poreza, u situaciji kada su drugim zakonima oslo-
bodeni od oporezivanja. U drugim zemljama su male organizacije koje ne plac¢aju porez, oslobodene pod-
nosenja slozenih finansijskih izvestaja. Takode se na bazi racunovodstvenih standarda imovina nedobitne
organizacije deli na: ogranicenu imovinu, potpuno ograni¢enu imovinu i delimicno ogranic¢enu imovinu,
dok nase zakonodavstvo poznaje samo podelu na osnovna i obrtna sredstva.

Na kraju svog izlaganja Dr Milan Negovanovi¢ je sumirao klju¢ne specifi¢cnosti udruzenja i konstato-
vao da je opravdano i neophodno da im se i u ra¢unovodstvenom sistemu da posebno mesto izmenenom
postojeceg Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji. ,U clanu 15. se moze predvideti odredba kojom se ministru
finansija daje ovlaséenje da propise poseban kontni okvir za pravna lica iz nedobitnog sektora. Na bazi te
modifikacije se onda moZe u clanu 26. vazeceg zakona ovlastiti ministar finansija da posebnim podzakon-
skim propisom utvrdi i propise drugacije obrasce finansijskih izvestaja za nedobitne organizacije. Namece
se takode ideja, da se po ugledu na pausalno oporezovane preduzetnike, a oslanjajudi se na oslobodenje od
poreza na dobit, male nedobitne organizacije koje ispunjavaju odredene uslove oslobode obaveze dostavija-
nja zvanicnih finansijskih izvestaja APRu.“

*Skupstina Srbije je 29. decembra 2010. godine usvojila Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezima na imovinu kojim je ukinut je porez
od 2,5% na poklon i naslede koji primaju udruzenja u Srbiji u vrednosti ve¢oj od 6.000 dinara. Ova izmena je rezultat viSegodi$nje kampanje javnog
zastupanja koje su Gradanske inicijative vodile u saradnji sa Balkanskim fondom za lokalne inicijative i Evropskim centrom za neprofitno pravo, uz
podrsku ¢lanica FENS-a, da se ti porezi ukinu.
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ANALIZA MOGUCNOSTI UVODENJA RACUNOVODSTVA
| FINANSIJSKOG IZVESTAVANJA
ZA NEPROFITNE (NEDOBITNE) ORGANIZACIJE

dr Milan Negovanovi¢é
“Privredni savetnik”, DOO

ZAKON O UDRUZENJIMA (él. 39)

« Udruzenje vodi poslovne knjige, sac¢injava finansijske izvestaje i podleze vrienju

revizije u skladu sa propisima o racunovodstvu i reviziji

« Godisnji obracuni i izvestaji o aktivnostima udruzenja podnose se ¢lanovima
udruzenja na nacin utvrden statutom

VODENJE POSLOVNIH KNJIGA | FINANSIJSKO IZVESTAVANJE

NPO - SADASNJE STANJE
« Zakon o ra¢unovodstvu i reviziji
« Podzakonski propisi

« Pravilnik o kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za privredna
drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike

« Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvestaja za privredna drustva,

zadruge, druga pravna lica i preduzetnike

« Pravilnik o nainu i rokovima vrenja popisa i uskladivanja knjigovodstvenog
stanja sa stvarnim

- Itd.
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+ NPO su izjednacene sa preduzecima i drugim privrednim subjektima— DRUGA PRAV-
NA LICA

« Poslovne knjige po sistemu dvojnog knjigovodstva po istom kontnom okviru kao i
komercijalna pravna lica

« Finansijski izvestaji se sastavljaju i dostavljaju na istim obrascima kao i komercijalna
pravna lica

« Opsti akt o racunovodstvu
« Mala pravna lica
« Ne moraju da primenjuju MRS/MSFI

« Nisu zakonski obveznici revizije

» Bilans stanja, Bilans uspeha, Statisti¢ki aneks

RACUNOVODSTVO NPO
+ Do kraja 2003. godine

« Poseban kontni okvir
« Posebni obrasci finansijskih izvestaja

+ Od 2004. godine

« Knjigovodstveno evidentiranje i finansijsko iskazivanje na identi¢an nacin kao i
privredna drustva

+ Ne uvazavaju se specificnosti NPO, kao kod drugih korporativnih oblika delat-
nosti

« Transakcioni troskovi
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RAZLIKE | SPECIFICNOSTI U ODNOSU NA
KOMERCIJALNA PRAVNA LICA

« Ciljevi obavljanja delatnosti

« Regulatorni okvir - normativna uredenost
« Izvori finansiranja

« Struktura rashoda i prihoda

« Korisnici finansijskih informacija NPO

« Glavni finansijski izvestaji NPO

« Razlicit poreski tretman

CILJEVI OBAVLJANJA DELATNOSTI
« Komercijalna pravna lica
» Maksimizacija profita i prinosa na ulozeni kapital
« Osnovna kategorija: finansijski rezultat (dobitak/gubitak)

« Finansijski rezultat je predmet raspodele

» Nedobitne organizacije
« Dobit nije cilj osnivanja i postojanja
« Visak prihoda nad rashodima

« Ostaje u organizaciji tj. ne raspodeljuje se
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REGULATORNI OKVIR - NORMATIVNA UREDENOST

« Zakon o udruzenjima
« Zakon o privrednim drustvima

« Zakon o bankama, Zakon o osiguranju, Zakon o finansijskom lizingu...

Kod privrednih drustava koja se bave finansijskom i berzanskom delatnos¢u specifi¢nosti su priznate i
uvazene u racunovodstvenom pravu, a kod NPO nisu

IZVORI FINANSIRANJA

+ Komercijalna pravna lica
« Minimalni osnivacki kapital - nivo odgovornosti za obaveze i gubitke
« Finansijski otvorene organizacije
« Emisija i prodaja HOV na primarnom i sekundarnom finansijskom trzistu
« Vlasnic¢ki element - uplata nov¢anih i unosenje nenovéanih uloga
« Bankarski krediti

« Pozajmice osnivaca, vlasnika, povezanih lica

- Organizacije neprofitnog sektora
+ Odsustvo vlasniStva
« Mali obim kapitala, finansiranje iz drugih izvora
- Zavisnost od donacija, donacija, finansijskih transfera, priloga, ¢lanarina
- Finansijski zatvorene organizacije
» Primljena sredstva destinirana - strogo namenskog karaktera

» Fiducijarna odgovornost
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STRUKTURA PRIHODA I RASHODA

+ Prihodi

+ 70% prihodi od donacija i dotacija

» Treba razdvojiti donacije i dotacije

+ 13% prihodi od zakupa i drugih profesionalnih usluga

+ 8% prihodi od prodaje robe i usluga

+ 4% cClanarine

+ 1% kamate i drugi finansijski prihodi
+ Rashodi

« Dominiraju (40%) troskovi angazovanog personala

» Neproizvodne usluge 25%

« Proizvodne usluge 16%

Raspored i sadrzinu propisanih trocifrenih ra¢una u kontnom okviru treba upodobiti i prilagoditi struk-
turi prihoda i rashoda kod NPO.To treba da prati drugacija struktura pozicija prihoda i rashoda u bilansu
uspeha

18




KORISNICI FINANSLSKIH INFORMACIJA - EKSTERNI

a) Donatori i finansijeri
« Stepen realizacije postavljenih ciljeva sto je prikazano u finansijskim iskazima i
izveStajima
« Stepen usaglasenosti sa dogovorenim iznosima i na¢inom trosenja sredstava

- Stepen usaglasenosti sa propisanim finansijskim racunovodstvom, kao i sa siste-
mom izvestavanja i procedura

b) Kreditori - banke i finansijske organizacije

« Informacije o sposobnosti placanja koje su sadrzane u finansijskim pokazatelji-
ma (racija) likvidnosti, solventnosti, stabilnosti, kao i status sigurnosti

¢) Vladine agencije

+ Usaglasenost sa zakonima, vladinim pravilima i regulativom, izmirenje poreskih
obaveza (ako postoje) i zahtevi u pogledu izvestavanja

d) Javnost uopste

« Uticaj aktivnosti NPO na zajednicu i javnost uopste
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KORISNICI FINANSLSKIH INFORMACIJA - INTERNI

e) Clanovi

« Kako se troSe i koriste sredstva, donacije i grantovi pribavljeni iz aktivnosti pri-
kupljanja sredstava

« Ostale informacije koje su potrebne kao $to su menadzerske plate i nagrade,
koris¢enje sredstava, efikasnost upravljanja itd.

f) Menadzment tim

+ Upravnom odboru/poverenicima za formulisanje poslovne politike, stratesko
odlu¢ivanje i ispunjavanje uloge poverenika

« lzvrsnom direktoru za donosenje operativnih odluka

« Program/projekt menadzerima za donosenje odluka u vezi sa projektima i
programima

« Postojedi sistem racunovodstvenog izvestavanja NVO ne zadovoljava interese svih
stakeholdera i korisnika finansijskih informacija

« Posebno ne zadovoljava informacione potrebe donatora i finansijera pred kojim se
polazu racuni o radu i namenskom trosenju sredstava.

- Potrebna je reforma finansijskog izvestavanja NPO u pravcu izmene kontnog okvira i
propisanih bilansnih Sema
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RAZLICIT PORESKI TRETMAN

« Poresko oslobodenje od poreza na dobit

« Poresko oslobodenje od poreza na poklon

« Poresko oslobodenje od poreza na imovinu

+ Nacelo nadredenosti poreskog bilansa nad ra¢unovodstvenim bilansom

« U poreskom pravu NPO su drugacije tretirane, a u trenutnovaze¢em ra¢unovodstve-
nom pravu u Srbiji nisu

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE

« Neophodna je reforma sistema finansijskog izvestavanja NPO
« Neprofitne organizacije zasluzuju poseban racunovodstveni tretman

« lzmena ¢lana 15. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji

« Drugaciji kontni okvir za pravna lica iz nevladinog i neprofitnog sektora

« lzmena ¢lana 26. Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji

- Drugacdiji sadrzaj i forma obrazaca finansijskih izvestaja za druga pravna lica -
nedobitne organizacije

« Analogija: poseban kontni okvir i posebne bilansne $ema za finansijske i berzanske
organizacije

« Kompozicija propisanih trocifrenih ra¢una u kontnom okviru treba da korespondira
strukturi pojedinih vrsta prihoda i rashoda, kao i imovine i obaveza koji se pojavljuju
kod NPO

« Razdvajanje rac¢una za prihode od donacija i prihode od dotacija
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« Posebni racuni za donacije od stranih organizacija, fondova, pravnih i fizi¢kih lica
+ Racionalizacija ra¢una od komercijalnih aktivnosti NPO
« Neogranicena sredstva, delimi¢no ogranicena sredstva, potpuno ograni¢ena sredstva

« Dodatno ras¢lanjavanje
+ Prihod od ¢lanarina
« Prihod od donacija iz zemlje
+ Prihod od donacija iz inostranstva
+ Prihod od dotacija
« Prihod od subvencija

+ Prihod od gradanstva itd

« Oslobadanje od podnosenja finansijskih izvestaja mikro NPO koje ispunjavaju propi-
sane uslove

+ po ugledu na pausalno oporezovane preduzetnike

» naslanjajudi se na poresko oslobodenje od poreza na dobit
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Uporedni prikaz ra¢unovodstva i finansijskih izvestavanja u nekoliko odabranih drzava je predsta-
vio finansijski stru¢njak Ivan Antic i obrazlozio argumente za pokrenutu inicijativu da se ova regulativa
dodatno uredi na drugaciji nac¢in za udruzenja nego za privredu. «U svakom slucaju smatramo da bi fi-
nansijsko izvestavanje moralo da bude uredeno posebnim pravilnikom, kao sto je to uredeno za neke druge
specificne oblike organizovanja, odnosno obavijanja delatnosti.»

U okviru analize su posmatrana zakonska resenja SAD, Makedonije, Bugarske, Hrvatske, Italije i Ve-
like Britanije. Ne ulaze¢i duboko u detalje ustanovljeno je da je u SAD pitanje vodenja racunovodstva
i finansijskih izve$tavanja uredeno od strane vise institucija. Tako poreska uprava ima svoje zahteve u
vezi sa finansijskim izve$tavanjem, drzavna administracija za potrebe statistickog izvestavanja ima svo-
je zahteve, pri ¢emu su standardi i preporuke za vodenje knjiga za finansijsko izvestavanje nedobitnih
organizacija koje primaju dotacije izuzetno ostri. Istovremeno je konstatovao da postoji potreba da se u
nasem zakonodavstvu pojam dotacija/grant detaljnije razjasni. «Postoji problem oko kvalifikacije prihoda
koje ostvaruju nedobitne organizacije jer vrlo Cesto ne moze da se napravi razlika izmedu obi¢nog poklona,
dotacije od strane drZave ili nekog drugog ko je daje, a koja je vezana za neki opsti program rada nedobitne
organizacije i samog pruzanja usluge toj organizacji koju nekad ne placa korisnik nego trece lice, gde bi ta
usluga mogla éak i da se smatra prometom u smislu Zakona o PDVu. Sama kvalifikacija tih prihoda je od
velike vaznosti jer se mnoga udruzenja osecaju nesigurno kod prikazivanja svojih prihoda i obracunavanja
poreskih obaveza. Za drzavu je najvaznije kako se te dotacije knjize i priznaju, kako kod priliva nedobitnim
organizacija, tako i kod njihovih odliva, jer one te dotacije kasnije daju odredenim licima ili ustanovama.»

Makedonija ima poseban Zakon o racunovodstvu nedobitnih organizacija, ali su mnoge odredbe pre-
slikane iz racunovodstva za privredna drustva. U Makedoniji je propisan i poseban kontni okvir, dok je u
Hrvatskoj vodenje poslovnih knjiga za nedobitne organizacije uredeno Uredbom o racunovodstvu nepro-
fitnih organizacija. Procena je da u na$oj regulativi nema potrebe za posebnim zakonom i da se specifi¢no-
sti nedobitnih organizacija mogu obuhvatiti uredbom ili posebnim pravilnikom.

U Italiji, koja je ¢lanica EU nema posebnog uredivanja, ali postoji drzavna agencija za saradnju sa
nedobitnim organizacijama koja daje neobavezujuce uputstvo o finansijskim izvestajima, odnosno Seme
za pravljenje tih izve$taja. Velika Britanija ima mnogo detaljnije uredeno pitanje vodenja poslovnih knjiga
i finansijskog izvestavanja, obzirom da postoji racunovodstveni standard koji je propisala Asocijacija ra-
¢unovoda Engleske i Velsa, a kojim je preporucena praksa za nedobitne organizacije. U SAD finansijsko
izvestavanje je uredeno standardima, u okviru kojih postoje smernice koje nalazu da prihode treba podeliti
na prihode od podrske javnosti i prihode od osnovne delatnosti. Pod podrskom javnosti se podrazumevaju
razne vrste donacija, bilo direktno od donatorsa, ili indirektno od drzave, ili preko nekih drugih fondova i
nedobitnih organizacija. Posto su prihodi od podrske javnosti vazni u poreskom sistemu SAD za poreska
oslobadanja, onda je tamo vrlo precizno definisano da se pod podrskom javnosti podrazumeva da jedna
nedobitna organizacija dobija pomo¢ ne samo od jednog ili od malog broja lica, nego postoji ¢itav dijapa-
zon donatora koji poklanjaju sredstva. Uvek postoji moguénost da i nedobitne organizacije koriste dode-
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Srdan Stosi¢

ljena sredstva za postizanje nekih profitnih ciljeva, pa je vrlo vazno urediti sistem tako da se onemoguci
zloupotreba ostvarivanja poreskog oslobodenja preko nedobitne organizacije.

Kada je u pitanju razvrstavanje prihoda i rashoda, ono se moze raditi na vi$e nacina, ali je vazno da
se omoguci da analiticke evidencije i racunovodstveno izvestavanje zadovoljavaju potrebe vise korisnika.
Zanimljiv je model Makedonije i Hrvatske, gde su male nedobitne organizacije koje ostvaruju prihode
ispod zakonom propisanog limita, izuzete od obaveze da sastavljaju finansijske izvestaje. Vodenje knjiga se
svodi na knjige prihoda i pojednostavljene finansijske izve$taje, pri cemu ih to ne oslobada obaveze vodenja
evidencije o prihodima i rashodima. «U SAD je 1995. uveden novi standard vezan za prihode od donacija i
uvedena je obaveza da se prihodi priznaju ne onda kada su primljeni po gotovinskom principu, po racuno-
vodsvu, nego onda kada su obeéani, nesto sli¢no kao i za privredu po obracunskom principu. U Makedoniji
se prihodi od donacija i dotacija priznaju na gotovinskoj osnovi, ali je ostavljen rok od 30 dana po isteku
godine po kome se prihod uplacen u tom roku moze priznati u finansijskim izvestajima za prethodnu godi-
nu. U Bugarskoj se primenjuju medunarodni racunovodsveni standardi, ali se primenjuju i njihovi drZavni
standardi pri cemu je propisan poseban standard za finansijsko izvestavanje nedobitnih organizacija.»

Antié je svoje izlaganje zavrsio skretanjem paznje na sustinu predloga grupe koja je radila analizu, na-
glasavajuci da nema potrebe za radikalnim izmenama. ,Dovoljno je samo prilagoditi postojecu regulativu
specificnostima nedobitnog sektora, u cemu mogu biti od pomoci iskustva drzava u okruZenju.”
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KRATAK PRIKAZ RACUNOVODSTVA
I FINANSIJSKOG IZVESTAVANJA U DRUGIM ZEMLJAMA

Dr Milan Negovanovi¢
Srdan Stosic

Ivan Antic

Posmatrane sledece drzave:
«SAD

« Makedonija

+ Hrvatska

« Bugarska

« Velika Britanija

- Italija

Direktive EU nisu harmonizovale ra¢unovodstvo i finansijsko izvestavanje NPO
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Zakonski okvir

« SAD -uredeno za potrebe poreske uprave (IRS - Internal Revenue Service), drZzavne
administracije, naroditi zahtevi za primaoce dotacija (grantova)

« Standardi (SFAS 1161 117)

« Finansijsko-racunovodstvena pravila (Kancelarija za budzet OMB)

« Makedonija — Zakon o racunovodstvu neprofitnih organizacija

« Propisan poseban kontni okvir
« Hrvatska — Uredba o racunovodstvu neprofitnih organizacija

« Italija — nema posebnog uredivanja

» Neobavezujucéa preporuka Agencije za NPO —Uputstva i Seme za pripremu
finansijskih izvestaja NPO

« Velika Britanija — Propis o racunovodstvu i izveStavanju NPO

+ Ra¢unovodstveni standard - Preporucena ra¢unovodstvena praksa NPO
(ICAEW)

Finansijsko izvestavanje
+ SAD - uredeno standardima, smernicama
« Podela prihoda na nekoliko kategorija:
« Prihodi od podrske javnosti (direktni, indirektni)
+ Prihodi od osnovne delatnosti
« Razvrstavanje prihoda i rashoda po osnovu vise obelezja (Stamparski troskovi)

- Makedonija, Hrvatska — izuze¢e od obaveze sastavljanja i predaje finansijskih izvestaja

26




Procenjivanje prihoda i rashoda

+ SAD (SFAS 1169 - prihodi od priloga priznaju se kao prihodi onda kada su obecani (a
ne samo na gotovinskoj osnovi)

« Kriterijumi za priznavanje rashoda za priloge u vidu usluga strogi (ra¢unovode, advo-

kati)

« Makedonija —prihodi se priznaju kada su naplaceni, najkasnije 30 dana po isteku

godine

« Hrvatska — uslovljene donacije povezane sa nefinansijskom imovinom priznaju se kao

odgodeni prihod
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Na kraju dogadaja je pokrenuta diskusija u kojoj su ucesnici izneli opre¢ne stavove o predlogu autora
analize. Predstavnici strukovnih udruzenja koji se bave racunovodstvenim i revizorskim poslovima sma-
trali su da su predlozene promene samo tehnicke, a ne i su$tinske prirode. Sa time se nisu slozili oni koji
se u praksi bave vodenjem poslovnih knjiga i sastavljanjem finansijskih izvestaja za udruzenja i podrzali su
preporuke pristekle iz analize. Ono oko ¢ega su se svi slozili je goruce pitanje uvodenja poreskih olaksica
za udruzenja i ocekivanje da ¢e to biti regulisano u sklopu najavljene poreske reforme. U toku diskusije
ucesnici su iznosili razne argumente i trazili dodatna pojasnjenja za sledeca pitanja:

+ Uvodenje posebnih kontnih okvira bi samo dodatno otezalo i poskupelo rad racunovoda koji pru-
zaju usluge nevladinom sektoru. Vrlo je malo specijalizovanih racunovoda koji se bave vodenjem
knjigovodstva isklju¢ivo za nevladine organizacije. Ve¢ina istovremeno radi i za ostala pravna lica
pa bi im bilo je lakse ako se to knjigovodstvo ne bi razlikovalo. Takode, svaki veéi donator ima svoja
zasebna pravila i tesko je ocekivati da se moze nadi okvir koji ée istovremeno odgovarati Svedani-

i » 1

[
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ma, Japancima i Amerikancima i celom svetu, tako da neprofitne organizacije opet moraju da prave
posebne izvestaje.

+ Predlog za reviziju racunovodstvenog sistema je dobar i treba nadi nacin da se olaksa iskazivanje i
pronalazenje realnih troskova i smanji obim posla. Postoje brojne neprilagodenosti kao $to je pita-
nje kursa po kome se vr$e konverzije primljenih donacija u stranoj valuti, pitanje pla¢anja troskova
i dzeparca stranim volonterima u projektima odobrenim od EU. Oni nisu drzavljani nase zemlje i
mogu imati privremeni ra¢un od 30 dana, a posle toga ne.

Negovanovi¢: Iako ne postoje medunarodno prihvaceni racunovodstveni standardi za nevladine
organizacije, postoje posebni nacionalni racunovodstveni propisi, zakoni, uredbe, pravilnici uglavnom
u zemljama koje su ¢lanice EU. InacCe, uops$teno govoreci, medunarodno prihvacene racunovodstvene
standarde u EU primenjuju samo kompanije cije se hartije od vrednosti kotiraju na berzi, dok kod dru-
gih zemalja npr. u Americi, postoje opste prihvaceni racunovodstveni principi koje primenjuju americke
kompanije, a za nevladine organizacije postoje dva vrlo detaljna, i obimna racunovodstvena standarda sa
instrukcijama za primenu i sa oglednim primerima.

Antié: Ocekujemo da ono $to ve¢ postoji za osiguravajuca drustva moze biti uradeno i za udruzenja.
Neko ko vodi knjige za privredno drustvo relativno lako moze da prede da vodi knjige za osiguranje iako je
to jedna posebna oblast. Sam kontni plan i veliki broj procenjivanja je ureden isto i za privredna drustva i
za osiguranja iako osiguranje ima veliki broj specificnosti. U kontnom planu su specificnosti razvijene na
nekim kontima koja su slobodna, ili koja se o¢igledno razlikuju od privrednih drustava. Sto se ti¢e kontnog
okvira i finansijskog izvestaja za nedobitne organizacije, mi naravno smatramo da podloga treba da bude
kontni plan za privredna drustva.

+ Ako jedno pravno lice moze imati sve poslovne promene kao i privredno drustvo, onda ne vidim
sustinu razlike posebnog kontnog okvira. Svi posebni detalji koji se ticu nedobitne organizacije ve¢
postoje u kontnom okviru za privredna drustva. Mozda nisu formulisani na odgovaraju¢i nacin,
ali ¢e ve¢ do kraja godine biti izmenjeni obrasci finansijskih izve$taja. U racunovodstvu je mnogo
znacajniji osnov vrednovanja nego tehnicko pitanje na kom ¢e se kontu nesto evidentirati.

.

Praksa i teorija se razlikuju, a mi koji radimo i vodimo knjigovodstvene poslove za udruzenja ima-
mo veliki niz problema u iskazivanju. Imamo samo jednu uops$tenu stvar i iskazujemo nesto $to ne
prikazuje realnu sliku onoga sta udruzenja rade. U tom smislu ja smatram da je neophodno stvoriti
jasnu sliku ¢ime se one bave kroz jasan kontni okvir.

Anti¢: Analiza troskova nedobitnih organizacija je pokazala da 40% rashoda ide na zarade zaposle-
nih, naknade ¢lanovima, volonterima itd, ali da je tu ¢esto sakriven i veliki broj naknada kojima nedobitna
organizacija, npr., pomaze socijalno ugrozene. Tako se stice utisak da oni sve pare trose za sebe, jer zbog
jedinstvenog kontnog okvira, sve naknade moraju biti spojene u jedinstven rashod. Zbog toga u njihovom
finansijskom izvestaju, rashod izgleda kao da su u njemu pomesane ,babe i Zabe®, iako je direktno vezan za
delatnost i namenjen tre¢im licima i bilo bi dobro da se u finansijskim izvestajima to vidi odvojeno.
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Negovanovi¢: Ako pogledamo neke ze-
mlje iz naseg susedstva, na primer Hrvatsku,
ona ima posebnu Uredbu o ra¢unovodstvu
nedobitnih organizacija i propisuje drugaciji
kontni okvir. Tamo nije samo spisak racuna
nego i sistem procenjivanja i vrednovanja, bi-
lansiranja, iskazivanja, itd. Ta novina je u Hr-
vatskoj uvedena da bi se pojednostavilo njiho-
vo poslovanje da bi se teret knjigovodstvenih
obaveza smanjio, da bi se smanyjili transakci-
oni tro$kovi. Ta izmena je nai$la na pozitivan
odjek i nije bilo nekih velikih otpora, §to uka-
zuje da je to reenje bilo dobro.

Kakva je razlika izmedu donacija i
dotacija?

Negovanovi¢: Razlika izmedu donacija i
dotacija je u tome $to donacije predstavljaju dodeljivanje u novcu, stvarima, pravima, proizvodima koji
se dobijaju od nedrzavne organizacije, ili od drugih preduzeca, pravnih lica, medunarodnih finansijskih
organizacija, gradana, fizickih lica koja ne pripadaju drzavnom sektoru. Dotacije su subvencije drzave, dr-
zavna dodeljivanja, primanja koja je udruzenje primilo od drzavnog sektora, opstine, autonomne pokrajine
od neke drzavne agencije.

Postoje li neke smernice za standardizaciju termina i preporuke ministarstvima sto se tice
nedobitnih organizacija, udruzenja gradana, neprofitnih organizacija?

Negovanovi¢: Nedavno je usvojen propis kojim je uredeno kako ¢e ubuduce izgledati zakoni i propisi
u skladu sa evopskim standardima i propisima. Svaki zakon treba da pocinje sa definicijama osnovnih poj-
mova. U skladu sa tim, budude izmene regulative bi trebalo da imaju odeljak sa definicijama. U propisima
za nedobitne organizacije drugih zemalja se obavezno na kraju nalaze definicije osnovnih pojmova.

Da li postoji moguénost da se racunovodstvom ne bavi samo ovlaséeno lice? Imajuéi u vidu
da su usluge agencija prili¢no skupe, izdaci NVO bi na taj nacin mogli biti smanjeni.

Prema vaze¢em Zakonu o racunovodstvu i reviziji vodenje poslovnih knjiga i sastavljanje finansij-
skih izve$taja mora da vrsi lice koje je u radnom odnosu u nedobitnoj organizaciji. Ukoliko se, kao veéina
udruzenja, opredelite za poveravanje vodenja knjigovodstvenih poslova nekom drugom, Zakon propisuje
da poveravanje vodenja tih poslova na osnovu ugovora moze da se izvrsi samo preduzecu, tj. preduzetniku
koji je registrovan za te poslove. Fizickom licu koje nije u radnom odnosu u udruzenju i nije registrovalo
neku delatnost u vidu preduzeca, se po ¢lanovima 16 i 17 ne moze poveriti vodenje poslovnih knjiga. Do
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sad je veliki broj preduzeca i nedobitnih organizacija poveravao knjigovodstvo fizickim licima na osnovu
ugovora o delu, $to formalno pravno nije u skladu sa zakonom. To se do sad tolerisalo u nasoj zemlji, niko
nije kaznjen i niko nije pretrpeo neku sankciju.

Predlog da sa uvede pausalni nacin izveStavanja, bez dvojnog knjigovodstva, mogao bi se
rediti problem velikog broja malih udruzenja.

Anti¢: Ako pogledate limit od 3 miliona za privredna drustva, mozda je on visok za udruzenja, ali bi
milion i po, dva miliona prihoda moglo da bude nesto sto bi uredilo da se vodi samo knjiga prihoda i knjiga
rashoda.

Veliki problem je poreska politika. Placajuci PDV na izgradnju tri sigurne kuée mi smo izgubili
cetvrtu. Pored standarda koji ¢e se raditi treba predlozZiti i poreske olaksice za udruzenja.

Negovanovi¢: Ovde nismo ulazili u poreske olaksice jer je pre mesec dana ta tema diskutovana na
slicnom okruglom stolu i upucen je predlog Ministarstvu finansija za fiskalno rastereéenje u nevladinom
sektoru. Obecali su da ¢e uvaziti taj predlog u slede¢im izmenama zakona. Ubacice se jedna odredba u Za-
konu o porezima na imovinu koja regulie oslobodenja od poreza na poklon kako nedobitne organizacije,
koje su dobile poklone za obavljanje delatnosti, ne bi placale ovaj porez. Takode je upuéen predlog Mini-
starstvu finansija da se iznos poreski priznatih rashoda za kulturne, sportske, nau¢ne, humanitarne, dakle
za neposlovne namene, koji sad iznosi do 3,5% ukupnih prohoda prosiri i na izdatke za borbu protiv korup-
cije, za borbu za ljudska prava, prava deteta, tj. da se prosiri poreski priznat iznos na ve¢i broj delatnosti.

Anti¢: Slazemo se da bi poreska politika trebalo da ide u pravcu da se pomogne nedobitnom sektoru,
pri cemu ne mozete ocekivati da Cete, ako se bavite nekom profitnom i privrednom aktivnos$cu, imati i
povoljan poreski tretman jer jedno iskljucuje drugo.

Da bi bili priznati kao organizacija koja moze da radi i sprovodi odredene programe i projekte, morate
se registrovati u evropsku bazu podataka nevladinih organizacija. Tamo traZe vase zavrsne racune i mora-
ju da ih prepoznaju kao dobre i kvalifikovane. To je jedan od znakova da nas finansijski i racunovodstveni
sistem nije tako los, ali da ga treba samo dopuniti informacijama, kako to ne bi morali dodatno da radimo.

Antié: Zaklju¢ak danasnjeg skupa bi mogao da bude predlog da se vodenje knjiga i finansijskih izve-
$taja uredi posebno, da se kroz pravilnik dodaju neke stavke, ili da budu posebni finansijski izvestaji. Ne
zatvaramo vrata za sugestije koje su kolege dale, a to je da ne postoji potreba da se prave posebni izvestaji.
Mozda nece prihvatiti na$ predlog za posebnim finansijskim izve$tajima, ali je onda moguce postojece
finansijske izve$taje prilagoditi, npr., ima mesta i na grupi 65 i na rashodima da se pro$iri kontni plan pa
da i te specificnosti nedobitnih organizacija budu uklju¢ene. Ima mnogo stavki koje nisu odgovarajuéeg
kvaliteta i sigurno ima prostora za menjanje. Mi ostajemo pri nasem inicijalnom predlogu: posebne stavke
u podzakonskim aktima i posebni finansijski izvestaji, ali ne bezimo od toga da bi bilo dobro da se prihvati
barem deo nasih sugestija.
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Ivana Gliksman: Ja bih se svima zahvalila $to ste se prikljucili veoma konstruktivnoj diskusiji. Nasa
ideja je bila da otvorimo razgovor na temu o kojoj do sada nije bilo re¢i unutar nevladinog sektora, niti
medu strué¢njacima. Koliko vidim, ta ideja je bila dobra, sto se vidi iz vasih pitanja, predloga i sugestija.
Gradanske inicijative polako zaokruzuju pri¢u, u smislu uspostavljanja podsticajnog pravnog i finansijsko
— fiskalnog okvira delovanja NVO u Srbiji. Smatramo da, ukoliko Zelimo da kritikujemo drzavu, moramo
prvo da pohvalimo ono §to je dobro. Dobili smo Zakon o udruzenjima, jeste da smo ga dugo ¢ekali, ali smo
ga dobili. Takode, Vlada je donela uredbu o formiranju kancelarije za saradnju drzave i civilnog drustva, i
mi ¢ekamo da ona postane operativna. Vlada je u maju ove godine donela i Zakon o volontiranju koji nije
bas onakav za kakvog smo se mi zalagali, ali tu smo da svojim proaktivnim delovanjem uti¢emo na to da
Zakon pretrpi odredena unapredjenja, kao $to ¢e, nadamo se i Zakon o udruzenjima biti unapreden, nakon
skoro godinu dana primene. Pokrenuli smo inicijativu za promenu nepovoljnih poreskih propisa koji se
odnose na delovanje NVO. Poreski propisi nisu tu da bi samo nama olaksali rad, ve¢ i da bi se podstakla
jedna veoma bitna drustvena stvar ,a to je individualna i korporativna filantropija.

Pokrenute su mnoge teme od znacaja za civilno drustvo, koje treba da doprinesu stvaranju podsti-
cajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva u Srbiji. I ovaj dogadaj, sa vasim uces¢em i konstruktivnom
diskusijom, svakako ¢e doprineti nasim naporima u tom pravcu, zbog ¢ega vam se zahvaljujem.
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I FINANSIJSKOG IZVESTAVANJA
7A NEPROFITNE (NEDOBITNE)
ORGANIZACIE

Autori:
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Procenjivanje prihoda i rashoda

« SAD (SFAS 1169 - prihodi od priloga
priznaju se kao prihodi onda kada su obecani
(a ne samo na gotovinskoj osnovi)
Kriterijumi za priznavanje rashoda za priloge
u vidu usluga strogi (racunovode, advokati)

Makedonija —prihodi se priznaju kada su
naplaceni, najkasnije 30 dana po isteku
godine

* Hrvatska — uslovljene donacije povezane sa
nefinansijskom imovinom priznaju se kao
odgodeni prihod
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UVvOD

Vodenje poslovnih knjiga za neprofitne (nedobitne) organizacije (u daljem tekstu NPO) nije na je-
dinstven nacin uredeno u zemljama EU, kao ni u drzavama u okruzenju. U okviru harmonizacije ra¢u-
novodstva u EU za neprofitni sektor nisu postavljeni posebni zahtevi, ve¢ su ra¢unovodstveni standardi i
principi, kao i zahtevi za izvestavanjem NPO ostavljeni potrebama nacionalnih zakonodavstava.

U ovom radu prikazacemo osnovna obelezja, karakteristike i specificnosti neprofitnih organizacija
u odnosu na privredna drustva i druga komercijalna pravna lica. Naime, NPO se od privrednih drustava
razlikuju ne samo po cilju zbog kojeg se osnivaju (nelukrativni nasuprot lukrativnom), ve¢ i po tome sto
je njihov status ureden posebnim propisima, izvori finansiranja su im razliciti, kao i struktura prihoda i
rashoda, a korisnici finansijskih izvestaja imaju drugacije potrebe.

Zatim ¢emo dati kratak prikaz rac¢unovodstva i finansijskog izvestavanja u drzavama u okruzenju,
ukljucujudii ¢lanice EU, kao i u drzavama u kojima je razvijen sistem uredivanja poslovanja NPO.

Nakon toga ¢emo opisati sistem ra¢unovodstva i finansijskog izvestavanja u Srbiji, sa osvrtom na
istorijski aspekt i dati preporuke za njegovo unapredenje.
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[ SPECIFICNOSTI I RAZLIKE NEPROFITNIH (NEDOBITNIH)
ORGANIZACIJA U ODNOSU NA KOMERCIJALNA PRAVNA LICA

U prvom delu ove analize pokusa¢emo da prikazemo najznacajnije specificnosti nedobitnih organi-
zacija i njihove glavne razlike u odnosu na komercijalna pravna lica, kao nose¢em argumentu za drugaci-
je racunovodstveno obuhvatanje i finansijsko izve$tavanje. U postoje¢em obracunskom sistemu u Srbiji,
NPO su, u pogledu knjigovodstvenih obaveza, sadrzaja i formata izve$tavanja, u svemu izjednacene sa
privrednim dru$tvima i ostalim profitno orijentisanim entitetima. Sa racunovodstvene tacke gledista kao
najmerodavnija definicija neprofitne organizacije (NPO) je definicija Ameri¢kog instituta ovlascenih jav-
nih ra¢unovoda (AICPA) i americkog regulacionog tela Odbora za standarde finansijskog izve$tavanja
(FASB) po kojoj je NPO pravno lice koje koji ima sledece karakteristike po kojima se razlikuje u odnosu
na privredno drustvo: (a) za novéane naknade i priloge koji se daju drugim licima ne ocekuju se od-
govarajuca ili proporcionalna novéana nadoknada ni protivéinidba, (b) poslovni ciljevi neprofitnih
organizacija bitno se razlikuju od ciljeva pravnih lica privatnog sektora i (c) odsustvo interesa via-
snika kao kod privrednih drustava.

Specifi¢nost delovanja NPO je u tome da ne postoji aktivno trziste na kome, kao test za utvrdiva-
nje realne trzi$ne vrednosti dobara i usluga koje nude, mogu posluziti ponuda i traznja. Sama veza izmedu
davaoca i primaoca dobara i usluga koji su proizvod aktivnosti NPO nije direktna i vidljiva, ve¢ posredna.
Organizacije gradanskog drustva nisu profitno motivisane tj. ne deluju na dobitnoj osnovi. Test rentabil-
nosti nije adekvatan za u¢inke koji ostvaruju svojim delovanjem.

Neprofitne i nevladine organizacije, odnosno udruzenja gradana predstavljaju vrlo heterogenu
strukturu pravnih lica razlicitih delatnosti kao $to su zastita ljudskih prava, afirmacija demokratskih, hu-
manistickih, ekoloskih vrednosti, religija, zastita prava deteta, manjinske populacije, sindikati, politicke
partije, razna udruzenja, klubovi, fondovi i fondacije, organizacije sportsko-rekreativnog i zabavnog ka-
raktera, skup$tine stanara itd.

Postoji mnostvo razlika izmedu NPO, odnosno organizacija treceg sektora, u odnosu na drzavu i pri-
vatne organizacije, kao prvi i drugi sektor respektivno. U mnogim zemljama racunovodstvena regulativa
(zakoni i podzakonski propisi, profesionalni standardi, saops$tenja i op$teusvojeni principi) je koncipirana
polazeéi od informacionih potreba i zahteva komercijalnih organizacija.

Mada se fundamentalni racunovodstveni principi podjednako odnose na sve tipove organizacija potrebni su detaljniji
i odgovarajudi racunovodstveni standardi za NPO koji ¢e uvazavati odlike i specificnosti ovih nekomercijalnih organi-
zacija.

Kao glavne razlike izmedu komercijalnih pravnih lica i neprofitnih organizacija u stru¢noj literaturi
se navode:
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+ NPO nisu osnovane i ne posluju sa primarnom svrhom generisanja profita, ve¢ da bi sluzile speci-
ficnim potrebama zajednice, pojedinih grupa, organizacija i svog ¢lanstva;

+ Veéinu prihoda NVO ne ostvaruju prometom dobara i usluga na trzistu, ve¢ od donacija, dotacija,
poklona i drugih vidova pomod¢i. Eventualna razlika izmedu prihoda i rashoda ne predstavlja dobit
koja sluzi za raspodelu vlasnicima, ve¢ visak koji se reinvestira i ostaje u neprofitnoj organizaciji;

Za razliku od poslovne zajednice u ¢ijoj areni se nadmec¢u komercijalna pravna lica u transakcijama
razmene na trzistu, obezbedivaci sredstava NPO ne ocCekuju povracaj svojih plac¢anja ili direktnu
ekonomsku korist proporcionalnu sredstvima koja su obezbedena. Kod NPO ne postoji neposredna
korist koju ¢e uzivati finansijer — obezbediva¢ sredstava zbog okolnosti da je izvrsio finansijsku
uplatu, te ne vazi princip quid pro quo — ne postoji direktna veza izmedu visine finansijskog dopri-
nosa i koristi koju prilikom javnih dobara koja se njime finansiraju ima lice koje snosi teret plac¢anja.
Ne postoji definisani vlasnicki interes koji je raspoloziv za prodaju, koji se moze transformisati ili da
bude izvr$en prenos prava nad udelima u preostalim sredstvima u slucaju da dode do gasenja NPO;

.

+ NPO ima odgovornost da koristi pribavljena sredstva za odredene namene u odredenom periodu
vremena. Namensko tro$enje sredstava je imperativ upravljanja finansijama NPO. Priroda prihoda
koji su prikupljeni, zahteva da se obezbedi adekvatno evidentiranje i iskazivanje razlicite vrste pri-
liva i prihoda.

1. Ciljevi obavljanja delatnosti

Maksimizacija profita i prinosa na investirani kapital, osnovni je cilj privredivanja komercijalnih prav-
nih lica. Ona se osnivaju radi obavljanja odredene privredne (proizvodne, trgovinske, usluzne, finansijske)
delatnosti i radi sticanja i uvecanja dobiti. Ocekivanje dobiti je fundamentalni mehanizam koji motivise
investitore da povere novac i druga sredstva profitnim subjektima, $to kod NPO nije slucaj.

U na$oj zemlji pojam udruzenja blize ureduje ¢lan 2. Zakona o udruZenjima (,Sluzbeni glasnik RS*
br. 51/2009). Udruzenje, u smislu ovog zakona, jeste dobrovoljna i nevladina nedobitna organizacija za-
snovana na slobodi udruzivanja vise fizickih ili pravnih lica, osnovana radi ostvarivanja i unapredenja
odredenog zajednickog ili opsteg cilja i interesa, koji nisu zabranjeni Ustavom ili zakonom.

Udruzenje se osniva i organizuje slobodno i samostalno je u ostvarivanju svojih ciljeva.

Zabranjena su tajna i paravojna udruzenja. Takode, ciljevi i delovanje udruzenja ne mogu biti usme-
reni na nasilno rusenje ustavnog poretka i narusavanje teritorijalne celokupnosti Republike Srbije, krsenje
zajemcenih ljudskih ili manjinskih prava ili izazivanje i podsticanje neravnopravnosti, mrznje i netrpelji-
vosti zasnovane na rasnoj, nacionalnoj, verskoj ili drugoj pripadnosti ili opredeljenju, kao i polu, rodu, fi-
zickim, psihic¢kim ili drugim karakteristikama i sposobnostima. Ova odredba primenjuje se i na udruzenja
koja nemaju status pravnog lica.
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Na udruzenja koja nemaju status pravnog lica shodno se primenjuju pravna pravila o gradanskom
ortakluku, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.

Na politicke stranke, sindikate, udruzenja organizovana radi obavljanja odredenih delatnosti u cilju
sticanja dobiti, sportske organizacije i udruzenja, crkve i verske zajednice, spontana privremena povezi-
vanja vi$e lica i druga udruzenja ¢iji je rad ureden posebnim zakonom, odredbe ovog zakona takode se
shodno primenjuju u pitanjima koja nisu uredena tim posebnim zakonom.

Kod komercijalnih pravnih lica, ¢iji je cilj maksimizacija profita i kapitala vlasnika, govori se o finansijskom rezultatu
(prihodi - rashodi), koji se nakom izmirenja poreza na dobit i ostalih dazbina, u skladu sa politikom raspodele, statu-
tom, aktom o osnivanju i odlukom o raspodeli, distribuira vlasnicima i raspodeljuje u vidu dividendi, tj. udela u dobiti,
odlazedi na taj nacin izvan privrednog drustva. Kod NPO je situacija drugacija jer se ne govori o finansijskom rezultatu
i dobitku koji je predmet raspodele (ili gubitku ako je rezultat negativan), ve¢ o visku prihoda nad rashodima koji, po
pravilu, ne odlazi iz nedobitne organizacije. NPO ne vrie raspodelu dobiti osnivacima, vlasnicima, ¢lanovima, finansi-
jerima u vidu dividende, ve¢ preostali visak biva zadrzan i reinvestiran u obavljanje delatnosti organizacije.

Organizacije privatnog sektora su, naravno, vrlo zainteresovane za pitanje dovoljne sume gotovine i
uskladenosti priliva i odliva novca, medutim, bi¢emo slobodni da kazemo u manjoj meri u odnosu na ne-
profitni sektor. Ukoliko je preduzece profitabilno i generise zadovoljavajuce stope dobitka i prinosa na in-
vestirani kapital bice u stanju da, u nedostatku sopstvenih gotovinskih sredstava, putem kredita, zajmova,
emisijom hartija od vrednosti finansira svoje finansijske potrebe. Njihova primarna briga je, na dugi rok,
ipak profitabilnost i u finansijskim izvestajima dobitnih organizacija jedan od osnovnih knjigovodstvenih
principa je uparivanje prihoda i rashoda (matching principle).

U strucnoj literaturi i praksi se podvlaci da je vecina usluga i aktivnosti koje vrse NPO po svojoj pri-
rodi monopolska, budué¢i da nema aktivnog otvorenog trzista na kome bi njihova realna vrednost mogla
da bude realno valorizovana. Kao $to smo naveli, postoji velika finansijska zavisnost NPO od donatora,
drzave i drugih finansijera s obzirom na malu kapitalizaciju i teskoce oko kreditnog, bankarskog finan-
siranja. Troskovi i izdaci koji nastanu u radu NPO u vezi sa dobrima i uslugama pokrivaju se samo deli-
micno. Prikupljeni prihodi organizacija neprofitnog sektora su u najvecem delu nedovoljni da bi se pokrili
tekudi troskovi. Neprofitne organizacije predstavljaju tipi¢ne netrzisne proizvodace koji svojim poslovnim
prihodima ne mogu da pokriju svoje tekuée rashode (stopa pokri¢a merena odnosom poslovnih prihoda
i poslovnih rashoda u Srbiji iznosi 0,24 tj. samo 24% dok kod preduzeca princip rentabilnosti nalaze da
ovaj koeficijent bude veci od 1). To ih ¢ini zavisnim od transfernih primanja od strane privatnih i drzavnih
organizacija i organa.

Ne radi se ovde samo o semantici i terminoloskim, ve¢ o sustinskim razlikama, koje svoj odraz moraju imati i u racu-
novodstvenoj sferi. Ne samo da je potrebna promena naziva pojedinih pozicija u finansijskim izvestajima (umesto
dobitka/gubitka i nerasporedene dobiti tekuce i ranijih godina ispravni izrazi su visak prihoda nad rashodima), ve¢ je
potrebna korenita promena u nacinu knjigovodstvog poimanja i pra¢enja aktivnosti subjekata nevladinog i nedobit-
nog sektora.

38



Neprofitne organizacije se obi¢no dele na drzavne (vladine) i nevladine neprofitne organizacije.

Kod drzZavnih neprofitnih organizacija, drzava, odnosno drustvo obezbeduju dobra i usluge gra-
danima nezavisno od toga da li ¢e troskovi za ta dobra i usluge namenjene gradanima biti nadoknadeni
naplatom istih ili ne i nezavisno od toga da li takvom naplatom ovakve organizacije mogu ostvariti visak,
odnosno profit. Ve¢ina dobara i usluga NPO ne mogu da se proizvedu i distribuiraju na dobitnoj osnovi od
strane privatnih kompanija sto je osnovni razlog za drzavno angazovanje i njihovo pruzanje od strane jav-
nog (vladinog) sektora na razli¢itim nivoima uredenja i vlasti. Javni sektor obuhvata razne drzavne i para-
drzavne institucije i organe lokalne samouprave na razli¢itim nivoima hijerarhije — (federalni, republic¢ki,
opstinski, regionalni, gradski, prigradski itd.), fondove socijalnog osiguranje, agencije raznih prinadlezno-
sti, obrazovno-edukativne ustanove (decje jaslice, vrti¢i, osnovne i srednje skole, stru¢ne i tehnicke $kole,
koledzi i univerziteti), zdravstvene ustanove i ustanove za zbrinjavanje i brigu (bolnice, ustanove za soci-
jalno staranje, domaca poseta i briga, domace i medunarodne zdravstvene organizacije) i da ne nabrajamo.

Nevladine, neprofitne organizacije Cine hetegoren krug drugih organizacija koje ne pripadaju dr-
Zavnom sektoru, a koje izvrsavaju niz aktivnosti usmerenih ka zadovoljavanju raznih interesa gradana od
Sireg, opSteg interesa ili interesa uzeg kruga ljudi. Obi¢no se dele na one organizacije koje su oslobodene
placanja poreza i one koje vrse i druge aktivnosti za koje su duzne da plate odgovarajuce poreske obaveze.

Nevladine, neprofitne organizacije oslobodene poreza dalje se klasifikuju na uzajamno korisne ne-
profitne organizacije i organizacije nezavisnog sektora. Uzajamno korisne NPO ¢ine profesionalne
asocijacije, radnicki sindikati, poslovni savezi, drustveni klubovi, politicke partije itd. Neprofitne, nevla-
dine organizacije oslobodene poreza koje se nazivaju nezavisnim, odnosno tre¢im sektorom obuhvataju
javne socijalne organizacije (gradanska liga, drustvene organizacije, lokalna radni¢ka asocijacija), zatim
dobrotvorne, religiozne, obrazovne, naucne i literarne organizacije (privatne fondacije, javne dobrotvorne
organizacije), udruzenja gradana itd.

U ovoj publikaciji paznja je usmerena na organizacije i institucije nevladinog, nedrzavnog sektora i
njihovo racunovodstveno evidentiranje i finansijsko iskazivanje.

Podelu neprofitnih organizacija na vladine i nevladine pomenuli smo jer je ova distinkcija vazna i zbog odredenih
racunovodstvenih razlika iz kojih izviru principi i pravila finansijskog izvestavanja. U odredenom broju zemalja NPO
koje pripadaju vladinom sektoru ne mogu da primenjuju odredene racunovodstvene standarde (u SAD to su americki
racunovodstveni standardi SFAS 116 i 117), dok se za nevladine NPO propisuje i zahteva finansijsko priznavanje, proce-
njivanje, prikazivanje i izvestavanje u skladu sa zahtevima ovih racunovodstvenih standarda. Vladine NPO primenjuju
drugaciju racunovodstvenu regulativu i pravila u odnosu na nevladine NPO (budzetsko racunovodstvo utemeljeno na
gotovinskoj osnovi). Za udruZenja gradana ili nevladine organizacije postoje posebni racunovodstveni propisi, stan-
dardi i norme koji su u vedini zemalja zasnovani na obra¢unskoj osnovi ratunovodstva.

39



2. Regulatorni okvir - normativna uredenost

U Srbiji je osnivanje, pravni status i poslovanje NPO uredeno drugim zakonskim propisima u odnosu
na komercijalna pravna lica. Kao $to je ve¢ navedeno, to je prvenstveno Zakon o udruzenjima kojim se re-
guli$e osnivanje i pravni polozaj udruzenja, upis i brisanje iz registra, clanstvo i organi, statusne promene
i prestanak udruzenja, kao i druga pitanja znacajna za rad udruzenja.Ovim zakonom ureduje se i status i
delovanje stranih udruzenja.

Osnivanje, pravni status i poslovanje komercijalnih pravnih lica i ostalih dobitnih subjekata uredeni
su Zakonom o privrednim drustvima i Zakonom o privrednim preduzetnicima. Za pojedine oblike
privrednih drustava, koja se nalaze u sferi finansijskog sistema, merodavni su Zakon o bankama, Zakon o
osiguranju, Zakon o investicionim fondovima, Zakon o finansijskom lizingu, Zakon o dobovoljnim penzij-
skim fondovima i penzijskim planovima i ostali propisi.

Razli¢it normativni okvir u domenu statusnih pitanja (osnivanje, registracija, obavljanje delatnosti,
uslovi za poslovanje itd) opravdava i razli¢itu normativnu uredenost u sferi racunovodstva i finansijskog
izveStavanja.

3. lzvori finansiranja

Jedno od osnovnih obelezja NPO je odsustvo vlasnistva na jednoj, ali i zavisnost od donacija, dotacija,
¢lanarina i druge finansijske podrske na drugoj strani.

Za razliku od privrednih drustava i drugih komercijalnih pravnih lica, organizacije neprofitnog sek-
tora u strukturi svog bilansa stanja imaju mali obim kapitala i mahom se finansiraju iz drugih izvora
finansiranja. Privredna drustva do kapitala za obavljanje delatnosti dolaze emisijom i prodajom akcija na
organizovanom finansijskom trzistu (berzi), uno$enjem novc¢anih i nenovcanih udela od strane osniva-
¢a i vlasnika privrednog drustva, izdavanjem obveznica i drugih vrednosnih papira, uzimanjem kredita
od banaka i drugih finansijskih organizacija, pozajmicama vlasnika za likvidnost i na druge nacine. Za
korporativne oblike preduzeca, kao $to su drustva sa ograni¢enom odgovorno$cu i akcionarska drustva,
kompanijskim zakonima (Zakon o privrednim drustvima kod nas) propisan je minimalan iznos osnovnog
novc¢anog kapitala koji se mora obezbediti da bi drustvo bilo registrovano. Osnovni kapital, koji ima zna-
¢ajno uces$ce u finansijskoj strukturi privrednih drustava, a do koga vlasnici drustava kapitala odgovaraju
za obaveze prema poveriocima, registruje se kod Agencije za privredne registre.

Finansijska struktura NPO bitno je drugacija u odnosu na komercijalna pravna lica. U¢e$¢e osnovnog
kapitala je zanemarljivo i finansiranje odlikuje odsustvo vlasnika, zavisnost od ¢lanarina, donacija, dota-
cija, priloga, finansijske i robne pomo¢i. Finansiranje se ne vrsi iz kapitala osnivaca i vlasnika, emisijom i
prodajom hartija od vrednosti ili putem bankarskih kredita, ve¢ primarno iz donacija, dotacija ¢lanova,
drzavnih organa i organizacija, finansijera pravnih i fizickih lica iz zemlje i inostranstva. Primljena finan-
sijska sredstva su, po pravilu,predvidena za izvodenje konkretnih projekata doti¢ne nedobitne organizacije
tj. u znacajnoj meri je prisutan elemenat namenskog trosenja.

40



Za razliku od komercijalnih pravnih lica, nedobitne organizacije imaju znacajnu odgovornost koja
se zasniva na poverenju / uverenju da primljena sredstva namenski utrose, da ih upotrebljavaju konzer-
vativno i adekvatno u skladu sa proklamovanim ciljevima. Zbog ove odgovornosti donatori i finansijeri
predstavljaju jedne od glavnih korisnika finansijskih izve$taja NPO/NVO. Primera radi, kada potrosac
ode u prodavnicu i plati 1.000 dinara za kupljene proizvode, potrosa¢ nije mnogo zainteresovan za to
$ta prodavnica radi sa tih 1.000 dinara, kako trosi i kontroli$e naplacena sredstva. Medutim, kada to isto
lice izvrsi uplatu 1.000 dinara npr. na ra¢un odredene humanitarne organizacije, kao donator je itekako
zainteresovan da se ta sredstva upotrebe za humanitarne namene, a ne za pokrice li¢nih, opstih ili admi-
nistrativnih rashoda.

Finansijska sredstva kojima raspolazu NPO mogu se klasifikovati na: (a) neogranicena sredstva, (b)
vremenski ogranicena sredstva i (c) potpuno ogranicena sredstva.

U pogledu korisc¢enja neogranicenih sredstava nema restrikcija ni u pogledu iznosa, ni u pogledu
namene ili vremenskog kori$¢enja. Ova sredstva se slobodno koriste za razne ciljeve na osnovu ovlaséenja
upravnog odbora, odnosno odgovarajucih odluka organa upravljanja i rukovodenja NPO, u zavisnosti od
unutra$njeg ustrojstva. To su finansijska sredstva dobijena od donatora, kreditora, finansijera i ostalih za
koja ne postoji nikakvo ogranicenje u vezi sa njihovim kori$¢enjem, osim onih koji su definisani Zakonom
i internim pravilima udruZenja. (na primer, to moze da bude tzv. ,institucionalni grant” koji se udruzenju
dodeljuje na osnovu ugovora sa donatorom i koji moze da se koristi za pokrivanje troskova plata, kancela-
rije, programskih aktivnosti).

Vremenski ogranicena sredstva su ona koja se koriste za posebne ciljeve i namene i u posebnim
periodima, ili za ta¢no definisan vremenski period i u tom smislu su ogranicena jer ne mogu da se koriste
za druge ciljeve.

Potpuno ogranicena sredstva se moraju koristiti za tacno odredene svrhe i namene. Prilivi, nov¢ani
doprinosi ne treba da se priznaju kao prihod kada se prime, ve¢ onda kada se potrose za namene na koje se
odnose. Ova sredstva ukljucuju odredene poklone namenjene operativnim ciljevima, uslovljene prihode i
kredite od privatnih organizacija, vlada i drugih sa namenom za potrebe istrazivanja, izvrsavanje javnih
usluga ili za ostale ciljeve, ili u drugom periodu. Tako na primer, sredstva primljena za nabavku ta¢no odre-
denog materijala priznaju se kao prihod onda kada se taj materijal utrosi za namene za koje je nabavljen.

4, Struktura prihoda i rashoda

Za razliku od privrednih drustava (komercijalnih pravnih lica uopste) u strukturi bilansa uspeha
NVO/NPO dominiraju druge vrste prihoda i rashoda.

Kod komercijalnih pravnih lica na prihodnoj strani najvece uce$¢e imaju prihodi od prodaje doba-
ra, proizvoda, roba i usluga, prihodi od zakupa, prihodi od kamata i ostale vrste prihoda. Kod NPO u
strukturi prihoda najvece ucesce imaju donacije i dotacije (u Srbiji preko 70% prema istrazivanju ,, Analiza

41



ekonomskih performansi neprofitnih organizacija u Republici Srbiji u periodu od 2006-2008“) koju su
sprovele Gradanske inicijative krajem 2009. godine.

Drugacija struktura prihoda je bitna za nacin racunovodstvenog obuhvatanja. Za sagledavanje finansijskih tokova bilo
bi neophodno u poslovnim knjigama i finansijskim izvestajima NPO kao dve stavke razdvojiti donacije i dotacije sto
sadasnji statutarni sistem finansijskog izve$tavanja ne omogucava.

Donacije obuhvataju finansijsku podrsku, novc¢ane i nenovcéane priloge i poklone donatora i sponzora
— domacih i stranih pravnih i fizickih lica. Detacije su finansijski izvori koji poti¢u od drzavnih, pokrajin-
skih i lokalnih organa.

Istrazivanje o ekonomskim performansama neprofitnih organizacija u Srbiji pokazuje da u strukturi
prihoda NPO, posle prihoda od donacija i dotacija, na drugom mestu dolaze prihodi od zakupa i pruzanja
profesionalnih usluga (oko 13%), a da prihodi od prodaje dobara i pruzanja usluga koji su ostvareni na trzi-
$tu ¢ine samo oko 8% ukupnih prihoda. Clanarine u¢estvuju sa oko 4%, a kamate i drugi finansijski prihodi
oko 1% u sumi ukupnih prihoda. Sve ovo bi trebalo uzeti u obzir prilikom koncipiranja forme i sadrzine
obrazaca finansijskih izvestaja Cije pozicije treba da korespondiraju vrstama prihoda koje su dominantne
u civilnom sektoru.

Slican rezon zakljucivanja sledi i kada pogledamo rashodnu stranu bilansa uspeha nevladinih organi-
zacija i udruzenja gradana. Sa preko 40% u ukupnim rashodima dominiraju troskovi angazovanog perso-
nala koji obuhvataju bruto zarade radnika, socijalne doprinose na teret poslodavca, ostala li¢cna primanja
radnika, kao i bruto naknade licima koja su angaZovana izvan radnog odnosa putem autorskih ugovora,
ugovora o delu, ugovora o zastupanju i posredovanju i sl. Medutim, u bilansu uspeha zajedno su u okviru
rashoda prikazani i rashodi koji se odnose na date donacije fizickim licima kao i navedena li¢na primanja
zaposlenih i spoljnih saradnika.

Na drugom mestu, po znacaju u visini rashoda, nalaze se neproizvodne usluge (advokatske usluge,
usluge cis¢enja i odrzavanja, reprezentacija, osiguranje, izdaci za stampu, reklamu i propagandu) koji par-
ticipiraju sa oko 25%. Proizvodne usluge (prevoz, zakupnina, tekuce odrzavanje osnovnih sredstava itd.)
imaju udeo oko 16%. Raspored i sadrzinu propisanih trocifrenih ra¢una u kontnom okviru treba upodobiti
i prilagoditi prikazanoj strukturi rashoda kod NPO.

5. Korisnici finansijskih informacija NPO

Primarna svrha finansijskih izvestaja je da obezbede relevantne informacije za zajednicke interese do-
natora, ¢lanova, kreditora i ostalih koji obezbeduju sredstva neprofitnoj organizaciji. Ovi eksterni korisnici
finansijskih izvestaja imaju zajednicki interes da procene: (a) usluge koje organizacija pruza i njene spo-
sobnosti da nastavi sa kontinuiranim pruzanjem usluga i (b) kako rukovodioci NPO ostvaruju upravljacku
ulogu i poverenicku odgovornost, kao i u sagledavanju ostalih aspekata njihovih performansi.
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Cilj finansijskih izvestaja, uklju¢ujudi i napomene uz finansijske izvestaje, ako se sastavljaju, je da
obezbede informacije o:

« iznosu i prirodi imovine, obaveza i neto imovine NPO;

« efektima transakcija i ostalim dogadajima i okolnostima, kao i o promeni iznosa i prirode neto
sredstava;

« iznosu i prirodi priliva i odliva ekonomskih sredstava za vreme obrac¢unskog perioda, kao i medu-
zavisnost izmedu priliva i odliva;

« kako organizacija pribavlja i trosi gotovinu, kako pozajmljuje i vraca pozajmljena sredstva i ostale
faktore u vezi sa sposobno$¢u plac¢anja (dimenzija likvidnosti);

+ pruzanje usluga NPO.

Glavne zainteresovane strane (,stakeholders”) u vezi sa radom NPO i njihova ocekivanja (interes)
mogu se prikazati na slede¢i nacin:

ZAINTERESOVANE STRANE OCEKIVANJA (DRUSTVENA | EKONOMSKA)
Clanovi/korisnici Usluge, povracaj na ulaganja, socijalna pravda
Upravni odbor Prestiz, samooslanjanje
Rukovodstvo/zaposleni Bolja karijera
Donatori Ostvarenje svrhe sredstava

Uskladenost sa ugovornim odredbama
Vlada Regulacija

Partnerstvo u razvoju
Volonteri Doprinos razvoju odredenih pitanja
Drustvena zajednica Doprinos razvoju drustva uopste

Da bi NPO ostvarila svoje ciljeve i zadatke, kao i da bi ispunila o¢ekivanja stakeholdera, na efikasan
i efekativan nacin, njome se mora rukovoditi i upravljati u skladu sa principima postenja, odgovornosti i
transparentnosti. Postenje, u ovom kontekstu, posmatramo kao prava stakeholdera koja treba da se uzi-
maju u obzir i postuju; odgovornost implicira da ¢lanovi uprave i rukovodstva treba da polazu rac¢une i
budu odgovorni za svoja ostvarenja stakeholderima; a transparentnost da blagovremeno treba da budu
prezentovane i obelodanjene tacne, dovoljne, pouzdane i relevantne informacije.

Okosnica odgovornosti NPO je da bude orijentisana ka zadovoljavanju potreba i aspiracija zajednice i
sluzenje potrebama i interesima drustva treba da bude primarni cilj.
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Odgovornost je klju¢na re¢ u poslovanju NPO, koja je i moderan racunovodstveni koncept i meha-
nizam korporativnog upravljanja. Prvi sloj predstavlja odgovornost prema donatorima i finansijerima i to
kako eksternim (vlada, fondacije, druge NPO, korporacije), tako i internim (¢lanovi koji svojim prilozima
i ¢lanarinama obezbeduju sredstva za funkcionisanje). Drugi $iri sloj je odgovornost prema organizaciji i
zajednici uopste, a to znaci prema svojoj viziji i misiji, prema rukovodeéim telima, rukovodstvu i zaposle-
nima, prema partnerima, prema drustvu i zajednici. Jedan od odraza i neposredna konkretizacija odgo-
vornosti je finansijska odgovornost. Dobro postavljen sistem obuhvatanja promena u poslovnim knjigama
i prezentovanje ostvarenih performansi u finansijskim izvestajima je zadatak racunovodstva i sistema fi-
nansijskog izve$tavanja i njihov doprinos realizaciji misije i ciljeva NPO.

EKSTERNI KORISNICI FINANSIJSKIH INFORMACIJA O RADU NPO | NJIHOVE POTREBE ZA INFORMACIJAMA
a) Donatori i finansijeri

- Stepen realizacije postavljenih ciljeva sto je prikazano u finansijskim iskazima i izvestajima

- Stepen usaglasenosti sa dogovorenim iznosima i na¢inom trosenja sredstava

« Stepen usaglasenosti sa propisanim finansijskim racunovodstvom, kao i sa sistemom izvestavanja
i procedura

b) Kreditori - banke i finansijske organizacije

« Informacije o sposobnosti placanja koje su sadrzane u finansijskim pokazateljima (racija) likvidno-
sti, solventnosti, stabilnosti, kao i status sigurnosti

¢) Vladine agencije

+ Usagladenost sa zakonima, vladinim pravilima i regulativom, izmirenje poreskih obaveza (ako
postoje) i zahtevi u pogledu izvestavanja

d) Javnost uopste
« Uticaj aktivnosti NPO na zajednicu i javnost uopste
INTERNI KORISNICI FINANSIJSKIH INFORMACIJA O RADU NPO | NJIHOVE INFORMACIONE POTREBE
e) Clanovi
« Kako se trose i koriste sredstva, donacije i grantovi pribavljeni iz aktivnosti prikupljanja sredstava

- Ostale informacije koje su potrebne kao $to su menadzerske plate i nagrade, koris¢enje sredstava,
efikasnost upravljanja itd.

f) Menadzment tim

« Upravnom odboru/poverenicima za formulisanje poslovne politike, stratesko odlucivanje i ispunja-
vanje uloge poverenika

« lzvrsnom direktoru za donosenje operativnih odluka

« Program/projekt menadzerima za donosenje odluka u vezi sa projektima i programima
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Imajuéi u vidu prethodno navedeno, mozemo konstatovati da je glavni cilj finansijskog izve$tavanja
NPO obezbedivanje informacija o finansijskom polozaju, rezultatima poslovanja i nov¢anim tokovima koji
su potrebni navedenim zainteresovanim licima za donosenje odluka u njihovom delokrugu. Finansijski
izvestaji opste namene koji se u nasoj zemlji fundiraju / zasnivaju na primeni Medunarodnih rac¢unovod-
stvenih standarda/Medunarodnih standarda finansijskog izvestavanja zadovoljavaju informacione potre-
be veéine bilansnih adresata. Medutim, takvi finansijski izvestaji, koji su prvenstveno orijentisani ka pri-
vrednim subjektima i to u prvom planu ka javnim drustvima (korporativnim pravnim licima cije se hartije
od vrednost kotiraju na berzi), ne obezbeduju sve informacije koje su potrebne svim u tabeli prikazanim
korisnicima kao temelj odlucivanja i upravljanja. Finansijski izvestaji prikazuju rezultate i efekte koris¢enja
resursa koji su rukovodstvu povereni na kori$¢enje. Za ocenu odgovornosti rukovodstva NPO i uspe$nosti
obavljanja uloge poverenika zainteresovanim pojedincima i grupacijama potrebne su dodatne, detaljnije,
nefinansijske informacije koje treba da budu prezentirane kao dopuna klasi¢nim finansijskim izvestajima
(narativni izvestaji o poslovanju).

Postojedi sistem racunovodstvenog izvestavanja NVO ne zadovoljava interese svih stakeholdera. Posebno ne zado-
voljava informacione potrebe donatora i finansijera koji, kao $to je ranije receno, predstavljaju prvi sloj odgovornosti
pred kojim se polazu racuni o radu i namenskom trosenju sredstava. Stoga je preko potrebna reforma finansijskog
izveStavanja NPO u pravcu izmene kontnog okvira i propisanih bilansnih sema.

6. Glavni finansijski izvestaji NPO

Kompletan set finansijskih izvestaja NPO treba da obuhvati izvestaj o finansijskom polozaju na kraju
obracunskog perioda (bilans stanja), izvestaj o aktivnostima (bilans uspeha) i izvestaj o tokovima gotovine
u roku obrac¢unskog perioda i propratne napomene uz finansijske izvestaje.

Izvestaj o finansijskom poloZaju sadrzi informacije o imovini, obavezama, neto imovini (imovina
— obaveze) i njihovoj meduzavisnosti na odredeni bilansni dan. Informacije sadrzane u izvestaju o finan-
sijskom polozZaju (stari naziv: bilans stanja), u kompoziciji sa informacijama sadrzanim o ostalim racuno-
vodstvenim iskazima i napomenama uz finansijske izve$taje, pomazu donatorima, ¢lanovima, kreditorima
i ostalim licima da donesu sud o: (a) sposobnosti NPO da nastavi da pruza svoje usluge i (b) likvidnosti,
finansijskoj fleksibilnosti, sposobnosti izmirenja obaveza i potrebama za eksternim finansiranjem NPO.

Savremena tendencija je da u izvestaju o finansijskom polozaju NPO sredstva (imovina) treba da budu
klasifikovana na: (1) trajno ogranicena sredstva, (2) vremenski ograni¢ena sredstva i (3) neogranicena
sredstva.

Informacije o prirodi i iznosu razlic¢itih tipova trajno ogranicenih ili privcemeno ogranicenih sredsta-
va treba da se obezbede ili u ovom izvestaju ili putem napomena uz finansijske izvestaje. Trajno ograni¢ena
sredstva (kao $to su zemljiste ili umetnicka dela) su sredstva koja su primljena sa ugovornim zahtevom da
mogu da se upotrebe samo za odredene svrhe, da moraju da budu sa¢uvana ili da ne smeju za budu prodata
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ili na drugi na¢in otudena. U ovu kategoriju spadaju i primljene donacije sa ugovornim zahtevom da budu
investirane da bi se obezbedio trajan izvor prihoda. Privremeno ogranicena sredstva mogu se koristiti u
nekom kasnijem periodu ili na ta¢no odredeni dan (ogranic¢enja u pogledu vremena upotrebe) ili ta sred-
stva mogu da se koriste samo za ta¢no definisane namene (ogranic¢enja u pogledu svrhe upotrebe) ili oba
vida ogranicenja.

Neogranicena sredstva obi¢no poti¢u od prihoda ostvarenih na trzistu prodajom proizvoda i pruza-
njem usluga, primljeni prilozi bez ikakvih restrikcija, prihodi od kapitala kao §to su dividende, kamate i tsl.
Kod njih ne postoje unapred ugovorom odredena ogranicenja u pogledu vremenskog raspodela, svrhe i/ili
namene troSenja, ve¢ je upotreba slobodna i bez restrikcija.

Izvestaj o aktivnosti (bilans uspeha) NVO treba da obezbedi: (a) relevantne informacije o efektima
transakcija i drugih dogadaja i okolnosti koje su promenile visinu i prirodu neto imovine, (b) medusob-
nu povezanost tih transakcija, dogadaja i drugih okolnosti i (c) kako se sredstva organizacije koriste za
obezbedivanje raznih programa ili usluga. Informacije sadrzane u izvestaju o aktivnostima, u sadejstvu sa
informacijama sadrzanim u ostalim finansijskim izves$tajima, kao i u napomenama uz finansijske izvestaje,
pomazu donatorima, kreditorima i ostalim da ocene rezultate poslovanja organizacije u toku obra¢unskog
perioda, ocene napore organizacije u vezi sa pruzanjem usluga i sposobnost da se nastavi sa pruzanjem
istih, kao i da ocene kako su rukovodioci NVO ispunili svoju upravljacku ulogu i odgovornost za ostale
aspekte poslovanja.

Prihodi, rashodi, dobici i gubici u izvestaju o aktivnosti treba da budu klasifikovani u zavisnosti od
stepena ogranicenja (trajno ogranic¢ena / privremeno ogranicena / neogranicena sredstva).

Izvestaj o tokovima gotovine kao primarni cilj ima obezbedivanje relevantnih informacija o prili-
vima i odlivima gotovine NPO u toku obracunskog perioda. Umesto profita ve¢ina NPO brine brigu sa
gotovinskim saldom, sa obezbedivanjem dovoljnog kvantuma gotovine potrebnog za pokrice troskova i
izdataka. Nedobitna organizacija moze opstati i uspe$no nastaviti da radi jedino ukoliko ima dovoljno
gotovinskih sredstava za finansiranje svojih projekata i programa i u finansijskim izves$tajima se ¢esto na-
glasava potreba za prikazom izvora finansiranja i nac¢ina upotrebe prikupljenih sredstava.

To stavija posebne izazove pred poslenike racunovodstvene profesije u NPO sektoru, tradiocionalno fo-
kusirane na bilans stanja i bilans uspeha, da mnogo veéu paznju u svom radu posvete izveStaju o tokovima
gotovine. Sastavijanje izvestaja o tokovima gotovine Cije bilansne pozicije treba da budu drugadije struktu-
rirane u odnosu na privredna drustva i pripremanje projektovanog izveStaja o tokovima gotovine (kreiranje
budzeta za kraée vremenske periode — mesece, kvartale) posebno je delikatan zadatak raéunovodstvenih
prakticara u NPO organizacijama.
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7. Razlicit poreski tretman u odnosu na komercijalna pravna lica

U vedini zemalja, ukljucujudi i nasu, organizacije civilnog drustva koje ne posluju na profitnoj osnovi,
ve¢ u cilju realizacije Sirih drustvenih, ekonomskih, humanih, altruistickih ciljeva, uzivaju razlicit poreski
tretman u odnosu na komercijalna pravna lica — dobitne organizacije. U vecini zemalja, kao i kod nas, u
pojedinim poreskim podrucjima, NPO moze podneti zahtev za izuzimanje ili oslobodenje od pojedinih
fiskalnih obaveza ili organizacija kao takva moze biti van odredenih poreskih zahvatanja kao sto su porez
na dohodak i drugi porezi.

Primera radi u SAD, ¢iji raCunovodstveni sistem je uzet kao potka za analizu i detaljnije je prikazan
u posebnom delu ove publikacije, nakon sto je NPO registrovana kao pravno lice na drzavnom nivou uo-
bi¢ajeno je da podnese zahtev za dobijanje statusa poreskog izuzimanja od obaveza za porez na dohodak.
To se ostvaruje podnosenjem odgovarajuceg zahteva americkoj poreskoj sluzbi (Internal Revenue Service
— IRS) mada se ta oslobadanja odnose na limitirani broj neprofitnih organizacija. Poreska administracija
SAD, proverava ispunjenost propisanih uslova za poresko izuzimanje, kako formalnih, tako i sustinskih,
i moze izdati odobrenje za poresko izuzimanje za porez na dohodak. Poresko izuzimanje se ne odnosi
na odredene federalne poreze kao $to su porez na plate, a osim toga NPO je duzna da obracuna, prijavi i
plati federalni porez na dohodak koji nije u vezi sa delatnos¢u koja je izuzeta od oporezivanja. Ukoliko se
u poslovanju NPO otkriju nepravilnosti i propusti u primeni zakona i drugih propisa to moze rezultirati
gubitkom statusa poreskog izuzimanja. Pojedine drzave i lokalne vlasti takode odobravaju poreske olaksi-
ce od odredenih poreza u njihovoj nadleznosti kao $to su porez na promet ili na nepokretnosti (imovinu
u statici, Sire govoredi). Poresko izuzimanje na federalnom nivou ne garantuje oslobodenje od poreza na
drzavnom i lokalnim nivoima i vice versa. Ova poreska izuzimanja podrazumevaju odvojene i medusobno
nezavisne procese apliciranja za fiskalno oslobadanje i zahtevi nizih nivoa vlasti mogu se razlikovati od
federalnih. Stavise, ¢ak i NPO ¢iji odredeni prihodi su izuzeti od oporezivanja moze da bude u obavezi da
na drzavnom i lokalnom nivou podnese godi$nji finansijskih izvestaj (IRS Obrazac 990).

Nase nacionalno poresko zakonodavstvo takode poznaje razlicit poreski tretman NPO u pojedinim
poreskim podruéjima. Neki od primera su: oslobadanje nedobitne organizacije od pla¢anja poreza na dobit
ukoliko visak prihoda ostvarenih na trzistu nad sa njima povezanim rashodima ne prelazi 400.000 din. i
taj visak se ne raspodeljuje, ve¢ ostaje u pravnom licu; oslobadanje od poreza na naslede i poreza na po-
klon nasledene ili na poklon primljene imovine koja isklju¢ivo sluzi na namene za koje su fond ili fondacija
osnovani itd, oslobodenje od poreza na poklon za donacije primljene u skladu sa bilateralnim medudrzav-
nim ugovorima itd.

Kao kontraverzno pitanje je ostalo pitanje placanja poreza na poklon na sredstva i grantove primljene
za obavljanje delatnosti NPO. Obaveza placanja poreza na poklon na primljene donacije, dotacije i sl. pred-
met je kritika aktivista udruzenja gradana i nevladinih organizacija koji smatraju da se izmedu poklona
koji predstavlja besteretni pravni posao i donacija koje NVO trose namenski za finansiranje odredenog,
ugovorom utvrdenog projekta, kao teretnog pravnog posla ne moze staviti znak jednakosti. Prema njiho-
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vom misljenju i gledi$tu pojedinih pravnih eksperata, nov¢ana sredstva koje je NVO primila od domacih
i stranih pravnih lica kao podrsku njegovim konkretnim aktivnostima i programima, definisanih ugo-
vorom, predstavljaju poklon sa elementima naloga. U tim diskusijama se navodi da se u stranoj pravnoj
literaturi i poreskoj politici zapadnoevropskih zemalja pravi razlika izmedu donacije (poklona) kao jedno-
strano teretnog posla i granta kao dvostrano teretnog posla. Nase aktuelno poresko zakonodavstvo ne pra-
vi tu razliku $to je potvrdeno i ve¢im brojem misljenjima nadleznog ministarstva finansija. Ovaj segment
fiskalnog sistema posebno zasluzuje da bude preispitan i pazljivo razmotren od strane nadleznih drzavnih
organa, $to je nedavno i uradeno od strane Gradanskih inicijativa, u saradnji sa BCIF, ECNL i jo§ 200 or-
ganizacija civilnog drustva, koje su pokrenule inicijativu za izmenu ovihj odredbi Zakona. Ministarstvo
finansija nas je izvestilo da ¢e inicijativu uzeti u razmatranje.

Zakon o porezu na dobit pravnih lica u ¢lanu 44. predvida poresko oslobodenje od poreza na dobit za nedobitnu
organizaciju koja u godini za koju se oslobodenje odobrava ostvari visak rashoda nad prihodima na trzistu do 400.000
dinara uz dodatne propisane uslove i propisuje poseban obrazac poreskog bilansa (PBN 1). Propisani nacin vodenja
evidencije o prihodima i rashodima nedobitne organizacije nije pogodan za utvrdivanje i razvrstavanje komercijalnih
od nekomercijalnih prihoda i rashoda.
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[ KRATAK PRIKAZ RACUNOVODST VA 1 FINANSIJSKOG
[ZVESTAVANJA U DRUGIM ZEMLJAMA

Vodenje poslovnih knjiga NPO i finansijsko izvestavanje u velikoj meri se razlikuje u zemljama EU,
kao i u drzavama u okruzenju. Za razliku od racunovodstva i finansijskog izvestavanja koje je za privredna
drustva harmonizovano, u EU za neprofitni sektor nisu postavljeni posebni zahtevi, ve¢ su racunovod-
stveni standardi i principi, kao i zahtevi za izve$tavanjem NPO ostavljeni potrebama nacionalnih zakono-
davstava.

U nekim zemljama je vodenje poslovnih knjiga i finansijsko izve$tavanje NPO uredeno potpuno neza-
visno (Velika Britanija, Hrvatska), a u nekim nije uredeno, odnosno propisano je na istovetan nacin kao i za
privredna drustva (Italija, Madarska), ili su u okviru zakona o ra¢unovodstvu uredene i neke specifi¢nosti
za NPO (Bugarska).

Kada je u pitanju izbor: gotovinski ili obracunski princip za priznavanje prihoda, resenja su takode
razlicita.

U nekim drzavama propisana su pojednostavljenja u vezi sa vodenjem knjiga, kao i sa finansijskim
izvestavanjem (Makedonija i Hrvatska).

Revizija finansijskih izvestaja NPO se u nekim zakonodavstvima posebno propisuje za NPO (Bugar-
ska), a u nekima vaze opsta re$enja kao i za profitne organizacije.

U nastavku ¢emo na primeru nekoliko razvijenih drzava sveta i zemalja u okruzenju ukazati na osnov-
ne karakteristike vodenja racunovodstva i finansijskog izvestavanja.

8. Sjedinjene Americke Drzave
8.1. Zakonski okvir

Racunovodstveno izvestavanje NPO u Sjedinjenim Americki Drzavama (SAD) uredeno je za potrebe
izve$tavanja americke poreske sluzbe (Internal Revenue Service — IRS), drzavne administracije, a propisani
su i posebni zahtevi za primaoce dotacija (grant). IRS propisuje veliki broj uputstava, biltena, objava, pra-
vila i postupaka kojih se moraju pridrzavati NPO prilikom sastavljanja izvestaja. Izvestavanje za potrebe
drzavne administracije je, takode, zasnovano na ve¢em broju propisa i standarda, pri ¢emu izdvajamo
americke racunovodstvene standarde SFAS 116 Racunovodstveno obuhvatanje primljenih i datih prilo-
ga i SFAS 117 Finansijsko izveStavanje NPO. Za organizacije koje primaju federalne dotacije propisan je
dodatni set finansijsko ra¢unovodstvenih pravila, od strane Kancelarije za upravljanje i budzet (Office of
Management and Budget OMB).
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Osnovna tela koja izdaju standarde finansijskog racunovodstva za NPO su Odbor za standarde finan-
sijskog izvestavanja (FASB), Americki institut ovlaséenih javnih racunovoda (AICPA) i Savezna kancelarije
za upravljanje i budzet (OMB).

8.2. Obveznici

NPO u SAD c¢ine raznovrsne organizacije koje ne pripadaju drzavnom sektoru, a koje mogu biti uza-
jamno korisne (radnicki sindikati, poslovni savezi, drustveni klubovi, politicke partije itd), nezavisne (gra-
danska liga, drustvene organizacije, lokalna radnicka asocijacija), dobrotvorne, religiozne, obrazovne, itd.

8.3. Finansijsko izvestavanje

Racunovodstvenim standardom SFAS 117 Finansijsko izvestavanje NPO utvrduju se standardi za fi-
nansijske izve$taje NPO za opste namene. Njihov cilj je da se obezbedi znacaj, razumljivost i uporedivost
finansijskih izvestaja NPO. Standardom se zahteva da NPO sastavlja izvestaj o finansijskom polozaju (bi-
lans stanja), izvestaj o aktivnostima (bilans uspeha) i izvestaj o tokovima gotovine.

Ovaj standard takode zahteva klasifikaciju neto imovine i prihoda, rashoda, dobitaka i gubitaka za-
snovanih na postojanju ili odsustvu ogranicenja nametnutih od strane donatora. Taj zahtev se odnosi
na svaku od tri klase neto imovine (trajno ogranicena, privremeno ogranicena i neogranicena) i njihovo
prikazivanje u bilansu stanja. Promena svake od navedenih klasa u neto imovini treba da bude prikazana
i u bilansu uspeha.

Kao sto smo ve¢ naveli, smernice Poreske uprave, kao i standardi i smernice drugih organizacija za-
htevaju da se prihodi podele na nekoliko kategorija. Najvazniji od njih su prihod od podrske javnosti i
prihodi od osnovne delatnosti. Ove dve kategorije prihoda su od narocite vaznosti za ve¢inu NPO, jer IRS
koristi ove informacije kao osnovno sredstvo za utvrdivanje kvalifikacija za status poreskog oslobodenja.
Najdetaljnije i najznacajnije uputstvo za podelu prihoda i rashoda na razlicite kategorije dato je u obrascu
IRS Form 990/990EZ.

Saveznim zakonom definise se nekoliko vrsta NPO koje ispunjavaju uslove za priznavanje statusa
organizacije koja je oslobodena od poreza, a klju¢ni kriterijum koji deo prihoda dolazi iz javne podrske.
Podrska javnosti obi¢no se javlja u tri oblika. Prvi oblik je direktna podrska javnosti (donacije pojedinaca,
privatne fondacije i preduzeca). Javna podrska podrazumeva da je pruza veliki broj pojedinaca ciji su do-
prinosi relativno mali u odnosu na ukupne prihode, ¢ime se sprecavaju interesne grupe da koriste NPO
kao poreski zaklon (tax-shelter). Druga dva oblika javne podrske su indirektni: drzavna podrska (razne vr-
ste dodeljivanja od strane drzave) i podrska agencija kao $to su donatorske agencije, fondacije, dobrotvorne
ustanove.

Prihodi od osnovne delatnosti su oni koji su povezani sa misijom organizacije. Ova misija mora biti
navedena i opisana u zahtevu NPO za oslobodenje od poreza koji se podnosi poreskoj upravi (IRS).

Postoje mnogi drugi potencijalni izvori prihoda za NPO, pored podrske javnosti i prihoda od osnovne
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delatnosti, kao $to su posebni dogadaji za prikupljanje priloga (dobrotvorni balovi), ¢lanarine, kamate i
prihod od kapitala, i druge nepovezane poslovne prihode (unrelated business income UBIT). «Nepoveza-
no” u ovom smislu odnosi se na prihode koji se ne uklapaju u bilo koju navedenih kategorija, a koji poti¢u
od aktivnosti koje nisu u vezi sa osnovnom delatnosé¢u NPO. Nepovezani poslovni prihod se oporezuje na
isti nac¢in kao i prihodi privrednih drustava (korporacija).

Rashodi se moraju propisno razvrstati na isti nacin kao i prihodi. Rashodi se dele na rashode u vezi
sa programskim zadacima, prikupljanjem sredstava, operativne rashode, zajednicke troskove za raspodelu
i transakcije koje prevazilaze ekonomsku vrednost (Excess benefits transactions). Pored ve¢ pomenutog
obrasca IRS Form 990/990EZ, posebno je znacajan racunovodstveni standard SOP 98-2 (Standard of Po-
sition) za klasifikovanje takozvanih “zajednickih troskova”.

Za razliku od privrednih drustava, rashodi NPO se razvrstavaju na osnovu dva ili tri obelezja. Tako
se, na primer, $tamparski troskovi mogu povezati sa prikupljanjem sredstava (pozivnice) ili sa operativnim
rashodima. Pored toga, oni se mogu vezati za projekat obrazovnog programa za borbu protiv raka.

8.4. Procenjivanje pojedinih pozicija

Racunovodstveno evidentiranje poslovnih promena zasnovano je na velikom broju uputstava, stan-
darda i procedura. Jedan od najznacajnijih je ra¢unovodstveni standard SFAS 116 Racunovodstveno obu-
hvatanje primljenih i datih priloga (Accounting form Contributions received and Contributions Made)
koji obuhvata racunovodstvene standarde za primljene i date priloge (donacije) NPO.

Prilozi su definisani kao bezuslovan nereciproc¢ni prenos sredstava. To znaci da se prilozi koji su
uslovljeni od strane donatora priznaju onda kada se ti uslovi ispune, a donator ne zahteva za sebe nikakvu
kontra uslugu.

Prihodi od priloga priznaju se upravo kada je gotovina primljena, ali i kada je primljeno obecanje (do-
sledno pismeno). Kada je standard poceo da se primenjuje u 1995. godini, priznavanje prihoda na osnovu
obecanja je bila velika promena u praksi za mnoge neprofitne organizacije.

Prilozi mogu biti odmah priznati kao prihod, kada ogranicenja koja je postavio donator nisu ispunje-
na. Ovaj zahtev iz SFAS 116 je uneo dosta sporova, u slu¢ajevima kada su zahtevi donatora ograniceni za
odredene operativne svrhe ili naredni period, pa se postavlja pitanje da li ih treba iskazati kao odloZeni pri-
hod u bilansu stanja do ispunjenja uslova. FASB je, medutim, zakljuc¢io da se uslovi ograni¢enja odnose na
upotrebu sredstava, ali ne uti¢u na obaveze. Dakle, iznosi treba da budu priznati kao prihod, iako trenutno
odgovarajudi izdaci (rashodi) se odnose na uslove koji tek treba da budu ispunjeni.

Negotovinski prilozi, kao $to su zgrade i oprema, i usluge (npr. volonterske), treba da budu priznati, ali
kriterijumi za priznanje, posebno za usluge, su veoma restriktivni. U sustini, volonterski rad moze biti evi-
dentiran ukoliko je volonter vreme proveo u stvaranju sredstva (imovine) za NPO ili volonter ima profesi-
onalnu vestinu, kao $to advokat ili racunovoda, a NPO bi mu platila za tu uslugu da joj ona nije poklonjena.
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9. Makedonija
9.1. Zakonski okvir

Racunovodstvo neprofitnih organizacija u Makedoniji uredeno je posebnim zakonom, odnosno Za-
konom o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija (Zakonot za smetkovodstvo za neprofitnite organizacii,
»Sluzben vesnik na Republika Makedonija“, br. 24/03).

Ovim zakonom uredeno je vodenje racunovodstva, poslovnih knjiga, racunovodstveni dokumenti i
obrada podataka, priznavanje prihoda i rashoda, procenjivanje bilansnih pozicija, revalorizacija, finansij-
ski izvestaji, dostavljanje finansijskih izvestaja i druga pitanja u vezi sa racunovodstvom NPO.

Kontni plan i obrasci za sastavljanje finansijskih izvestaja propisani su Pravilnikom za kontni plan i
bilanse neprofitnih organizacija ( ,Sluzben vesnik na Republika Makedonija®“ br. 117/05 i 11/06).

Racunovodstvo se vodi u skladu sa Pravilnikom o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija ( ,,Sluzben
vesnik na Republika Makedonija“, br. 42/03 i 08/09).

9.2. Obveznici

Ovim zakonom uredeno je vodenje knjiga sledecih oblika organizovanja: privredne komore, udruze-
nja gradana i fondacije, drugi oblici udruzivanja, politicke partije, verske zajednice, religiozne grupe i dru-
gi, Crveni krst Republike Makedonije, udruzenja stranaca, inostrane i medunarodne nevladine organiza-
cije, humanitarne organizacije i udruzenja, sindikati, druga pravna lica osnovana po posebnim propisima
iz kojih proistice da su neprofitne organizacije.

9.3. Finansijski izvestaji

NPO u Makedoniji vode knjige po posebnom kontnom planu, a finansijske izvestaje sastavljaju na
obrascima: bilans stanja, bilans prihoda i rashoda (bilans uspeha) i napomene uz finansijske izvestaje.
Kontni plan, kao i oblik i sadrzinu finansijskih izvestaja propisuje ministar finansija.

Finansijski izvestaji se dostavljaju Upravi javnih prihoda (Poreskoj upravi) i Registru godi$njih finan-
sijskih izvestaja pri Centralnom registru.
9.4. Izuzece od sastavljanja i predaje finansijskih izvestaja

NPO ¢ija je ukupna vrednost imovine ili godisnji prihod manji od 2.500 evra u denarskoj protivvred-
nosti nisu duzni da sastavljaju finansijske izvestaje i da ih dostavljaju u skladu sa odredbama zakona. Ove
NPO su duzne da vode najmanje dnevnik blagajne i knjigu prihoda i rashoda.

9.5. Procenjivanje pojedinih pozicija
Priznavanje prihoda i rashoda NPO se sprovodi po ra¢unovodstvenom nacelu modifikovanog nastan-
ka poslovnih promena, odnosno transakcija.
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Racunovodstveno nacelo modifikovanog nastanka poslovnih promena, odnosno transakcija znaci da
se prihodi priznaju u obracunskom periodu u kojem su nastali prema kriterijumu merljivosti i raspolozi-
vosti. Prihodi su merljivi onda kada se mogu vrednosno iskazati. Prihodi su raspolozivi ako su ostvareni
(napladeni) u obracunskom periodu ili u roku od 30 dana od isteka obracunskog perioda i sluze za pokrice
obaveza za taj obrac¢unski period.

Racunovodstveno nacelo modifikovanog nastanka poslovnih promena, odnosno transakcija znaci da
se rashodi priznaju u obracunskom periodu u kojem su nastali ili u roku od 30 dana po isteku obracunskog
perioda, pod uslovom da je obaveza za pla¢anje nastala u tom obra¢unskom periodu.

Primena navedenog kriterijuma merljivosti i raspolozivosti ne dozvoljava iskazivanje prihoda i rasho-
da na obracunskoj osnovi. Na primer, obracun amortizacije dugoro¢nih sredstava (materijalnih i nema-
terijalnih) ne knjiZi se na teret rashoda, ve¢ kao smanjenje izvora sredstava. Pored toga viskovi i manjkovi
utvrdeni popisom, odnosno svodenjem knjigovodstvenog na stvarno stanje ne predstavljaju prihode i ras-
hode zato $to s njima u vezi nema priliva i odliva nov¢anih sredstava.

Stope za amortizaciju propisane su Pravilnikom o ra¢unovodstvu neprofitnih organizacija.

Prihodi se klasifikuju na sledece grupe racuna:

« Prihodi od prodaje robe i pruzanja usluga

+ Prihodi od kamata i pozitivne kursne razlike

+ Prihodi od ¢lanarina, darova, donacija i drugih izvora
+ Prihodi od nefinansijske imovine (kirije i zakupi)
+ Sopstveni prihodi

+ Drugi prihodi

Rashodi se klasifikuju na sledece racune:

+ Materijalni rashodi, usluge i amortizacija

+ Drugi rashodi

« Sredstva za posebne namene

+ Preneta sredstva

+ Kapitalna i druga sredstva

+ Pomo¢, donacije i druga davanja

« Plate i porezi i doprinosi na plate

+ Porezi i doprinosi koji ne zavise od rezulatata

» Vanredni rashodi
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10. Hrvatska

10.1. Zakonski okvir

Racunovodstvo neprofitnih organizacija u Hrvatskoj uredeno je Uredbom o racunovodstvu neprofit-
nih organizacija (,Narodne novine®, br. 10/08 i 7/09, u daljem tekstu: Uredba o ra¢unovodstvu). Uredbom
o racunovodstvu defini$u se knjigovodstvene isprave, poslovne knjige, organizacija knjigovodstva, obav-
ljanje popisa imovine i obaveza, nacela iskazivanja imovine, obaveza, sopstvenih izvora, prihoda i rashoda,
sadrzaj i primena kontnog plana, finansijsko izvestavanje i druga podrucja koja se odnose na racunovod-
stvo NPO.

10.2. Obveznici

Uredba o rac¢unovodstvu se primenjuje na udruzenja i njihove saveze, strana udruzenja, zaduzbine,
fondacije, ustanove, politicke stranke, komore, sindikate, verske i druge zajednice i sva druga pravna lica
¢iji cilj osnivanja i delovanja nije sticanje dobitka/profita, a za koje iz posebnih propisa proizlazi da su
neprofitne organizacije i koje su upisane u Registru neprofitnih organizacija koji se vodi pri Ministarstvu
finansija.

Medu obveznike se ubrajaju i: Hrvatska turisti¢ka zajednica i turisticke zajednice, autoklubovi, stu-
dentski centri, lucke uprave, sportske organizacije, lovacki savezi, udruzenja Crvenog krsta, privredne ko-
more, dobrovoljna vatrogasna drustva itd.

10.3. Finansijski izvestaji

Finansijski izves$taji su bilans (bilans stanja), racun prihoda i rashoda (bilans uspeha), beleske (napo-
mene) uz finansijske izvestaje i skraceni racun prihoda i rashoda (skraceni bilans uspeha).

Finansijske izve$taje predaju samo NPO koje su upisane u Registar NPO.

Finansijski izvestaji se dostavljaju Drzavnom uredu za reviziju i FINA-i, instituciji ovlas¢enoj za obra-
du podataka za Ministarstvo finansija i Drzavnog zavoda za statistiku.

10.4. Izuzece od sastavljanja i predaje finansijskih izvestaja

NPO ¢ija je vrednost uzastopno u prethodne tri godine manja od 100.000 kuna (oko 15.000 evra)
na nivou godine i godi$nji prihod uzastopno manji od 100.000 kuna, nije obavezna da sastavlja i preda-
je finansijske izvestaje. Kada NPO utvrdi da zadovoljava te uslove, odluku da li ¢e predavati finansijske
izvestaje donosi osnivac. Odluka se donosi za teku¢u poslovnu godinu, najkasnije do roka predvidenog za
podnosenje finansijskih izvestaja za prethodnu godinu. O zadovoljavanju uslova iz ¢lana 71. Uredbe, NPO
izvestava Ministarstvo finansija na obrascima RNO i RNO-P.

Ove NPO vode jednostavno (prosto) ra¢unovodstvo. One vode dve vrste poslovnih knjiga: Knjigu
prihoda i rashoda i Knjigu blagajne. Oblik obe knjige nije propisan, ve¢ samo sadrzaj.

Osniva¢ moze doneti odluku da vodi dvojno knjigovodstvo, ali i dalje ne postoji obaveza dostavljanja
izvestaja.
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10.5. Procenjivanje pojedinih pozicija

Od pocetka 2009. godine donacije povezane sa nefinansijskom imovinom koja se amortizuje priznaju
se u bilansu kao odgodeni prihod (u Srbiji se ovo pravilo odnosi samo na drzavna dodeljivanja). Odgodeni
prihod se ukljucuje u prihode perioda u visini iskazanog rashoda amortizacije.

Prihodi i rashodi se priznaju uz primenu ra¢unovodstvenog nacela nastanka poslovnog dogadaja, po
kojem:
+ Recipro¢ni prihodi (prihodi na osnovu isporucenih dobara i pruzenih usluga) priznaju se u obra-
¢unskom periodu na koje se odnose pod uslovom da se mogu izmeriti nazavisno od naplate;

+ Nerecipro¢ni prihodi (donacije, ¢lanarine, pomo¢i, doprinosi i ostali sli¢ni prihodi) priznaju se u
izvestajnom periodu na koje se osnose pod uslovom da su raspolozivi (naplaceni) najkasnije do tre-
nutka podnosenja finansijskih izvestaja za isti period.

« Rashodi se priznaju u obracunskom periodu na koji se odnose nezvisno od placanja;

+ Rashodi za utrosak kratkotrajne nefinansijske imovine priznaju e u trenutku stvarnog utroska, od-
nosno prodaje;

+ Troskovi nabavke dugotrajne imovine kapitalizuju se (odgodeni prihod, PVR), a u rashode se pri-
znaju tokom korisnog veka upotrebe.

Prihodi se klasifikuju na sledece grupe rac¢una:

+ Prihodi od prodaje robe i pruzanja usluga;

« Prihodi od ¢lanarina i ¢lanskih doprinosa;

+ Prihodi po posebnim propisima (iz budzeta i ostalih izvora — od pravnih i fizi¢kih lica);

+ Prihodi od imovine (finansijske i nefinansijske);

+ Prihodi od donacija (razvrstano po vrstama donatora);

« Ostali prihodi.

Rashodi se klasifikuju na sledece racune:
+ Rashodi za zaposlene;
+ Materijalni rashodi;

+ Rashodi amortizacije (NPO mogu u trenutku nabavke iskazati rashode za nabavku nefinansijske
imovine u visini ukupnog troska nabavke);

« Finansijski rashodi;
+ Donacije (tekuce i kapitalne donacije razvrstavaju se prema primaocima);
« Ostali rashodi.
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11. Bugarska
11.1. Zakonski okvir

Racunovodstvo neprofitnih organizacija u Bugarskoj uredeno je Zakonom o ra¢unovodstvu (jedin-
stveno sa ostalim pravnim licima), Nacionalnim kontnim planom i Nacionalnim ra¢unovodstvenim stan-
dardima, a u primeni su i medunarodni racunovodstveni standardi. Nacin procenjivanja prihoda i rashoda
u finansijskim izvestajima propisan je Nacionalnim standardom br. 9 — Prikazivanje finansijskih izvestaja
u neprofitnoj delatnosti.

Pod neprofitnim organizacijama podrazumevaju se udruzenja i fondacije, kao i politicke partije i dru-
ge organizacije.
11.2. Finansijski izvestaji

Finansijski izve$taji sastavljaju se u skladu MRS 1 — Prikazivanje finanijskih izvestaja u vidu Bilansa
stanja, Bilansa uspeha, Izvestaja o sopstvenom kapitalu i Bilansa tokova gotovine.

Finansijski izvestaji se dostavljaju Centralnom registru Ministarstva pravde.

NPO podlezu reviziji ako je ispunjen jedan od uslova:
« ukupna sredstva na godi$njem nivou su vec¢a od 500.000 leva (oko 250.000 evra)
« iznos operativnog prihoda, prihoda od prodaje i finansijskog prihoda u prethodnoj godini je
1.000.000 bugarskih leva (oko 500.000 evra).
11.3. Priznavanje prihoda i rashoda
NPO sastavljaju pojedinacni kontni plan u kojem predvidaju racune za odvojeno prikazivanje pri-

vredne od neprivredne delatnosti, kao i odvojeno utvrdivanje prihoda i rashoda u vezi sa tim delatnostima.

U kontnom planu propisana je posebna grupa racuna za NPO koja sadrzi: prihode od osnovne delat-
nosti, prihode od ¢lanarine, prihode od poklona, prihode od nov¢ane pomodi i druge prihode.

Rashodi se u skladu sa Nacionalnim standardima razvrstavaju na: rashode za osnovnu delatnost (ovi
rashodi se rasclanjavaju po strukturi koja je propisana za prihode) i administrativne rashode.

Zbog budzetskog nacina finansiranja NPO u kontnom planu nije predviden ra¢un za rashode amor-
tizacije.

Ako se NPO bavi privrednom delatnosc¢u, koriste se svi racuni koji su propisani kontnim planom i
sastavljaju se finansijski izvestaji kao i za privredna drustva i utvrduje se posebno rezultat od te delatnosti.

Pokloni koji nisu uslovljeni i ¢lanarine priznaju se kao prihodi perioda kada su ostvareni.

Pokloni koji u povezani sa odredenim uslovima priznaju se u skladu sa MRS 20 Racunovodstvo drzav-
nih davanja i dodeljivanja drzavne pomoci
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12. Velika Britanija
12.1. Zakonski okvir

Racunovodstvo i izvestavanje u Velikoj Britaniji uredeno je Propisom o rac¢unovodstvu i izvestavanju
NPO [The Charities (Accounts and Reports) Regulations 2008]. Ovim propisom uredeni su: forma i sa-
drzaj finansijskih izves$taja, forma i sadrzina raCuna, pregledanje izvestaja (revizija, nezavisno ispitivanje).

Pored toga, Odbor za racunovodstvene standarde Instituta ovlagéenih racunovoda Engleske i Vel-
sa doneo je standard kojim se preporucuje racunovodstvena praksa NPO (Accounting and Reporting by
Charities: Statement of Recommended Practice (SORP).

12.2. Finansijsko izveStavanje

NPO u Velikoj Britaniji su duzne da sastave Izves$taj o finansijskim aktivnostima (bilans uspeha) i
Bilans stanja. Investicioni fondovi, i specijalne dobrotvorne organizacije moraju ispuniti dodatne zahteve
u pogledu finansijskog izvestavanja.

Okvir za ra¢unovodstvo i izvestavanje NPO preporucen je od strane Instituta ovlaséenih ra¢unovoda
Engleske i Velsa. NPO koje imaju ukupan prihod manji od 10.000 funti sastavljaju pojednostavljene finan-
sijske izvestaje i njihovi izves$taji ne moraju biti pregledani od strane revizora ili nezavisnog pregledaca.

12.3. Procenjivanje prihoda i rashoda

NPO koje imaju ukupan prihod (ili ukupne rashode) manje od 100.000 funti mogu da biraju da li ¢e
ih knjiziti na gotovinskoj ili obracunskoj osnovi. Ako je ukupan prihod (ili rashodi) ve¢i od 100.000 funti,
onda se koristi obrac¢unski princip zasnovan na SORP i Propisu 2008.

13. Italija

Vodenje racunovodstva i finansijsko izvestavanje NPO u Italiji nije posebno uredeno, ve¢ se zasni-
va na racunovodstvenim principima propisanim za privredna drustva. Italijanska Agencija za neprofitne
organizacije (Agenzia per le ONUS) izdala je neobavezuju¢i dokument: Uputstva i sheme za pripremu
finansijskih izvestaja NPO.

U Italiji se, kao i u mnogim drugim pomenutim drzavama, za male NPO zahteva skraceni set izvesta-
ja. Velike NPO su duzne da sastave bilans stanja, bilans tokova gotovine, napomene i izvestaj o ciljevima
(misiji).
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I1I SISTEM RACUNOVODST VA I FINANSIJSKOG IZVESTAVANJA
NEPROFITNIH ORGANIZACIJA U SRBIJI - POSTOJECA RESENJA

Normativna uredenost sistema racunovodstva i finansijskog izve$tavanja neprofitnih organizacija u
Srbiji se moze analizirati i posmatrati na dva nacina: formalno i sustinsko. Formalno, Zakon o racuno-
vodstvu i reviziji u poslednje dve decenije je nekoliko puta menjan, ali je sustinski racunovodstvo nepro-
fitnih organizacija pretrpelo veliku promenu od 2004. godine.

Dva odvojena zakona, Zakon o racunovodstvu (,,Sluzbeni list SRJ“ br. 46/96, 74/99, 22/2001 i 77/2001)
i Zakon o reviziji ra¢unovodstvenih izvestaja (,,Sluzbeni list SRJ“ br. 30/96, 74/99, 1/2000 i 71/2001), koji su
zajedno imali 137 ¢lanova, a primenjivali se zaklju¢no sa 31.12.2003. godine (po ¢ijim odredbama je sastav-
ljen godisnji racun za 2003. godinu) zamenjeni su novim Zakonom o racunovodstvu i reviziji (,,Sluzbeni
list SRJ“ br. 71/2002) koji je stupio na snagu 01. januara 2003. godine, a nakon toga sada vaze¢im Zakonom
o racunovodstvu i reviziji (,Sluzbeni glasnik RS br. 46/2006 i 111/2009).

14. Sadrzina izmena rac¢unovodstva i finansijskog izvestavanja
u periodu 2003. do 2004. godine

Prethodni Zakon o racunovodstvu i reviziji je imao 44 clana kojima su propisani osnovni instituti
vodenja poslovnih knjiga — knjigovodstvo, sastavljanje racunovodstvenih izvestaja, prezentacija, usvajanje
i obelodanjivanje racunovodstvenih izvestaja i celovito se primenjivao od 01.01.2004.godine.

Ovim Zakonom je propisana po prvi put primena Medunarodnih racunovodstvenih standarda (MRS)
i Medunarodnih standarda finansijskog izvestavanja (MSFI) po kojima se sastavljalo pocetno stanje za
2004. godinu. Primena MRS obavezna je od 2004. godine za sve organizacije koje imaju status prav-
nog lica, pa prema tome i za nevladine organizacije.

Propisivanje obaveze postovanja MRS/MSFI za sve nedobitne organizacije samo po sebi nije dobro re-
Senje jer su ovi standardi prevashodno orijentisani ka globalnim korporacijama i multinacionalnim kom-
panijama koje kapital pribavljaju emisijom i prodajom hartija od vrednosti na berzanskom trzistu. Takvi
standardi predstavljaju veliki transakcioni trosak za NPO i druga mala pravna lica.

Na osnovu odredbi ¢lana 6. stav 2. tacka 1) Zakona o racunovodstvu i reviziji propisan je Pravilnik o
kontnom okviru i sadrzini racuna u kontnom okviru za preduzeca, zadruge i preduzetnike ( ,Sluzbe-
ni glasnik RS* br 53/2004 ) i time su se stekli uslovi za vodenje poslovnih knjiga, sastavljanje i prezentiranje
finansijskih izves$taja.

Ovim Pravilnikom je definisana velika promena u evidentiranju poslovnih promena kod nepro-
fitnih organizacija, u odnosu na period pre toga, koja je imala za posledicu izjednacavanje organizacija
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civilnog drustva sa privrednim organizacijama u knjigovodstvenom smislu i po pitanju prezentacije finan-
sijskih izvestaja.

Pravilnikom o kontnom okviru za druga pravna lica, koji je bio na snazi zaklju¢no sa 31.12.2003. go-
dine, druga pravna lica bila su svrstana u tri grupe. Donosenjem Zakona o budzetskom sistemu veliki broj
pravnih lica koji se finansira iz javnih prihoda napustio je primenu Pravilnika za druga pravna lica i poslo-
ve vodenja knjiga obavlja po sistemu budzetskog racunovodstva. U Sluzbenom glasniku RS br. 123/2003
objavljen je spisak direktnih i indirektnih korisnika budzetskih sredstava. Drugim pravnim licima koja
su obavezna da primenjuju novi Zakon i novi Pravilnik o kontnom okviru smatraju se sva pravna lica,
odnosno organizacije koje nisu organizovane kao privredna drustva, kao i korisnici budzetskih sredstava,
odnosno javnih prihoda koji nisu obuhvaéeni u navedenom spisku, §to znaci da se novi propisi u skladu sa
Zakonom o ra¢unovodstvu i reviziji i Pravilnikom odnose i na neprofitne organizacije.

Na osnovu Zakona o racunovodstvu i reviziji donet je zajednicki kontni okvir za preduzeca, zadruge,
preduzetnike i druga pravna lica, odnosno napusten je koncept dualnog uredivanja vodenja poslovnih
knjiga.

Pravilnikom o Kontnom okviru i sadrzini ra¢una u kontnom okviru za preduzeca, zadruge i preduzetnike, Kontni okvir
za preduzeca i zadruge i Kontni okvir za druga pravna lica su objedinjeni, a njegova primena se prosiruje i na predu-
zetnike.

Stari kontni okvir za druga pravna lica imao je 208 osnovnih racuna, a kontni okvir za preduzeca 262
osnovna racuna, ukupno 470. Novi objedinjeni kontni okvir iz 2004. godine imao je ukupno 332 osnovna
racuna, pa su zagovornici ovih promena tvrdili da se ovim postiZe racionalizacija, kontrola i jednoobra-
znost racunovodstvenih evidencija i podataka, kao i pojednostavljeno racunovodstvo.

Ova promena osnovnih ra¢una (trocifren prema MRS) i analitickih racuna (Cetvorocifreni i petocifre-
ni) nije bila tako jednostavna jer je morala da se izvrsi reklasifikacija i uskladivanje starih i novih racuna.
Trebalo je dati uporedni pregled starih i novih racuna, pa se desavalo da se stari racun deli na dva ili vise
novih racuna, ili kada se stari racuni spajaju u jedan sadrzaj novog rac¢una.

Tada je tranzicija u primeni novog Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji izgledala ovako:

Organizacija, na osnovu ¢l.4 Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji (,,S1. List RS* br. 71/2002) donosi od-
luku o razvrstavanju pravnog lica (malo, srednje, veliko) na osnovu podataka iz finansijskog izvestaja za
2003.godinu.

+ U svom normativnom aktu mora naznaciti:
- ko je odgovoran za vodenje i sastavljanje finansijskih izvestaja
- ko je odgovoran za zakonitost poslovanja

+ Donosi odluku o datumu preknjizavanja sa starog na novi kontni okvir
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+ Donosi Pravilnik o racunovodstvenoj politici i racunovodstvu

+ Sastavlja uporedni pregled za preknjizavanje

+ Sastavlja pocetno stanje sa 01.01.2004. godine

+ Knjizi promene od 01.01.2004.godine pa nadalje po medunarodnim ra¢unovodstvenim standar-
dima (MRS).

U okviru bitnih promena koje su izvrsene 2004. godine su i izmene podzakonskih propisa o izgledu
obrazaca za finansijsko izvestavanje, pa je tako donet Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca finansijskih
izvestaja za preduzeca, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (,Sluzbeni glasnik RS“ br. 75/04), a ka-
snije i izmenama i dopunama objavljenim u ,,Sluzbenom glasniku RS“ br. 11/05 i 14/05 ¢ime je potpuno
ukinuta specifi¢nost neprofitnih organizacija i oni su izjednaceni sa komercijalnim pravnim licima.

15. Racunovodstvo i finansijsko izvestavanje od 2004. godine i danas

Sve izmene zakona i podzakonskih propisa od 2004. godine do danas su bile kozmeticke i na tragu
onih radikalnih iz 2003. godine i nisu uvazavale specifi¢nost neprofitnih organizacija.

U ovom trenutku na snazi su i primenjuju se:

« Zakon o racunovodstvu i reviziji (,Sluzbeni glasnik RS br. 46/2006 i 111/2009);

+ Pravilnik o kontnom okviru za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnike (
»Sluzbeni glasnik RS* br 114/2006, 119/2008, 9/2009 i 4/2010)

+ Pravilnik o sadrzini i formi obrazaca finansijskih izvestaja za privredna drustva, zadruge, druga
pravna lica i preduzetnike ( ,Sluzbeni glasnik RS* br 114/2006, 5/2007 , 119/2008 i 2/2010) i drugi
podzakonski propisi.

U smislu vodenja poslovnih knjiga i finansijskog izvestavanja, druga pravna lica, odnosno NPO u
potpunosti su izjednacene sa komercijalnim pravnim licima.

Treba naglasiti i jo$ nesto: s obzirom da neprofitne organizacije imaju status pravnog lica, u pri-
meni drugih zakonskih propisa poistovecuju se sa ostalim pravnim licima i imaju obavezu da primenjuju:

+ Zakon o radu

+ Zakon o platnom prometu

+ Zakon o bankama i drugim finansijskim organizacijama

+ Zakon o obligacionim odnosima

+ Zakon o deviznom poslovanju

+ Poreske zakone o:

- porezu na dodatu vrednost;
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- porezu na imovinu;
- porezu na dohodak gradana;
- porezu na dobit itd.
+ Druge posebne zakonske propise ( npr: propisi o sportu, Crvenom krstu, osiguranju imovine itd. )
Sastavni deo racunovodstvene regulative ¢ini i interna regulativa, odnosno opsta akta svake nevla-
dine organizacije. U ova interna akta o ra¢unovodstvu nacelno ulaze:
+ akt o osnivanju;
+ statut;
« pravilnik o radu;
» opéti akt o unutrasnjoj organizaciji;
+ opéti akt o racunovodstvenoj politici itd.
U svakom od ovih internih akata, odnosno internoj regulativi ureduju se smernice, nacela i operativ-

na resenja za vodenje poslovnih knjiga, knjigovodstva, sastavljanje, prezentacija, usvajanje, dostavljenje i
obelodanjivanje finansijskih izvestaja.

Izvesna relaksacija koja je omogucéena sadasnjim Zakonom o rac¢unovodstvu i reviziji je moguénost da
mala pravna lica (u koja ve¢inom spadaju i organizacije civilnog drustva) odluce da racunovodstvo ne vode
u skladu sa MRS/MSFI veé prema jednostavnijem nacionalnom Pravilniku o priznavanju i procenjivanju
imovine, obaveza, prihoda i rashoda malih pravnih lica i preduzetnika (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 106/2006
i 111/2006 - ispravka).

Donosenjem Zakona o udruzenjima (,SI. Glasnik RS” br 51/2009) postavljen je temelj boljem normativnom uredenju
te oblasti. U Centralnom registru udruzenja, pri Agenciji za privredne registre, objedinjena su sva udruzenja osnovana
na bazi uc¢lanjenja ( Sifre 911, 912, 913, 921, 922, 923, 924, 926, 927, 930 ). Do donosenja ovog zakona registar udruzenja
vodio se na vise mesta, a takode su se finansijski izvestaji ostavljali na vise mesta. Pocev od februara 2010. godine,
udruZenja podnose svoje finansijske izvestaje isklju¢ivo u APRu.
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IV PREPORUKE ZA UNAPREDENJE RACUNOVODST VA |
FINANSIJSKOG IZVESTAVANJA U REPUBLICI SRBIJI

Raznovrsnost delatnosti NPO, a posebno specifi¢nosti i razlike u odnosu na komercijalna pravna
lica, ne samo da opravdavaju, ve¢ kao nuznost namecu potrebu drugacijeg racunovodstvenog obuhvatanja
i sistema finansijskog izves$tavanja kako bi se sve te posebnosti izrazile u drugacijem kontnom okviru i
formatima finansijskih izvestaja koji su razliciti od plana racuna koji vazi za privredna drustva, zadruge,
preduzetnike i druge ka profitu orijentisane subjekte.

Sama reforma ne zahteva radikalne izmene Zakona o racunovodstvu i reviziji. Potrebno je izmenama
i dopunama Zakona o racunovodstvu i reviziji, u sklopu reforme sistema finansijskog izvestavanja, u ¢lanu
15. predvideti poseban kontni okvir za druga pravna lica iz nevladinog i neprofitnog sektora, kao sto
je u¢injeno za banke i druge finansijske organizacije, drustva za osiguranje, davaoce finansijskog lizinga,
dobrovoljne penzijske fondove, drustva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, berze i broker-
sko-dilerska drustva, investicione fondove i drustva za upravljanje investicionim fondovima.

Na osnovu izmene ¢lana 15. kojom e se predvideti drugaciji kontni okvir, za Cije propisivanje je nad-
lezan Ministar finansija, dalje je potrebno izmeniti i ¢lan 26. u pravcu drugacijeg koncipiranja sadrza-
ja i forme obrazaca finansijskih izvestaja za druga pravna lica — nedobitne organizacije.

Prilikom definisanja NPO koje vode knjige po posebnim propisima, smatramo da treba posebno na-
glasiti njihovu nelukrativnu posebnost. Medu NPO ne bi trebalo da se nadu oni oblici organizovanja koji
nisu privredna drustva, ali im je osnovni cilj ostvarivanje profita, kao $to su, na primer, nedrzavne ustano-
ve iz oblasti zdravstva i obrazovanja.

Izmenama ra¢unovodstvenih propisa, kontnog okvira i obrazaca finansijskih izvestaja na prvom me-
stu, pored razdvajanja i propisivanja posebnih racuna za prihode od donacija i prihode od dotacija,
potrebno bi bilo propisati posebne racune za donacije od stranih organizacija, fondova, pravnih i
fizickih lica, imajudi u vidu da je najvece uc¢es¢e medunarodnih donatorskih organizacija u prihodima
od donacija (u proseku oko 50%). Postoji osnovana sumnja da iznos primljenih donacija iz inostranstva,
koji za kalendarsku 2008. godinu u Srbiji iznosi 1,3 mlrd. dinara, nije realno iskazan tj. da je potcenjen kao
posledica nepravilnosti u primeni knjigovodstvenih propisa.

Doduse, u Statistickom aneksu (dopunskom finansijskom izvestaju), u polju za AOP 686, iskazuju se
primljene donacije iz inostranstva i druga bespovratna sredstva u novcu ili naturi od inostranih pravnih
i fizickih lica. Medutim, Statisticki aneks nije predmet revizije, niti poreske kontrole i ne publikuje se
javno. Da li ¢e se na AOP 686 iskazati tacan iznos primljenih donacija iz inostranstva ostavljeno je izboru
i moralnoj odluci svakog racunovode. Otklanjanje ovog nedostatka u finansijskom izvestavanju NPO po-
drazumevalo bi izmenu kontnog okvira i otvaranje posebnog trocifrenog racuna za primljene donacije iz
inostranstva.
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Pored toga, kompozicija propisanih trocifrenih racuna u kontnom okviru treba da korespondira
strukturi pojedinih vrsta prihoda i rashoda koji se pojavljuju kod NPO. Sadasnja koncepcija kontnog
okvira, posebno u delu koji se odnosi na prihode, napravljena je polazedi od strukture finansijskih katego-
rija kod komercijalnih pravnih lica koja se znatno razlikuje od strukture prihoda i rashoda NVO.

Za NPO prihodi od komercijalne delatnosti nisu znacajni kao §to su za privredna drustva, tako da se
u tom delu moze postici racionalizacija broja racuna. Na ovim racunima bi se knjizili prihodi od obavljanja
komercijalne delatnosti, ukljucujudi i prihode od sponzorstva.

S druge strane prihode iz grupe 65 (ostali poslovni prihodi) treba prilagoditi potrebama neprofitnih
organizacija, pa recimo rasc¢laniti na:

+ prihod od ¢lanarina

+ prihod od donacija iz zemlje

« prihod od donacija iz inostranstva
+ prihod od dotacija

+ prihod od subvencija

+ prihod od gradanstva itd

Kod rashoda je sli¢na situacija. Od troskova zarada, naknada zarada i ostalih li¢nih rashoda, kao i
rashoda u vezi sa operativnim troskovima, treba odvojiti rashode koji se odnose na obavljanje misije NPO,
odnosno donacije koje se daju fizickim licima u nov¢anom i nenov¢anom obliku.

Postojeci sistem racunovodstvenog izvestavanja NVO ne zadovoljava interese svih stakeholdera. Po-
sebno ne zadovoljava informacione potrebe donatora i finansijera koji, kao s§to je ranije receno, predstavlja-
ju prvi sloj odgovornosti pred kojim se polazu racuni o radu i namenskom tro$enju sredstava.

Prilikom koncipiranja i normiranja ra¢unovodstva i finansijskog izvestavanja NPO od strane regula-
tornih organa posebna paznja se mora posvetiti glavnim internim korisnicima finansijskih informacija ¢ije
potrebe nisu na pravi na¢in zadovoljene sada$njim sistemom evidentiranja i izvestavanja. To su donatori,
finansijeri, ¢lanovi, sponzori i rukovodioci NPO.

Pravna i fizicka lica koja obezbeduju sredstva za obavljanje delatnosti NPO prevashodno interesuje
kako su i na koji nacin sredstva upotrebljena za programske aktivnosti neprofitne organizacije u porede-
nju sa potro$njom na opste i administrativne namene. Takode, finansijera ¢e posebno interesovati da li
je NPO finansijski stabilna i da li ¢e i nakon posle zavrsetka odredenog programa biti u stanju da nastavi
poslovanje. Finansijer koji je na bazi ugovora ili drugog dokumenta nametnuo odredene restrikcije u vezi
sa svrhom, namenom i vremenskim rasporedom tro$enja sredstava ¢e takode biti zainteresovan da pribavi
informacije da li su te restrikcije na odgovarajuci na¢in obelodanjene u finansijskim izvestajima.
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U krugu internih korisnika nalaze se i ¢lanovi odredene NPO/NVO kojima su korisne informacije
kakvo je poslovanje organizacije da li je ono u skladu sa postavljenim programskim zahtevima i da li im
koristi.

Na strani eksternih korisnika, pored drzave, ne treba zanemariti zahteve za informacijama koji dolaze
od strane potrosaca, korisnika dobara i usluga, kreditora i ostalih poverilaca. Dobavljace, banke i druge
zajmodavce, kao i druge poverioce interesuje likvidnosti i solventnost NPO, kao i finansijska stabilnost od
koje zavisi mogucnost za uredno i blagovremeno vracanje dugova za pripadaju¢im kamatama.

Stoga, reforma finansijskog izve$tavanja mora i¢i u pravcu priblizavanja novog pristupa bilansiranju
pozicija u okviru jedne organizacije. U okviru ra¢unovodstvenog sistema potrebno je omoguciti projek-
tno racunovodstvo koje odgovara zahtevima davaoca sredstava (donacije, dotacije, ¢lanarine i dr.) i koje
akcenat stavlja na priliv i odliv sredstava u periodu trajanja projekta gde nacelo nastanka dogadaja nije
potpuno relevantno.

Sagledavanjem nacionalnih zakonodavstava drugih zemalja mozemo uvideti da postoje posebni ra-
¢unovodstveni standardi i pravila koja se odnose na racunovodstveno obuhvatanje primljenih sredstava u
formi donacija, sponzorstava, priloga, ¢lanarina i sl. Tipi¢an primer je americki racunovodstveni standard
SFAS 116 — Accounting for Contributions Received and Contributions Made.

Dodatni argument za propisivanje drugacijeg kontnog okvira i obrazaca finansijskih izvestaja za NPO
tj. uvazavanje njihovih specificnosti u Zakonu o ra¢unovodstvu i reviziji je uvazavanje tih specificnosti u
poreskim propisima. Na prvom mestu tu mislimo na Zakon o porezu na dobit pravnih lica koji u ¢lanu 44.
predvida poresko oslobodenje od poreza na dobit za nedobitnu organizaciju koja u godini za koju se oslobo-
denje odobrava ostvari viSak rashoda nad prihodima od komercijalne delatnosti do 400.000 din. uz dodatne
propisane uslove i propisuje poseban obrazac poreskog bilansa (PBN 1) i nacin vodenja evidencije o prihodima
i rashodima nedobitne organizacije. Pravilnikom o sadrZaju poreskog bilansa za druga pravna lica (nedobitne
organizacije) obveznika poreza na dobit preduzeca (,Sluzbeni glasnik RS” br. 38/2001 i 19/2007) propisan je po-
seban Obrazac PBN 1 za druga pravna lica neprofitne organizacije koje nisu u sastavu budZetskog sistema. Na
bazi posebnog obrasca poreskog bilansa, sastavlja se i nadleZnom poreskom organu, podnosi poreski bilans na
nedobitne organizacije takode na posebno kreiranom obrascu PDN.

Polazeéi od principa merodavnosti i nadredenosti poreskih propisa nad ra¢unovodstvenim, zbog na-
vedenog, potrebno je neprofitne organizacije drugacije tretirati i sa knjigovodstvene svrhe. To posebno iz
razloga $to se na osnovu poslovnih knjiga i finansijskih izvestaja sa¢injava poreski bilans i podnosi poreska
prijava za porez na dobit NPO.

NPO su duzne da u svom poreskom bilansu posebno evidentiraju prihode ostvarene na trzistu i sa njima povezane
rashode, $to postojeci kontni okvir ne omogucava.
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U mnogim zemljama koje imaju razvijen neprofitni sektor, poreski propisi predvidaju znacajne olaksi-
ce neprofitnim organizacijama i to ne samo onim koje se osnivaju radi javnog dobra (,,Public benefit orga-
nizations®) nego i onim koji se osnivaju radi ispunjenja odredenih ciljeva svog ¢lanstva (,Mutual benefit*
odnosno ,Member benefit organizations®)

U domacem pravnom sistemu, jedna od velikih olaksica u poslovanju neprofitnih organizacija
uredena je Zakonom o porezu na dobit preduzeca.

Ovim Zakonom u ¢lanu 1 kao obveznici poreza na dobit pravnih lica predvideni su samo subjekti
koji ostvaruju prihode prodajom proizvoda na trzistu ili vrenjem usluga uz naknadu. Imajuéi u vidu da
nevladine organizacije ne posluju trzi$no i ne ostvaruju profit, one nisu obveznici pla¢anja ove vrste kor-
porativnog poreza.

Sve organizacije su duzne da u svom poreskom bilansu posebno vode prihode ostvarene na trzistu
i sa njima povezane rashode. Kada je u pitanju obavljanje profitnih delatnosti, u ve¢ini zemalja, ove profitne
delatnosti koje obavljaju organizacije civilnog drustva podlezu oporezivanju, ali im se dozvoljava da traze
izuzece iz opSteg pravnog rezima koji vazi za privredne subjekte.

U oporezivanju prihoda od privrednih delatnosti postoji nekoliko pristupa:
+ Oporezuje se sav prihod;

+ Test ,,povezanosti“ prema kome se oporezuje samo prihod od privredne delatnosti koja nije ne-
posredno povezana sa statutarnim ciljevima organizacije od javnog interesa (prihodi od nesrodne
privredne delatnosti) — ovaj test je karakteristi¢an za Sjedinjene Americ¢ke Drzave;

+ Test ,namene prihoda“ prema kome su svi prihodi ostvareni obavljenjem privrednih delatnosti
koji se koriste za ostvarivanje ciljeva od javnog interesa oslobodeni poreza — ovaj test se primenjuje
u Nemackoj

+ »Prag“ ili ,mehanicki test“, prema kome svi prihodi od privredne delatnosti preko utvrdenog
praga (iznosa ) podlezu oporezivanju;

+ »,Kombinovani test*, koji sadrzi elemente prethodnih testova ( Srbija, Hrvatska itd.)

Pored oblasti racunovodstva i finansijskog izve$tavanja, smatramo da je potrebno stvoriti osnove da
seiudrugim oblastima ( propisi o radnim odnosima, penzijskom i invalidskom osiguranju, carinskim pro-
pisima itd.) pronadu povoljniji uslovi za drugaciji tretman neprofitnog sektora u odnosu na komercijalna
pravna lica ¢ime se stvaraju uslovi za realizaciju ciljeva zbog kojih su i osnovani.

Ako su NPO u poreskom pravu, kao $to smo videli drugacije tretirane, a u racunovodstvenom pravu
nisu, dolazimo do nekompatibilnog i medusobno neusaglasenog sistema koji ne funkcionise kao skladna
celina vec¢ kao skup disharmonic¢nih i atrofi¢nih delova.
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Neprofitne organizacije su ve¢inom mala pravna lica i nisu obveznici nezavisne eksterne revizije sto su dodatni razlozi
zasto ih i za svrhe finansijskog izvestavanja treba izdvojiti od privrednih drustava i uvazavajudi sve njihove posebnosti
i specificne odlike, urediti na drugacdiji nacin.

Smatramo da bi oslobadanje od obaveze vodenja poslovnih knjiga i podnosenja finansijskih izvestaja
malih NPO koje ispunjavaju odredene parametre u velikoj meri doprinelo optimizaciji i racionalizaciji svih
zainteresovanih strana, naro¢ito ako se ima u vidu da je za jedan oblik komercijalnog obavljanja delatnosti
tako ne$to ve¢ propisano (pausalno oporezovani preduzetnici). Stavie, realno stanje i praksa da velika
vecina skupstina stanara (kuénih saveta) i malih udruzenja gradana ne vodi poslovne knjige i ne sastavlja
finansijske izvestaje, bilo bi i formalno potvrdeno. Naime, propisivanje obaveze vodenja knjiga, sastavlja-
nja finansijskih izve$ta i podno$enja poreskih prijava, po uzoru na pausalno oporezovane preduzetnike
znacajno bi smanjilo rashode NPO, ali i drzavne administracije, a istovremeno bi im olaksalo obavljanje
osnovne delatnosti. Prema tome, predlazemo da NPO koje imaju mali promet i malu imovinu propi$u
jednostavnije forme vodenja evidencije i finansijskog izvestavanja.
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