JPYIITBEHU UJAEHTUTET U ETHOKVYJITYPHA ITOJIMTUKA

I'OPAH BAIIIH

A ncrTpaxrT — Ilouetkom nagecer mpBor Beka CpOuja HacToju Aa JehUHUILIC
MNpErno3HaT/bUMB APYHITBEHU W Ha HBEMY 3aCHOBAH ApKaBHU HUACHTUTCT. HOCJ’ICILHHG aIrICTPpaKTHE
HAllMOHAITHE TIONIUTHKE Koja je KOoJalc JOoKMBEla KpajeM JBajJeceror BeKa, mpenpeka Ccy
pPEBHTANM3ALUJH U KOHCTPYKUHWjU TIpalaHCKUX IeTepMHUHATH APYHITBEHOI WAEHTHTETa. Pazmuuunte
rpyle yHyTap KyATypHE M TOJUTHYKE eluTe KOH(Y3HO HyJAe MpOojeKiHje MapajurMe JAPYIITBEHOT
UJEHTHTETA Koje Je0e n3mel)y MUTCKe IpOoNuIocTH 3aCHOBaHE HA KOCOBCKOj JKPTBU U MPABOCIIABIbY U
uzeja o rpahaHckoj ApkaBU U MpOXKUMamy Kyitypa. [IpoTuBypedja oBa 1Ba KOHIIENTA 3a0IITPEHA CY
y pacnpaBama o 1Be CpOuje — jeIHOj, OKPEHYTOj Ka MPOILIOCTH, TPAJAUIIUJH U MUTY O €THOKYJITYPHOM
JEIMHCTBY HaIlMje U IPYTOj, KOja TEXH Ka TOCTU3aly YBPCTOT JIPYIITBEHOT yroBopa Mehy rpahanuma
CpOuje o ypehewy 1 HaunMHy XUBOTa 3ajeauuiie. OBakBa KOHCTEAIMja APYIITBEHE CBECTH M IIPAKCE
U YWHU C€ HCIOMHUPJBMBOCT HECHUX 3aroBOPHHUKA, Mda 6ap Ha CKJICKTUYKOM HHBOY IIOCTUTHY
KOMIIPOMHC, YCJIOBWJa je da ojada u ,,rpeha” CpOuja y Kojy cy, Hajuemrhe MPOTHB CBOje BOJbE,
CBpcTaHH rpahjanu Koju ce Mo HEKHM O] IPUMAapHUX OAPEJHUIIA HICHTUTETa pa3iuKyjy oj BehuHe.
Mely oBUM JbyiMMa HajBUIIIC j¢ OHUX KOJH MPHUIIA/Ia]y HECPIICKHUM E€THO-KYITYPHUM WIACHTUTETHMA.
Bakym HacTao TOKOM Ipolleca W3rpajiibe Hallkje YCIOBHO je JIa je OBOj MHa4Ye OPOjHOj M 110 MHOTUM
CBOjCTBHUMa XETEPOreHO] 3ajeHuIU moHyheH Mojen aeduHucama CONCTBEHOr MOI0XKaja U3BEIACH M3
MCKYCTBA €BPOICKUX JIMOEPAITHHX JIp)KaBa ca MyJITHKYJITYPaIN3MOM. Y CBajarbe eBPOICKUX CTaHIap/Ia
3alITUTE TpaBa HAIIMOHAIHUX MamkUHA W HUX0Ba MPUMEHA Y Heypel)eHOM, TOJIeJbeHOM U 110 MHOTUM
KapakTepUCTHKaMa apOUTPapHOM W ayTOPUTAPHOM JPYIITBY YCIOBHIIE Cy jadame CErperaTHBHOT
MYJITHKYATypadu3Ma. Y pamy ce MaXma jeaHako IocBehyje TEOpHjCKUM TIpeTIocTaBkama
MYJITUKYATypadHocTd y CpOuju, adu W KOHKPETHUM IIpIIIMKaMa Koje Cy YCIOBHIIe TTocTojehe crame
WHCTHUTYITUOHAHOT HeMapa IpemMa npoodjJeMrMa HallMOHATHIX MambUHA.
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Mel)y oTBOpeHUM NUTakMMa OpraHu3allje IPYIITBEHOT )XKUBOTA y caBpeMmeHo] Cpouju
je ¥ OHO KOje c€ OJHOCH Ha MPHUPOLY MYITHKYJITYPATIHOCTH 3ajelHHIle. Y BE3M ca OBUM
IUTakbEM JOII YBEK HMje OCMMIIEHAa JaCHO JeUHHCAaHA M KOHKpPETHa JpYLITBEHA HU
NOJIMTUYKA BU3Mja. HecyMBHBO je 1a je y OJHOCY Ha IepuoJl aHOMHje, CTpaxoBiajae U
HECUTYPHOCTH Koju je ©Ouo wu3paxken 1o 2000. roauHe y4MImE€H OrpoMaH Kopak Ka
neduHucamy U peryaucamy MYITUKYJITypallHe MOJUTUKE Y 3eMJbH, ajl HEOCIIOPHO j€ U TO
Ja je M30CTal0  Kpeupame CTpareruje  Mu3rpaime  CTaOMWIHOT  MHTErpaTHUBHOT
MYATHKYJITYpaJIHOT JpywTBa. JIornuHum XabUTyc M CpeMIIbM NMPUHIMIT TakBE CTpaTeruje
Tpebasio je na Oyne rpahaHCTBO, OHOCHO JpXKaBa y K0joj cy rpahaHu jeJHaKH, HE caMo Y
IIPAaBHO]j MPAKCH, HETO U Y )KUBOTHHUM IlIaHCAMA.

Yununo ce aa he ce npomenom Biactu y Cp6uju 2000. ronuHe CTBOPUTH YCIOBH 3a
JIEMOKPATCKy peBUTANIM3ANN]y U pedopMy 3eMibe TOKOM Koje he, c 003upoM Ha HacneheHe u
aKTyelnHe mpobieme, TNOpel OCTalor, OUTH YCTaBHO-TIPABHO YT€MEJb€HE OCHOBE
UHTETPATUBHOT MYNTUKYATypanu3Ma. Mebhytum, yOp3o ce Mokaszajgo Ja JIeMOKpPaTCKU
noreniyjan CpOuje HHje pacrmojiara0 CHaroM M pecypcuMa HEOMXOJHUM 33 KOPEHUTE
JPYUITBEHE U MHCTUTYLIMOHAIHE MPOMEHE U Jia je IIAHCY Ja pacKuHe ca MpeOMHHAHTHUM
KBa3U-KOMYHUTapHUM Haciehem CpOuja, ogHOCHO Apyra JyrocinaBuja, HMpOMYyCTHJIA jOII
CPEeAMHOM OCaMJECeTHX TOJMHA IBAJECeTOr BEKa jep 3a TaKBO HEIITO HHUCY IOCTOjallid
00jeKTHBHH JAPYIITBEHH, MOJUTUYKU U KYJITYpHH YCJIOBH, 8 HU MHTEJIEKTyalHa eIUTa HHje



Ouya opacia Ja ce CynpoTCTaBH eTHU(HKAIM]U MOJUTHKE U J1a OJITOBOPHU 3aXTEeBUMa Koje je
MOCT-COIUjaJIMCTUYKIM JIPYIITBUMA ITOCTaBHUJIa CaBpEMEHa JIMOepaHa Ap>KaBa.

Hctuau 3a BoJby OMIJIO je M3Y3€THO TEIIKO Ja Ce Ha HEAEMOKpaTCKoM Haciehy u
HEpPa3BHjE€HO] IMBHJIHO] M TOJUTHYKO] KYATYPHU Tpagd APYIMITBEHHU MOPEJaK 3aCHOBAH Ha
TOepaTHOM APYIITBEHOM M MOJUTHYKOM JUCKypcy. CaBpemMeHa nubepanHa JOKTPHHA, Kao U
KJJaCH4YHa, Ha KOjOj Cy NIEMOKpPATCKH KOHCTHTYIHOHAJIHU JIETHTUMHUTET Tpajiiie 3araIHo
€BPOIICKE JpKaBe M JPKaBe HOBOT CBETa, HHje Omiia OJaroHakjIoOHA IpeMa OHMMa Ha Koje je
1ao TepeT JApYIITBeHe TpaHcopmaiyje. 3a caMO HEKOJMKO TOJUHA Tpebajo ce CyOuuTH ca
pelaBameM Haj3HAYajHUJUX €KOHOMCKHUX, NOJUTUYKUX W APYIITBEHHX NHUTama. BehnHa on
TUX OJUTyKa Tpebayo je, a MHOTe OJf HUX jOII YBEK HHCY JOHETE, Ma Je(UHHUIIEe HE camo
KHUBOT, Beh HICHTUTET CaBpPEMEHOT CPOMjaHCKOT JIPYIITBA U MOJI0KA] €THUYKUX 3aj€AHUALA Y
TOM TIpoIIecy. Y TOM CMHCITy HAMETHYJIO C€ JIBa OCHOBHA IHTamba: a) J1a JIH j€ ped O Ip)KaBU
CPIICKOT Hapoa Koja TeXHU YCIIOCTAaBJbaby CIICIHjATHUX Be3a ca CyHApOJHUIIMMA Y IpyrHuMa
3eMJbaMa M KOja Ha TUM OCHOBaMa, y3 MOMON TpaauIIMOHAIHUX HAIIMOHATHUX MHCTUTYIIHja
rpaay IpYIITBEHU XaOUTyC y KOJEM je €eTHHUYKA Pa3IMYUTOCT TOJIEpHCaHa AATOCT; 0) uiau Ou
Tpebasio, JIp’kaBy OpPraHM30BAaTH Ha TPUHIIMITY jeIHAKOCTH TpaljaHa y MOTIIEAY >KHBOTHHX
IIAHCH ¥ YCJIOBA 33 OCTBAPEHE BUXOBUX HHIUBUIYaTHUX TTAHOBA?

VY3 onroBope Ha MOMEHyTa MHUTama TPeOaao je YCTAHOBUTH U KaKBE CY TEpIICTIH]e
JPYIITBA U JIpKaBe Y OJHOCY Ha MYJITHKYJITYPaTHOCT Ka0 CTBApHOCT KOjy Tpeba ypeauTu?
Jla v je ped o0 UHTerpaluju €THO-KYATYpHUX MambUHa y IPYIITBEHH OKBUP KOJH j€ JOBOJHHO
IUPOK U ¢uieKcMOMIaH HE caMO Jla IPUXBATH HUXOBE HMJIEHTUTETE paBHONpaBHUM, Beh u
JIOBOJPHO CTaOWJIaH, aTPaKTHBAaH M OTBOPEH y CMHCIY CTBapama IPYIITBEHHX YCIOBa 3a
MPEBA3WIAKEHE MAabUHCKUX CTHOICHTPUYHOCTH U moBuHU3ama? Jlpyra wmoryhHocT
MoJIpa3yMeBa CTBapambe HHCTUTYLMOHAIHOI OKBHMpa KOJU €THO-KYATYPHMM MambHUHama
rapaHryje paBHY CUT'YPHOCT y BE3H ca 3alITUTOM BUXOBUX MHAUBUIYATHUX U KOJIEKTUBHUX
rpaBa, aji y 4Mjoj UMIUIEMEHTAIUj1 HE YUECTBYje IIKpa APYyIITBeHA 3ajeqHuna. [Ipu Tome He
MHUCIIUM C€aMO Ha TO Ja Cy MpUNagHULM BEhMHCKOI HapoJa aMOMBAJEHTHU IIpeMa
UAECHTUTETUMA cyrpal)aHa HECPIICKOT €THUYKOTI MOopeka Beh ¥ Ha TO J1a MUTamka WACHTUTETa
jenHe eTHO-KYITYpHE TpyIle ocTajy omeheHa HEHUM YBPCTHUM JE3UUYKHM, KYITYPHHM,
TPaIULMOHAIHUM Wy KpajikbeM clydajy BepckuM jaumecuma. CerperaTMBHU
MYATUKYJITYypaJli3aM I0Jpa3yMeBa YyCBajambe YBPCTHUX HHCTUTYLHOHAJIHMX TrapaHTHja 3a
JPYUITBEHO TOJEPUCABE PA3TUUUTOCTH, AJIM HE U MPUXBATakbE PA3INYMTOCTH KO TAKBE.

Haj3az, nerutumHa noauTHka Moke OMTH M HEHAaCUJIHA aCUMMJIAlMja €THO-KYIATYPHUX
UJECHTUTETA KOja MOJpa3ymMeBa KOMIIPOMHCE U JIOTOBOPE Ca MOJMUTHUYKUM JIMJEpUMa €THO-
KyITypHUX MambuHa, (opMaraHe HHCTUTYLUHMOHAJIHE apaHXMaHe KOjU 3aJl0BOJbaBajy
CTaHJap/e 3alITUTE MamHHA, a Y CYIUTHHH CTBapajy ja3 Kako u3Mely npumnajHuka eTHO-
KyITYpHUX MambHHAa U BUXOBHUX €JIMTa, Tako M u3Mel)y mpunanHuka BehMHCKE €THHYKE
3ajeIHULE M €THUYKUX MawbHHa. [locneanie oBakBe MOJIMTUKE Cy MPUBUIHA XOMOT €HU3aIH]ja
€THO-KYJITYPHUX I'pyla U yCMepaBambe HUXOBU MPUIAJHUKA KA OUyBalby TPaAULMOHATHUX
€THUYKUX BPEIHOCTH, @ Yy CYIITHUHU THXO OAYMHpame 3ajelHUIEe Koja y YCIOBHMA
CaBPEMEHOI' TEXHOJIOIIKOT U KOMYHUKAIMJCKOT JPYLITBA HE KOPUCTU HEroBe MOTeHLMjale 3a
OUyBame€ YHYTap IPYNHUX MOCEOHOCTH.

HckycTBO apkaBa koje cy, npe CpOuje, y pa3IMuuTHM JIEJIOBUMA CBETa MPOLLIE KPo3
IpoIeC JeMOKpaTCcKe KOHCOMUAAIMje U TpaH3ulyje ynyhyjy Ha To Ja caBpeMeHa JIpYILITBa,
YaK M Kaja Cy HEMpOIyCT/bHBa 3a WIEHTHTETE €THO-KYATYPHHMX MamHHA, BOJE padyHa o
HBUXOBO] COLMjaJTHO] MHTErpaluju. ¥ TOM MpOIECy YOUEHHU Cy, a y Halllo] JaBHOCTH YECTO
WCTHIIAaHU, TAKO3BaHM JIBOCTPYKM CTaHAApIU KOjU c€ IMPHUME’Yjy Y Be3HM ca 3allTUTOM
UJCHTUTETAa ETHO-KYITYpPHUX MamHHAa Y JAPYIITBUMA ca JUOEpalHOM TpaJulfjoM H Y
TPaH3ULMOHUM JpYIITBUMA. [lomUTHKAa MYITHKYJITYpaQIHOCTH CACBHM CHUTYPHO HHjE HCTa Y

! Bamaxen umaHak NpPUMEHH BOCTPYKHX CTAHJApAa 3allTHTE NPaBa HAIMOHANHEX MAmbMHA y ApKaBama
yrannaMa EY n gpkaBama KaHIUIATKHEbaMa Hamucaja je XpBarcka ayropuna AnHrtonuja [lerpuuymmh,
ACHCTEHTKHIba Ha MHCTUTYTy 3a ayCTpHjCKO, €BpPOIICKO M KOMIIAPAaTHBHO jaBHO MPaBO M IOJIHTHYKE HayKe



Cjenumennm AmepuukuM Jlp>xaBama u y PymyHuju, anu OuTHE pasiuke MocToje u usmehy
caMMx 3amagHux ApymTaBa. Y Kanagm u AycTpanuju, Koje Cy U3pa3uTe MYITHKYITYpajHe
JpKaBe pa3BUjEHH Cy BUIIECTPYKH OOIHMIM WHCTUTYLIMOHAIHE KOHTPOJIE PAa3IUYUTUX
WHTEpeca eTHO-KynTypHuX 3ajennuna. lllmanuja, Utanuja, benruja, [1IBajuapcka, Xonanaja
IYTO Cy CE CyodaBajie ca ETHUYKUM aHHUMO3UTETUMA U TEH3UjaMa alli Cy y CaBPEeMEHOM JI00Y,
VIpaBo TOJ OKPHJBEM HJIja KOje Cy ce pa3Buiie y JIMOepallHOj TEOPHjH, MPHIIATOIUIIE CBOjE
MOJIUTHYKE M JIPYIITBEHE CHCTEME MPUPOAU U CTPYKTYPH COIICTBEHE MYITHKYITYPATHOCTH.
Cjenumene Amepuuke JlpaBe yIpKOC HHCUCTHpamy Ha KIACHYHOM JIMOEPATHOM MOCTYNATy
0 HEYTPAIHO] APKaBH y KOjoj cy mpaBa rpahana u3Bop cio00/ie ¥ jeTHAKOCTH U HACTOjamby Ja
pelaTHBH3Yje 3HAYaj eTHHIMTETA” CBE BHIIE ce ocBphly Ha peallHe ApyIITBeHe oxHoce . CBe
CHOXHHMjU TOKpeT XWCIIAaHO-aMEpUKaHalla M HapouyuTo Adpo-amMepukaHama KOju Cy
dbopmupaiu TpBE TEHepaldje Koje TMPHUIanajy JIPYIITBEHO W EKOHOMCKH CHaKHUJUM
JIPYIITBEHUM Tpyrama, MOCTaBWIIA Cy Ha JHEBHU pell TOJUTHYKA U JApYyra MuTama BaKHA 32
JPYIITBEHY UHTETPaLIN]y.

Jlakne, y caBpeMEHOM JpymITBY HeMa ,MMYHUX Ha BHUpPYC ETHUIUTETa KOJH,
3axBajbyjyhl CBOJUM MPUMOPUJATHUM CBOJCTBUMA, Y CTPYKTYPHU MYITHUKYITYpPATHOCTH UMa
YBPCTO YIMOPHIIITE, AU M YECTO MCII0JhaBa AECTPYKTHBHH Ha00j. Mehytum, pymminadka cHara
ETHUIIMTETA YTJIABHOM j€ TOJICTAaKHYTa M yCcMepaBaHa (akTopuMa KOjH Ta BHJIE KaO Pecypc
MOJJIO’KaH MOOWJIM3AIMjU Yy OCBajalby WIM PEAUCTPUOYIMJH TOJUTHYKE BIACTH U
E€KOHOMCKHUX J00apa. Y TakBOM IMpOIleCy ETHHUIIMUTET CE JOBOJAW Yy INpPBHU IUIAaH Ja Om ce
M3BPIINO YTUIA] HA COIMjaTHY, €KOHOMCKY WJIH HEKY JAPYTY MOJHUTUKY, OJTHOCHO €THHUIIUTET
mocTaje Macka peatHEM y3pormma kKoHbpomtammje.! V mHamoj mureparypm, y perkmM
pajoBUMa KOju pasMmaTpajy (eHOMeHe MYIATHKYIATYpaJHOCTH M ETHULHUTETa, MHaXmba je
YITIABHOM KOHIICHTPHCAHA Ka IHHXOBUM JIC3HHTErPATHBHHM ¥ CETPEraTHBHHM CBOjCTBHMA.’
Konconwmjanuja, denepanuszam, peruoHanu3anuja, ACICHTpalu3aluja, ayTOHOMH]a,
MpeHolIeHhe oBamhema ca NEHTPATHUX BJIACTH Ha PETHOHAIIHE U JIOKAJIHE U OCTaIN 00NN
yIpaBJbatba MYJITHETHUUYKUM JPYIITBUMA y HAIO] JIUTEPATypy M MpaKCcU ce ocjamajy Ha
cymopuu necumuzam [lon Ctjyapt Mmia o mpeacTaBHMYKO] JAeMOKpaTHju: ,,['0TOBO je
Hemoryhe wMaTh ayTOHOMHE WHCTUTYIIM]E Y HEKOj 3E€MJbH Ca BHIIE pPa3IHUYUTHX
HanuoHanHocTu. Kan y Hapony Hema jkejbe 3a JAPYKEHmEeM, 0COOMTO aKo MHUILY U TOBOpE
pa3IMYUTUM je3UI[MMa, HE MOXKE IIOCTOjaTH jeIWHCTBEHO jJaBHO MHILJBEHE HYXHO 32
JICTIOBAIbE PeNpe3eHTaTHBHE BIacTh .’ BpaHHTe/bIMa IP/KABHOT PA3/IOra M 3aroBOPHHIIAMA
HallMOHAJHE Jp)KaBe MpHjeMuYrMBa je¢ W AJIMOHIIOBAa THUIIOJIOTHja IO KOjOj C€ jedaH BHJ
€BPOICKUX TMOJUTHUYKUX CHUCTEMa OJHOCHM Ha MHTErpHCaHa JpYIITBAa 4YHje OCHOBHE
KapaKTEepUCTUKE Cy KOHCEH3yC U KYyJITypHa XOMOIE€HOCT, a ApPYyrd BHUJ Ha peryidpaHa
JpylITBa yMja obenexja Ccy AMCEH3YC W KYITypHH Iulypanu3am. M3 oBakBe THUIOJIOTH]E

[pasHor ¢akynrer YauBep3utera y ['pany: Zastita prava manjina u Europskoj uniji: je li moguce prevladati
dvostruka mjerila za zemlje clanice i kandidatkinje? Pan je caommreH Ha MeljyHapOOHOM HAYYHOM CKYITY
. KYITypHa ayTOHOMHja HAIIMOHAIHUX MamWHA® KOjU Cy opraHm3oBamu DakyiaTeT MOMUTHIKHAX 3HAHOCTH U
Henrap 3a mehyrapoane cryauje u3 3arpebda, 2006.

2 Dejvid A. Holinger, Postethnic America — Beyond Multiculturalism, Basic Books, 2000.

® Samuel P. Huntington, Who are we? The Challenges to America’s National Identity, Simon & Shuster
Paperbacks, New York 2004.

4 Oumn Iytuma, XXocmun, Cred-Denap, Teopuje o emnuyumemy, beorpam, 1997, crp. 107-119; Abner
Cohen, Ethnicity and Politics, in John Hutchinson and Anthony Smith, ed., Ethnicity, Oxford University Press,
1996, p. 83-85

® Mzyserak mpescTaBibajy pagosu 3aropke IomyGosuh (mp. Mymmuxyimypanusam kao o6uux demokpamcke
oporcase, y HMzasosu 0emoxpamuje y cagpemenom opywmsy, bpanmdeBo, Iloxapesan, 2005; Cmpannymuye
demoxpamuje y nocmcoyujanusmy, beorpanckn kpyr, beorpan 1999.

® John Stuart Mill, Considerations on representative Government, Liberal Art Press, New York, 1958, p.230.



HY)XKHO CIeId 3aK/bydak a je XOMOTGHOCT MpepyClioB IEMOKpAaTcKe BJIAacTH, a 1a je
MYATHKYJITYPAIHOCT CTamkhe KOje M3a31uBa HECTAOWIIHOCT U MpenpeKa je AeMOKPaTHjH.

CkenTunms3aM y Be3H ca JPYIITBEHHM pa3BOjeM MYITHETHHYKHX JpXKaBa IyTEM
HAI[MOHAJTHE WHTErpalldje MCKa3yjy 3aroBOPHUIIM KOHCOIMjaTUBHE aeMokpatuje. Hamme,
TEOpHje HAIMOHAJIHE WHTETpalje MOJpa3yMeBajy YCTaHOBJbABAKE KYITYPHO-HICOJIOIIKOT
KOHCEH3yca KOju he HaJBUCUTH MPUBPKEHOCT ETHULUTETY U 00€30eIUTH MOAPIIKY HAIUjH:
,,3AMCHIbUBAE BEIUKOT Opoja TPaJWIUjCKUX, PEIUTHJjCKAX M ETHHUYKUX TTOJTHTHYKHX
AYTOPHTETA jeIMHCTBEHNM CEKYJIApHIM, HALMOHATHAM MOINTHIKHM ayropurerom™.” V Tom
cmucny, Munan IlogynaBan Tpara 3a 6asudHuM KoHCeH3ycoM y CpOuju U y BEITUKOj MEpH
uMa TpaBo kazaa npumehyje: , Jlomurryuko npymtBo y CpOuju 1 HAKOH IET TOIMHA HATa3H ce
y jeIHOM CTamy KOje KapaKTepHuIIe OJICYCTBO TEMEJFHOT JIPYIITBEHOT yrOBOpa y KoMe Ou ce
Ha TeMeJby IIHUPOKOT COLHWJATHOT W TOJUTHYKOT KOHCEH3yca OOJIMKOBAaO 3ajeHUYKH
KOJIGKTUBHU WJCHTUTET 3ajeTHUIIC U OOJMKOBAJIO XOPU30HTAIHO TOJBE JIOJATHOCTH HE Camo
npema JIp>)KkaBHOM ayropurtery, Beh u mpema (cy)rpahaHnuma Koju Cy €0 HUCT€ MOJUTHUYKE
3ajeqnuiie. [Ipouecy ycrnoctaBe JErMTUMHUX MOJUTHYKUX MHCTUTYLIM]a IPETXOIU UIH MY j€
napaJiesiad mpoliec Tpancopmaliyje rnomynamuje nojgaHuka y (MoJiepHy) 3ajeAHuIly rpahana.
OBaj CIIOXEHH TPOIIEC U3rpambe Ap>KaBe W MOJUTHYKE 3ajeAHuIle, ynyhyje na He camo na
ayTOPUTET OBaKBe Jp)kaBe Tpeba ma Oyjae mpuxBaheH Kao JISTUTUMAH W OMTH mpuxBaheH o]l
CTpaHe CBUX CBOJUX IOJaHHKa, Beh mopen Tora mojJaHWLM ca CBOje CTpaHe Mopajy OuTu
MehycoOHO TIOBE3aHM XOPU3OHTATHUM Be3aMa JIOJaTHOCTH. MojepHa ap:kaBa Mopa MMaTH
CBHUMa 3ajeTHUYKO YBEpEeHE Ja IHEHHW TOJAHWIM MPH3HAJy jeIHU ApYyre Kao UIaHOBE
MOJIUTHYKE 3ajefJHAIIE W Jla UCTOBPEMEHO TPHU3HAJy NpXKaBy Kao COICTBEHY IOJUTHYKY
3ajeHUIly. OACYCTBO OBHX MPEYCTAaBHUX TeMeJba 3ajeIHUYKOT KOJICKTHBHOT UICHTHTETa HMa
BHIIIECTPYKO HEraTHBHE yUHHKE Y MOIUTHIKOM 10Jby*. 0

MelhyTtum, caBpeMeHH 3aroBOPHHUIIM KOHCOIMjalMje Hajuenihe 3aHemMapyjy OCHOBHE
IPHHLHIE KOHCOLMjaHE AEMOKpaTHje'™ M CBOIE je Ha HEeyTeMesbeHy IPETIIOCTaBKY Ja
omnydyjyhy ymory y mporecy MOHOIICHa OJIyKa MMajy (HallMOHAIHE, TOJUTHYKE) eHTE,
OJIHOCHO Jla CYLUTHUHY JPYIITBEHOT YroBopa Tpebda TpaXUTH Yy YCIOCTaBJbamy OajaHca Ha
penamnuju neHtap-nepudepuja. [Ipu Tome o HEHTPOM ce ToApasyMeBa MoApydje Koje BPIITU
BJIACT U y KOJEM BJIaJiajy BPEJHOCTH U yBepemwa, a Mo nepudepujom IpyIITBEHE IPyre Hal
Kojuma ce Biaza. CucreM BpEAHOCTH y LIEHTPY Pe3yATaT je KOHCEH3yca, a MPHUBPIKEHOCT
BeMy ciabu Ha mepudepuju Koja je Hajuemhe XeTeporeHa M MOIE/bCHHX BPEIHOCTH. '
CymtuHa KOHCOIMjalldje y TOM CMHCIY HHje y HWHCTHUTYIMOHAJIHOM YcKiahuBamwy
Pa3IMYUTUX UHTEpeca YHyTap IUIypalHOT (MYJITHKYATYPaIHOT) ApYymITBA Beh y mpucTaHky
Boha cerMeHara TaKBOT JPYIITBA Y IErOBOM YyIpaBibamkby. Mako Ha KOHCOIIMjaTUBHY
JIeMOKpaTujy yTuuy MHOTH (¢akropu Melly KojumMa je TOJUTUYKA CHCTEM |
BAaHUHCTUTYIIMOHAIIHA HA4YMH YycKilahuBama oJHOCAa MapTHEpa, HEeHE OCHOBHE IOJIyre Cy
BETO, MPOMOPIIMOHATHOCT U ayTOHOMH]ja CErMEeHAaTa KOju MMajy 3a IuJb Ja 00e30e/1e 3alTUTy

" Arend Lajphart, Demokracija u pluralnim drustvima, Globus, Skolska knjiga, Zagreb, 1992. Detaljnije: Gabriel
A. Almond, Comparative Political Systems, Journal of Politics, No. 3, 1956.

& Pierre L. Van den Berghe, The Ethnic Phenomenon, New York and Amsterdam, 1981.

° Munuberme y IPHIOr HAIMOHAIHO] MHTErPAIMjH 3aCTYNA0 je KpajeM IIe3IeceTHX TOMHA MPOLLIOr BeKa
Camjyen Xantuarron (Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societes, New Haven, Yale
University Press, 1968, p. 34), anu Ta je mMOYeTKOM OBOT BeKa M3MEHHO CMaTpajyhul 1a je aMepHuKo JPYIITBO
Iy0OKO TojiesbeHo 1o eTHHYKMM Tpanuiama (Samuel P. Huntington, Who are we? The Challenges to America’s
National Identity, Simon & Shuster Paperbacks, New York, 2004.)

0 Munan TomynaBau, Basuunu KOHCEHC3YC Y noOebeHumM Opyumeuma, pajl CAoNINTeH HA HAYIHOM CKYITy
Tonooicaj nayuonannux marsuna y Cpouju, CAHY, beorpan 2005.

! ITo JlajnxapTy ueTupy MPHUHIIIA KOHCOLMjATHBHE AeMOKpaThje cy: 1) Beuka KoaTuiuja MOTHTHIKHX Boba
CBHMX 3HAYajHUX CErMeHaTa ILTypaJHOr Ipymrsa; 2) MelycoOHH BeTo MM Hayeno BehuMHE MCTOMHIIJBEHHKA
KOjU CIy)KHM Kao JOJaTHa 3allTUTa BHUTAJTHUX MamHHCKHX HHTepeca; 3) IIpomopLuOHaIHOCT Kao OCHOBHO
MEpWIO Mpu oApehuBamy MOMUTHYKE 3aCTYIUBCHOCTH KOJ HMMEHOBAaa JPKABHUX YHMHOBHUKA M PACIIOICITH
jaBHUX (QoHm0Ba; 4) BHCOK CTeleH caMOCTAITHOCTH CBAKOT CETMEHTA Y OJUTyYHBAY Y YHYTPAIIbAM MUTAmBUMA.
'2 Najnxapr, Hemo, crp. 29.



uHTepeca MamuHa. Hamme, nako OM KOHCOIMjaTHBHA JAEMOKpaTHja Tpebano aa AompuHece
JPYIITBEHO] KOXE3UjU M Ja 00e30e1u 3allTUTy MalkbUHA, TO HHje YBEK CIy4aj, jep Cy YHyTap
Koanuiuje Moryha mperinacaBama U Majopu3anHja Koje MOTY Ja Yrpo3e BUTAIHE MHTEpece
MambHWHa, Al U CTA0MIIHOCT KOATHIIH]e.

Kako 0m ce cMamWIM PU3HIH M0 CTA0MIIHOCT KOHCOIMjallMjOM IMOCTUTHYTE KOATHIIH]e
YCTaHOBJbABA]y CE MEXaHU3MHU KojuMa ce 00e30elyje 3amrTuTa BUTATHUX HHTEpECa MambHHA
(BeTO), MpoIopIHOHAHA peAuCTprOyIHja QyHKIHja W pecypca U ayTOHOMH]ja MambHUHCKHAX
3ajeIHUIA y IUTAakHMa KOja ce 0JIHOCE Ha HheHe BuTaimHe uHrepece. [IpeaycnoB akTuBupama
OBAaKBUX MEXaHW3aMa je MOCTU3ake KOATUIIMOHOT CIopa3yMa CBUX MOJMTHYKHUX CErMEeHara
OKO BHTAJIHHX 33jeIHUYKUX IMJbEBA M CIIPEMHOCT, BEIITHHA W MEHTAJHa CIIOCOOHOCT Boha
Pa3NMYUTHX JAPYIITBEHUX M MOJUTHYKUX OMIIHMja J1a OATOBOPHO 3aCTyIajy MHTEepece OazudHe
rpyle Koja MX je M3IJlacaia, ajdd U Ja NpUXBATe 3aXTeBE APYrUX, YECTO IMOJUTUYKU U
UCOJIOIIKH CYITPOTCTABJBEHUX CTPaHa | Ja IPH TOME He U3ryde oBepeme Onpaya.

Kama ce oBaj kjmacMyHM KOHCEH3YJaHM MOJEJ aIUIMIMpa Ha aKTyelHA MOJIMTHYKE
npwinke y CpOuju youaBajy ce wu3pasuTa norpeda 3a JpYIMITBEHUM M MOJUTHYKUM
KOHCEH3YCOM M Ha3HAKe HEroBe NMIJIEMEHTAIHje Y TOJMTHYKOM KUBOTY. HamMe motpeba 3a
YCIIOCTaBJbalkbeM JEMOKpaTHje Yy KO0joj he ce yCKIaauTH pa3IuduTH UHTEPECH TUTYPaTHOT
IpymTBa y caBpemeHoj CpOuju mpoucTuye U3 CErMeHTUPAHOCTH HheHE eTHUUKE, UJICOJIOIIIKE,
UCTOPHjCKE, PETMOHATHE, €KOHOMCKE W JIpyre MpHUpoJieé W HEPAaBHOMEPHOT PErHOHATHOT
pasBoja. Hactojama ma ce oBakBa curyanuja mpeBazuhe u 1ga ce 00e30ede OCHOBE
JPYIITBEHOT pa3Boja Mpe Cy yKa3uBalia Ha MpoOieMe y BE3U ca MOCTU3akheM KOHCEH3yca HEeTo
IITO Cy JONPUHOCUJIE KOHCOMUAANMH MOTUTHIYKUX Tprinka. HajyrmeuaTsbuBuju npumep je
3aroBapame HalMOHAJIHOT jJeMHCTBA Npe JoHolewma YcraBa CpOuje y jecen 2006. roaune,
KOje YIPKOC BHCOKOM IPOLEHTY MOAPIIKE HAIPTy YCTaBa mapjaMEHTAapHUX CTpaHaka, HUje
MOCTUTHYTO jep je OCTa0 My4aH YTHCaK Ja Cy JIMJCPU IMOJUTHYKUAX TapTHja HAIMOHATHUX
MambHMHA MOAPXKAIM HAaUpT YCTaBa, a Ja MPH TOME HHCY MMali NPUWIHKY Ja CE O HhEeMy
W3jacHEe WM Ja YTHYY Ha BEroB cajpikaj. M3 craBa caBeTa BojBOhaHCKUX Maljapal3 jacHo je

3 Cages BojBohancknx Maljapa je y mpoTeKiIoM meprHoxy MepMaHeHTHO oGaBelITaBao BojohaHCKy Mahapcky
3ajeHUIly O CTamby YCTaBOTBOpHE mpoueaype. MHopMmucam cMo 0 TOME Ja CMO CYKLECHBHO IPEroBapay,
CTaBWJIM HA IIPErOBapavyKy CTO CTPYYHE U IMOJUTHYKE apryMEHTE Y IIPHIIOT pellerha, 3a Koje cMaTpaMo Ja CIIyKe
UHTEepecHMa 3ajelHULe. YUHHWIN CMO CBE IITO HaM je Omio y Mohu. Y omHOcy Ha BHUIIE NMUTama Cy HAlIH
HAIoOpU YPOAWIN IUIOZOM, ajlil UMa M TaKBHX, TA€ HUCMO YCIIeJIM HaMETHYTH Hamie craBoBe. OO3HaHHIU CMO,
KOja Cy NUTama OKO KOjHX CMO OWIM YCIEIIHH a TA€ HUCMO MOITIHM MCXOIUTH HCKopak. Ca KajbemeM CMO
MOpaJIi KOHCTaTOBAaTH, Jla OKO Ipeyuiora YcTaBa HHje CTBOpPEHa MOTYhHOCT OpraHM30Bama jaBHE pacmpase. Y
TakBoj cutyauuju CBM je oneHuo, 1a My HUje 3aarTak, J1a 0e3 uadopMmucama 3ajeJHUIC U pa3roBOpa ca HoM
3ay3Me CTaB, Kako ce Tpeba u3jacHUTH Ha mpencrojehem pedepennymy. OLEHIIN CMO Jla HaM je o0aBe3a Ja
YJIAHOBE 3ajeJHHIIC HHPOPMHUIIEMO O TOME, IITa Cy HaM OMIe Hamepe, IITa CMO OJl BbUX YCIIENH Jla Pealiu3yjeMo
Kpo3 mpemior YcraBa, a IUTa He, IJe BHAMMO HCKOPAaK y OJHOCY HA caJalliba pelierma, a IIe Hema
3a/10BoJbaBajyher Hamperka y npemiory. OBoM 3aaTKy CMO YIOBOJBHIIM KPO3 OPraHH30Bamke HU3a TPUOWHA IO
yntaBo] Bojsogmau. JXXenenmn cmMo momohu cTBapamy OleHE HE KpO3 HarllallaBame MOJUTHYKHUX Mapoina, Beh
m3Hocehn unmenntle. [1o Hama, TakaB MPHCTYI OcTalie MOJMUTHIKE CTpaHKe Hucy uMmaine. Cymupajyhu uckycrsa
NPOTEKJIMX HeJeJba MOPaMO KOHCTATOBATH Ja CTaBOBM Malapcke HallMOHAHE 3ajeJHHUIe Cy mojebeHn. Hucy
3aTO MOJACIBEHH, jep Cy HEKHU Y MOCey allCOIyTHE UCTHHE, a IPYTH HEMPABIIHO pa3MHUIIIba]jy, Beh cy moaesbeHH,
jep ce paau o M3Y3eTHO CIIOKEHOM IMHTamy, O KOjeM YaCHH M OATOBOPHH JbYIH Pa3lIMUMTO pasMuiubajy. Ha
TpuOMHAMa ce HHje MCKPUCTAJINCA0 jeNHO3HAYajaH CTaB, Maja ce Mopa pehu u To, MPEeBarHylo je HEraTHBHO
MHUIUBCHE Yy OAHOCY Ha mpuxBarame npemmora. CBM OBy 4ummeHHWIy Mopa akuenrtoBaTd. [lomroBame
Pa3IMYUTOCTH CTaBOBa Mopa 3HaunTH, CBM Hema MopajHO NpaBo Jia Ha jeTHO3HAa4YaH M HEJBOCMUCIICH HAUHH,
0 KOMe€ je OMO MPEro3HATIBUB Y IPETXOAHOM IIePHO/Y, TI030BE Ha MOAPIIKY MPeyiora. YBEpeHH CMO Jia je HU3
pasroBopa U ¢opyma AONPHHEO, /a YIAHOBH Maljapcke HAIMOHAJIHE 3ajeTHHIE CIPEMHHjH W3pa3e CTaB Ha
npeactojehem pedepernymy. IIpenopydyjemMo, HCKOPHUCTUMO cBOje rpal)aHCKo MpaBo, HEKA CBAKO M3Pa3H CBO)
cTaB y ckiany ca yoehemem u caBemhy. CaBe3 Bojsohanckux Mahapa xenn HenBocmucieHo ucrahu, na he
HACTaBUTH TOJMWTHYKY OOpOy y IMUBY TIOCTH3ama peIIerka, KOjH TapaHTyjy OXHBOTBOPEHE HWHTEpeca
BojBohaHCKe Maljapcke 3ajemHHIE W HEHHUX wWwiaHoBa. HacraBmhemo 3amarama CpeicTBHMa IMapiaMeHTapHeE
JIEMOKpaTHje, 1 y Cllydajy HeyCIelHOT pedepeHyMa, Koju 01 Hac BPaTHO 3a MPEroBapadku CTO, U y CIydajy
ycBajama MpeyIora, INTO OM JOKUBENH Kao JEMTUMHYHM HANperak, a HUKAaKO Kao pelIemke, KOje MOXKEMO



Jla HHje TTOCTOjao KOJICKTHBHH cTaB HU Mahjapcke 3ajeanuiie Hu Case3a BojohaHckux Malapa
0 TOME Ja JM mpemior YcraBa Tpeba monpxkatu win He. Oaiyka 0 TOME HpernymliTeHa je
rpahaHuMa M BHUXOBO] JUYHO)] caBecTH. CIMYHO Cy MOCTYNMMIM M JApYre OpraHu3aluje,
TOJTMTHYKE MAPTHje U HAMOHANHE CAMOYNPAaBe HALMOHATHUX Marmbuaa y Cpouju.'* Jakie,
MaKo Ce HM3y3eB MOJMTUYKMX MapTuja Anbanana ca jyra CpOuje, NOTUTHYKE MapTHje U
OopraHu3aiije HalMOHATHUX MamWHA HUCY MMaje OTBOPEHE HEraTHMBHE CTABOBE y BE3M ca
JOHOIIEHheM YCTaBa, NMHUTalkE je Ja JH je TaKBO OMNpPEIeJbeHhe MOTHUBHUCAHO HCKPEHOM
HamepoM Jja rpaljaHuMma MperycTe OATOBOPHOCT Ja Ha pedepeHayMy OaiIyde y KakKBO)]
apkaBu he KMBETH WM 32 TO HHCY MMM TPWIMKE. Y YCIOBHMA jaCHOT ONpeAesberha
YTULAJHUX TapjJaMeHTApHUX NOJUTHYKUX IapTHja Jla ce JOoHece YCTaB Kao OCHOBa 3a
onOpaHy JApKaBHUX W HAIMOHAIHUX [UJEBA CBAKO MPOTHBIHECHE, IOTOTOBO ETHUYKHX
MambHHA WA MaBUHCKUX BEPCKUX 3aj€HUIIA MOIJIO C€ OIICHUTH Kao u3faja u kceHodoouja
npema CpOuma.

[Honmutnuku ogHocu y Cpbuju Texe Ka KBa3U—KOHCOLIMJaTUBHOM MOJIENY, alli j€ OJIaKo
MpeHeOperHyTo JAa cTaOuiaaH pa3Boj MYJITHUKYIATYpPalHOT JPYILTBA 3axTeBa W3TPadlby
JEMOKPATCKOT MOJIeia y KOjeM HU je/Ha, Tla HU BehnmHCKa €THO-KyATypHa 3aje/lHUIla HeMa
TIPaBO 14 JAPYKABHH M MOJUTHYKH MPOCTOP 3aCTYNA MCKJ/bYUHBO y COTCTBEHOM HHTEpecy.'
Moxnaa he oBa KoHCTaTanuja y yCIIOBUMa HEMOBOJHHUX Mel)yHapOOHWX W YHYTpallmux
ycioBa y kojuma ce CpOuja Hanmasu Beh JBe NeleHHje YMHUTH TPyoOOM, au TMOKYIIajMo J1a
OapeM y Be3W ca IOJHMTUKOM IpeMa HaIMOHAIHUM MambWHaMa O0jeKTHBHO aHAIM3UPAMO
M0je/IMHE YHHbEHULIE.

[IpBo, monomemwy YcraBa CpbOuje 2006. roguHe mpeTxoamia je mpeayra ¢asza jaioBe
npeja yctaBHe pedopMe TOKOM Koje je OMJI0 TOBOJHHO BpEMEHa Ja ce 030MJbHO Pa3MOTpPH
MUTake OpraHu3alrje MYITHKYITypaHe ApkaBe. MelyTuM, He caMo IMITO TakBa pacrpaBa
HUje OpraHW3oBaHa, Beh je HaYMH Ha KOjU je YCTaB YCBOJeH TOKa3ao Jla je CTpaTeruja
IPYIITBEHOT pa3Boja, YKOJIUKO TMOCTOjH, MMO3HATA CaMO YCKOM MOJHTHYKOM Kpyry. Hamwme,
YCTaBHU TIPEAIO3M TPHUIPEMAaHU Cy IoJia JACUEHHWje y BHIIEC IMOJUTHYKHUX, CTPYYHHX H
aKaJIeMCKHX IIEHTapa W MOCTOjaJIo j€ BUIIE HJEja Y BE3HW Ca YCTAaBHUM YTEMEJbCHEM 3€MJbC.
OuekuBaiio ce ga he ce ycTaBHU apaH)XMaH, OJTHOCHO 0a3WMYHM KOHCEH3YC y BE3H Ca TPajHUM
JIPYIITBEHHM BPEIHOCTHMA, OOJIMKOBATH KPO3 jaBHY pacrpaBy, OJHOCHO 1a he yremerbeme
OCHOBHOT JIPYIITBEHOT HAa30pa M3 KOjer C€ pa3BHja IMOJUTUYKU CHUCTEM, HAlMOHATHA
cTpaTervja, KyJlTypHa TOJUTHKA, XCpaJUKa M OCTAIM JPXKABHH CHUMOOJIM HCXOJUTH U3
peaiHe MpoLeHe CTamka M OJHOCA YHYTap pa3IHuUTHX JPYIITBEHUX rpyrna Mely KojuMa eTHO-
KyJITypHE MamHHE WMajy 3HauajaH JIeMOorpad)CKu, MOJIMTHYKH, KYJITYPHH M EKOHOMCKHU
YTHIIA].

OuekuBama rpahana u Jiena MHTEICKTyallHe eIUTe KOjU craja y nepudepHu paszyhenu
JPYIITBEHHU CJIOj Cy CE€ M3jaJIOBWIIA M HA OCHOBY JIOTOBOpPA LIEHTapa IMOJIMTHYKE MOhHU JOHET je
YcraB y KojeM je 1m0 Taaa rpahaHCKM KOHIENT JpKaBe 3aMEHEH KOHIICNTOM HAIMOHAIHE
JpKaBe ca jaCHOM CYIPEMAaTHjOM CPIICKE €THUYKE 3aje/IHUIE, HCHOT je3WKa, MHCMa |
xepanauke. 1o ompenesbey Ja UCTaKHE APKABOTBOPHOCT HAjOPOjHUjE ETHHYKE TpyIe
Cpbuja HHMje HOB mpumep y peruoHy u y EBpomu, amu je ¢ o03upoM Ha TO Ja je ca
TPaH3ULMJOM TO0Yesia 3HaTHO HAaKOH OBUX 3€MaJba MOTJa je Jla Ca)kMe BhHUX0Ba UCKYCTBA U J1a
YBH/JIU J1a OBAaKBa pellierha 110 MPaBHITy He JTOTPUHOCE JPYLITBEHO] KOXE3UjH U CTAOUITHOCTH.

VY Be3u ca cTaTycOM HAallMOHAJIHUX MamHMHA YCBOjE€HA CYy pellema Kojuma ce (hopMaiHo
MOJICTUYE PABHONPABHOCT M  jeHAKOCT rpahaHa, TOMTOBAamkE pa3IMUUTOCTH U

0e3pe3epBHO MPUXBATUTH Kao KoHauHO. (cTaB CaBera CaBesa BojBohaHCcKux Mahapa moBogom pedepermyma 3a
JIOHOIICH-ET HOBOT Y cTaBa — WWW.VMSZ. 0rg.yu)

4 Bunern: www.dshv. org/hrvatski/priopcenja. htm.

° O opranm3am;ju MyITHKYITYpaTHHX 3ajeHHIA y CABPEMEHO] THOEPAIHO] APYKABH M TIOCTKOMYHHCTHIKIM
eporickuM pskasama Bumeta: Will Kymlicka, Multikulturalno gradanstvo, Naklada Jesenski i Turk, Zagreb,
2003; Will Kymlicka and Magda Opalski, Can Liberal Pluralism Be Exported? Western Political Theory and
Ethnic Relationship in Eastern Europe, 2000. (Na srpskom objavljeno u izdanju Beogradskog centra za ljudska
prava 2002. godine).
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WHCTUTYIIUOHAIIM3Yje TIPAaBO MPUTAJHUKA HAIIMOHATHUX MambHHA HA KYJITYpHY ayTOHOMH]Y.
OBakaB npuCTyH, HHje OpUTHHANaH JonpuHoc YcraBa CpOuje, jep je JOCIOBHO Mpey3eT 3
ycTraBHO-TIpaBHOT cuctema [[pkaBHe 3ajennuiie Cpouja u LpHa ['opa y k0joj je pa3BujaH u
WHCTUTYLIMOHAJIM30BAH CETPEraTUBHU MYITHUKYITypalu3aM KOju TOJpa3yMeBa IIyKy
KOCT3UCTEHIIM]y H TOJepaHuujy (TpIUberme) MHOINTBA CTHUYKUX WJACHTHUTETa. TakaB
MOJIMTUYKO-TIPABHU TIPUCTYI CTHHUIMTETY, KOjU je KOHCTPYHCaH y IMpa3HOM IMPOCTOpy, 0e3
CTpaTelIke BU3HjE MOJUTHKE MYITUKYITYpPaTHOCTH, HUje oMoryhno HHM e(uKacHy 3aiTuTy
UICHTUTETAa HAIMOHATHUX MamkWHA HH BUXOBY JPYIITBEHY HWHTerpanujy. HakoH
KOHCTUTYIIMOHAIM3AIM]je HAIMOHAIIHE JprKaBe jacHO je Ja he OWTH jomn TeXe OCMUCITUTH H
YCIIOCTaBUTH HWHTETPATHBHY JpPYIITBEHY NOJUTHKY, KaO0 W Ja je OCHOBHAa HMHTEHIIHMjA
WHCTUTYIIMja Ja TMpeMa HAIMOHAIHUM MamWUHAaMa 3aJpKe NaTePHATUCTUYKH OIHOC U
YCIIOCTaBE KOHTPOJY Hal IbHXOBUM JIHICPHMA.

Cnenehu HuBO aHanu3e ynyhyje Hac Ha HeKa O] pellielka Koja Cy Mpey3eTa U3 yCTaBHO-
MPaBHOT CHCTEMa TPETXOJIHE JApkaBe. Hamme xaOuTyc 3amTuTe mpaBa W HWACHTHUTETA
HanuoHaigHe MamuHa y Cpouju mouerkom 2007. roaune novynBa Ha [loBesbu O JbYACKUM H
MambHHCKUM MpaBuMa ¥ rpalhanckum ciodomama Jlpkasue 3ajennuie Cpouja u Lpua [N'opa u3
2003. roguHe ¥ 3aKOHY O 3alITUTH IpaBa U cj1000/1a HalmoHAIHUX MakbuHa u3 2002. ronnHa.
3aKoH KOJU je OHET y MpBoj (a3u IEeMOKPATCKE TPAH3UIM]E UMAO j€ OTPOMaH JIEMOKPATCKH
MOTEHITM]jaJI KOJU, Ha KaJ0CT, HUje McKopuithed. Hanme, ynpkoc nekiapaTUBHOM calipikajy
BehuHa oapendu oBOT 3aKOoHA je y3 JOCIEIHY TMOJUTHKY U paspagy Moryia ga o0e30eman
MOBOJFHY MHTETPATUBHY NOJUTHKY MYJITHKYJITYPATHOCTH. ¥YMECTO JIa C€ IPYTMM 3aKOHUMA H
MMOJI3aKOHCKUM aKTUMa o0e30emia UMITIEMEHTalllja HBEeroBUX OJIpeadr, OJTHOCHO Ja Cy Ce
onpende 3aKoHa JOBelle y Be3y ca rpahaHMMa — KOPHUCHHIMMA, YCIEOHO je TepHo.
BHIIIETOAMIILE CTarHaIMje TOKOM KOje je ujeja 3aKOHa 00ECMUIIIIbEHA.

Tpeha koHCTaTanMja ce 0OHOCH Ha TO JIa TMOjeIMHA Pellckha 3aKOHa O 3alITUTH MpaBa v
cno0oa HAllMOHATHUX MambuHa, Koju je U mosioBuHOM 2007. TOIMHE HA CHA3H, HUCY TIPUMED
ToOpHUX peliema MTo je MpaKkca HeJBOCMUCIICHO moka3aia. OCHOBHE ¢1aboCcTH OBOT 3aKOHA
Cy: HEJIEMOKPATCKH, TOCPEIHH H300p MamHHCKUX CaMOYIpaBa; IEHTPATH3AIUCTUYKH U
MOHOTIOJIMCTUYKH CTaTyC HAallMOHAJTHHX CaBeTa HAIMOHATHUX MarmbHHA; NpPEIOMUHAHTaH
VTHIA] TOJIMTHYKUX TapTHja HAMOHATHUX MAamkbHHA; OTBOPEHA IHTamba HAIUICKHOCTH |
(buHaHCHpawka KyATypHE ayTOHOMUjE HAllMOHATHUX MalbUHA; OJJHOC MAbMHCKUX CaMOYIIpaBa
ca MPHITaJHUIIIMA HAIIMOHATHUX MambUHA U JIPYTO.

OCHOBHO TMHTaWkE KOje OTBapa W Jpyra, je Kora mnoctojehn HalMOHAIHM CaBETH
HAIIMOHAJIHUX MambHMHA, OJTHOCHO IIEHTPAIIHE MambHHCKE camoyipase 3actymnajy? C o03upom
Ha TO Jia C€ WIAHOBM MambUHCKHX CaMoylpaBa OHpajy EJIeKTOPCKHM CHCTEMOM KOju
omoryhaBa mpunajHUIIMMa HAIMOHATHUX MamHUHA KOJjH Cy Ha HW300pHMa 3a JIOKAJHE,
MOKPajUHCKE WJIM JIP)KaBHY CKYIIITHHY CTEKIIM CTaTyCc OJOOpHUKA WJIM IOCIaHHWKA, Ja
WCTAaKHY CBOJy KaHAMUJATYpPY 3a WiaHa eJIEKTOPCKE CKYMIITUHE Ha KOjoj ce OMpa HAIlMOHAIHU
CaBeT HAIMOHAJTHE MarmbHHE, MOXE CE€ 3aKJbYUHUTH Ja OHHU 3acTylajy HWHTEepece jeaHe
MOJIMTHYKE TPYIE KOjy HE MOJPKaBajy CBU NPUIAIHUIM MAmbHHCKE CTHHYKE 3ajeTHHIIC.
VctuHu 3a BOJBY mpemMa IMPaBHOM OCHOBY IYTeM KOjer Cy OHMpaHM HAI[MOHAIHU CaBETH
HAI[MOHATHUX MamWHA TOCTOjU W MOTYNHOCT Ja 4YlaH eNeKTOpPCKE CKYMIITHHE Oynae
MPUMAIHUK HAIIMOHAIHE MamUHE KOju 00e30e1u MUCMEeHY MOAPIIKY CTO CYHapOJHHUKA WU
KOjer MpeUTosKH jeiHa OpraHu3alija HAMOHANHE MambiHe . MelyTHM, 0Baj HAYMH CTHIAA

'° Mpapmma m36opa HAIMOHANHEX CABETA HMKAAA HHCY JOBPIIGHA HM TET TOJMHA HAKOH JOHOLICHA
TIPUBPEMEHHUX peIIeHkha CapKaHuX y WwiaHy 24 3aKoHa O 3allITHTH MpaBa M CI000Aa HAIMOHAIHAX MAambHHA U Y
[IpaBmIHUK O HAa4YMHY paja CKYNIITHHE €JIEeKTOpa 3a M300p HaIMOHAJTHUX caBeTa. HamMe kako 3aKOHOM O
3alITUTH TIpaBa M c1000Aa HAIMOHAIHUX MamMHA HUje ypel)eH HaunH mM300pa MamHUHCKHX CaMOYIIpaBa, MOA
M3TOBOPOM J1a je 3a TO MOTPeOHO M3MEHUTH N300PHO 3aKOHOABCTBO, MUHNCTAp 3a JbYJICKA M MAabHHCKA TIPaBa
je nmoneo IlpaBmIHMK Ha OCHOBY KOjer Cy NPHBpPEMEHO, IO JOHOIIEHa oarosapajyher 3akoHa, nm3abpaHu
noctojehn HaMOHATHM caBeTH. MambHHCKIM caMOyIpaBama Koje cy IpBe u3abpaHe 4eTBOpOrOANIIBN MaHAT
je Beh ucrekao u y (opMarHO NPaBHOM CMECIY OJ Taja HEMajy JISTHTUMHOCT J1a 3acTylajy MHTepece CBOJUX
3ajenHHUna. Y TPaKCH je CTBOPEH MPUBHUA Aa CBe OeCHpeKOpHO (YHKIMOHMIIE — ITOCTOjehnM HaIlMOHATHUM



€JIEKTOPCKOT CTaTryca HHje, y CIy4ajeBUMa Iie Cy NOJUTHYKE NapTHje HAIMOHATHUX MambUHA
UCTaKJIe CBOje KaHAMJaTe, JONPUHEO TOME Ja Yy HAIMOHAIHM caBeT Oyay u3aOpaHu u
YJIAHOBM KOjU HE TMpPHIAJajy WM KOoje HE MNOoJp)KaBa IOMHUHAHTHA TMOJHMTHYKA MapTHja
HaIMOHAJIHE MarbUHE.

Jlaxiie, u3BaH Mpoliieca OJTyduBama O KYITYPHO] MOJUTHIIM 3ajeTHULS, & CAMUM THM U
M3BaH TpoIIeca pacroesie pecypca, 0CTajy MpHIaJHULIN HAIIMOHATIHE MAmbHHE KOjU Ce HUCY
OJaroBpeMeHO MPUKIOHWIN o/ipel)eHO0j MOIMTHYKO] MapTHju CBoje 3ajeanunie. Takolhe, kao mo
HEMHMCAaHOM TpaBWJIy, Malld YTUIA] OCTBapyjy WM Ta YONIITE HEMajy, MPHITaJHULIN
HaIlMOHAJIHE MambWHE KOjU J>KMBE IHUCIEP3UPAaHO H3BAaH MOJpydYja y KOjUMa je HacTameH
HajBehn Opoj WUXOBUX CYHApOJHHKA M Yy KOjUMa Cy KOHIICHTPHCAHU TPaJWIHMOHAIHU
KyJITYpHH, 00pPa30BHU M PYTH IEHTPH.

Ha oBom Mecty oTBapa ce cnenehe 3HauajHO NMUTAmE 3a OICTAHAK CBAKEe MAaFHHCKE
3aje/IHUIE — HaWMe, aKO HEHH TPHUMATHUIM HEeMajy NMPWIMKE Ja OJUIydyjy O KYJITypHOM
MPOCHEPUTETY 3ajeHUIE, OOPA30BHOM CHUCTEMY, MPEXKH IIIKOJIA, YIOTPEOU MaTepmer je3uka
WU UM UHCTUTYIIM]E KOje OpHHY O HAJUISKHOCTHUMA KYJATYpHE ayTOHOMH]JE HUCY JOCTYITHE -
Kako he o4yBaTH CBOj €THO-KYITYPHHU M je3Wuku ujueHturter? [la nu je, mpema mocrojehum
MPONMCHMa U HAPOYUTO NMPAKCH, BAHMHCTUTYIIMOHAIHO TIOCTUTHYT KOHCEH3YC O TOME Ja je
YCIIOCTABJhAE jETHOTAPTHJCKUX CUCTEMa y OKBUPY CBaKe MAWWHCKE 3ajeHUIIC MPETyCIIOB
OYyBamba unertuteral?’’ Moxma Gu pereme Tpebdano TPaKXUTH y THUXO] M TOCTYITHO]
aCHMMJIANMAjU KOja MPBO Harmaja AWCIiep3upaHe eHKIaBe W MOjeAMHIIE Y BETMKUM I'paoBUMa
WIH je TO Tpeceberhe CBUX NPUIAJHUKA jeJHE STHUYKE 3aje[JHUIIC Ha €THUYKH XOMOTEHa
noJipyyja y KojuMa MOT'Y HErOBaTu Tpaaulujy, KyATYpY U IIpe CBera 3a/10BoJbaBaTH UHTEpECe
MOJINTUYKE €IUTE KOja IITUTU BUTAJIHE eTHO-rpyrnHe unTepece? Jla 6u ce ocrBapruo OpBenoB
CaH O 3ajeqHUIM CpehHUX y KOjO] CBM MMajy CBE jep HMKO HHMIITA HE YKEJIU MOTPEOHO je joII
caMoO Ja 3aHeMape CBOje JHMYHE IUIAaHOBE M TOJpele MX aHaXpOHUM KOJIEKTHUBHUM
HMHTEpecHuMa.

OcTaBUMO HMpPOHHMJY IO CTPaHM M KOHIEHTPUIIMMO CE€ Ha pealHe Y3pOKe Kpuse
MynTUKYATypamHoctu y Cpouju. Jlo caga cMo yctaHoBwiM J1a ¢y Mehy pazno3uma 360T Kojux
y CpOuju HE MOCTOJU CHCTEM 3alITUTE HAIMOHAIHUX MambWHA MHCTUTYLIMOHAIHU HEMap U
MHUMHKpHja JIETHCIIaTUBE IMOMONy KoOje je jaBHOCTH IIPEACTAaB/LEHO Ja CY 3aJI0BOJHCHH
KpuTepujymMu MehyHaponHuX craHmapaa Kojuma je ypeheHo mnurTame 3alThTe IpaBa
HauMoOHaNHUX MamuHa. [lomeHyTo je na BehmHa enuTe HAMOHATHMX MamkbUHA HAa OBAKBO
CTame MPUCTaje jep y YCIOBHUMA MOJypellemha, BAHUHCTUTYLIMOHATHUX apaH)KMaHa U Ipe
cBera HeyTBphEHUX IpaBujla UTPe MPEACTaBIbajy KOJCKTUBHE MHTEPECE CBOjE 3ajeTHUIIe Oe3
Ipeko moTpede MpoBepe MOBepema. YKOIMKO ce€ TOME J0Ja Ja Cy JUACpU ETHHUUKHX
MOJIMTUYKUX MapTHja U MAlbUHCKUX CaMOYIpaBa nu3adpaHuX CHCTEMOM JO00Hpamba eKOHOMCKHI
U TPUBPETHO TOBE3aHE Ipyle JbYIAW KOoju 0e3 BeJIHKE OJrOBOPHOCTH IpemMa JPYIITBY Yy
LUeMVHA W TPUNAJHULIMMA 3aje/IHULIC YMje MHTepece NUPEKTHO 3acTylajy MMajy JIaroJHy

caMoylpaBaMa, HApOYUTO OHMMA KOjH Cy JIETHTHMHOCT CTEKJIM ITyTE€M IPEHEeCeHHX NOJUTHYKUX MaHAaTa Ha
Telna KyITypHE ayTOHOMHjE, OIroBapa CTamke y KOjeM He MOopajy Ja IpOoBepaBajy CBOjy HO3WIH)y Mehy
CYHapOJHUIMMA, a Oyayhu a TpeKo MONUTHYKE MapTHje KOjoj MPUIaNajy WIAHOBH HAIMOHAIHE CaMOYIIPaBe
“Majy JIarofHy TO3WIMjy JAa TOCTHXKY HedopmamHe Harombe ca JIOKATHUM, TOKPajHHCKAM W JIP>KaBHUM
Biractuma. C npyre crpaHe HaIJIe)KHE Np)KaBHE CIy)K0e HHUCY 3aMHTEPECOBaHE Na OBO IUTAKkE IOCTaBe Ha
JHeBHHU penl. PeayHux pasiora 3a oBakaB CTaB Jp)KaBHUX OpraHa HeMa H3Y3€B aKko je ped o moTpedm na ce
OIp’KaBamkeM OpOJHUX OTBOPECHMX IUTama CTBOPH O0Jba MperoBapadka MO3WIMja ca MOIUTHYKAM JHISpHUMA
HaIMOHATHUX MamHHA IIPUITUKOM OZIpKaBamka CKYMIITHHCKHUX BehMHA U O4yBamba U3BPIIIHE BIACTH.

7 OBakBoO pemembe HHlje HEMETHTHMHO U TIOCTOjH y TIPAKCH M MPAaBHOM cucTeMy Pymynmje. Hamve mpymreena
MHTETpalyja 1 MOJUTHYKA MapTULMIIAIN]ja HAIIMOHAIHUX MamkbuHa y PyMyHUjH 0] TOHOIIEHa Y CcTaBa 3aCHOBaHA
je Ha Mepama aUpMaTHUBHE aKLHje ,,0praHu3amyje rpahaHa Koju Mpumnanajy HaMOHAIHO] MalkbUHH, KOjH HHUCY
OCTBapWJId J0BOJbaH Opoj TiracoBa Ja OW OWiIM 3acTyIJb€HM y IapiJaMeHTy, MMajy IMpaBO Ha IO jeTHO
TIOCJIAHMYKO MECTO, CXOAHO 3akoHy O u30opy mocmanuka. ['paljane jemHe HalMOHANIHE MamUHE MOXE
TIPE/ICTaBJbATH CaMo jefHa opraHmzanuja“ (wiaH 59.2). Y mpakcu TO 3Ha4M 1@ Cy yIpYKeHma U ITOJUTHYKE
MapTHje HAIMOHAIHUX MAamHHA KOjeé Cy TIOYeTKOM JEeMOKpAaTCKe TpaH3WIMje MMaje KaKBYy—TakKBY
nH}pacTpyKTypy ycresue aa je ojauajy ¥ ayTOpUTapHO SMMMUHHILY JPyra MUIIJBEHA U OMIIHje.



MO3UIMjy yIpaBjbauya jaBHUM peCcypcuMa HaMEHCHHUX HWCKIBYYMBO pPas3BOjy KYJITypHE
ayToOHOMHje MamuHa. 3a Boachy mo3uiMjy YHyTap CBOje €THO-KYITYpHE 3ajeIHUIIE
MambHHCKH JIUJIEPH CE 3aJIaXKy ca jJeJHAKOM ayTOPHTApHOIINY U TEKHOM Ka LIEHTpaTU3aluju
(dyHKIHMja ¥ HAJUIKHOCTH Ca KOJOM C€ 3aJlaXKy 3a JUCIIeP3U]jy BIACTH U pecypca U ayTOHOMHH
CTaTyC CBOje €THO-KYATYPHE 3ajeHHIIC Y LIMpPEM APYHITBEHOM OKpYXKemy. AyTopuparHa
MOJIUTHYKA KYJITypa W TPaJUIMOHAIHA YJIOTa Xapu3MaTCKOT Bolje reHepuIy TakBe OJIHOCE
KOjH Cy H3pa3 HMCTOPHUJCKUX, KYJITYpPOJIOIIKAX M JPYrUX OKOJHOCTH. HejacHo je 3amrTo
Ip’KaBa, OTHOCHO MHCTHUTYIM]E HE XKeJle J1a YCIIOCTaBe MEXaHW3Me KOHTPOJIE KOjMa CE CTarhe
MeHa y JIyXy CaBPEMEHHUX JIEMOKPATCKUX MPWIHKA KOje 3aroBapajy jady MO3UIH]y JIOKATHE
JIEeMOKpaTHje U pa3InyhTe BPCTE ayTOHOMHjE, KOje C€ MOry MIpeKJamaTd ca pa3iudyduTHM
uaentuteruma Tpahana. [loacThmame AeneHTpanu3anuje W yCHocTaBjbambe edukacHor
CHCTeMa 3alTHTE MHTEPECe PETHOHAIHUX, JIOKATHIX U MAaFbWHCKUX 3ajeTHUIIA MEHha OJHOCE
LIEHTpa U mepudepuje Kako yHyTap JIOKaJHe (MambUHCKE) Trpyle, Tako U u3Mel)y aprkaBHHX
opraHa W opraHa ayToHOMHje. MelyyTuM, YUHH ce J]a yCIOCTaBJbamke U MOIITOBAE MPaBHUIIa
Urpe HEe O/r0Bapa CBUM aKTepuMa Y JIPYIITBEHO] YTaKMHIIM, jep Kao IITO je Jy)Ke O]l IIeCT
roJMHa Tpajajla ycTaBHa pedopma, Tako ce JaKo MOXeE JOTOJUTH Ja ce mpodiieMuMa
MHTErpalyje MambHHA JPYIITBO U UHCTUTYIM]E IOYHY OaBUTHU TEK MO Je(UHUCABY Jp>KaBHOT
UJIEHTUTETA 3eMJbe M pacTtepehmBama Oanacta HacieheHuX o1 pekmma KOju je BIazao -0
2000. roguxe.

HeszaunTepecoBanoct mpoaemokparckux Biaga y CpOuju 3a ypeheme momoxaja
HAIIMOHAIHUX MamHHA U OCMUIIBABAKE IMOJUTHKE MYATHKYITYPATHOCTH C€ TEUIKO MOXKE
o6jacaut. CpOHja je ETHHUYKH XETEepPOTreHa W HalMoHaHe MamuHe umHe 13,47% ykymHor
CTAaHOBHHINITBA 3E€MJb€ TPAJUIIMOHATHO HACTaWkyjy €THHYKA XOMOT€Ha IMoJpydja y
MOTPaHUYHUM JIEIOBUMA Jip>kaBe. VcTopujcko mpucycTBO MpunagHUKa pa3IMdUTHX HapoJa
KOjU TOBOPE MHOIITBO je3WKa, MpHUNANajy pa3IuduTUM BepamMa W KoH(pecujama, Heryjy
cnenuduuHe oOnWvaje U BPEMEHOM Cy U3TPAIIA MHOTOOPOjHE JIUMHUTPO(HE Tauke T0aupa
KyJlTypa, Tpebano Ou J1a mpencTaBjba CTPATEIIKA OCJIOHAIl JP’KaBe Y Pa3BHjalby PETHOHAIIHE
capallbe W HMHTETPAllUju Yy EBPOICKE CTPYKType. MOTHB 3a yTBphHBame U pa3BUjabe
MOJINTUKE MYATHKYATYPAIHOCTH j€ M YHICHMIIA Ja BEIMKUA Opoj NMpUNAAHHMKA CPIICKOT
HapoJa JKMBH Yy CYCEJIHHM 3emjbama, a jolml Behu Jeo Momynanuje ce UCelno Yy
3aMagHOEBPOIICKE M IPEKOOKeaHCKe 3eMJbe. IbuxoBa mosunuja y TmperoBopuma 3a
MIPU3HABAKEM UCHTUTETA U OCTBAPUBAK-EM IPaBa Ha OCHOBY KOJUX MOTY Jla ra ouyBajy Ouiia
O6u MHoro uBpmha ykoimuko Ou Cpbuja pgeduHHCcaTa CBOj COLMjATHU TPOCTOP Kao
MYJITHKYATYPAJIHY 3ajeJIHHIy jeJHaKuX TpahaHa KOjuMa €THUYKO M BEPCKO IMOPEKIO HHje
IpernpeKa 3a OCTBAPUBAE KUBOTHUX IJIAHOBA U JAPYIITBEHY MOKPET/HUBOCT.

YMmecto ga cy OmaroBpeMeHo, OJIHOCHO HEMOCPEOHO IO  YCIOCTaBJbambhy
npoaemokparcke Biajge 2001. roxune uHctutynuje y CpOuju mnpeysene HMHULMJaTUBY U
pa3Buiie MOJIUTUKY HHTETPATUBHOT MYJITHKYATypain3Ma Kao jefaH O] CTPATEHIKUX OCIOHala
JPYIITBEHOT Pa3Boja, MoIpaBibamka Mel)yHapOJHOT yrie/a 3eMJbe U jadyame HBEeHOT cTaTyca y
MelhyHapoaHO] 3ajelHULId, MPUOErJo ce CTpaTeruju KOMIPOMHUCA y UHJU LIEHTap Cy
MOCTaBJbEHN MAUHCKU JIUJEPU KOJU CY Y CBOjOj 3ajeJHHUIIM 3aCTyMalld HAI[MOHATUCTUYKE U
ayTOpUTapHE CTaBOBE, a Y LIMPOj JaBHOCTHU C€ 3aJIarajiy 3a pa3Boj JeMOKpaTHje U rpahaHcko
ApymTBo. Pe3ynratu TakBe MOJIMTUKE CY YUBPCTUIIM CErperanujy Mel)y eTHUUKUM rpynama u
JOMPHUHENN y0Jb0j IPYIITBEHO] (hpermeHTanuju. McrpaxuBama KOjUMa je MEpeHa eTHUYKA
JWCTaHIA yKasyjy Aa je oHa moBehama u y ommocy Ha mepwon mpe 2000. romumme,” a

8 Kama je peu o (uHaHCHpamy paja MamHHCKHX CAMOYIpaBa, HUXOBHX HAMIGKHOCTH M HMHCTHTYIHja
KYATYpHE ayTOHOMHje Tpebasio OM MOMEHYTH Ja YIPKOC 3aKOHCKO] 00aBe3W Ja ce TO NMHTame MHCTHTYLHOHO
ypenu (wian 20 3akoHa O 3aIITUTH TpaBa W c10007a HAIMOHAIHMX MamHHA) M MOTpeOM Aa ce AeUHHUIILY
KPHUTEPHjyMH PACIIOfielie CPECTaBa, eBallyalrje paia U yTBpAH OATOBOPHO MTOCIOBAkHE MABHHCKIX CAMOYIIPaBa
TO HUj€ YIUIHECHO.

19 Jazap Yont u Koxosuh [Jlparas, Emnuuxa ducmanye y Bojeéoounu, Cormonourku mperien, rox. XXXIX, 6p.
3, Beorpax 2005, ctp. 251— 265; T'onmyboBuh 3aropka, Kysmanosuh bopa u Bacosuh Mupjana, Jpyumeenu



ONaroHaKJIOHM HMHCTUTYIIMOHAJIHM CTaB IpeMa OOMUIMMa HCIOJhbaBamkba ETHUYKHX,
HAIIMOHAJIHUX M BEPCKUX aHMMO3HMTETa U M30CTajarbe IPYIITBEHE OCY/E 32 TaKBa MOHAIIAma
MOTOAYjy CTamy Koje HajMame ojaroBapa rpahanmma CpOuje, pa3Bojy JIpKaBe H
MPUTIAIHALIIMA CPIICKOT Hapoaa Koju xwuBe BaH CpoOuje.

AprymMeHTH 3a MpEeTXOJHE CTaBOBE Cy OpojHM M yKasahy TeK Ha HEKOJHKO KOju
yIe4yaTJbuBO yKa3yjy Ha TO Jla AEMOKPATCKU MOTEHIMjall KOJHU je JIeKA0 y eTHHYKOM Hacliehy
3eMJbe HHje oxaroBapajyhe uckopumnhen. Mehyrum, mpe Tora Tpebaso OM HOMEHYTH J1a
MOJINTHKA MYJITUKYJITYpAIHOCTH 3aXBaTa MHOTO IIMPE APYHNITBEHE IPYIE U Jla c€ HE OJHOCH
caMo Ha €THO-KYJITypHE (HAI[MOHATHE) MambUHE. Y TOj XeTePOreHO] IPYIITBEHO] 3ajSTHUIH j&
MHOIITBO JbY/U YUjH UACHTUTETU CY MHOTOCTPYKH U TPEKIAIajy c€ Y HEKOJIMKO PaBHU Koje
oaroBapajyha moJIMTHKAa MYJITHKYJITYPATHOCTH MOXe Aa m3danmaHcupa. Bese mehy muma cy
cinabe, (hparmMeHTapHa APYIITBEHA MO3UIHja U OJICYCTBO COJIMIAPHOCTU YNHU UX HECTIPEMHHUM
3a CHa)KHU]je ToJIUTUYKE akiuje. IbuxoBa nperoBapayka mo3uiifja je HEMOBOJbHA Jep e KPo3
Mearje, 00Opa3oBHU CHCTEM, KYITYpHY TOJHMTUKY FHUXOBH HICHTUTETH Hajuenthe moumajy
Ka0 HEMOXKeJbHU WJIM YaK Kao JIPYIITBEHA JieBUjalija U MaToJIOTH]a.

Bparumo ce apryMmeHTanuju y TPHIOT aMOMBAJICHTHOT WHCTUTYIIMOHAIHOT OJHOCA
IpeMa I0JIOKA]y €THO-KYITYPHMX MamHHa. Y3pouu nocrojeher crama CBaKako CBOje
MOPEKJIO UMajy y Hacsiel)y, HCTOPHJCKUM aHMMO3UTETUMA, TTOCIICAbEeM HAJIETy IMOBUHU3MA Ha
npoctopuMa OuBmIe JyrociaBuje TOKOM OCaMAECETHX W JIEBEACCETHX TOJWHA IBAJIECETOT
BEKa, aJli CBAaKaKo M y TOME IITO IO YCIOCTaBJbamky MPBHUX JEMOKPATCKUX WHCTUTYIH]jA Y
Tpan3uumonoj CpOuju HUje yTBpheHa cTpaTeruja uHTerpanuje MamuHa. Kommko je To
MATake OUII0 HEBAXKHO MOCT-OKTOOAPCKUM BJIACTUMA CBEAOYM U MOJATaK JIa Cy PECop KOju je
Tpebaso 1a ypemu, TOkoM MunomieBnheBOr peKMMa pa3opeH CHCTEM 3allITUTE JbYICKHX U
MambMHCKHX TIpaBa, MOBEPEH MEepUPEPHUM KaJIpOBUMA M3 TOOCTHHYKUX PEelloBa KOjU CYy TEK
TpebaJio J1la CTeKHYy OCHOBHa 3Hama W3 oBUX oOjactu. Jlormka nma he 3y0o060spy HajOOIBe
pasyMeTu oHaj Kora 3y0 Oosm, a He 3yOap, JoBeja je 0 Tora Jia jeé TOKOM IIIeCT HapeIHUX
TOJIMHA TIOJMUTUKY MYJITHKYJITYPATHOCTH CIPOBOJMIIA WHTEPECHA Tpyla CIIPpeMHA Ja 3apal
yuemha y BIacTH M MOTYhHOCTH Ja y4ecTBYje y pacIoOJieNid pecypca CKiarna KOMIIPOMHCE
mTeTHe 1o rpahane u apiKaBy.

[TpBH KOMITPOMKC TaKBE BPCTE YUUEHCH j& TOKOM IPHUIIPeMa 3aKOHA O 3aIITHTH PaBa u
c11060/1a HAMOHATHIX MAFbHHA K4/ je TeKCT KOJH je IPHIPEMIIA eKCIIepPTCKa IPyIa’. BHIIe
yTa MEHaH M PEJUroBaH MOJ MPUTUCKOM IMOjeMHUX MAMmbHHCKHUX JIHJIEPa, MMOJTHTHYKHX
napTHja, MOCIaHWYKUX T'pyIa, BIAJAUHHUX CIYyKOMU. 3aKOH jeTHOTJIACHO YCBOjeH y 00a aoma
TaJallkber CaBe3HOT IMapliaMeHTa pe3yliTaT je, He KOMIPOMHCAa KOjU C€ HYXKHH Kaga ce
JIOHOCH 3aKOH OBaKBE BaXXHOCTH, Beh mpuTHcaka Ha Tpeaaradya 3aKkoHa KOJU HHJe
pacrioyiarao HA pecypcuMma, HH eJbOM Jla UM CE OJIyIpe M Jia OJrOBOPHO 3acTylla HHTEepece
rpahana. Cazapikaj 3aKoHa je OKTpPOMCAaHa Bep3Hja KOHIENTa MAamHHCKE CaMOYIpaBe

Kapaxmep u opywmeene npomene y ceemiuy Hayuonarnux cykooa, UOAT, beorpan 1995; beorpaacku menrap 3a
JbyJICKa mpasa, Jbydcka npasa y npaenoj ceecmu epahana CLIT", 2003 (http://www.bgcentar. org.yu).

? Toncernmo ma cy y paHoj hasu mpumpeme 3aKOHA eKCIEPTCKH THM HAIYCTHIO HEKONHMKO CTPYUH-aka, a
KacHHUje M Irpymna Koja je moderkoM neBenecetnx y Dopymy 3a €THHUYKE OJHOCE NMPHIPEMMIA MPBH MPEIIOT
3aKoHA O 3amTHTH MpaBa MamuHa y CP Jyrocnasmju (UmaHOBH OBE EKCIEPTCKE TPYIE KOjy je MPEABOAHO AP
Hyman Jamuh yaectBoBanm cy 1992/3. roguHe u y pagy TUMa KOjH je TIPUIPEMAO TPEUIOT 3aKOHA O 3alITUTH
npaBa HAl[MOHAJIHUX MambWHA Y OKBHPY pecopa 3a JbyACKa MpaBa W NpaBa HAIMOHAHHUX MambHHA KOJUM CY
pykoBoami MuHUCTap Tpodecop Momumio ['pybau u 3amennk np Koncraatua O6panosuh, a moMmohHHUIHN CY
6 Maxmyt Memuh u Jlaco Joxa. [Ipemtor 3akoHa Koju je MpUIIpeMiIIa TaJalllkba eKCIepTCKa rpyTa HUKaa
HHj€ [T0CTa0 3BaHMYAH jep je HAKOH M3IlacaBama HeroBeperma Braan npemujepa Munana ITannha ycraHoBIbeH
HOB TpHCTyNl ypehemy TMoiokaja HalMOHATHUX MamKuHa. Mehyrnm, Tpebamo Oum ykasaTh Ha TO A2 je
OpraHM3alfja TOI MUHHCTApCTBA M HAYHWH CEJIEKIHje TaJalliber CTPYYHOI THMa MHMHHCTapcTBA y KOjeM Cy
panunu Tamapa Jlykmuh-Opnannuh, Panka Mupunosuh, Anexcannap Pecanosuh, Hesena I1laxosuh, Yenomup
PanojkoBuh, Braga PagoBanoB, borossyd MunocasibeBuh, Coma Burmesnh u npyru crpydmary Tpedaio na
6yne y3op 2000. ronuHe pyKOBOANONMMA Ta/la OCHOBAHOT MHHHCTapCTBa 32 HAIIMOHAIHE U €THUYKE 3ajeIHUIIC.



JleMOKpaTcKe 3ajeuuue BojBohanckux Mahapa u3 1992. romune®! (Mahapcka ayroHomuja) 1
Ha HErOBO KOHAYHO yoOJHMYaBame MPECYAHO Cy YTUIATU CTaBOBHU CTPYUHaKa KOJU Cy Y
eKCIIepTCKOM THMY 3acTynaiu ctaBoBe CaBe3a BojBohaHckux Malapa, mOIMTHYKE CTpaHKe
Koja je Hactana u3 jemHe on ¢pakuuja A3BM-a. Kako je y mehyBpemeny oBa ¢pakuuja
nocraja TOJUTUYKH JOMUHAHTHa Mel)y Mahapuma y BojBomunm ycBojeHHM 3akoH je y
HajBehoj Mepu 0roBapao HBUXOBOj OPraHU3AIMOHO] CTPYKTYPH, HHTEPECUMA U CTaBJBEH jE Y
GbyHKIM]y OJpKama TaKBOT cTama. MuummjatuBy LlenTpa 3a ncTpaknBame ETHULUTETA, YHjU
cTpyumanu cy kpajem 2006. roauHe mnpurnpeMmin Mojen 3akoHa O 3allTHTH IIpaBa
HAIlMOHAJIHUX MamkUHA KOJjUM Ce€ 3aroBapa JCTOJIMTH3alMja KYJITypHE ayTOHOMHje
HAIMOHAHAX MAF-UHA W JCIICHTPAIN3aIMja H IeMOHOIOIH3AIINja MAHHCKIX CAMOYIIPaBa, >
rocnogua Jlacmo Joxxa mpencennuk Hamwmonanmnor caBera Mahapa y Bojoannu umju
YWIaHOBH Cy perpyroBanu Mely uimanoBuma CaBe3a BojBohaHckux Malhapa mpompartuo je
CTaBOM Jia je, ¥ TIope] J0OpHUX peliekha, IpeypameHa jep HallmOHATHE MalbUHE HE PACIONIaxKy
oaroBapajyhum pecypcuma. OBakaB CTaB je HEyOCIJbUB YKOJIMKO CE€ aHAJIU3HMPa]y pelieHha
Mopnena 3akona lleHTpa 3a ucTpakuBambe€ €THUIUTETa M 0Opa3NIoKEHE KOje je y3 Hera
MPUIPEMIBEHO, & HAPOUUTO aKO Ce MO3HAJy NPUIIMKE Y MAalbUHCKUM 3ajeHuIaMa. Mehytuwm,
cTaB J00Mja HA 3HAUYA]y YKOJIMKO C€ JIOBEJIE Y BE3y ca yTHIlajeM Koje rpyna jbynu y CaBe3u
BojBohanckux Mahapa u HammonanHoMm caBeTy Mahapcke HalfmoHajgHE MamkbUHE OCTBApyje Y
HEKOJIMKO OMNMITHHA y BOjBOAMHM W3 KOJUX IPHU JICTUTUMUTET 32 TapTHIHIMANHNY Y
MOJIMTUYKOM >kKMBOTY BojBomumne u CpOuje. JlIoMMHAaHTHa MO3WIMja y CBOjO] 3ajeHULIU
omoryhaBa UM oOjeaumaBambe MOIUTHUYKUX (PYHKIMja M IPYIITBEHHX IMO3MIMja HA OCHOBY
KOj€ OCTBapyjy M 0Jp:KaBajy MOHOMOJIMCTUYKU CTaTyC M3 KOJer LpIe YBPCTY MPEroBapauxky
MO3UIM]y Ca UHCTUTYIIHjama.

[ToBnamthena mo3uiyja je Hapo4wTo Joumia 10 u3paxkaja 2004. roavHE NPUITMKOM
n3MeHa 3aKkoHa O M300py HAPOJHHUX IMOCIAaHWUKA KOje Cy y JAeNy KOju ce OJHOCH Ha MeEpe
adupMaTUBHE akKIMje TMpemMa MOJUTHYKUM TMapTHjaMa HAlIMOHAIHMX MambUHA H3BpILEHE
UCKJbYYHMBO y MHTEPECY MOJUTHUKHUX MapTHja HAMOHAIHUX MamHHA KOje MMajy BHILE O]
100.000 mpunagHUKa 1 XOMOTe€HO OMpadko Teno. HanMe, HakoH mapiaMeHTapHUX H300pa Ha
KOJUMa HU je[Ha MOJIMTUYKA MapTHja HAlMOHAJIHUX MamWHA HUJjE Mpellia HEeH3YC O]l 5%%
ycrnemuuid ¢y mperoBopu ca guaepuma CaBe3a BojBohanckux Mahapa u Cannauke
JIEMOKpATCKe MapTHje KOJU CYy pe3ylATHpald YKUJameM H300pHOI Mmpara 3a MOJIUTUYKE
napTuje HallMOHAJIHUX MambWHA U CMamUBameM Opoja MOTHHUCHUKA JIUCTE 3a MOJHOILICHE
KaHJIUAAType ca JeceT Xujbaja Ha IecT Xxusbaaa. Beh Taga je Ouio jacHO na Ha moclaHUYKa
MecTa MOTYy pauyHaTH caMmo MOJUTHUYKE MapTuje eTHUYKuX Mahapa, bomimaka 1 eBeHTyaIHO
Poma n AnbaHnana, mox ycioBoMm ga ce 1o0po opraHusyjy U 00e30ese je AMHCTBEHY MOAPIIKY
cyHapogHuka. Pesynararu mapiamentapHux u3dopa 2007. roavHe Koju ¢y OApKaHHU y CKIIaTy
ca MOMEHYTUM H3MeHaMa NOTBpAWIM cy mpensubama aa he y mapiaameHty OuTu Tpu
nocinanuka CaBesa BojBohanckux Mabhapa, nBa Koanunuje 3a CaHijak Kojy je MpeaBOJUO
Cynejman YribaHHH, J1Ba PEACTaBHUKA POMCKUX MOJUTHUKUX MapTHja U jeJlaH MPEeICTaBHUK
KOJIMLMje MOJIMTUYKKX NapTHja Anbanana ca jyra Cpouje. [lopea Tora mro je ceneKTUBHOM
MIPUMEHOM Mepa aupMaTHUBHE aklidje OMOTyheH MPUHILHUI IBOCTPYKHX CTaHIap/a, OJHOCHO
IITO Cy MOTIYHO 3aHEMapeHH MHTEPeCH OCTaJIMX HAIMOHAJIHHUX MamHHA, OCTAl0 je U
OTBOPEHO MUTakE 3aLITO Cy Mepe ahupMaTUBHE aKIHje MPUMEHEHE Y OBOM CIIy4ajy, a HE U Y

! Tan Wannop, Konyenm maruncke camoynpase J{3BM, y Mumour Matypa, ITonoxkaj mamuma y CPJ, CAHY,
Beorpan 1996.

%2 Topan Bammh, Hexywersa Oemoxpamuje y mynmuemuuuxom opyumsy, LIUE, Beorpax 2006.

%% MonuTHuKe MapTHje HAMOHATHUX MamuHA HE 2000. FOIMHE HUCY OCBOjINC HH je[aH MOCTAHHYKY MAHJAT,
IITO je y ITOCT-OKTO0apckoM ycxuhemy MpOoIIIo He3almaXeHo 3axBasbyjyhn HajBHIIIE TOME MITO Cy KAao Harpazmy
3a yuemhe y JeMOKpaTckuM rpoMmeHama nunepn CaBesa BojBohaHckmx Mahapa u CaHpauke AEMOKpaTCKe
naptuje nodunu mecta y Baan Cp6uje n Bagn CP Jyrocnasuje. OBa MEMHUKpHja je yCIOBHIIA J]a c€ TIPUKPH]je
peayHa IpyIITBEHAa M MONWUTHYKA MapTUHaIM3anuja rpahaHa MpUIagHUKa €THO-KYATYPHUX MamHHa (BHICTH:
l'opan bammh, Karapuna Llpmwancku, Kyamypha aymoumomuja u nOIumuyka Rapmuyunayuja HAyuoHamIHUux
marsuna y Cpéuju, Friedrich Ebert Stiftung, Beorpax 2006).



MHOTOOPOJHHUM JIPYTUM KOje C€ OJTHOCE Ha MMIUIEMEHTAIM]y MIpaBa Ha KYITYpPHY ayTOHOMH]Y
HAIIMOHAJIHUX MarbHHA.

C 003upoM 1a je OYMIeIHO Ja je y Be3W ca MOBIANINEHUM TPETMAHOM I0jeIUHUX
MOJIMTHYKUX MapTHja HA[MOHATHUX MambUHA MPHIUKOM IMapjJaMEHTApHUX W TMOKPAjUHCKUX
n300pa U3BPIICH APYTH, HE Oall o1 APYIITBEHE KOPUCTH, MPECEAaH MOACETHMO U Ha TO Ja je
MIPUWJIKKOM JIOHOIIEHa 3aKOoHa O 3allTUTH MpaBa U c1000ja HalMoHaIHUX MawuHa y CPJ y
BE3M Ca HENOCPEOHHM H300pHMa MAamWHCKUX caMoylpaBa H (HOpMHUpPAmEM IMOCEOHHX
OMpaukMx CHOUCKOBA HEOIMO3WBH apryMeHT Tagamimer CaBe3HOr cekperapujara 3a
3aKOHOJIAaBCTBO OMO /1a TO HUjE Yy CKJIay ca TaJallibUM YCTaBHO-TIPaBHUM crcTeMoM. Kako je
Beh Taja OMIIO jacHO J1a ce yCTaBHO-TIPABHH CHCTEM TyMadH MPOU3BOJFHO y 3aBHCHOCTHU OJ1
MOJIMTHYKUX TPOIeHa o/pel)eHnx 3aK0Ha MOXKE Ce MPETIOCTaBUTH JIa je Ped O JOrOBOpHMa
KOju Cy y 3aliel)y eKCIepTCKOT THMa TMOCTUTHYTH Ca YTUIQJHUM JIHJepUMa IOJTUTHIKUX
napTyja HallMOHATHUX MamuHa. Jla cy Tama mpolieHe AoHeTe y uMHTepecy rpahaHa, a He
MOJIMTHUYKHUX MapTHja, 0mno 6u oMoryheHo a ce MambUHCKE caMoyIpaBe Oupajy HemocpeaHo,
BUXOB JISTUTUMHUTET OM OMO HEOCHOpaH, 3acTylame MHTEepeca eTHO-KYITYPHUX 3ajeHHIA
om0 O6u mpriaroheHo BHUXOBUM TOTpedaMa M JOCTYITHO IIUPEM KPYr'y KOPUCHHUKA, a IaHCe
3a jauame KOXE3MBHHX JIPYIITBEHUX Be3a Behe.

VY Be3u ca KOMIIPOMHMCOM KOjU j€ TIOCTUTHYT O MapTHUIUNALM]U HEKOJIUKO MOJUTHUKHX
napTHja HalMOHAIHUX MambHHA Y apJaMeHTapHOM >KMBOTY TpeOano Ou MOMEHYTH U CTaBOBE
3 u 4 ynana 82 3akoHa O M3MEHaMa 3aKOHA O WM300py HAPOJIHUX nociaxnka’® KOJUM je
neduHMCaHO ma Cy ,,TOJIMTHYKE CTpaHKE HAIMOHAJTHUX MamkbWHA CBE OHE CTpaHKE YHjU je
OCHOBHH IIHJb TIPEJICTaBJhAFbE M 3aCTYNAale WHTEpeca HAalMOHATHE MAambHHE M 3allTHTA W
nmo0oJbIlIamke MMpaBa MPHUIATHIKA HAIMOHATHUX MamHHA, y CKIaay ¢ MelyHapoaHOTpaBHUM
cTaHzapauMma®, a Ja ,,0 TOMe Jia JIM NOJHOCHJIAI] U300pHE JHCTEe MMa IO0JI0XKa] MOJTUTHYKE
CTpaHKE HallMOHAJIHE MamWHE, OJHOCHO KOAIWIMje MOJUTHYKHX CTpaHaKa HalMOHAIHUX
MamHHa ouTydyje PemyOnmuka m300pHa KOMHCHja TIPU IpOTJIaliekhy U300pHE JTUCTE, a Ha
MPEAJIOT TOHOCHOIIA U300pHE JINCTE KOjU MOpa OWTH CTaBJhEH MPU MOIAHOUICHY M300pHE
nucte. Y Be3u ca OBUM CTaBOBHMMA CIIOPHA Cy JBa NuTama. [IpBo, MOXe i ce 3a UHTEpece
HAI[MOHAJTHUX MambUHA U M00O0JbIIake HUXOBOT IMOJI0XKaja 3ajlaraTi U MOJUTUYKA MapTHja
KOja HHMje eTHUYKH JeuHUCaHa U MOJKE JIM Ha OCHOBY TOTra OMTH IporJalieHa KOPUCHUKOM
OcHubUIIMpaHOT MMOJ0Xkaja. J[pyro, Ha OCHOBY KOjUX KpPUTEpHjyMa 4ilaHOBH PemyOmnuke
n300pHE KOMHCH]E TPOICHY]y KOja TMOJMTHYKA MapTHja MMa CTATyC IMOJUTHYKE MapTHje
HalMoHamHe MamuHe? Moxke au rpymna rpahaHa cpricke HaIMOHAJTIHOCTH OCHOBAaTH
MOJIMTUYKY MApTU]y y YHjeM Iporpamy jeé UCKJbYUYHMBO 3aCTylame HMHTEpeca HAIlMOHATHUX
MamWHa U Ha OCHOBY TOra OMTH IpOrJialieHa NOJUTHYKOM MapTHjOM HAllMOHATHUX MambHHA
Y Ha mapjlaMEeHTapHUM WM MOKPAJUHCKUM H300pHMa Y4eCTBOBATH U KOPUCTUTU OJIaroJeTH
noBamrheHor craryca?

Hemam namepy na ce ymymTam y pacmpaBy W OJAroBapaM Ha OBa MHTama, ald
OUMTJIEJIHO Ja je 3aKOHOM MHCTUTYLIMOHATIN30BaHU KOMIPOMHUC YHEO HOBY 30pKY U OTBOPHO
MOTYhHOCTH 32 HOBY 3J10yIIOTpE0Yy.

Tpehu npobiem y Be3n ca BaHMHCTHUTYIIMOHAIHUM KOMIIPOMHUCHMAa OJHOCH C€ Ha
MMIUIEMEHTALMjy 3aKOHa O 3allTHTH MpaBa U ¢1000/1a HAIlMOHAIHUX MambuHa. Haume, y3 cBe
HBEroBe MaHe M JICKIapaTHBHU KapakTep OBaj 3aKOH j€ MMao M3BECTaH JAEMOKPATCKU
NOTEHIMjal y NpBOj a3y JAEMOKpAaTCKe TpaH3UIMje M Kao TakaB je J0OMO MOAPIIKY
Mel)yHapoJHUX UHCTUTYIHMja. AyTOPUTET OBOT 3aKOHA HUje OMO Y BEerOBUM pellemhrMa Beh y
JaCHOM JMCTAaHIIOM OJf TOJWUTUKE YycKpahumBama IIpaBa Koja je IpemMa HalMOHAJTHUM
MamnHaMa BoheHa 1o 2000. rogune. TokoM jaBHE pacmpaBe KoOja je IPeTXOoAusa HeroBOM
u3IyacaBamy HajoIITPHjU KpUTHYapU 3aKOHA OWIM Cy MPUIAJHUIN HAIIMOHAIHUX MambHHA.
Hapopauu nocnanuk Ecan [lynesuh je na cequuun Beha rpahana trapammer I[Tapnamenta CP
Jyrocnasuje Ha k0joj je 21. peOpyapa BoheHa pacrpaBa o oBoM 3aKOHY U3HEO HU3 IPUMEIOU

24 Cnyx6enu rmacauk PC, 6p. 35/2000, 69/2002, 57/2003, 72/2003, 18/2004.



U TPEIIOKUO HEKOJIMKO aMaHJMaHa Koju Hucy npuxBaheHu. O 3aKOHY Cy Ce€ HETOBOJHHO
U3jalllibaBall M TPEACTAaBHUIM JPYTUX MamHUHAa Mel)y KojuMa Cy HajBHIIE NpUMEnou
M3HOCHIM TpeacTaBHHLM JleMokpaTcke 3ajemHuile BojBohaHckux Mabhapa, mpencraBHUIM
Poma u npyru.

Onbpana 3akoHa je MOYMBAJIA HA CTpaTerwju Ja he meroBa MMILIEMEHTaNHja OUTH
o0e30eheHa kpo3 TOHOMICHE IPYrUX 3aKOHA M OJUTyKa Bliaja KojuMma he ce MTUTUTH BUTATHU
WHTEpecH MamHuHa. HakoH et roauHa o1 nMIrieMeHTanvje 3akoHa Brnaga Cpouje je moHena
TEK HEKOJIMKO OJUTyKa’> KOje ce CYIITHHCKH OIHOCE HA HMIIEMEHTAIH]y paBa HAMOHATHAX
MambHMHA, a CKYMIITHHA BOjBOIMHE M TIOKPAjUHCKH OPTaHU yIpaBe Cy JOHENH OKO TPUIECET
omyka Takse Bpcre.’ Meljyrnm, Belinl mpoGiieM 01 HEHHBEHTHBHOCTH YIIPABHX OPraHa je TO
mTo 3aKkoHM u3riaacanu o 2000. roguHe HHUCY OUTHO YHANpeIWwId CTalke y oOpa3oBamy,
cinykOeHoj ymoTpeOu je3uka, KyaTypu U uHbopMmucawy, a y MelhyBpemeHy je u
MUHHUCTApPCTBO y YHjeM pecopy cy Omiia JbyJICKa M MamHHCKA MpaBa YKUHYTO M 3aMEHEHO
oaroapajyhom Ciyxx6om Brnane. lakie, ymecto aa cy MEXaHU3MU U MHCTUTYIIM]E 3aIITUTE
U cropoBohema TMpaBa HAIMOHATHUX MamWHA OjadyaHd JOHOIIEHEeM 3akoHa MPOTHUB
JIMCKpUMUHAILIMjE, HWMEHOBameM PemyOmuukor 3amrTuTHHUKa Tpahana wu  paspaaom
JEKIIapaTUBHUX WIAHOBA 3aKOHAa O 3allITUTH TpaBa W cjI000/a HANMOHATHUX MamUHA
yCJIEIUO j€ TIEPHO]T CTarHaIfje 1 aMOUBAJICHITH]E.

OcHoBa MMIUIEMEHTallMje MpaBa HAllMOHAIHUX MamWHa Tpedasno je na Oyay 3akoH o
JIOKAJTHOj CaMOYIpPaBH, 3aKOH O CIYXOEHO] yImoTpeOu je3uKa, 3aKOHU KOjuMa Ce PEeryJuiry
MpaBa MPUIAIHAKA HAIMOHATHUX MamkUHA y KYATYpH, 00pa3oBamy, HHPOPMHUCAKY U IPYTH
3aKOHH, a 32 MIPUITATHUKE POMCKE 3ajeTHUIIE, 3a KOje je wiaHOM 4 3aKOoHa O 3allITUTH MpaBa u
cno0osa HAIMOHATHUX MamHHA TIpey3eTa oOaBe3a MO00O0JbIIama COIHjaTHO-EKOHOMCKOT
M0JI0Kaja U 3aKOHH O COIMJaJTHO] 3allITUTH, 3[PAaBCTBEHO] 3aIITUTH, 3aI0OIIJbaBakby U IPYTH.

3akoH o yokaHo] camoynpasu CkymmtuHa CpOuje je JoHea HEKOJIMKO J1aHa KacHU]e
HAKOH INTO je Yy TajalimeM caBe3HOM [lapiameHTy marimacaH 3akoH O 3allITUTH TpaBa U
cno0o/a HAIMOHATHUX MamkbuHA. MehyTuM, y ’eMy Cy caMo JiBa CTaBa 4JiaHa 18% KOojuMa ce
Ha OINIITH HAYWH PETYIHUIIE IOJI0KA] HAIIMOHATHUX MamHHA Yy JIOKATHUM 3ajeTHHUIaMa.
VYcraBom CpbOuje u3 2006. rogqune nedyMHUCAHO je Ja ce OMIITHHA CTapa O OCTBapHBamY,
3alITHTH U yHanpehemwy JbyJNCKUX M MambUHCKHX IpaBa, Ka0 U O jaBHOM HH(OpMHUCABY Y
ommrtraK (wiaH 190, amuneja 2 craBa 8). Kako he, u na nu he oBa ycraBHa oapenda OuTu
MMILUIEMEHTHPaHa ocTaje na ce Haraha 1o u3mMeHa rnocrojeher 3akoHa O JIOKAIHO] CaMOYIIPaBU
WK TOHOIIEHha HOBoT. Hamamo ce 1a he ToM npminKoM €0 0 MMITJIEMEHTAIIMjU TIpaBa €THO -
KYITYpHUX M JIOKQJTHUX MamkHWHA HWMaTH ojroBapajyhm 3Hauaj m ma he Outu wm30ersyr

% 3aKsbyuak 0 MepaMa 3a nosehame yuemha MpuMaTHAKA HAMOHATHAX MAHWMHA Y OPraHUMAa JIPIKABHE YIIPABe,
Cnyx6enn rmacauka PC, 6poj 40/06 (ox 12.05. 2006); IIpaBuinHAK 0 HAYUHY paja CKYIIITHHE eIeKTopa u300p
caBeTa HalMOHATHUX MambuHa, Cryxoenu muct CPJ, 6poj 41/02 (ox 26.07. 2002); Omryka o u3bopy 4iaHOBa U
npezacennauka HanmonamHor npoceetHor caBera, Ciny:x6enu riacauk PC, 6poj 44/05 (omx 27.05. 2005); Ypenba o
OCHHBamYy CIyx0e 3a JbyJCcKa U MamHHCKa rpaBa, Ciiyxoenu rinacauk PC, 6poj 49/06 (ox 08.06. 2006); Ypenba
0 obpa3zoBamy Casera Penyonuke CpOuje 3a HanmoHanHe MamuHe, Cinyxoenu rinacauk PC, 6poj 104/04 (on
17.09. 2004), 6poj 117/05 (ox 30.12. 2005), 6poj 49/06 (ox 08.06. 2006), 6poj 61/06 (ox 18.07. 2006).

% Ouryka o 0GpasoBarsy ITOKpajHHCKOr caBeTa HAMOHANHNIX 3ajenHuna, Ciyx6enn mmct AIl BojBoxuna, 6poj
11/06 (om 13.09. 2006); Omayka o obpazoBamy CaBera 3a mHTerpanujy Poma y AyronomHoj I[Tokpajunu
Bojsomuan, Cayx6enn muct AIl Bojsonuna, 6poj 6/05 (ox 18.04. 2005); Ommyka o oOpazoBamy Komucuje 3a
MelyHaIrmoHamHe ofgHOCe, IpKBe U Bepcke 3ajenanue, Ciayxoern mmct All BojBomuna, 6poj 31/04 (om 23.12.
2004); Omnyka o OmmkeM ypehuBamy TMOjeNMHUX MHTamka CIyKOeHe yrmoTpede je3nka W MUCMa HAI[MOHATHIX
MamuHa Ha Tepuropuju All Bojsommna, Cmyx6enu muct All Bojoguna, Op. 8/03; Omnyka o BHIIE)e3HIHIM
oOpaciMa u3Boa M3 MATHYHIX KIbUTA U 0 HaunHy ymuca y ucre, Cryx6ern muct All Bojsonuna, 6p. 1/2001
n 8/2003; Omryka 0 MCIUTY M3 CTPAHOr je3WKa M je3nKa HAIlMOHAIHE MAambWHE 32 Paj y OpraHhuMa yIpase,
Cayx6enn nuct All Bojsommna, Op. 14/2003; Omnyka o yrBphuBamy TpaaWIlMOHATHUX Ha3WBa ONIUTHHA U
HaceJLeHUX MECTa Ha pycHHCKOM je3uky, CiyxOenn nmucre All Bojoauna, 6poj 6/06 (ox 22. 05. 2006) u npyre.
2T Crap 28 unana 18 npensuba a je Meljy 35 M3BOPHUX HAIEKHOCTH OMIITHHE M 00aBE3a Ja Ce ,,CTapa ce O
3alITUTH U OCTBAPUBARKY JUYHNX W KOJMEKTHBHUX MpaBa HAMOHAJIHMUX MamHMHA M eTHUIKUX rpyna’. Crnenehum
CTaBOM HCTOI WIaHa MPeABHNEHO je Ja OIMIITHHA ,,yTBphyje je3uKe M NMMcMa HAMOHATHUX MamHHA KOJH CY y
CITyK0€HOj yIoTpeOu Ha TEPUTOPH]HU OIIITHHE .



raqgMaryjac Koju je HauMmeH y wiany 63 moctojeher 3akoHa kojuM cy 0e3 030HIbHE
EeMIIUPHjCKE aHaJN3€ YTBpHEHU KPUTEPHjyMHU 3a Ae(PUHUCAHE MYITHETHUYKE OMIITHHE U
HEeNpEeU3HO YTBpheHH H300p M HAUICKHOCTH ONIITHHCKHX caBeTa 3a MehyHarmoHanHe
oxnoce.?®

Konoysuju je qonpuHeno u To MITO HE MOCTOjU YaK HU MHHIMjaTHBA 32 U3MEHY 3aKOHA
0 ciyx0eHoj yrmotpedu jesmka. [locmenamu je moner 1992. roamne m ¢ o630poM ga je y
MelyyBpeMeHy AoHeTH YCTaB M 3aKOH O 3allITUTH MpaBa M cJI000/1a HAIIMOHATHUX MambHHA, T€
parudukoBaHu MehyHapoaHU TOKYMEHTH KOjUMa Cc€ OBa MaTepHja peryiuiie, moTpedHo je
IErOBO MpHiIarohaBamke Kako OBHM JOKYMEHTHMMA, TaKO M JAPYIITBEHUM TNoTpedama.
[Ipa3nunHy y Be3u ca HEJIOYMHIIAMa O UMILIEMEHTAIIMJU TIpaBa Ha CIIy’)kOeHy yrmoTpely je3uka
nokymaio je na npesasuhe CkymmruHa BojBoamue koja je Ha mpemnor Cekperapujara 3a
yIpaBy mpornuce u HarmoHaHe MambiHe All BojBoanHa oHena o/uryke Ha OCHOBY KOJUX ce
pa3BHjajy MEXaHHW3MH y JIOKAIHUM CaMoOyIllpaBaMma 3a OCTBapUBAmbE€ YCTABOM M 3aKOHHMa
npenBuheHNX npaBa Ha choyxOeHy ymnoTpeOy je3suka HaluMOHAJIHUX MamHuHa. Hako y
MI0jeIMHUM OIIITHHAMa MOCTOje MpoOJIeMH y BE3H ca UMILIEMEHTAIjOM OBHX IpaBa Ba)KHO
je TIOMEHYTH Ja Cy TMOMEHYTHUM OJUTyKaMa YyCIOCTAaBJbEHU MEXaHW3MH HHCTUTYIIHOHAITHE
KOHTpPOJIE ¥ HaA30pa Ha OCHOBY KOJUX WHCIEKIHMJCKA W TPABOCYJHH OPTraHU MOTY
npeay3uMaTH oaroapajyhe mepe.

Mehytum, omnyke CxymmtuHe AlIl BojBoauna He pemaBajy HCTH npobiemM y
MYJITHETHUYKUM OMIITHHAMa y LeHTpanHoj CpOuju y KojuMa ce, U3y3eB y OMNIITHHAMa Ha
Jyry, WM He MpUMemYyje WU MOCTOje CHAXHHM OTIOPH Jla ce MPUMEHM 3aKOHCKa o0aBesa o
CITy0€HO] ynoTpeOu je3rKa HallMOHATHUX MambHHA.

Hajzan, onnmykama CxynmtuHe BojBoaune kojuma ce ypehyjy nmojenvna nutama y Be3U
ca TpaBMMa HallMOHAJTHUX MamHHA M TIOpE] MO3WTHBHE HMHTEHIMjE YKa3yjy Ha cienehu
CIIOPHHM  KOMIIPOMHUC HUHCTUTYIMja MW MamUHCKUX Juaepa. Hauwme, paznuuuta
WHCTUTYIIMOHAJIHA peliema W mpakca y Bojpommam u mentpannoj CpOuju ykaszyjy Ha
MOJINTUKY ABOCTPYKHX CTaHJapJa y o0JacTy 3alITUTE HALIMOHAIHUX MambuHa. CTepeoTu aa
je BojBoauHa MyATHETHHYKA KOITHUIIA ¥ KOJO] j€ HAa TeMeJby MOJUTHYKE KyAType Haciehene
W3 BpEMEHa KaJua je OoBaj Je0 3eMJbe Mpumnazao AycTpoyrapckoj pasBujeH ocehaj 3a
TOJIEpaHIM]y, MOUITOBAKE PA3NMYUTOCTH M MYITUIOHTBU3aM, HacympotT aenoBa CpOuje
jyxHo on Cape u J/lyHaBa y KojuMa Cy €THHYKH aHUMO3UTETH U3PAKEHHU]JU je MOCTa0 030MJbHA
MpenpeKa jeMHCTBEHO] IPYIITBEHO] W KYJATYPHO] MOJUTHUIM. TakBe KOHCTATalMje Kojuma
JeIHAKO CIEKYIHIY U MOJUTHYAPH U CTPYUHballk, MEIUJU U rpal)aHu TompUHOCE APYIITBEHO]
HEJeIHaKOCTH, Pa3IMYUTOM MIPABHOM U JIPYIITBEHOM IMOJI0XKaj]y MPUIAJHUKA UCTE 3ajeIHULIE
y Pa3JIMYUTHM JEJIOBUMA 3eMJbE U jJOII Ay0Jb0j cerperanuju. [IpuMep TakBe MoiIuTUKE, aau U
MMOMEHYTOT KOMITpOoMHKca je HedopMaiaHa MHHIMjaThBa MOoKpeHyTa y M3Bpmnom Behy Al
BojBoauna na ce HalMOHATHUM MamHHaMa y BojBOAMHU IpH3HA CTAaTyC KOHCTHUTYTHBHHUX
Hapona. HecymmuBo 1a Ou mpuxBaTamke OBaKBE MHUIIMJaTHBE MPEICTaBIbaI0 KBAIUTATUBHU
MOMAaK y OJHOCY Ha CBE JOCAJAIlhe MOTUTHKE MYITUKYATYPAIHOCTH M 3aXTEBajio OM HOBU
WHCTUTYIIMOHAIITHU apaHXMaH pa3Boja JEMOKpaTHje alud HEOCIOpHO jeé M TO Ja ce
WHUIMjaTUBE OBAKBE BpPCTE MOPAjy OJHOCHTH Ha cCBe TpaljaHe, COPOBOJUTH Ha IIEJOj
TEPUTOPHUJU 3e€MJbE U TPETXOJHO C€ MOpajy NMpoBEpUTH Ha pedepeHaymy. Y ciydajy na
rpahaHu He MpuxXBaTe TakBY HJejy, MHCTUTyLHjama Ou To Tpebayno na Oyne MOJCTpeK Aa
TpaHchopMuily OOpa3oBHHM, MEOUJCKM M KYJITYpHH TIPOCTOp Yy CMHUCIY jadama
MHTETPALMOHUX APYLIITBEHUX BE3a.

Haj3aza, nocnenwu koMnpoMuc kojeM heMo NOCBETHTH MaXKby j€ JOrOBOP MHCTUTYLMja
U POMCKHX JIMJiepa y Be3W ca mporpamoMm uHrerpanuje Poma. Ilurame monoxaja Poma je
MPEBACXOAHO COLUJATHO — MPUIIAJHUIU OBE ETHUYKE 3ajeIHUIIE MaXOM >KHMBE y HEIIOBOJbHUM
KUBOTHUM YCJIOBHMAa U CTame MEpPMaHEHTHE Oelle YCIOBWIIO je Ja HUXOBO pellaBame

%8 Topan Bammth, Boouu kpo3 pad onwmunckux casema 3a mehynayuonanne oonoce, CKTO, OEBC, Beorpan
2006. O mpobmemnma n300pa 4IAHOBA W HAWICKHOCTIMA OBUX Tena Buaeru: lopan bammh, Jloxanma
demoxpamuja u mefjynayuonannu oornocu, Teme 1/2006, Hum.



M3HCKYje CBEOOYXBAaTHY M BUIICTOUIIY pealn3alujy mporpama kojuma Ou ce mobospIianu
YCIIOBH CTAHOBAKHa, OOPA30BHM HUBO 3aje[HHIE H CKOHOMCKH Ojadaia POMCKA OpoHua.>
Peanu3zanuja TakBUX mporpama, KOjU HM3UCKY]y J0OpO IUIaHUpame, MPEu3HEe TOoJaTKe U
MOOWIIMCAEkhEe UPE APYIITBEHE 3ajeIHUIIE, ITOpa3yMeBa M U3/IBajabe¢ 3HAUAJHUX CPE/ICTaBa.
[Topen Tora, Tpeba BOOUTH padyHa Ja ce MPEAy3€TUM MepaMa HE Yyrpo3u UICHTUTET POMCKE
3ajeIHUIIE U HE HApYIe eHe OCHOBHE KYITYPHE U TPAIUIM]CKE BPEAHOCTH O KOjUMA JbYIH,
1a U CTPy4Ymalll KOjH joj HE MPHUIIaAajy TOCEIyjy MOBPIIHO 3HAWKE. YOCTAIIOM II03HATO je J1a
Cy CTaBOBHM 2apa o PomMuma 3acHOBaHM Ha Tpejapacynama, a Jia jé OCHOBHH JAPYIITBEHU
oOpas3al] oHaIama JOMHHAI]ja U cerperamuja.

TakBu cTaBOBH MpEHENH Cy CE M HAa MHCTUTYIIMOHAIHU HUBO y KOjeM HEMa pPeayHOT
pasymeBama moJiokaja Poma kao npymrBeHor mpobnema. CpOuja je jemuHa apkaBa y
pPEruoHy Koja HHje yCBOjHUJIa CTpaTerujy uHTerpanuje Poma, a akiimoHe rjiaHoBE Ha OCHOBY
Kojux O6u Tpebano ma no 2015. roguHe peanusyje mporpaM noOoJblIama COMjaTHUX YCIOBa
xuBoTa, Bmama CpOuje je ycBOjWiIa HEKOJUKO JlaHa I[Ipe Ojp)KaBamba pPETHOHATHE
KoH(epeH1uje Ha K0jo] cy medoBU ocaM JApKaBa W3 PErHOHA JyTOMCTOYHE U LIEHTPAJIHE
EBpone notnucanu nokymeHt /Jexada Poma xojum cy ce ob6aBe3anu aa he ctBapat ycioBe
3a COLMjaTHO-eKOHOMCKY HHTerpanujy Poma. [Iporpamm mpemy3etd y MHUHUCTapCTBHMa
3lpaBiba, KYITYpe M TIPOCBETE Cy YIPKOC HEOCMHUIIJBEHOCTH u  MehycoOHO]
HEKOH3WCTEHTHOCTH CY jeIMHH IMO3UTHUBHH NMPUMEPH aKTUBHOCTH JP>KaBHUX MHCTUTYIH]jA Y
Be3U ca mo0oJbIameM Mmosioxkaja Poma.

Henocratak 3Hama u wuzaeja uHctutynuje y Cpbuju cy HajnokHagwie npehyTHuM
CTIOpPa3yMOM ca POMCKHUM JIHIEPHMa KOjH Cy C€ 3aI0BOJBIIIH Mepr(EepHOM YIIOTOM Y TPOIIeCy
uHTerpanuje. Harmonanan caBer Poma, kao JleruTuMHO Teno camoynpase Powma, 3a yetnpu
rOJIMHE HUje TIOHYINO HU jeJlaH MPEAIOT WK MOKPEHYO HHHUITMJaTUBY KOjuMa O Ce U3BPIIHO
NPUTUCAK HA Jp)KaBHE WHCTUTYIMje WIM JIOKaJHE BIACTH Yy BE3W Ca MPETEKHO
aMOMBaJIECHTHUM OJHOCOM TIpema mpooOsemuma Poma. Kanmemapuja 3a maTerpamujy Poma
Koja je yctanoBJbeHa 2003. roauHe 10 caja HUje HHCTUTYIIMOHATHO 3acHOBaHa. Haume, Huje
MO3HATO Ja je OWIo Koja BJIaja JOHeJIa OJUIyKy Ha OCHOBY KOje€ je paja OBOT Tena
WHCTUTYIIMOHAIHO yTeMeJbeH. Takolhe, jaBHOCTH HUCY TTO3HATH HU HEH MPOTPaM, HU3BEIITajH
0 palny, IIJaH MOHHTOPWHTa OCTBapWBama aKIMOHUX TUIAHOBA WJIM OMJIO KakBa Hieja Koja je
notekna onxatie. Hajeha mpenpeka pemiaBama COIMjATHO-€KOHOMCKOT TIOJI0Xaja POMCKE
momyJnanuje, MOIJIM OW Ja TOCTaHy YIOpaBO HUXOBH CYHApOJHUIIM KOjU  CY
MOJIYWHCTUTYIIMOHATHO YKJbYYEHU Yy UMarvHapHy JpKaBHYy cTpaterujy. Hawmme, y Behunun
JIOKAJTHUX CaMOYIIpaBa, IpajioBa U JPKaBHUM OpraHuMa HaMeIITeHHu cy PoMH 4uju OCHOBHH
3aJaTaK je MUMHKpHja HHCTUTYIIMOHAITHE 3aTBOPEHOCTH Mpema mpoodiaemuma Poma.

Komnpomuc MOCTUTHYT ca POMCKHM JIHJACPUMA je HajAPACTUYHHU]U OOJIMK JPKABHOT
HeMapa IMpeMa peliaBamy npodiieMa MYATHKYJITYPAITHOCTH M MMa OOJMK jaBHE KOPYIIIHUje
4Hje KPTBE Cy MPBEHCTBEHO cupomaiiHu Pomu, octramu rpahanu Cpbuje, anu u rpalhanu
JpKaBa Koje M3/iBajajy CpelCcTBa HAMEHCHA 3a PEIIaBamkhe COLUJaTHO-CKOHOMCKHX Tpo0ieMa
HajyrpoXeHujux ApymTBeHux rpyna y Cpouju. He Bepyjem na je moryhe yTBpAUTH KOJIHKO
je ¢uHaHCHjcKMX M Opyrux BuaoBa nomohu CpOuja mpumuia u3 pasHuX MmehyHapoaHux
BIQAMHUX W HEBIAOUHUX (OHIOBA, alM ped je O 3HAYajHUM CpeJACTBUMA Koja Cy
pacrioieJbeHa 0€3 jaCHOT IUIaHa U 1IMJbEBA, KOHTpoJe MUCTpUOYIMje U BajbaHE eBailyaluje
nporpama. OHO IITO je €BUJAEHTHO U O 4YeMy je u3Mel)y poMCKuX JMjepa, MHCTUTYLHjA U
IpeJcTaBHUKA Mel)yHapoAHUX OpraHu3anuja OYUIJIeJHO NOCTUTHYT He(POPMaTHH KOMIPOMHUC
je mpUKpuBame MH(pOpMalldja O MpelBamky CpeJicTaBa HaMEHEHUX pellaBamy Hpodiema
Poma u3 neranHux U MHCTUTYIIMOHATHUX TOKOBA Y YCKO-TPYITHE U JHYHE (POHJIOBE.

[Tocnenune TakBe MOJIUTHKE Cy Hecarjieause, a mojaceTuheMo caMo Ha MpUMep KOjH je
yKa3ao Ha JIOII IIPUCTYII pacesbaBamba POMCKUX Hacesba y beorpany koju cy rpajicke BIacTu y
capajibu ca HEBJIaJUHOM opraHuszanujoM JlpymTBom 3a yHampeheme poOMCKUX Hacesba H

? T'opan bammwh, Boxunap Jakmuh, Yvemnocm npescusmwasarsa, 20e u kaxo sscuse Pomu y Cp6uju, MHCTHTYT
3a ¢unozodujy u apymreeHy Teopujy, beorpan 2005.



HEKOJIMIIMHOM POMCKHUX JIHMJIEpa 3aroBapald HEKOJMKO ToauHa. Hamme, Mako TeOpHjcKu
I00p0 OCMHIJBEH TMpOrpaM IOMEHYTe HEBIAJWHE OpraHu3alyje pacejbaBamba POMCKHX
Hacesba HHUje /a0 OUYCKMBAHE NPAKTUYHE pe3ylTaTre, TPaJICKe BJIACTH Cy Ta NPHUXBaTHIIC
NPUIIMKOM pacesbaBarba HEKOJMKO POMCKHX Hacejha Ha JeIUHCTBEHY JIOKALHU]y y IIUPEM
rpajckoM je3rpy. Pesynrar cy Ounm rpahancku npotecty u jou Beha npymTBeHa cerperanuja
Poma. Hakon Tora, ca mojeJMHUX JIOKalMja y Tpajay Ha KOojuMa Cy JeleHHjaMa KUBEIU THXO
Ce UCENIMIIO HEKOJMKO CTOTHHA POMCKUX NOpoauia. PoMcke HeBaiHe opraHu3almje Koje cy
710 Taja ca IMMyHO MEIHjCKe MaXime IpaTuiie porahama y Be3u ca pacesbaBambeM CyHapOJIHUKA
cy Hario yruxHyine. Takole, HHMje TO3HATO Ja je KaHIelapuja 3a HWHTerpamnujy Poma
ycraHoBJbeHa mpu CKYNIITHHU Tpaja Mpeay3enia ojaroBapajyhe akTHBHOCTH KojuMa je
pacesbeHUM MopoIuIiamMma Tpedano 00e30eIMTH HyKHU CMeInTaj u npuxsar. [Ipermocrasiba ce
Ja Cy ce TOJ MPHUTUCKOM WHBECTHTOpAa W Y3 MHHHMAIHY HaKHAIy IPECEIHSId Ha JIpyre
JIOKAIMje Mame aTPaKTHBHE 32 U3TPALIbY.

[Ipumepa TONMTHKE KOHTPOJIE MABHWHCKUX JIMAepa MyreM He(OpMaTHUX,
BAaHMHCTUTYIIMOHAJHUX MEXaHu3aMa je 0e30poj, O JIOKaJTHUX 3aje/IHUIIA JI0 MOCIaHUuKa Y
Hapopxoj ckymmTiaM, Mel)yTHM HaroBemTaju HOBOT KOMIIPOMHECA TOCTHTHYTOT ITOYETKOM
m3mely Hammonamnor caBera mahapcke HanuoHanHe MamuHe M Ciyx0e 3a Jbylacka u
MamwuHCcKa npaBa Biane Penybnuke CpbOuje Morao 6u Ja M3a30Be HOBE M TEIIKE MOCIEIUIE
3a CBE€ MamUHCKe 3ajeqauIie. Hanme, kao mro je pedeHo 3akoH O 3allITHTH TpaBa U cJ1000/1a
HallMOHAJTHUX MamWHaA JOHET je moj nmputruckoMm Cape3a Bojsohanckux Mahapa u3 kojer cy
perpyTOBaHM CBU YJIAHOBM camoymnpaBe Maljapcke HalnMOHalTHE MamuHEe. MaHaaT OBOj
camoyInpaBH, U3a0paHOj Ha OCHOBY IPHUBPEMEHOI pelliema, UcTekao je y centemopy 2006.
TOJMHE W HHje IMO3HATO Ha KOjU HAYMH OBO TEJNO, KA0 W Tellda OCTAINX MambHHCKHX
camoyIpaBa KOjuMa je UCTeKao MaHAaT 00aBskajy cBoje ¢yHkumje. Mcrtuna je na cy u Case3
BojBohanckux Mahapa m Hammonamuu caBer Mahapa y BojBomumHu yka3uBaiu Ha OBaj
mpoOJIeM | TIpejiarajii peniemka Koja 0u MHCTUTYIIMOHAIN30BajIo TlocTtojehe cTame n3bopa u
(byHKIIMOHHCAaKka MALUHCKUX caMoymnpaBa. Huje mo3HaTo 3amrTo Ha TOMe HUCY WHCHCTHUPAIH
Wy 300T 4Yera HUCY OTBOPWJIM jJaBHY pacmpaBy O yHampehewmy HOPMAaTHBHOT TOJIOXKaja
HanpoHamHUX MamuHa? Jla mu cy paznor Tome (yHKIOHMjEe KOje Cy NPEICTaBHUIIM OBUX
Mahapckux uHcTUTYNHja 3ay3umMain y Ckymmtunu All Bojsonune, ieHoM HM3ppiiHom Behy,
JIOKaJTHUM camoyrpaBama y Bojeoaunu, a 1o 2003. roqune u y Bnagu CpOuje wiu je ped o
JPYrUM, BHIIE IPHHIUIIN]EITHUM, aJIH IIUPOj jJABHOCTH Mame TIO3HATHM Pa3jio3uma?

buno kako OwWJIO, HAKOH WHHIMjaTUBE HEBIAJMHUX OpraHu3alyja W OCTaINX
HAI[MOHAJIHUX CaBETa HAIIMOHAIHMX MambHHA 32 JOHOIICHEM HOBOT 3aKOHA O 3allITUTH TpaBa
U c11000/1a HAITMOHAIHUX MamWHA YCIe[uia je peakija OpaHuiana ,,cTamba KOMIIPOMHUCA“,
omHocHO HamumonanHor caBera Mmaljapcke HarmoHanmHe MamuHe u CiyxOe 3a Jpylcka H
MamuHCKa npaBa Briage Penyonuke CpOuje Koju cy KOOPAMHUPAHO MPUIIPEMUITU TO3UIIH]E
3a KOHAYHO peIICHkEe MO KojeM OM MOJUTHYKE MapTUje HAIMOHAIHUX MarmbHHA, a He
HaI[MOHAJIHE MambHHE JI0OOWIIEe CBOje MambHHCKE caMoylpaBe. Y ucTo BpeMe Braauna ciyx0a
j€ HAIMOHAJIHUM CaBETHMMa HAIMOHAJIHUX MarmbHMHA IMPEJICTaBHiIA CBOj MPEJIOT 3aKOHA KOjU
WHCTHUTYIIMOHAM3Yje TocTojehe cTamke M ILEJIOBUTO HE pellaBa HH jelaH OJ CYIITHHCKHUX
npobinema u300pa, JeleHTpaldu3alMje, OpraHu3anuje, HaIISKHOCTH, (UHAHCHpamba
MambUHCKUX CaMOyIlpaBa, a MpeacTaBHUIM HammoHamHOT caBeTra Malapcke HaIlMOHATHE
MamUHE Cy IPey3eH YJIoTy KOOpIuHATOpa paja HAllMOHATHUX CaBeTa HAIlMOHATHUX MambHHA
— HedopMaJIHOT Tena Koje Ou Tpebasio Ja JAONMpUHECE pa3MaTpamy 3ajeJHHYKHX MpolieMa
MamUHCKUX camoymnpaBa. Ha Taj HauumH QopmupaHa je JOTUCTHYKA TOJPIIKA MPEIIOTY
3aKOHAa OKO Kojer he xommpomuc moctuhu ApaBHE WHCTUTYIMjE M TOjeIUHE MOIUTHYKE
napTuje HallMoHAIHUX MamHuHA. Hamam ce na ce oBo mpensubame Hehe ocTBapuTH 1 na he
M3MEHE 3aKOHO/IaBCTBA KOJUM CE€ pPEryJHIle MOJ0XKaj HAllMOHATHUX MambUHA 3alCTa MPATUTH
MelyyHapoHe CTaHaap/e U ApYIITBEHE MOoTpede.

Y Tom mpomecy 3a Koju OM HMHCTUTYIMje Tpebano 1a HW3[BOje BpEME, CpPeAcCTBa H
KaJpoBe 3HayajHy yjory Ou Tpebaso na umajy melyHaponHe opranusanuje. On muUX ce



oOMYHO oOueKyje (HUHAHCHjcKa TMOJAPIIKA peaju3alMjd pPa3HUX TMpojeKaTa BIAAUHUX
WHCTUTYLIM]ja U HEBJIAJUHOT CEKTOpa, Mel)yTM 4nHHM ce Ja OM y HapeaHOM MEPHOIY JalleKo
3HavajHuja Omyia BUXOBA MOJUTHYKA U cTpydyHa nmomoh. Hamme, mocrojeha cutyarnuja he ce
TEIIKO MpEeBa3uhu CONCTBEHUMM pECypcHMa, YMHH C€ Jia 33 TO HHCY CIPEMHHU HU Jp>KaBHE
WHCTUTYLIMj€ HU MOJUTHYKA LEeHTpU. OTBOPEHO CTamke HENpecTaHOr KOMIIPOMHCA Y
yCIOBMMa HeCTAaOWJIHE JEMOKpaTHje OJroBapa CBHMa, jep je3WYak Ha ,,JeMOKPATCKOM
KaHTapy MOke OMTH CBaka MOJMTHYKA MapTHja HAMOHAJIHE MamUHE KOja je Harmadbupumia
OapeM METHAeCTaK XHJbaJa Ii1acoBa MOJAPIIKE CyHAapOAHUKA. TakBa BpcTa IEMOKpaTHje HUje
KOHCEH3yaJlHa HETr0 HCKJbYYMBO HHTEPECHA, a padyyH Ce HCIOCTaBjba rpajaHuma Koju cy
3axBasbyjyh¥l WHCTHTYLIMOHATHO] MHMHKPHjH, KOPYMIIUPAHUM JIOKAJTHUM MAambHHCKAM
JTUiepuMa ¥ IMOBPIIHOCTH MEIja HE pacrojiaxy ca oAaroBapajyhum napopmanmjama.

CrBapamy HOBe armoc(epe Tpebasio Ou ma mompuHecy MehyyHaponHe opraHuzaimje
Koje OM MOrJIe Ja U3BpIIe MPUTUCAK HA MHCTUTYLIM]E Y CMUCTY JelieHTpaln3anuje nocrojeher
MoOJIeNla 3allTHTE TIpaBa HAIMOHATHUX MambHHA, JCTONUTH3AlMje pajga MambHHCKUX
camoyrpaBa, MHUpoj rpahaHcKo] MAPTUIUIIALMA Y CaMOyIIpaBaMa HAIMOHAIHHX MAambHHA,
yTBphUBamky HUXOBUX HAIUIKHOCTH, YCTAaHOBJbABaly NEPMAHEHTHOT W jaBHOT MoOJela
¢dbuHaHCHUpaka MAaBHUHCKUX CAMOYIPaBa M JIENATHOCTH KYITYpHE ayTOHOMHjE HAIIMOHATHHX
MambHMHA, M3rpaJibl MHCTUTYIHja OJIIOBOPHUX 3a OCTBapHWBame W Mpaheme OCTBapHUBama
MpaBa HAI[MOHATHUX MamkHUHA M Haj3aj] NpPUMEHYy Mepa aupMaTHUBHE aKlMje NPUIHKOM
edeKTUBHE MapTUIMNAlMje HAalMOHAIHUX MambUHA y jJaBHOM M JKUBOTY U ycKiahuBama
Mel)yeTHUUKHUX OJIHOCA.

o cama, MmehyHapoaHEe HHCTUTYIIH]E YIIPKOC MTpOTpaMUMa ca Kojuma cy Ousie mpucyTHe
y CpOuju Hucy OWTHH]Ee NOTPHUHENE pellaBamy NpodsiemMa HAIMOHAIHMX MamuHa. Jlormka
MOJIPIIKE JpXKaBHO] IMOJUTHULIM, Ma KakBa OHa Owia, MOJA YCIOBOM Ja HEMa OTBOPEHOT
KpIIema JhYACKUX TpaBa M Jia je 3aCHOBaHA Ha YCBajamkby Mel)yHapOJHHMX HHCTPyMEHAaTa
3alITUTE MpaBa HAIMOHAJIHUX MamwHUHA, HUjEe OWila JAENOTBOpHA. Y TOM CMHUCIY Ipex
MelhyHapoJHUM MHCTUTYIIMjaMa Koje uMajy MpecyaaH YTHIa] Ha TOK AemMokpaTtuje y Cpouju
Tpebasio OM Ja TPENCTOju IMEepuoJ eBallyalldje CBOje TMOJUTHUKE M Iporpama y Be3d ca
II0JIO’KAJEM M 3aIUTUTOM IpaBa HALIMOHATHHUX MambUHA Y MOCIEIHhE N0J1a JICHEHN]e U BEeHOT
penedunucama. Curyarja y peruony 3amnagHor bamkana ymyhyje Ha TakaB cien jgorahaja
jep CpOuja u moper OTBOpPEHOT nUTama cTaTyca KocoBa u nmososkaja Cpba ToM Jienny peruoHa,
T€ 3HAYajHOT Jeja CPIICKE MOIyJaluje KOju XKUBH y CYCEeIHUM 3eMJbaMa 3a0CTaje y HOorieny
HOpMaTUBHOI ypehewa U cBe Bullle (AKTHUKOI CTama I10J10’Kaja HALMOHAJIHUX MAarmbHHA.
CraOuIHOCT peruoHa U OAHOCH u3Mel)y apkaBa 3anajnHor bankana kao Oynyhux udnanuna
EBporncke yHuje, 3aBucuhe n3mely octajior u o 1mojio’kaja €THO-KYJATYPHUX MambUHA KOJe UX
HacTamyjy. Takolhe, c10001HO KpeTame JbyqH, BUXOBO HACTalbUBAKE HA MOJApPYYjUMa Koje
n3abepy Kao >KMBOTHU MPOCTOP, a HE UCKIbYYUB KHUBOT y 3aBUYa]jy, Tpebasno Ou na Oyxe jeaHa
0J1 OCHOBA JIpyIITBEeHE NoJauTHKe He camo CpOuje u pernona seh YHuje y uenunu. Y TakBoM
COLIMjaJTHOM IPOCTOPY HEMa MECTa MOJMTULM E€THO-KYJITYpHE Cerperaiuje U MOoJCTHLamka
3aTBapama TAKBUX I'pyla y JJUMece CBOje IpyIe.
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