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1. Nasa stvar

Drage koleginice, drage kolege,

Nasa stvar, nazalost, ne stoji dobro. U razgovorima o
stanju na univerzitetima u Srbiji uglavnom se svi lako slozi-
mo: stanje je ocajno. U ovom trenutku nam se moze ciniti
da je najhitnija promena povecanje nasih plata, jer ovako
osiromaseni jedva da mozemo da ispunjavamo svoje osnov-
ne nastavne obaveze, a kamoli da razmisljamo o istraziva-
nju i unapredivanju svojih struka. Optimisticki verujemo
da ce nam uskoro biti nesto bolje. Cesto medutim ocekuje-
mo i ono $to nije realno: da ¢e nam nas glavni finansijer —
drzava - uskoro obezbediti pristojan zivotni standard, no-
vu opremu u laboratorijama i ucionicama, pune biblioteke
novih knjiga, sredstva za odlazak na kongrese u inostran-
stvu, i da cemo se onda orno posvetiti svojim nastavnim i
naucnim obavezama. Nazalost, ponovo, to ocekivanje nije
realno. Ne samo zbog toga Sto zivimo u najsiromasnijoj ze-
mlji u Evropi, koja ce jos izvesno vreme imati dosta muka
da resi neke probleme elementarnije od univerzitetskog
obrazovanja, nego i zbog toga Sto ce drzava, nezavisno od
toga koja partija bude na vlasti, ubrzo biti prinudena da
prihvati drugacije modele ponasanja - isto onako kao sto
ce i u drugim domenima, tokom procesa izlaZenja iz izola-
cije duge citavu deceniju, morati da nauci da mnoge stvari
radi na drugaciji nacin. Tokom decenije nase izolacije mno-
go toga se promenilo u svetu, pa i u domenu univerzitet-
skog obrazovanja. I nas ¢e nuzno zahvatiti promene koje se
vec odigravaju u zajednici naroda u koju ponovo hocemo
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da se ukljuc¢imo. O tim promenama mozemo misliti dobro
ili loSe, mozemo ih hvaliti ili kuditi, ali ne mozemo ih ni
zaustaviti ni izmeniti, kao $to to ne mogu ni veci i jaci od
nas: mozemo samo da biramo izmedu pokusaja da se u nji-
ma izborimo za svoje mesto, pa tako opstanemo kao aka-
demska zajednica, s jedne strane, i slepog ignorisanja tih
promena, Sto bi nas za kratko vreme dovelo do jos veceg
siromastva i na kraju potpunog nestanka, s druge strane.

Autori ovog teksta predlazu vam nesto drugo: da zajed-
no bacimo pogled preko horizonta onoga $to smatramo naj-
hitnijim - nasih plata i grejanja ucionica u kojima predaje-
mo - i da pokusamo da razumemo proces promena u koje
cdemo morati da se uklju¢imo. Samo od nase pravovremene
pripreme za te promene zavisi hocemo li ih jednog dana - a
taj dan ce brzo doci - shvatiti kao nepogodu koja se nad nas
nadbvila, ili kao priliku da radimo i zivimo na bolji nacin.
Nije kasno da se u proces promena uklju¢imo, ali je posled-
nji trenutak da pustimo u pogon sve alarmne uredaje.

Ne treba da od drzave ocekujemo da nas uvede u pro-
mene o kojima je rec. To nije njen posao. Promene treba da
obave univerziteti sami, i to zarad vlastitog dobra. Nasi do-
sadasnji odnosi sa drzavom vrlo brzo ce se promeniti: do
sada smo od nje trazili sredstva, a ona, ruku na srce, nije od
nas trazila mnogo. Koliko god se Zzalili na uslove u kojima
smo radili, moramo priznati da smo bili u povlas¢enom,
monopolskom polozaju. Znali smo da drzava ne moze sebi
da dozvoli da ukine svoje univerzitete, ¢ak i kad je sasvim
svesna koliko su oni glomazni, inertni, neefikasni, neade-
kvatni i preskupi za njene skromne mogucnosti. Mozda ce-
mo ubrzo doci u iskusenje da iskoristimo svoj uticaj i poku-
Samo da sprecimo pojavljivanje efikasnijih, jeftinijih i bo-
ljiih privatnih univerziteta u Srbiji, pa da tako ocuvamo svoj
monopolski polozaj. Ali promene koje su na vidiku, pre sve-
ga integracija nase zemlje u Siru zajednicu nacija, i to ce
izmeniti. Lako se moze dogoditi da drzava, i sama pritisnu-
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ta neophodnoscu da bude efikasna i da trosi $to manje para
poreskih obveznika, a da pri tome sredstva budu iskorisce-
na na najracionalniji nacin, zakljuci da od nas dobija mno-
go manje nego $to u nas ulaze (koliko god nama izgledalo
malo i to $to sada dobijamo), i da joj se mnogo vise isplati
da zatvori univerzitete na kojima radimo. Naime, bice dru-
gih univerziteta u nasem blizem i daljem okruzenju, koji e
svi biti medusobno kompatibilni - buduci da se vec aktivno
ukljucuju u proces promena o kojima je ovde re¢ - koji ce
moci da nasim studentima pruze savremeno i efikasno obra-
zovanje, i sa kojima cemo morati da se takmicimo za stu-
dente, narocito one bolje, da bismo opravdali svoje postoja-
nje. Nije nezamislivo da bi nam se tada moglo desiti ono
$to se dogodilo manastirima u Engleskoj kad ih je Henri
VIII dekretom ukinuo: kako su vec dugo pre toga Zziveli u
izolaciji i samodovoljnosti, niko nije podigao glas u njihovu
odbranu.

Jedan od dubljih uzroka promena o kojima je ovde rec¢
jeste napustanje modela Humboltovog univerziteta u cita-
voj Evropi, na kojem je zasnovan i nas univerzitetski sistem.
Takav univerzitet je jedan od ideoloskih drzavnih aparata,
¢uvar (nacionalne) kulture i proizvodac novih znanja. Nje-
ga su u drugoj polovini XX veka dovela u pitanje dva razvoj-
na procesa: globalizacija i tehnoloski razvoj, progresivno sla-
bljenje uloge nacionalne drzave i istovremeni sve brzi tem-
po razvoja novih tehnologija koje menjaju nacin na koji zi-
vimo, opstimo, proizvodimo i u¢imo. Oba su podrivala ra-
nije samorazumljivu ideju da univerzitet treba da bude dr-
zavni i nacionalni. Kad se ve¢ najznacajnija otkrica u fun-
damentalnim i primenjenim naucnim disciplinama desava-
ju u zajednickim projektima vise univerziteta iz razlicitih
zemalja, a najcesce su finansirani sredstvima korporacija
koje su i same transnacionalne, mnoge zemlje vise ne vide
nikakav razlog da finansiraju slabo efikasne i malo produk-
tivne nacionalne odseke za pojedine prirodne nauke, i ovi
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su sve viSe upuceni na to da sredstva za svoj opstanak sami
obezbeduju. Sve vise slabi uverenje da univerzitet treba da
bude zaduZen za nadzor nad duhovnim Zivotom nacije. Uni-
verzitet vise nije najznacajnije mesto na kojem se reprodu-
kuje kultura: kao $to je univerzitet prethodno na tom zadat-
ku smenio crkvu, sada i sam biva istisnut masovnim medi-
jima i mora da pronade novo opravdanje svog postojanja.
Univerzitet sve viSe sustize sudbina nekadasnjih naci-
onalnih avioprevoznika, koji postaju relativno nezavisni bi-
rokratski sistemi: manje je vazno da budu nasi, a mnogo
viSe da budu dobri i efikasni. Oslabljene nacionalne drzave
sa sve manjim budzetima ni zastitu spomenika kulture vise
ne sprovode kao ranije, beskonac¢no placajuci za njihovo odr-
Zavanje, nego pokusavaju da nadu nacin koji ¢e spomenici-
ma kulture omoguciti da sami sebe 'isplacuju’ i odrzavaju.
Univerziteti sve viSe postaju korporacije na cijem celu se
nalaze sposobni menadzeri, Cesto pridoslice iz sveta bizni-
sa, koji na funkcionisanje obrazovnih institucija primenju-
ju neumoljivu racunovodstvenu logiku rashoda, prihoda i
efikasnosti ulozenih sredstava. Autori ovog teksta ne veru-
ju da samo i jedino racunovode mogu najbolje da razumeju
horizonte savremenog drustva, ali su, s druge strane, sve-
sni da nije daleko vreme kada cemo svi morati da odgovori-
mo i na 'zasto?' racunovoda. Tu nam, onda, uobicajeni od-
govori koji ce se pozivati na tradicionalnu misiju univerzi-
teta, pominjanje razuma i kriti¢nosti, znanja kao vrednosti
po sebi, pa cak ni obrazovanja za gradansko drustvo nece
biti od velike koristi. Oni ¢e dobro znati istoriju univerzite-
ta, podsetice nas da misija univerziteta nije oduvek bila ista,
vec se tokom vremena menjala, i reci ce nam da na savre-
mene izazove moramo davati savremene odgovore. Mora-
cdemo da uc¢imo kako da napravimo nekakav kompromis
izmedu zahteva korporacija, koje ce hteti da finansiraju sa-
mo ono $to se njima neposredno isplati, zahteva siromasne
drzave, koja ce mozda hteti, ali nece imati ¢ime da nas po-
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drzi, zahteva studenata, kojima nece biti svejedno $ta ih i
kako ucimo, i onoga $to sami jos uvek smatramo svojim
drustvenim i obrazovnim zadatkom. Sto je najvaznije,
moracemo da naucimo da budemo fleksibilni, da uocava-
mo promene do kojih sve brze dolazi i da na njih momen-
talno reagujemo.

To ne znaci da je sa univerzitetom gotovo i da nam nije
ostalo nista drugo do da zatvorimo svoju radnju. Naprotiv:
bas je obrazovano drustvo nalog buducnosti i uslov opstan-
ka. Zemlje koje imaju mnogo veci procenat visoko obrazo-
vanog stanovnistva od Srbije ¢ine sve sto mogu da taj pro-
cenat povecaju. Iste one racunovode - prema kojima mi i
dalje ostajemo nepoverljivi - dokazuju nam da je znanje
najskuplja roba, da su profiti najveci u novim tehnologija-
ma, da se u nikad povezanijem svetu ne moze poslovati bez
znanja jezika i poznavanja drugih kultura. Svuda se grade
novi univerziteti, drzavni, privatni, mesoviti. Broj odbranje-
nih doktorskih disertacija ne pokazuje tendenciju pada, ne-
go uspona. Stavka 'visoko obrazovanje' u drzavnim budze-
tima svuda je, doduse, sve praznija, ali istovremeno rastu
budZeti medunarodnih fondacija za finansiranje univerzi-
teta, mogucnosti za dobijanje sredstava za projekte od kor-
poracija i programa Evropske unije svake godine su sve ve-
e, a ne treba zanemariti ni rastuci broj devojaka i mladica
koji shvataju da samo sa dobrim obrazovanjem mogu sebi
prokrciti put kroz zivot. Da bi se u tome nekako opstalo,
moracemo da uvezbamo ubedljivo odgovaranje na teska pi-
tanja kao $to su 'koji su rezultati vase poslednje SWOT ana-
lize?', 'Sta nam mozete reci o vasem programu razvoja na-
stavnog osoblja?' ili 'koje sisteme evaluacije nastave i istra-
zivanja primenjujete?’ I moracemo da uhvatimo korak sa
promenama u koje su univerziteti na nasem kontinentu vec
uveliko usli.



2. Bolonjski proces

Ma koliko se evropske zemlje medusobno razlikovale,
koliko god da su njihovi sistemi visokog obrazovanja izrasli
na drugacijim nacionalnim tradicijama, ipak svi dele iste ili
slicne probleme. Prosecna duzina studiranja, na primer, svi-
ma zadaje iste muke: studenti ostaju na univerzitetima pre-
dugo i prekasno se ukljucuju u profesionalni Zivot. Evrop-
ski univerziteti su, kazu njihovi kriticari, inertni i konzerva-
tivni, sporo se prilagodavaju sve brzim promenama u savre-
menom svetu. Sve manje mogu da odgovore na izazove vr-
toglavog tehnoloskog razvoja, obrazovanje koje nude sve vise
zaostaje za potrebama drustva, a zbog toga trpi citav drus-
tveni Zivot. Oni su prezasticeni nacionalnim sistemima vi-
sokog obrazovanja, koji, narocito u manjim evropskim ze-
mljama, sprecavaju bilo kakvu kompetitivnost, Ssto samo sna-
zi duh inercije i tradicionalizma. Ne na poslednjem mestu,
rascepkanost i nekompatibilnost nacionalnih sistema viso-
kog obrazovanja velika je prepreka ujedinjenju Evrope i je-
dinstvenom trzistu rada koje bi u njoj trebalo da nastane.

Bolonjska deklaracija predstavlja evropski odgovor na ove
probleme. Juna 1999. godine ministri obrazovanja dvade-
set devet evropskih zemalja dogovorili su se da otpocnu pro-
ces reforme svojih univerziteta i potpisali deklaraciju na naj-
starijem evropskom univerzitetu. Rezultat tog procesa, koji
ce trajati do 2010. godine, trebalo bi da budu konvergentni
sistemi visokog obrazovanja u Evropi, uz ocuvanje nacio-
nalnih, kulturnih i jezickih specifi¢nosti. Cilj reformskih po-
stupaka koji su usledili posle deklaracije a ponekad se nazi-
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vaju Bolonjski proces, jeste stvaranje evropskog prostora viso-
kog obrazovanja i povecanje medunarodne kompetitivnosti evrop-
skih univerziteta.

Vitalnost i efikasnost jedne civilizacije, isticu autori Bo-
lonjske deklaracije, moze se meriti time koliko je drugima
njena kultura privla¢na. Reformama koje podrazumeva bo-
lonjski proces evropsko univerzitetsko obrazovanje trebalo
bi da postane privlacno u globalnim razmerama. Nije nika-
kva tajna ko je Evropi takmac u ovom smislu, kao ni gde
odlaze najtalentovaniji studenti iz Evrope i Azije, pa onda
cesto tamo i ostanu, i kuda odlaze produktivni evropski pro-
fesori. Opsta je procena da evropski univerziteti sve vise
gube korak u takmicenju sa americkim na mnogim plano-
vima. Nije, takode, rec¢ ni samo o studentima i profesorima,
nego i o uticaju i prestizu koji danas imaju americki univer-
ziteti. Sve to zajedno - studenti, profesori, uticaj i prestiz —
sasvim se lako prevodi u idiom koji razumeju najvazniji fi-
nansijeri. To viSe nisu nacionalne drzave, nego medunarod-
ne fondacije i korporacije, koje opet iz svojih razloga finan-
siraju istrazivanja na univerzitetima, a sklonije su tome da
finansiraju uticajnije i prestiznije nego one druge. Time se
krug zatvara i kao u spirali otpocinje novi, u kojem vise
para ponovo privlaci najbolje studente i profesore, donosi
jos veci uticaj i prestiz, jo$ viSe sredstava, itd. Stvaranje
veceg evropskog univerzitetskog 'trzista' trebalo bi da omo-
guci lakSe povezivanje evropskih univerziteta, ali i da stvori
uslove za kompeticiju medu njima. Tek tako oni ce postati
kompetitivni i na globalnom planu.

Pre svega, tokom reformi koje predvida Bolonjska dekla-
racija bice ujednaceni akademski stepeni (diploma, magi-
stratura, doktorat), koji su se do sada razlikovali u nacional-
nim sistemima visokog obrazovanja. Time ce se postici pot-
puna prevodivost stecenog obrazovanja u citavoj Evropi i
izbeci ce se teskoce do kojih je dolazilo kad je neko skolo-
van, na primer u Italiji, hteo da se zaposli u Nemackoj ili da
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nastavi Skolovanje u Belgiji. Preporuka Bolonjske deklaracije
je da osnovne, dodiplomske studije traju tri ili Cetiri godine
i da studente osposobljavaju za profesionalni rad. Postdi-
plomske studije trebalo bi da traju jednu ili dve godine, i da
ili omogucavaju dodatno stru¢no usavrsavanje ili da uvode
studente u naucni rad koji bi bio nastavljen pisanjem dok-
torske disertacije.

Ujednacavanjem akademskih stepena u ¢itavom evrop-
skom prostoru postize se pokretljivost onih koji su vec ste-
kli neku diplomu, ali to nije dovoljno. Potrebno je omoguci-
ti i pokretljivost onih koji jos uvek studiraju: na primer, da
se studije zapocete u jednoj zemlji mogu nastaviti u drugoj,
i da se eventualno diplomira u trecoj. To znaci da ne samo
diplome, nego i semestri moraju biti prevodivi. Prevodivost
se postize uvodenjem Evropskog sistema prenosa bodova
(ECTS). Umesto nastavnih predmeta koji traju dva semestra
pa nekad i viSe od toga, svi univerziteti preci e na sistem
semestralnih ili trimestralnih kurseva. Neki kursevi, koji
predstavljaju jezgro struke na nekoj nastavnoj grupi, bice
obavezni za sve studente, ali ce biti i izbornih kurseva na
koje ce se studenti upisivati po vlastitoj sklonosti. Time ce
im biti omoguceno da steknu spremu koja se svakako oce-
kuje od pravnika na primer, ali i da preko izbornih kurseva
ve¢ na dodiplomskim studijama nijansiraju svoje znanje,
da se izborom grupe srodnih predmeta specijalizuju u okviru
struke, ili da steknu korisna znanja iz drugih naucnih disci-
plina. Napor koji student treba da ulozi u uspesno savladi-
vanje svakog kursa trebalo bi da bude precizno merljiv i
prevodiv u ukupan broj radnih sati — na nastavi, u pripremi
za casove, u pisanju domacih radova i pripremanju ispita -
koji, opet, moze da bude preveden u odredeni broj bodova.
Optimalni broj bodova tokom jedne Skolske godine trebalo
bi da bude 60. Tako zaradeni bodovi mogli bi se bez nepo-
trebnih komplikacija uloziti u nastavak studija na nekom
drugom univerzitetu. Istovremeno, ovim sistemom postize
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seireSavanje problema koji je u mnogim evropskim zemlja-
ma postao hronican - duzine studiranja. Umesto jednog is-
pita koji se polaze posle dva semestra ili viSe, studenti to-
kom jednog semestra ili cak trimestra trebalo bi da imaju
vise testova, radionica, domacih radova, probni ispit, pre-
zentacije na casu, i tako se ohrabre da rade i uce kontinuira-
no, umesto da tek na kraju godine poc¢nu da pripremaju
ispit. Vezivanjem broja bodova za ukupan broj radnih sati u
isti mah se postize i precizno merenje opterecenja studena-
ta tokom semestra ili trimestra, kako bi se od njih s punim
pravom moglo ocekivati da svoje obaveze ispunjavaju u za-
datim rokovima.

Osim mobilnosti studenata, Bolonjska deklaracija insi-
stira i na mobilnosti nastavnika, saradnika i istrazivaca. Mno-
ge medunarodne organizacije i pojedinacni univerziteti ve¢
su razradili mehanizme koji podrzavaju i ohrabruju slobod-
nu pokretljivost svih koji rade u visokom obrazovanju kroz
citav evropski prostor.

Bolonjsku deklaraciju potpisali su ministri obrazovanja
dvadeset devet evropskih zemalja, ali se u njoj izricito kaze
da proces reforme viseg obrazovanja osmisljavaju i sprovo-
de univerziteti sami. Oni su akteri reforme, a ne njeni objek-
ti. Evropsko zakonodavstvo insistira na autonomiji univerzi-
teta i derequlaciji visokog obrazovanja, o cemu ce ovde jo$
biti reci, pa Bolonjska deklaracija predvida da ce univerziteti,
bas zato Sto su oni koji na njima rade najzainteresovaniji za
vlastiti opstanak na trzistu obrazovanja, u funkcionisanje
svojih univerziteta hteti da ugrade slozeni mehanizam eva-
luacije i obazbedivanja kvaliteta. Ovaj mehanizam, kojem ce-
mo kasnije posvetiti viSe paznje, trebalo bi da obezbedi ne-
prestanu i korektivnu samoregulaciju univerzitetskog obra-
zovanja, i inertnu, cesto konzervativnu i tradicionalnu in-
stituciju osposobi da se stalno prilagodava novim uslovi-
ma, da podize kvalitet obrazovanja koje nudi, i tako opstaje
u uslovima sve vece i ostrije medunarodne konkurencije.
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3. Autonomija i odgovornost

Univerzitet ima osnivaca koji istovremeno ostaje i nje-
gov vlasnik. To moze biti drzava, ali i kompanija, fondacija
ili grupa gradana. Osnivac odlucuje o osnivanju univerzite-
ta, o broju i vrsti fakulteta u njegovom sastavu, o njegovom
akademskom karakteru (da li je to pretezno istrazivacki ili
nastavni univerzitet), o budzetu, o imenovanju onih koji bi
trebalo da otpocnu sa nastavom i istraZivanjem na njemu.
Ali kada se jednom osnuje univerzitet, odredi njegov ka-
rakter i imenuju prvi nastavnici — osnivac vise ne treba da
odreduje kako oni koji su imenovani za nastavnike treba da
interpretiraju taj karakter, kako treba da izvode nastavu,
niti ko ubuduce treba da izvodi nastavu. Jednom osnovan,
univerzitet je slobodan da odredi i sprovodi svoje sustinske
operacije nezavisno od osnivaca, uz pomoc odluka organa
koju su obrazovani interno i slobodno.

Osnovno opravdanje akademske slobode poznato je: i
nastava i istrazivanje daju bolje rezultate ako su slobodni.
Politicka kontrola i diktat usko shvacenog trzista mogu po-
kusati da taj prostor slobode suze ili ¢ak poniste, ali to uvek
ide na Stetu rezultata nastave i istraZivanja. Ukoliko je efi-
kasan i uspesan univerzitet cilj osnivaca, onda ce osnivac
uraditi najbolje ako postuje univerzitetsku slobodu.

Drugi vazan argument u korist akademske slobode za-
sniva se na Sire shvacenom interesu citavog drustva. Starin-
ski receno, posao naucnika i nastavnika na univerzitetima
jeste otkrivanje istine. Njihov je zadatak da do nje dodu i
da drugima saopste kako je vide. Na njima je i odgovornost
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da ne zastupaju ono za Sta veruju da je lazno, kao i duznost
da kazuju ono za Sta veruju da je istinito. Od toga koliko
oni postuju svoje odgovornosti i duznosti u velikoj meri za-
visi hoce li drustvo negovati kulturu nezavisnosti ili kultu-
ru konformizma. U ovoj drugoj istina je vec upisana u tradi-
ciji, ideologiji ili religiji; kultura nezavisnosti pociva na uve-
renju da se do istine o mnogim pitanjima, od nauke do po-
litike, dolazi kroz nezavisna ubedenja pojedinaca. Univer-
ziteti bi trebalo da budu centri napora da se kultura nezavi-
snosti ucvrscuje i Siri. Nigde drugde nije toliko ocigledna
odgovornost pojedinca da po svom najboljem znanju i uve-
renju traga za istinom i da je saopstava tako kako je vidi. Ne
na poslednjem mestu, treba istaci da se ovo traganje i sa-
opstavanje odvija pred o¢ima studenata, od kojih se takode
ocekuje da jednog dana preuzmu odgovornost za kulturu
nezavisnosti. Sve se to dovodi u pitanje ako se nastavniku
kaze Sta da predaje, a Sta ne, i Sta sme da istrazuje, a Sta ne.

Nezavisne akademske institucije, sa pojedincima koji
su takode nezavisni unutar njih, najbolja su garancija op-
stanka kulture nezavisnosti.

Autonomija univerziteta takode znaci da su nezavisni
pojedinci u njima odgovorni za dalju sudbinu svojih univer-
ziteta. Sloboda koja je univerzitetima priznata moze se ne-
kome uciniti kao breme vece od bremena neprestane dr-
zavne kontrole i uplitanja. Na samim univerzitetima je da
se pobrinu za vlastiti opstanak i napredak - u okviru za-
konske drzavne regulative i sledeci striktne procedure vred-
novanja i ocenjivanja koje su u velikoj meri internacionalne
po karakteru. Sloboda koju osnivac ostavlja univerzitetima
u pogledu sadrzaja i nacina onoga $ta, ko i kako univerzi-
tetskog Zivota, ne podrazumeva ravnodusnost osnivaca pre-
ma kvalitetu nastave i istrazivanja. Na$ ucinak je ipak mer-
ljivi moze se iskazati na razli¢itim skalama: autonomija uni-
verziteta znaci da se osnivac nece baviti politickom i ideo-
loskom skalom, ali ne znaci da ce zaboraviti i sve ostale.
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4. Stratesko upravljanje

Masovno visoko obrazovanje pretvorilo je univerzitete
u velike i kompleksne institucije. Drzavni univerziteti, po-
sebno, prisiljeni su da u takmicenju za oskudna sredstva iz
drzavnih fondova pokazu da ce ih koristiti na najbolji mo-
guci nacin i da pruze dokaze koji ce potvrditi da studenti-
ma daju relevantno i adekvatno obrazovanje u skladu sa
nacionalnim i regionalnim potrebama. Sve veci broj univer-
ziteta zaosStrava konkurenciju: oni moraju da se takmice ne
samo za sredstva, nego i za studente. Mnogi univerziteti
prihvatili su izazov i otpoceli da izgraduju svoje specifi¢ne
individualne profile, niz osobenosti koje ce ih uciniti pre-
poznatljivim i drugacijim od svih ostalih. Iznad svega, ucvr-
stila se svest o tome da upravljanje univerzitetima mora biti
stratesko: planski oblikovano, dugoroc¢no, proaktivno pre
nego reaktivno. I dalje ostaje mnogo elemenata koji se ne
mogu ni predvideti ni racionalno kontrolisati — veci drus-
tveni potresi, rat, teZe ekonomske krize - ali pristalice stra-
teSkog planiranja isticu da su c¢ak i u nepredvidljivim pro-
menama ove vrste fleksibilniji i efikasniji univerziteti koji-
ma se upravljalo strateskim planiranjem.

To narocito vazi za univerzitete koji se pripremaju za
proces reforme i transformacije. Ove institucije prvenstve-
no treba da produ kroz proces razumevanja vlastite istorije
(otkuda dolazimo), svojih dostignuca i sadasnje situacije (ko
smo, gde smo sada), i svoje buducnosti (Sta Zelimo da bude-
mo). Sastavni deo procesa samorazumevanja trebalo bi da
bude i analiza prednosti i nedostataka, mogucnosti i pret-
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nji, uz jasan odgovor na pitanje kuda Zelimo da idemo,
koju ulogu hocemo da igramo u regionu, u zemlji, u Evropi
ili globalno. Sledeci korak bi trebalo da bude odgovor na
pitanje kako cemo to da dostignemo. Uspesni univerziteti
ce morati da upravljaju promenama, a ne samo da ih slede.
Usvajanje strategije je metod da se izbegnu krize i stresna
nesigurnost i da se obezbedi razborito ponasanje.

Stratesko upravljanje univerzitetom ne bi trebalo da za-
visi iskljucivo od pojedinaca, iako najvecu odgovornost za
strategiju upravljanja univerzitetima imaju rektori i rektor-
ski kolegijumi. Institucionalizovani procesi su bolji garanti
dosledne politike jer ne zavise od pojedinaca, nego traju
nezavisno od njihovih smena na celu univerziteta. Uloga
rukovodilaca univerziteta je medutim znacajnija na univer-
zitetima u tranziciji kakvi su nasi, nego na univerzitetima
koji su vec dostigli izvesnu stabilnost i koji odlucuju da kre-
nu u ekspanzivniji razvoj.

Rukovodioci univerziteta mogu da definisu svoju ulo-
gu na dva razli¢ita nacina:

— strateski, sa Siroko shvacenom vizijom i putem da se

do nje dode.

- klimatski, usredsredujuci se na ono $to se na univerzi-
tetu vec radi pre nego na ono $to bi trebalo da se radi.
Uloga rukovodilaca bi, u ovom slucaju, bila da se stvori
klima u kojoj zaposleni na univerzitetima daju sve od
sebe. Prepoznavanje potreba zaposlenih za vecom sa-
mostalnoscu i slobodnom inicijativom, s jedne stra-
ne, ili stalnijim usmeravanjem, s druge, trebalo bi da
bude osnova ovog tipa rukovodenja.

U skladu s tim, univerzitetski rukovodioci bi se mogli
podeliti u dve grupe: na one harizmatske, koji se oslanjaju
na viziju i inspiraciju, ulivajuci poverenje i sigurnost u tre-
nucima velikih promena i neizvesnosti, i one koji svoje po-
nasanje temelje na tradicionalnim obrascima, traZe dijalog
i konsenzus, i malim koracima zadobijaju podrsku. Stilovi
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upravljanja prevashodno zavise od univerzitetskih mikro-
kultura. Kod nas se strateske odluke tradicionalno donose
u ministarstvima i na fakultetima, a uloga univerziteta, pa
onda i univerzitetskog rukovodstva, vrlo je mala. Da bi se
ideja strateskog upravljanja razvijala na ovom nivou, bilo bi
potrebno univerzitetska rukovodstva snabdeti neophodnim
sredstvima i sluzbenicima koji bi pravili planove i izvodili
promene. Da bi odgovornost za strateSko upravljanje bila
koncentrisana na ovom nivou, potrebna je jasna specifika-
cija uloga i odgovornosti univerziteta, fakulteta i manjih fa-
kultetskih jedinica.

Ako vec postoji saglasnost o potrebi za promenom, na-
mecu se sledeca pitanja:

- Sta treba promeniti i zasto?

- Sta moze da se promeni?

- Sta ne moze da se promeni?

- Sta moze da se promeni odmah?

- Sta jo$ ne treba menjati?

- Sta ja mogu da promenim sam/a, u granicama svojih

nadleznosti?

- Sta mogu da menjam sa drugima?

Poruka ovog niza pitanja je u uspostavljanju jasnih pri-
oriteta. Ne moze se sve promeniti odmah, i neke promene
treba da sacekaju. Nesto prosto ne moze, nesto jos ne mo-
Ze, a nesto ne treba menjati jer je dobro. Upravlja¢ ima za-
datak da identifikuje strateske ciljeve za razumno planirani
period i da odredi koliko je vremena potrebno za odredene
promene. Promene obi¢no izazivaju nesigurnost: kod za-
poslenih postoji granica do koje su spremni na njih i posle
koje pocinju da pruzaju otpor. Od faze identifikacije potre-
be za promenom do faze implementacije reSenja trebalo bi
da prode izvesno vreme, koje ce rukovodstvo univerziteta
iskoristiti za konsultacije i pregovore o reenju, pa tek onda
traziti podrsku za promene. Reforma koja pocinje bez te-
meljnih priprema, sa nejasnim ciljevima, bez dovoljno sred-
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stava i uz spore zakonske promene ima najbolje Sanse da
propadne: suocice se sa otporom, inercijom i tradicionali-
zmom, odsustvom motivacije kod zaposlenih i nevericom u
uspeh. S druge strane, dobre prethodne analize, koje
ukljucujuijasno predstavljanje troskova i dobitaka, nedvo-
smislen prikaz stanja kojem se reformom tezi, ukazivanje
na primere uspesne prakse u drugim univerzitetskim siste-
mima, a uz podrsku zakonodavstva, stvaraju klimu u kojoj
se reforma moze izvesti u razumnom roku i uz minimalno
rasipanje energije.
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5. Ocena kvaliteta, vrednovanje, akreditacija

5.1. Predistorija i trenutno stanje

Postupak akreditacije u visokom obrazovanju prvi put
je poceo da se primenjuje u SAD pocetkom dvadesetog ve-
ka. Osnovna ideja akreditacije bila je da se uspostavi neki
red u formiranju visokoskolskih institucija. Kasnije se po-
kazalo da se kroz vrednovanje koje prethodi akreditaciji mo-
ze relativno jednostavno ustanoviti koje su slabosti i pred-
nosti svake pojedine institucije, Sto je studentima pruzilo
mogucnost da u skladu sa svojim Zeljama i potrebama oda-
beru ustanovu na kojoj ce studirati. Konac¢no, postojanje
jasno formulisanih merila u celom sistemu visokog obrazo-
vanja omogucilo je svim americkim studentima da konku-
riSu za upis na bilo koju visokoskolsku ustanovu u zemlji i
da veoma jednostavno, tokom studija, promene ustanovu
na kojoj studiraju. Drugim recima, od jasno definisanog si-
stema akreditacije najvise koristi imaju sami studenti. Opste
je uverenje da americki sistem akreditacije predstavlja
najsistemati¢niji nacin za proveru kvaliteta u visokom obra-
zovanju. Razvijene su dve vrste akreditacija: institucionalna
i profesionalna.

Institucionalna akreditacija odnosi se na priznavanje sta-
tusa visokoskolske institucije u celini, a ne na pojedine pro-
grame koji se na njoj izvode. Ovom vrstom akreditacije da-
je se zapravo legitimitet visokoskolskoj instituciji koja ima
odgovarajuce ciljeve i strukturu upravljanja, sto bi pored
ostalog trebalo da obezbedi i odredeni kvalitet obrazovnih
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programa. Institucionalnu akreditaciju obavljaju nevladine
regionalne organizacije i njome su obuhvacene i drzavne i
privatne skole. Pored toga, i svaka americka savezna drza-
va ima pravo da obavlja nadzor nad radom svojih drzavnih
visokos$kolskih institucija.

Profesionalna akreditacija odnosi se na obrazovne pro-
grame i odgovarajuce akademske stepene u pojedinim obla-
stima kao sto su medicina, pravo, tehnika itd. Ovu vrstu
akreditacije obavljaju privatne agencije pod pokrovitelj-
stvom odgovarajucih profesionalnih organizacija. Otuda,
profesionalne agencije za akreditaciju ne postoje za sve vr-
ste obrazovnih programa, vec samo za one gde postoji izra-
zen esnafski interes, odnosno odgovarajuca profesionalna
organizacija na nivou citave zemlje.

Za razliku od SAD, sve do osamdesetih godina dvade-
setog veka visoko obrazovanje u Evropi bilo je pod relativ-
no ¢vrstom kontrolom drzave. Drzava je, u skladu sa odgo-
varajucom zakonskom regulativom, osnivala visokoskolske
ustanove i davala im pravo da dodeljuju razlicite stepene
akademskih zvanja. Akreditacija i vrednovanje uglavnom
se nisu primenjivali u Evropi niti se za njima osecala poseb-
na potreba. Vremenom, medutim, prosirivanje autonomije
univerziteta koje je dovelo do jacanja uloge njihovog ruko-
vodstva zahtevalo je da se jasnije postavi i pitanje odgovor-
nosti. U tom smislu javila se potreba za vrednovanjem rada
visokoskolskih institucija u pogledu racionalne potrosnje
resursa, sprovodenja postavljenih ciljeva i nivoa kvaliteta
programa i nastave. Uvedene metode vrednovanja odnosile
su se samo na ustanove unutar jedne zemlje i bile su orijen-
tisane uglavnom prema povecanju kvaliteta i odgovornosti,
a ne i prema potrebama korisnika.

Tokom poslednje decenije proteklog veka sistem viso-
kog obrazovanja u Evropi nasao se pod snaznim pritiskom
procesa globalizacije i razvoja novih tehnologija. Na evrop-
skom prostoru pojavile su se visokoskolske institucije iz va-
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neevropskih zemalja nudeci drugacije studijske programe.
Pored toga, ucenje na daljinu nagovestava transnacionalni
obrazovni sistem i znacajnu deregulaciju u oblasti visokog i
permanentnog obrazovanja. Suocen sa ovim promenama,
veliki broj evropskih visokoskolskih institucija trazi uvode-
nje jasnih evropskih akreditacionih procedura koje bi po-
stale sastavni deo njihove strategije za istupanje na medu-
narodnoj sceni. Interesantno je napomenuti da je tokom po-
slednje decenije citav niz tehnickih univerziteta u Evropi
zatrazio akreditaciju od Americke agencije ABET (Accredi-
tation Agency for engineering and technology programmes/
degrees in the USA). ABET je naravno, odgovorio uvode-
njem ad hoc procedure za neamericke ustanove i otpoceo
sa izdavanjem uverenja kojim se utvrduje da je neka usta-
nova ,u sustini ekvivalentna” sa odgovarajucim americkim
institucijama. Uprkos ¢injenici da ova uverenja ne garantu-
ju nuzno visok kvalitet neke institucije, ona se u odsustvu
drugih kriterijuma, intenzivno koriste u marketinske svrhe.

Polazeci od ovih ¢injenica vecina visokoskolskih insti-
tucija dosla je do zakljucka da je dalji razvoj sistema viso-
kog obrazovanja u Evropi i povecanje njegove kompetitiv-
nosti na internacionalnoj sceni uslovljen uspostavljanjem
integralnog sistema kontrole kvaliteta (vrednovanja) koji bi
obuhvatio sve evropske zemlje. Ovakav sistem treba da obez-
bedi transparentnost nacina na koji se organizuje visoko
obrazovanje (vrste institucija, nacin izvodenja nastave, vr-
ste diploma itd.), kompatibilnost pojedinih diploma u Evro-
pi, fleksibilnost u odnosu na diversifikovane potrebe i kori-
snike, kao i mogucnost poredenja ponuda (kvalitet i rele-
vantnost diplome).

Danas su u vecini zapadnoevropskih zemalja formira-
ne nezavisne agencije za vrednovanje, ¢iji je osnovni cilj da
doprinesu poboljasanju kvaliteta obrazovnih programa. Za
razliku od toga, u isto¢noevropskim zemljama ove agencije
se bave vrednovanje sa ciljem da se na bazi dobijenih rezul-
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tata donese i odluka o akreditaciji. Osnovni uzrok ove raz-
like lezi u Zelji da se na neki nacin uspostavi kontrola nad
formiranjem velikog broja privatnih visokoskolskih ustano-
va do kojih je doslo posle promene rezima u ovim zemlja-
ma. U Zelji da se metode evaluacije i akreditacije objedine
na nivou Evrope uspostavljena je mreza ovih agencija EN-
QA (European Network of Quality Assurance Agencies).
Istovremeno, Evropska rektorska konferencija i Savet Evro-
pe realizuju projekat ¢iji je cilj da se ispitaju i uporede raz-
liciti postojeci modeli vrednovanja i ustrojstva agencija, da
se predlozi moguci nacin za konvergenciju primenjenih me-
todologija ka jedinstvenom evropskom sistemu akreditaci-
je ida se zapoc¢ne dogovor izmedu svih relevantnih aktera:
visokoskolskih institucija, agencija za vrednovanje, evrop-
skih organizacija u oblasti visokog obrazovanja i nadleznih
drzavnih organa.

5.2. Neposredni zadaci

Polazeci od pretpostavke da je stvaranje jedinstvenog
obrazovnog prostora u Evropi proces koji se ne moze obavi-
ti u kratkom periodu, a u Zelji da se pre svega olaksa mobil-
nost studenata, odnosno da im se pruzi mogucnost da stu-
diraju u svim zemljama Evrope, veliki broj evropskih zema-
lja usvojio je Lisabonsku konvenciju o priznavanju kvalifikacija
u visokom obrazovanju u zemljama Evrope. Konvencija je do-
neta 11. aprila 1997. godine u Lisabonu i reguliSe pitanja
prava na upis u visokoskolsku instituciju, nastavka studija
zapocetih na nekoj drugoj obrazovnoj ustanovi, procenu kva-
liteta institucije i programa koji se u njoj izvode, kao i pro-
cenu kvalifikacija koje je student stekao. Osnovna ideja kon-
vencije je da se uspostave jasni i veoma precizno definisani
postupci prilikom promene univerziteta na kome se studira
ili upisa narednog stepena studija na nekom drugom uni-
verzitetu. Uvazavajuci ¢injenicu da visokoskolske instituci-
je ujednoj zemlji imaju svoje specificnosti, konvencija pred-
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vida da ce svaka zemlja uspostaviti Nacionalni informativni
centar koji ce prikupljati i diseminirati sve informacije ve-
zane za visokoskolske institucije i stepene akademskih kva-
lifikacija koje se u njima mogu steci. Svi ovi centri povezani
su u evropsku mrezu ENIC (European Network of National
Information Centres on academic mobility and recognition)
koja ima zadatak da promoviSe i olak$ava primenu konven-
cije.

Lisabonska konvencija ne zahteva da svaka zemlja pot-
pisnica nuzno uspostavi i nacionalnu agenciju za evaluaciju
i akreditaciju. Medutim, konvencija obavezuje sve zemlje
potpisnice da formiraju odgovarajuce centre koji ce pruzati
adekvatne informacije o svim svojim visokoskolskim insti-
tucijama medu kojima je i ocena kvaliteta programa koji se
u njima izvode. Otuda sledi da ukoliko nasa zemlja Zeli da
potpiSe Lisabonsku konvenciju, predstoji nam uvodenje ne-
kih standardizovanih metoda vrednovanja. Nema nikakve
sumnje da akredaticaja moze biti jedan od ciljeva uvedenih
metoda, o ¢emu se takode mora postici neki dogovor. Da-
kle, ukoliko Zelimo da nasim studentima omogucimo da po-
stanu aktivni korisnici evropskog obrazovnog sistema mo-
racemo da se suocimo sa problemom vrednovanja i akredi-
tacije. U tom smislu mogu da nam posluze iskustva gotovo
svih evropskih zemalja koje su tokom poslednjih godina
ispitivale razlic¢ite moguce pristupe ovom problemu.

Ne upustajuci se u detaljnu analizu svih aspekata pro-
blema vrednovanja i akreditacije, naves¢emo samo neke bit-
ne elemente o kojima se mora doneti odluka pre nego sto
se pristupi uvodenju vrednovanja i akreditacije kao sastav-
nog dela naseg visokoskolskog sistema.

5.3. Pojam kuvaliteta

Nema nikakve sumnje da je ,kvalitet” najcesce koris-
cena rec u svim diskusijama o visokom Skolstvu ili o skol-
stvu uopste. Upkos tome, sam pojam kvaliteta ostaje nedo-
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voljno definisan i gotovo uvek je upotrebljen u onom smi-
slu u kome moze da posluzi za promociju odredene ideje.
Polazeci od pretpostavke da nacin na koji se definise kvali-
tet bitno utice na metodu ocene kvaliteta, u oblasti visokog
obrazovanja pojam kvaliteta se najcesce grupiSe u nekoliko
kategorija:

- Kuoalitet kao mera vrednosti — Ovo je tradicionalno shva-
tanje kvaliteta u akademskoj zajednici koja kao cilj
postavlja teznju da se bude najbolji u odnosu na neki
postavljeni kriterijjum. Polazna pretpostavka je da je
ostvarivanje kvaliteta centralni zadatak akademske za-
jednice, i da ona sama najbolje moze da oceni Sta u
nekom trenutku predstavlja maksimum kvaliteta. Na
taj nacin naglasava se odgovornost akademske zajed-
nice u koriscenju institucionalne autonomije i aka-
demskih sloboda. Osnovni nedostatak ove koncepci-
je kvaliteta predstavlja teSkoca da se on objektivizu-
je.

- Kuvalitet kao mera prilagodavanja cilju — Ovde se polazi
od ideje da pojam kvaliteta pojedinog programa stu-
dija zavisi od krajnjeg cilja koji imaju polaznici pro-
grama. Tako na primer jedan program moze biti izu-
zetno dobar za obrazovanje istrazivaca, ali istovreme-
no krajnje los za formiranje stru¢njaka za praktican
rad. Drugim rec¢ima, ovako shvacen pojam kvaliteta
polazi od potreba ,korisnika”, pri cemu ne treba iz-
gubiti iz vida da je i sam pojam korisnika visokoskol-
ske nastave tesko definisati. Studenti, poslodavci, aka-
demska zajednica, drzavni organi - kao predstavnik
drustva - svi oni se pojavljuju kao korisnici sa ne bas
uvek jednako shvacenim potrebama. Otuda se, kod
ovako formulisanog pojma kvaliteta, vrednovanje
usmerava pre svega na procenu relevantnosti iskaza-
nih potreba.
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— Kuvalitet kao mera dostizanja praga — Pretpostavlja se po-
stojanje izvesnih normi i kriterijuma - standarda -
koji predstavljaju prag kvaliteta, tako da se sve insti-
tucije koje zadovoljavaju postavljeni prag oznacavaju
kao ,kvalitetne visokoSkolske institucije”. Nesumnji-
va prednost ovakvog pristupa jeste da je on objekti-
van, jednostavno proverljiv i jednoobrazan u odnosu
na ceo sistem visokoskolskog obrazovanja. Osnovni
nedostatak, medutim, ogleda se u staticnosti posta-
vljenih normi, koje se veoma tesko menjaju i prila-
godavaju u odnosu na promenjene uslove. Otuda,
standardi gotovo uvek zaostaju za potrebama, tako
da visokoskolske institucije nisu stimulisane da se pri-
lagode novim okolnostima, ukljuce nova saznanja u
pojedinim oblastima, odnosno da povecaju svoj kva-
litet.

U najvecem broju evropskih sistema visokog obrazova-
nja prag se definiSe preko minimalnih standarda koji obu-
hvataju opstu definiciju Zeljenog znanja i vestina koje di-
plomirani strucnjak treba da ima. Sve ustanove koje zado-
voljavaju minimalni standard sticu pravo da postanu viso-
koskolske institucije. Od njih se, medutim, ipak ocekuje da
definisu i svoje dodatne ciljeve i da povecavaju svoj kvalitet
ostvarivanjem tih ciljeva.

U poslednje vreme sve viSe se koristi kriterijum koji
predstavlja razradenu verziju ,prilagodavanja cilju”:

- kvalitet u visokom obrazovanju mora biti definisan u

svetlu specifi¢nih ciljeva;

- ciljevi moraju biti prilagodeni sistemu visokog obra-
zovanja;,

- razlicite kategorije ,korisnika” imaju legitimno pravo
na razlicito definisanje ciljeva; teznja akademske za-
jednice da se ostvare najvise akademske vrednosti je-
dan je od dozvoljenih ciljeva;
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- kao osnovni korisnik visokog obrazovanja studenti
su izuzetno vazna kategorija ,korisnika”;

- sa povecanjem masovnosti visokog obrazovanja po-
trebe studenata sve su viSe diversifikovane tako da se
,Cilj” najadekvatnije moZze definisati na nivou indivi-
dualne visokoskolske ustanove, fakulteta ili progra-
ma studija, vodeci pri tome racuna i o nacionalnim
interesima.

5.4.Vrednovanje

Vrednovanje institucije je svaki postupak koji dovodi do
ocene kvaliteta i/ili preporuke za dalje usavrsavanje. Akre-
ditacija je jedna od mogucih odluka koje se donose na osno-
vu rezultata vrednovanja. Tom odlukom se priznaje status
neke visokoskolske institucije i daje dozvola za njen rad.

Pre nego sSto se u nekoj zemlji otpocne sa sprovode-
njem vrednovanja obrazovnog sistema neophodno je da se
donese citav niz odluka vezanih za postupak vrednovanja.

5.4.1. Ciljevi vrednovanja — Glavni ciljevi vrednovanja
mogu biti povecanje kvaliteta i nadzor (akreditacija ili fi-
nansiranje). Vrednovanje sa ciljem akreditacije ili donose-
nja odluka o obimu u kojem jedna institucija treba da bude
finansirana podrazumeva jedan izuzetno ambiciozan postu-
pak vrednovanja koji treba da obuhvati sve institucije i sve
programe koji dovode do sticanja odredenog akademskog
stepena. U toku vrednovanja analiziraju se razliciti indika-
tori, dok je konacni rezultat jasno formulisana ocena. Za
razliku od toga, ukoliko se vrednovanje odnosi samo na
povecanje kvaliteta onda ono moze biti manje intenzivno i
zahteva znatno manje resursa. Postupak vrednovanja je kva-
litativan a rezultat se daje u obliku nacelnih zakljucaka i
preporuka.

5.4.2. Vrste vrednovanja — Postoje dve osnovne vrste vred-
novanja: institucionalno i programsko. Institucionalno vred-
novanje fokusira se na upravljanje institucijom i njen me-

27



nadzment i to kako u finansijskom tako i u akademskom
smislu. Ocenjuju se ciljevi, aktivnosti i prioriteti. Program-
sko vrednovanje odnosi se na jedan program u okviru koga
se stice odredeni akademski stepen i procenjuju nastavni
sadrzaji i nacini njihovog izvodenja.

5.4.3. Obim vrednovanja — Kod institucionalnog vredno-
vanja posebno je znacajano da se odrede elementi koji ce se
uzimati u obzir, odnosno da se definiSe obim vrednovanja.
Teorijski vrednovanje moze da uzme u obzir sve aspekte
jedne institucije u kojoj se onda procenjuju sve njene jedi-
nice, svi programi kojima se stice neki akademski stepen,
istrazivacke i druge aktivnosti. U praksi, medutim, vredno-
vanje se obi¢no usmerava samo na neke aspekte pojedine
institucije. Naravno, ovi aspekti moraju biti pazljivo oda-
brani da bi se na osnovnu dobijenih rezultata mogli izvuci
odgovarajuci konkretni zakljucci.

5.4.4. Granice vrednovanja - I kod institucionalnog i kod
programskog vrednovanja potrebno je da se odredi Sta se
sve obuhvata vrednovanjem. U tom smislu je bitno da se
ustanovi da li se vrsi vrednovanje jedne ili vise institucija,
odnosno jednog ili viSe programa i u kom kontekstu se oni
zele uporediti. Tako je, na primer, u Francuskoj izvrSeno
vrednovanje vise institucija u jednom regionu sa ciljem da
se ustanovi do koje mere sve te institucije zadovoljavaju po-
trebe regiona. Pored toga, kod programskog vrednovanja
neophodno je da se odredi koliki je uticaj institucije u okvi-
ru koje se program izvodi i u kojoj meri ce se to uzimati u
obzir.

5.4.5. Troskovi vrednovanja - Nesumnjivo je da oprede-
ljenje u pogledu ciljeva, vrste, obima i granica vrednovanja
neposredno odreduje potrebne ljudske i materijalne resur-
se, a time i troskove vrednovanja. U skladu sa time, prili-
kom donosSenja odluke o troskovima, a samim tim i o vrsti
vrednovanja, treba uzeti u obzir broj visokoskolskih insti-
tucija koje postoje u zemlji i njihove raspolozive resurse.
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5.4.6. Metode vrednovanja — Vrednovanje ima internu i
eksternu dimenziju (samovrednovanje i spoljno vrednova-
nje). Dosadasnje iskustvo pokazuje da su to dva kamena
temeljca svake uspesne procedure vrednovanja u visokom
obrazovanju.

Znacaj samovrednovanja ogleda se pre svega u ¢injeni-
ci da samo profesionalci koji rade u jednoj instituciji pozna-
ju sve detalje aktivnosti koje se u njoj odvijaju. Pored toga,
upravo ti strucnjaci koji su ukljuceni u proces samovredno-
vanja pozvani su da izvrSe odgovarajuce promene da bi se
unapredile institucije. Nadalje, pokazuje se da se motivisa-
nost za prihvatanje promena povecava ako zaposleni dozi-
vljavaju vrednovanje kao nesto Sto oni sami rade radi una-
predivanja svog posla. Konacno, dobro izvedeno samovred-
novanje predstavlja samo po sebi dragoceno iskustvo. Za-
poslenima se pruza prilika da steknu novi uvid u svoje ak-
tivnosti i gotovo je izvesno da ce sami uociti ¢itav niz nedo-
stataka. Dobro izvedeno samovrednovanje je potreban, a
cesto i dovoljan uslov da bi se postigao cilj unapredivanja
visokoskolske institucije.

Uprkos nesumnjivoj efikasnosti samovrednovanja nje-
mu treba da se pridruzi i spoljna komponenta, u prvom re-
du zato da bi se Sto viSe sacuvala objektivnost i kriticnost.
Ukoliko je cilj vrednovanja povecanje kvaliteta, onda isku-
stvo spoljnih eksperata moze da otvori nove perspektive i
mogucnosti o kojima se interno nije ni razmisljalo. Pored
toga, ukoliko je cilj vrednovanja nadzor institucije onda
spoljno vrednovanje povecava kredibilitet dobijenih ocena.

Proces vrednovanja, prema tome, zapocinje samovred-
novanjem koje se mora osmisliti tako da njegovi rezultati,
ukoliko je to potrebno, omoguce ekspertskom timu da na-
stavi taj proces. Spoljno vrednovanje treba da podrzi dva
cilja: povecanje kvaliteta i nadzor. Da bi se ovo postiglo,
ekspertski tim mora imati akademski i drustveni autoritet i
veoma jasne zahteve u pogledu izvestaja koji se od njega
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ocekuje. Otuda je, u zavisnosti od ocekivanih ciljeva, neo-
bi¢no vazno da se u ekspertskom timu uspostavi odgovara-
juci balans izmedu predstavnika nacionalne (ili internacio-
nalne) akademske zajednice i korisnika visokoobrazovnog
sistema, pre svega predstavnika profesije (poslodavaca ili
diplomiranih strucnjaka).

Ne treba posebno isticati da uspeh spoljnjeg vrednova-
nja zavisi i od prethodne obuke eksperata u okviru koje bi
oni ovladali vestinama neophodnim za uspesno obavljanje
posla kao Sto su objektivnost, istrajnost, intiutivnost i iz-
nad svega zZelja da se pomogne da kvalitet nastave i ade-
kvatno rukovodenje omoguce da ucenje i istrazivanje do-
stignu visoke standarde

5.4.7. Smernice za vrednovanje - Nema nikakve sumnje
da sam postupak vrednovanja bitno zavisi od svih prethod-
no nabrojanih elemenata. Nezavisno od toga, smernice eva-
luacionog postupka moraju da uzmu u obzir nekoliko osnov-
nih ¢injenica:

- nacionalni kontekst - tip institucije, zakonske odred-

be koje ureduju sistem visokog obrazovanja;

- institucionalni kontekst - tip institucije, njena misija

i ciljevi
- akademski kontekst — akademska kultura i tradicija
u okruzenju

- specifi¢nost odredene discipline (u slucaju program-

skog vrednovanja)

5.4.8. Dokumentacija - U procesu vrednovanja neophod-
no je da se prikupi odredena kolic¢ina informacija i podata-
ka na osnovu kojih se onda donose odgovarajuce ocene. Pri
tome, ukoliko se akcenat stavlja na nadzor institucije u skla-
du sa odgovarajucom zakonskom regulativom (akreditacija
ili finansiranje) onda se veca paznja usmerava na takozva-
ne c¢vrste podatke, kao Sto su kvalifikaciona struktura za-
poslenih ili procenat diplomiranja. Ukoliko se medutim
vrednovanje izvodi samo u cilju povecanja kvaliteta, tada
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su od veceg znacaja ,meki podaci”, kao $to su studentske
ocene ponudenih kurseva ili recenzija nastavnih programa.
Nesumnjivo je da se tokom vrednovanja mora uspostaviti
neki balans izmedu obe vrste podataka.

Izbor podataka koji ce se prikupljati zavisi od usvojene
metode vrednovanja. Moguce je usmeriti paznju na tzv. mer-
ljive indikatore koji se dele na: ulazne indikatore (nastavna opre-
ma i formalne kvalifikacije nastavnika), procesne indikatore
(nastavni planovi i programi, procenat prolaznosti na ispi-
tima), iizlazne indikatore (specificno znanje ili prakti¢ne ves-
tine koje poseduje diplomirani stru¢njak). Merljivi indika-
tori obuhvataju indikatore performanse (prosecna duzina stu-
dija, procenat odustalih od studija, ocene nastave od strane
studenata itd), kao i druge indikatore koji ne moraju nuzno
biti vezani za performansu sistema (sastav nastavnog oso-
blja prema kvalifikacijama, odnos broja nastavnika i stu-
denata, raspolozivost ucila, troskovi studija po jednom stu-
dentu itd). Neadekvatnom mesavinom ovih indikatora i naci-
na izvodenja vrednovanja (popunjavanje upitnika i/ili po-
seta eksperata) sam postupak vrednovanja moze postati iz-
uzetno birokratizovan i jedva dovesti ¢ak i do same ocene
da li neka ustanova zadovoljava prag kvaliteta. Naravno da
je daleko teze odabrati takve indikatore koji ce omoguciti
ne samo proveru dostizanja praga kvaliteta vec i stimulisati
instituciju da uvodenjem niza novina poveca svoj kvalitet.

Prilikom definisanja skupa indikatora mora se voditi
racuna o njihovoj merljivosti ali i o relevantnosti u smislu
dobijanja odgovarajucih zakljucaka. Merljivosti se najcesce
poklanja veca paznja jer ona znatno olaksava pripremanje
dokumentacije. Pri tome se zaboravlja da sustina nije u pri-
kupljanju svih indikatora i pravljenju njihovog pregleda, ve¢
u njihovoj relevantnosti, odnosno nac¢inu na koji dobijeni
indikatori treba da se kombinuju pri formiranju konac¢ne
ocene.
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Alternativa merljivim indikatorima jeste postupak re-
cenzije od strane odgovarajuceg ekspertskog tima. Ova re-
cenzija se moze izvrsiti na osnovu prikupljenih podataka,
ali i na osnovu opsteg utiska koji eksperti steknu pri poseti
instituciji. Osnovna prednost recenzije je njena sveobuhvat-
nost, odnosno rasterecenost od ocenjivanja malih pojedi-
nacnih aspekata. Glavna mana, medutim, ogleda se u ¢i-
njenici da je recenzija uvek u izvesnom smislu subjektivna
ocena.

5.5. Osnovni principi i moguci zakonski okvir pri formiranju
agencija za vrednovanje i akreditaciju

Uprkos cinjenici da se postupci vrednovanja razlikuju
u pojedinim zemljama, postoje izvesne zajednicke osobine
koje su postale opsteprihvaceni medunarodni standardi. Ovi
standardi zasnivaju se na cetiri osnovna principa:

- Proces vrednovanja mora biti autonoman u odnosu
na drZavu i instituciju. To zapravo znaci da agencija
za vrednovanje mora biti potpuno nezavisna u pogle-
du odabranih metoda i rezultata i to kako od drzave
tako i od pojedinih institucija koje se ocenjuju.

- Samovrednovanje je prvi korak u svim postupcima
vrednovanja. Na osnovu izvestaja o rezultatima sa-
movrednovanja ekspertski tim dobija detaljni opis po-
jedine institucije u kojima su naznacene prednosti i
nedostaci same institucije i to u kontekstu uslova u
okruzenju u kome ona deluje.

- Glavni cilj spoljne recenzije je da verifikuje izvestaj o
rezultatima samovrednovanja, da predlozi promene
u pojedinim aspektima koji se mogu dalje usavrsava-
ti i da omoguci uspostavljanje konstruktivnog dijalo-
ga izmedju ocenjivaca i ocenjivanih koji ce pomoci da
se saznanje do koga se doSlo samovrednovanjem jos
vise produbi.
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- Eksterni tim publikuje izveStaj o rezultatima vredno-
vanja. Osnovna svrha ovog izvestaja je da sama insti-
tucija, ali i svi korisnici budu valjano informisani o
trenutnom stanju institucije. Pored toga, on predsta-
vlja i osnov za dalji razvoj institucije.

Proces vrednovanja visokoskolskog sistema svakako
mora biti i zakonski regulisan. Nema nikakve sumnje da
odgovarajuci zakonski okviri zavise od vrste vrednovanja
koje se Zeli uvesti. Pored toga, zakonske regulative zavise i
od institucionalnog polozaja agencije za vrednovanje (dr-
zavna agencija, nevladina organizacija, privatna agencija).
Izvesno je ipak da osnovne smernice neophodne zakonske
regulative treba da ukljuce:

- utvrdivanje potrebe za vrednovanjem u sistemu viso-
kog obrazovanja zajedno sa ciljevima vrednovanja (po-
boljsanje ili akreditacija);

- procedura priznavanja statusa agencije za vrednova-
nje i davanje dozvole za njen rad;

- odgovornost (ko i kako) za procenu ispravnosti vred-
novanja (metavrednovanje) u smislu validnosti, efi-
kasnosti i valjanosti dobijenih rezultata;

- moguce posledice rezultata vrednovanja (ko je prven-
stveno odgovoran za povecanje kvaliteta, ko akredi-
tuje instituciju ili program, koje su posledice sa gle-
dista finansiranja od strane drzave itd.).

Opste je prihvaceno misljenje da zakonska regulativa
ne treba da sadrzi detalje vezane za postupke vrednovanja
(interne i eksterne) kao ni za sastav ekspertskih timova. Na
taj nacin sistem vrednovanja zadrzava fleksibilnost i lako
se prilagodava promenjenim uslovima ili ciljevima.

Sam rad agencije za vrednovanje (sastav odbora i ko-
misija), kao i nacin njenog funkcionisanja (metode, ucesta-
nost vrednovanja itd.) moze biti deo zakonske regulative ili
moze biti prepusten statutu same agencije (pod nadzorom
agencije za metavrednovanje). Medutim, agenciji za vred-
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novanje mora biti prepusteno da sama u okviru svog statu-
ta i drugih akata utvrdi pravila kojima se definisu sledeci
aspekti procedure vrednovanja:

- smernice za sprovodenje samovrednovanja i formira-
nje odgovarajuceg izvestaja;

- postupak za obuku za samovrednovanje i za ekspert-
ske timove;

- nacin formiranja ekspertskih timova;

- protokol za posete ekspertskog tima (predlog progra-
ma posete, uloge rukovodioca i ostalih ¢lanova tima,
osnovna pitanja o kojima ce se razgovarati, ocekiva-
nja i ogranicenja u pogledu gostoprimstva, poklona
itd.);

- smernice za izradu izvestaja ekspertskog tima;

- pravila za prihvatanje izvestaja koja ukljucuju i mo-
gucnost komentara ili Zalbe ocenjivane institucije u
pogledu iznetih podataka ili ocena;

- posledice rezultata vrednovanja;

- publikovanje izvestaja samovrednovanja i spoljnog
vrednovanja, kao i svih drugih dokumenata koji su
nastali u procesu vrednovanja.

5.6. Zadaci agencija za vrednovanje

Osnovni zadaci agencije za vrednovanje obuhvataju:

- donosenje odluke o institucijama i/ili programima koji
ce se vrednovati;

- donosenje odluke o ciljevima vrednovanja i formira-
nje osnovnih smernica;

- pomoc instituciji u toku izvodenja samovrednovanja;

- izbor i obuka eksperata;

- izbor vrsta grupa koje ce biti ukljucene u posetu in-
stituciji;

- definisanje odgovornosti svakog pojedinog eksperta;

- pruzanje svih relevantnih informacija i prakti¢ne po-
moci ekspertskom timu;
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- neposredno informisanje ¢lanova tima pred posetu
instituciji;

- organizovanje posete instituciji;

- pisanje i publikovanje konacnog izvestaja.

Od sustinskog znacaja je da agencija bude autonomna
u svom radu i da samostalno raspolaze odredenim budze-
tom. Cak i onda kada finansijska sredstva dobija od drzave
(najcesce od Ministarstva prosvete), agencija treba da sa-
mostalno odlucuje o godisnjem rasporedu vrednovanja, an-
gazuje i placa stalno zaposleno osoblje, odabira eksperte i
pokriva troskove njihovog rada.

5.7. Umesto zakljucka

Na osnovu svega izloZenog jasno je da ne postoji gotov
recept po kome treba formirati nacionalnu agenciju za vred-
novanje, niti komisiju koja bi na osnovu rezultata vredno-
vanja donosila odluku o akreditaciji. Uostalom, kao Sto je
vec receno, svrha ovog teksta i nije da ponudi gotovo rese-
nje, vec pre da ukaZe na jedan od problema u sistemu viso-
kog obrazovanja cije nam reSavanje predstoji. Srecna okol-
nost je da nismo prvi koji se srecemo sa datim problemom,
te da postoji obilje literature koja razmatra razlicite teorij-
ske i prakticne aspekte. Ovaj pregled napravljen je na osno-
vu diskusija i zakljucaka nekoliko konferencija na kojima
se razmatralo ovo pitanje, na kojima su ucestvovali i pred-
stavnici AAOMa, kao i na osnovu sledecih dokumenata:
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6. Zakonska regulativa u oblasti visokog
obrazovanja u Evropi

6.1. Predistorija

Svoju osnovnu funkciju - produbljivanje znanja - uni-
verzitet je vekovima uspesno obavljao u okviru jedne strikt-
ne hijerarhijske organizacione strukture u ¢ijoj su se osnovi
nalazili studenti, a na vrhu najugledniji profesori. Prateci
drustvene i ekonomske promene univerzitet je tokom vre-
mena preuzeo i znacajnu drustvenu funkciju u pogledu kre-
iranja drustvene politike u pojedinim oblastima Zivota, kao
i funkciju centra za profesionalnu i stru¢nu obuku. Na taj
nacin univerzitet od centra za ucenje koji indirektno dopri-
nosi razvoju drustva, prerasta u instituciju koja neposred-
no obavlja izvesne usluge. Pocetkom Sezdesetih godina pro-
teklog veka u zemljama Zapadne Evrope uocava se da sve
te razlicite funkcije univerzitet ne uspeva da integrise u skla-
du sa zahtevima drustvenog razvoja. Istovremeno, sa na-
glim razvojem industrije, dolazi i do znatnog porasta broja
studenata koji univerzitet pocinju da dozivljavaju kao po-
srednika u raspodeli drustvenih i ekonomskih mogucnosti.
Sagledavajuci da se univerzitet nasao pod pritiskom stude-
nata, ali i Sire drustvene zajednice, drzave odlucuju da pre-
uzmu ozbiljniju ulogu u oblikovanju daljeg razvoja univer-
ziteta. Tako dolazi do sveobuhvatne zakonodavne reforme
sistema visokog obrazovanja u okviru koje se akcenat po-
mera sa odredbi kojima se regulise potreba, ka odredbama
kojima se reguliSe pruzanje usluga.
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Za razliku od zemalja Zapadne Evrope, u zemljama
istocnog bloka, zakonodavna regulativa u oblasti visokog
obrazovanja ozbiljnije oblikuje univerzitet odmah po zavr-
Setku Drugog svetskog rata. Osnovna ideja zakonodavca bila
je da se univerzitet oblikuje kao snazan promotor socijali-
stickog drustva i privrede. Ova tendencija je, prirodno, na-
iSla na otpor na univerzitetu. Zakonodavna regulativa to-
kom cetrdeset godina trajanja ovih rezima predstavlja svo-
jevrsnu istoriju borbe izmedu vlasti i univerziteta, izmedu
doktrine i razuma.

6.2. Neposredni zadaci

Imajuci u vidu da se na prelazu dva veka dogodila teh-
noloska revolucija koju smo mi gotovo prespavali pritisnuti
sankcijama i izolacijom, jasno je da nama predstoji ozbiljna
reforma sistema visokog obrazovanja. U okviru reforme neo-
phodno je ne samo da modernizujemo nastavne planove,
metode rada ili nacin upravljanja, vec da preispitamo i sa-
mu ulogu tradicionalnog univerziteta u svetlu narastajuce
ponude obrazovanja na daljinu i doktrine o ucenju celog
Zivota.

Nema nikakve sumnje da u sklopu reforme visokog
obrazovanja mora da se izvrsi i ozbiljna revizija zakonske
regulative. Ovaj problem je utoliko tezi Sto nas je iskustvo
tokom poslednje decenije naucilo da svako donoSenje za-
kona predstavlja svojevrsno ,otvaranje fronta” izmedu aka-
demske zajednice i drzavnih organa. Otuda se, po pravilu,
retko kada otvara rasprava o opstim principima na kojima
bi sistem visokog obrazovanja trebalo da bude organizovan,
kao i 0 osnovnim nacelima koja treba da se regulisu zako-
nom, vec se odmah pristupa raspravi o pojedinac¢nim cla-
novima i to, pre svega, o onima kojima se reguliSe pitanje
upravljanja visokoskolskom institucijom, dok se sva druga
pitanja ostavljaju po strani. Konac¢no, u Zelji da ojaca liniju
odbrane autonomije, akademska zajednica je ¢vrsto uvere-
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na da njoj pripada pravo (i obaveza) da formira i sam tekst
zakona.

Nasuprot tome, u najvecem broju evropskih zemalja
opste je uverenje da demokratski izabrana vlast ima pravo i
duznost da obezbedi uslove i finansijska sredstva neophod-
na za funkcionisanje visokoskolskog sistema. To zapravo
znaci da drzava ima pravo da formira i menja drzavne insti-
tucije visokog obrazovanja, da svakoj od tih institucija do-
deli odredenu misiju (ukljucujuci i vrstu diploma koje se
dodeljuju), da odreduje broj studenata koji mogu da se upi-
$u, visinu budzeta, kao i da daje dozvole za rad privatnim
univerzitetima. U tako postavljenim okvirima, akademska
institucija ima pravo i odgovornost da se opredeli za struk-
turu internog upravljanja, da bira svoje rukovodioce, da za-
posljava i unapreduje nastavnike, da odreduje nastavne pla-
nove i programe, da obavlja selekciju kandidata pri upisu
na fakultet, dodeljuje diplome itd. Smatra se da obaveza
visokoskolske institucije da polaze ra¢un o svome radu nije
u suprotnosti sa njenom autonomijom, ve¢ samo zahteva
povecanu odgovornost i jacanje upravljackih i menadzer-
skih sposobnosti. Konac¢no, svaki ¢lan univerziteta mora
imati zagarantovanu slobodu govora, izbora oblasti istrazi-
vanja, prava da ucestvuje u upravljanju institucijom i da se
udruzuje u profesionalna (strukovna) udruzenja.

Pored toga, stojii cinjenica da smo mi jos jedina zemlja
u Evropi gde univerzitet zapravo predstavlja labavu asocija-
ciju fakulteta. Ovakva praksa je napustena u mnogim ze-
mljama zato $to se izmedu ostalog doslo i do uverenja da je
univerzitet na javnoj sceni mnogo jaci ako nastupa sa auto-
ritetom jednog koordiniranog upravljackog tima, a ne kroz
disonantne stavove brojnih nezavisnih, ¢esto medusobno
suprotstavljenih, fakulteta.

Naravno da niko nema pravo da od naseg visokoobra-
zovnog sistema zahteva da a priori prihvati sve ove stavove.
Izvesno je, medutim, da ni mi nemamo nikakav valjan raz-
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log da ih sami ne preispitamo u svetlu iskustva drugih. Pre
nego Sto se ukratko predstave tuda iskustva, ¢ini se da ima
potrebe da se istakne jo$ jedno pitanje koje se otvara u di-
skusijama o predstojecoj reformi. Naime, u nasoj akadem-
skoj javnosti prisutno je osecanje da se pod pritiskom Evrop-
ske zajednice reformisu samo univerzitetski sistemi u ze-
mljama istocne i jugoistocne Evrope. Skoro da se Siri uvere-
nje da se radi o svojevrsnoj obrazovnoj kolonizaciji, da ne-
ko ima Zelju da nas natera da promenom zakonske regulati-
ve ,amerikanizujemo”, odnosno ,pokvarimo” nas visokoo-
brazovni sistem koji je inace na veoma visokom nivou.

Bez Zelje da se prejudicira bilo koji konacan zakljucak

u tom pogledu, mozda bi imalo smisla da se pogleda pre-
ambula nemackog zakona o visokom obrazovanju koji je
poslednju reviziju doziveo januara 1999. godine. Tom prili-
kom usvojen je niz amandmana kojima se izmedu ostalog
uvodi:

- Finansiranje visokoskolskih institucija na osnovu per-
formanse;

- sistematsko vrednovanje nastave i istrazivanja, pri ce-
mu studenti dobijaju vaznu ulogu u vrednovanju na-
stave;

- ogranicava se duzina osnovnih studija na cetiri godi-
ne za visoke Skole i cetiri i po godine za diplomu sa
magistraturom, odnosno tri do cetiri godine za prvi
stepen akademskog zvanja (ekvivalentan BSc) i jed-
nu do dve godine za magistarske studije;

- institucije se obavezuju da studentima obezbede aka-
demske konsultacije u okviru kojih ce im pomoci da
utvrde da li studije za koje su se opredelili odgovara-
ju njihovim Zeljama i sklonostima;

- uvodi se sistem bodova za svaki predmet, cime se
omogucava jednostavniji prelaz sa fakulteta na fakul-
tet;
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- zahteva se provera nastavnih sposobnosti pri anga-
zovanju nastavnika i dodeljivanju odgovarajucih zna-
nja

U obrazlozenju ovih izmena navodi se da one predsta-

vljaju samo pocetak reforme visokog obrazovanja koja tre-
ba da dovede do prilagodavanja sistema zahtevima dvade-
set prvog veka. Polaznu osnovu ovih reformi ¢ini ocekiva-
nje da u dvadeset prvom veku viSe nece postojati jedan stan-
dardizovan tip visokoskolske institucije, vec ce se razviti
ustanove razliitih profila. Ocekuje se da ce se u okviru ovih
institucija odvijati i nastava i istrazivanje i da ce one pred-
stavljati regionalne obrazovne centre i nukleuse meduna-
rodne saradnje. Institucije visokog obrazovanja morace da
pruze i znanje i vestine. Njihov zadatak bice da pripremaju
mlade ljude za veoma veliki broj raznovrsnih profesija i pod-
sticu preduzetnistvo. Otuda se deregulacijom zakonske re-
gulative otvara prostor za njihovo samostalno prilagodava-
nje novim zahtevima i omogucava konkurencija. Cvrsto je
uverenje da se samo kroz otvorenu konkurenciju ustanove
mogu podstaci na razvoj obrazovnog i istrazivackog rada
koji moze da odgovori zahtevima epohe znanja koja je na
pomolu.

6.3. Evropska iskustva

Sa ulaskom zemalja Istoc¢ne Evrope u tranziciju, posta-
vilo se i pitanje reforme zakonske regulative. U Zelji da se
svim zainteresovanim zemljama pruzi pomoc u ovoj refor-
mi, Komitet za visoko obrazovanje Saveta Evrope (CC-HER)
formirao je 1990. godine grupu eksperata u okviru projekta
zakonodavnih reformi (LRP - Legislative Reform Program).
Osnovni zadatak bio je da se pruzi pomoc u reformi koja je
obuhvatala izuzetno veliko podrucje sa oko 10 miliona stu-
denata (oko polovine ukupnog broja studenata u Evropi),
oko milion nastavnika i preko 1.000 visokoskolskih institu-
cija. Ubrzo se, medutim, pokazalo da nedostatak opste
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prihvacenih evropskih standarda u ovoj oblasti onemogu-
¢ava jedinstveni pristup celom problemu. Cinjenica da se i
u drugim evropskim zemljama u isto vreme razmisljalo o
reformi, istina sa razlicitih pozicija i s drugacijim ciljem, sa-
mo je otezala celu situaciju, jer nisu postojali ni primeri na
koje bi se moglo ukazati. Otuda se doslo do zakljucka da je
neophodno da se teziSte projekta pomeri ka razvoju meha-
nizama, programa i normi koji ce omoguciti visokoskol-
skim institucijama da prate i prilagodavaju se promenama
u demokratskom drustvu.

Projekat je trajao punih deset godina i ako prema iz-
vestaju autora i nije rezultovao nekom celovitom teorijom u
pogledu zakonske regulative, on je otvorio ¢itav niz pitanja
od znacaja za rad visokoskolskih institucija i kroz brojne
sastanke, diskusije i izveStaje omogucio Siroku razmenu mis-
ljenja i iskustava. U raskoraku izmedu nemogucnosti da se
odmah pristupi radikalnoj reformi i potrebe da se neki ele-
menti $to brze promene, u velikom broju zemalja Isto¢ne
Evrope u protekloj je deceniji izvrseno po nekoliko zakono-
davnih reformi. Tako je stvorena jedinstvena prilika da se
sva iskustva odmah razmenjuju i analiziraju i da se uoceni
nedostaci potom otklanjaju.

U zavr$nom izveStaju po okoncanju projekta na osno-
vu svih izvrsenih analiza, izdvojen je niz opstih nacela u
pogledu formiranja zakonske regulative. Pri tome se istice
da svrha ovih nacela nije da ultimativno namecu bilo koje
reSenje, vec ih je pre potrebno shvatiti kao skup u praksi
proverenih preporuka. Ove preporuke izmedu ostalog ob-
uhvataju i sledece elemente.

- Opseg zakonske requlative - Nema potrebe da se jed-
nim zakonom detaljno specifikuju svi aspekti viso-
koskolskog sistema obrazovanja. Nacelna opredelje-
nja formuli$u se zakonskim aktom u kome se precizi-
ra osnovna struktura sistema, prava pojedinca i od-
govornost drzave. Ostali elementi se razraduju u okvi-
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ru posebnih podzakonskih akata, kao i statuta i pra-
vilnika samih institucija.

— Posrednicka uloga - Odnos izmedu drzave i niza auto-

nomnih institucija nuzno ce dovesti do pregovora (ili
dogovora) o ¢itavom nizu pitanja. Iskustvo pokazuje
da je najefikasnije ako u ovim pregovorima postoji
jedna posebna organizacija koja zastupa interese svih
visokoskolskih institucija (ili bar onih koje smatraju
da imaju zajednicke interese). U najvecem broju ze-
malja tu ulogu ima Nacionalna rektorska konferencija,
koja se konstituise kao posebna organizacija u koju
se univerziteti uclanjuju po svojoj zelji.

Prava i slobode u oblasti obrazovanja — Opéti je stav da
ne postoji obaveza drzave da svima koji imaju odre-
dene kvalifikacije obezbedi visokoskolsko obrazova-
nje. Uprkos tome, ocekuje se da drzava ipak ucini na-
por da to obrazovanje ucini dostupnim $to vecem bro-
ju svojih gradana. Pored toga, ukoliko se dozvoli for-
miranje privatnih visokoskolskih institucija, mora da
se posveti posebna paznja pri njihovoj akreditaciji.
Pravo obrazovanja na jezicima manjina izdvojeno je
kao izuzetno osetljivo pitanje. Tako na primer, raz-
matrajuci ovaj problem posebno u okviru makedon-
skog sistema visokog obrazovanja LRP je predlozila
da se prihvati postojanje osnovnog prava grupe gra-
dana da formira obrazovnu instituciju u kojoj se na-
stava izvodi na jeziku manjine, ali i prava drzave da
takvoj ustanovi prizna ili ne prizna status visokoskol-
ske institucije.

Misija institucije — Predlaze se formulisanje opSte i
specifi¢nih misija institucije. Kao opsta misija navodi
se uloga univerziteta u omogucavanju studiranja i pod-
sticanja kritickog, nezavisnog preispitivanja c¢injeni-
ca. Medu specificnim misijama institucije istice se nje-
na rastuca uloga u profesionalnom obrazovanju, kre-



iranju drustvenih programa, povecanju kvaliteta uslu-
ga itd. U zemljama Isto¢ne Evrope gde je dugi niz go-
dina teziSte istrazivanja bilo prebaceno na naucne in-
stitute posebna paznja se poklanja reafirmaciji uloge
univerziteta u primenjenom i fundamentalnom istra-
Zivanju.

Organizacija studija i odgovarajuce diplome — U skladu
sa Bolonjskom deklaracijom najveci broj evropskih
zemalja uvodi dvostepenu nastavu — osnovnu i post-
diplomsku - skracujuci pri tome vreme neophodno
za dobijanje prve diplome.

Uloga drzave - Predlaze se da drzava nadzor nad ra-
dom visokoskolskih institucija poveri odgovarajucem
ministarstvu. Ono je u nacelu odgovorno i za pokre-
tanje zakonodavnih reformi. Drzava pored toga pre-
uzima na sebe obavezu finansiranja odredenih viso-
koskolskih institucija. Preporucuje se da drzava od-
redi ukupan budzet jedne institucije, a da se samoj
instituciji prepusti odgovornost za raspodelu finan-
sijskih sredstava u skladu sa svojim potrebama i pla-
novima za razvoj. Naravno, u tom slucaju moraju se
razraditi mehanizmi kontrole troSenja dodeljenih
sredstava.

Upravljanje institucijom — Preporucuje se jacanje uloge
univerziteta i to tako Sto e samo univerzitet imati
svojstvo pravnog lica. Za razliku od toga, nije usagla-
$eno misljenje u pogledu velic¢ine i sastava, pa ¢ak ni
naziva centralnog organa upravljanja (senat, savet).
Smatra se da je neophodno da Sira zajednica (osnivac
i ostali akteri) delegiraju svoje predstavnike u ovo te-
lo, ali ne postoji nikakav stav u pogledu odnosa broja
ovih predstavnika i broja ¢lanova koje delegira uni-
verzitet. Preporucuje se jasno definisanje prava i oba-
veza rektorata, sa naglaskom na povecana prava u
upravljanju, ali i povecanu odgovornost. Rektoru se
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poverava uloga predstavljanja i vodenja institucije u
smislu artikulacije strateSkih opredeljenja. Istovreme-
no se naglasava potreba za visokoprofesionalnim ad-
ministratorom (posebno u onim institucijama gde se
rektor bira sa ogranicenim mandatom) koji bi podr-
zao rektora u njegovim aktivnostima. Ogranicena stu-
dentska participacija takode je postala sastavni deo
prakse svih visokoskolskih institucija.

- Kontrola kvaliteta — Predlaze se uvodenje samovred-
novanja i spoljnjeg vrednovanja institucija, koje ce
podsticati povecanje kvaliteta rada iznad minimuma
koji se zahteva za akreditaciju.

- Ucenje — Opredeljujuci se izmedu tri najcesce prime-
njivane paradigme visokog obrazovanja: trziSnog mo-
del — snabdevaci i potrosaci, modela javnih usluga -
servis i gradani, i korporativnog modela obrazovne za-
jednice, LRP je podrzala ovaj poslednji, zalazuci se
da se u statutarnim odredbama nastavnici, saradnici
i studenti vide kao jedno telo sa razli¢itim obaveza-
ma i odgovornostima, ali sa istim ciljem.

6.4. Umesto zakljucka

Nema nikakve sumnje da ce se sistem visokog obrazo-
vanja neprekidno menjati prateci promene u drustvu. Otu-
da se i ne moze govoriti o nekim optimalnim, jednom zau-
vek datim zakonskim resenjima. Ovaj problem je utoliko
izrazeniji danas kada tehnoloska revolucija zahteva preispi-
tivanje i same osnovne uloge univerziteta. Koncept studira-
nja tradicionalno oznacava sticanje znanja u procesu raz-
misljanja i kritickog preispitivanja, a ne kroz prostu aku-
mulaciju informacija, podataka i ¢injenica koju danas pro-
movise internet. Uloga profesora kao centralnog stozera aka-
demske institucije se pojavom ucenja na daljinu takode do-
vodi u pitanje. Klju¢ni problem nije zapravo u samoj cinje-
nici da predstoji transformacija univerziteta. Tokom veko-
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va menjajuci se, od vere ka rasudivanju, od rasudivanja ka
kritickom preispitivanju, univerzitet je pokazao da je spo-
soban da redefiniSe svoju misiju. Problem je zapravo u to-
me Sto se u ovom trenutku ne moze jasno sagledati tacan
ishod tih promena. Upravo zato je od izuzetne vaznosti da
zakonska regulativa uspostavi neku vrstu ravnoteze izme-
du citavog niza nedovoljno jasnih, a ponekad i kontradik-
tornih zahteva koje pred univerzitet postavljaju globalizaci-
jaitehnologija i da zapravo omoguci formiranje univerzite-
ta koji ce moci neprekidno da se menja.

Nezavisno od predstojecih promena ¢ini se da jedan
aspekt odnosa univerziteta prema drzavi — odnos izmedu
zavisnosti od drzave i autonomije - ipak ostaje konstantan
i u buducnosti. Sve donedavno sistem visokog obrazovanja
nalazio se u okruzenju u kome je autonomija shvatana kao
sloboda od zavisnosti, dok je zavisnost nametana gusenjem
svake autonomije. Analizirajuci mogucnost uravnotezava-
nja ovih teznji, nakon desetogodisnjeg rada na problemima
vezanim za zakonsku regulativu, koordinator programa, u
zavr$nom izvestaju izmedu ostalog navodi i sledece.

,Doslo se do zakljucka da je posle brojnih moralnih i
intelektualnih poraza, koje je najceSce sam sebi naneo, si-
stem visokog obrazovanja u Evropi bio prinuden da nauci
tri lekcije:

- Univerzitet mora da napusti osnovnu ideju da je nje-
gov zadatak da promoviSe znanje zarad znanja koje
nema cilj izvan sebe i vrednosno je neutralno.

- Univerzitet mora da redefinise pojam autonomije po-
vezujuci ga sa intelektualnom i moralnom odgovor-
noscu pojedinaca, kao i institucije u celini

- Univerzitet mora da ima aktivni odnos prema demo-
kratiji - demokratija ne moze da se razvija bez obra-
zovanja, ali ni obrazovanje bez demokratije

(..)
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Pred visokoskolskim institucijama nalazi se istina deli-
katna, ali neophodna misija. Buduci da su iluzije o snazi
akademskih vrlina u odolevanju diktatorskom glajhsaltun-
gu razbijene nekoliko puta tokom proteklog stoleca, ¢ini se
da uloga koju univerzitet treba da ima u obrazovanju stude-
nata za demokratiju, prevazilazi njegove sposobnosti. Neu-
speh akademske zajednice da odoli diktatorskom pritisku
ukazuje na to da visoko obrazovanje mora ponovo steci mo-
ralno-politicku, ili, drugacije re¢eno, demokratsku ulogu ko-
ja je najpre izgubila ugled, a potom bila suzbijena. ”*

Dodatak — Razliciti nivoi zakonske regulative

U okviru rada na Programu zakonskih reformi, urade-
na je i studija vezana za pitanja upravljanja u visokom obra-
zovanju. Zakljuceno je da se formiranjem viseslojne zakon-
ske regulative moze ostvariti veca fleksibilnost i kompeti-
tivnost univerziteta. Sledece preporuke odreduju pitanja ko-
ja treba regulisati na svakom od nivoa.

Osnovni zakon

- definiSe visoko obrazovanje;

- definiSe vrste visokoskolskih institucija;

- definiSe nacin formiranja, ukidanja i spajanja drzav-
nih visokoskolskih institucija;

- dozvoljava formiranje privatnih visokoskolskih insti-
tucija i odreduje uslove pod kojima mogu biti akredi-
tovane;

- odreduje obim autonomije razlicitih tipova institucija;

- odreduje nacin sticanja statusa pravnog lica;

- definiSe opste uslove u pogledu priznavanja diploma,

- definiSe u najSirem smislu nacin upravljanja i finan-
siranja drzavnih institucija, i odreduje uslove kojima
moze biti uslovljeno finansiranje;

! Peter Fisher-Appelt, “One Europe to Tend, The LRP as Agent of Democratic Change

in Higher Education", Izvestaj podnet na 7. plenarnom zasedanju CC-HER
odrzanom u Strazburu, Marta 2000.
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- propisuje nacin finansijske kontrole institucije i defi-
niSe finansijsku odgovornost rukovodstva;

- odreduje meru u kojoj su institucije duzne da podno-
se drzavi izvestaj o svom radu;

- propisuje u najs$irem smislu nacin akreditacije i vred-
novanja institucija;

- obezbeduje akademske slobode zaposlenih i zastitu
od proizvoljnih kazni;

- specifikuje pravo drzavnih institucija da naplacuju
Skolarinu;

- specifikuje obim dozvoljenih komercijalnih aktivno-
sti drzavnih institucija;

- propisuje u najSirem smislu nacin pruzanja finansij-
ske pomoci studentima;

- propisuje u najsirem smislu prava na organizovanje
studenata i zaposlenih;

- obezbeduje mehanizme za reSavanje sporova izmedu
drzave i visokoskolskih institucija;

Drugi zakonski nivo (grupa institucija povezanih po nekom

kriterijumu)

- postavlja minimalne zahteve u pogledu demokratskog
internog upravljanja i menadZzmenta;

- propisuje detaljan postupak rasporedivanja finansij-
skih sredstava;

- propisuje vrstu statistickih podataka koje je instituci-
ja duzna da obezbedji;

- propisuje zahteve u pogledu plana, budzeta i izvesta-
ja koje institucija mora da priprema;

- propisuje detaljne mehanizme akreditacije i vredno-
vanja;

- propisuje detaljan nacin obezbedivanja finansijske po-
drske studentima;

- propisuje mehanizam odredivanja plata zaposlenih;

- propisuje nacin na koji drzavna institucija moze da
naplacuje skolarinu;

47



- specifikuje mehanizme za resavanje internih sporo-
va;

Statut i pravilnici institucije

- odreduje ime, pecat, grb, ciljeve itd.;

- razgranicava ¢lanove institucije na pojedine grupaci-
je (nastavno osoblje, administrativno osoblje, studente
itd.);

- odreduje nacin zaposljavanja, uslove, trajanje itd.;

- specifikuje detalje vezane za upravljanje — menadz-
ment :

- formiranje internih upravljackih organa i nacin utvr-
divanja njihove odgovornosti;

- menadzerske poslove (i zvanja);

- finansijsku odgovornost;

- izbor i postavljanje u upravljackim organima ili na me-
nadzerskim poslovima;

- propisuje nacin prijema studenata i uslove za prelaz
iz godine u godinu;

- obezbeduje uslove za formiranje studentskih organi-
zacija i organizacija zaposlenih;

- propisuje mehanizme nagradivanja;

- odreduje nacin zastite intelektualne svojine zaposle-
nih;

- specifikuje mehanizme za reSavanje sporova izmedu
¢lanova institucije.?

2 D. ]. Farrington, »Governance in Higher education: Issues arising from the work
of the Legislative reform Programme for Higher Education and Research of the
Council of Europe«, DECS/LRP (98) 28.
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7. Bolonjska deklaracija

EVROPSKA ZONA VISOKOG OBRAZOVANJA
Zajednicko saopstenje evropskih ministara obrazovanja
sa sastanka u Bolonji 19. juna 1999.

Zahvaljujudi izuzetnim dostignucima u poslednjih nekoliko
godina, evropski proces integracije postao je sve konkretnija i
relevantnija stvarnost za Zajednicu i njene gradane. Ocekivano
dalje prosirenje uz produbljivanje odnosa sa ostalim evropskim
zemljama, daje i Sire dimenzije toj stvarnosti. U meduvremenu,
svedoci smo porasta svesti u velikom delu politicke i akademske
zajednice i javnog mnjenja o potrebi za uspostavljanjem jos celo-
vitije i prostranije Evrope, a narocito o potrebi jacanja njenih in-
telektualnih, kulturnih, drustvenih, nauc¢nih i tehnoloskih dimen-
zija i oslanjanju na njih.

Evropa Znanja sada je Siroko prihvacena kao nezamenljivi
faktor drustvenog i ljudskog rasta i neizostavna komponenta kon-
solidacije i obogacenja evropskog gradanskog prava sposobnog
da gradanima pruzi neophodne nadleznosti za suocavanje sa iza-
zovima novog milenijuma, uz svest o zajednickim vrednostima i
pripadnosti istom drustvenom i kulturnom prostoru.

Vrhunska vaznost obrazovanja i obrazovne saradnje za raz-
voj i jacanje stabilnih, mirnih i demokratskih drustava dozivela
je opstu potvrdu, tim vise ako se uzme u obzir situacija u Jugoi-
stocnoj Evropi.

Sorbonska deklaracija od 25. maja 1998, zasnovana na ovim
razmatranjima, stavila je naglasak na centralnu ulogu Univerzi-
teta u razvoju kulturnih dimenzija Evrope. Kao glavni put una-
predenja mobilnosti gradana i sposobnosti za zapo$ljavanje i raz-
voj Citavog kontinenta uopste, ona je istakla stvaranje Evropske
zone visokog obrazovanja.
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Potpisujudi je ili izraZzavajuci svoju nacelnu saglasnost, ne-
koliko evropskih zemalja prihvatilo je poziv da se posveti ostva-
renju ciljeva koje je deklaracija istakla. Smer u kome se odvijalo
nekoliko reformi sistema visokog obrazovanja, koje su u medu-
vremenu preduzete u Evropi, dokazao je odlu¢nost mnogih vla-
da da deluju.

Evropske institucije visokog obrazovanja, sa svoje strane, pri-
hvatile su izazov i preuzele vodecu ulogu u stvaranju Evropske
zone visokog obrazovanja u skladu sa temeljnim nacelima posta-
vljenim na bolonjskom Magna Charta Universitatum 1998. To je
od najvece vaznosti s obzirom da nezavisnost i autonomija Uni-
verziteta obezbeduju kontinuirano prilagodavanje visokog obra-
zovanja i istrazivackog sistema promenljivim potrebama, zahte-
vima drustva i usavrSavanjima naucnog znanja.

Krenulo se pravim putem ka vaznom cilju. I pored toga, ostva-
renje vece kompatibilnosti i komparabilnosti sistema visokog obra-
zovanja zahteva kontinuirani zamah da bi se u potpunosti ispu-
nilo. Trebalo bi da ga podrzimo donoSenjem konkretnih mera
koje bi dovele do vidljivih pomaka unapred. Sastanak od 18. ju-
na, na kome su ucestvovali vodeci strucnjaci i naucnici iz svih
na$ih zemalja, pruzio nam je vrlo korisne sugestije u vezi sa inici-
jativama koje bi trebalo preduzeti.

Narocito moramo obratiti paznju na povecanje medunarod-
ne konkurentnosti evropskog sistema visokog obrazovanja. Vi-
talnost i efikasnost svake civilizacije moze se meriti stepenom
privlacnosti koji njena kultura ima u odnosu na druge zemlje. Mi
treba da se pobrinemo da evropski sistem visokog obrazovanja
na svetskom nivou stekne onaj stepen atraktivnosti koji bi bio
jednak stepenu atraktivnosti nasih izuzetnih kulturnih i nauc¢nih
tradicija.

Potvrdujuci nasu podrsku opstim principima koje je posta-
vila Sorbonska deklaracija, obavezujemo se na koordinaciju poli-
tika nasih zemalja kako bi se u kratkom roku, u svakom slucaju
bar tokom prve dekade treceg milenijuma, ostvarili sledeci cilje-
vi za koje smatramo da su od primarne vaznosti za uspostavlja-
nje Evropske zone visokog obrazovanja i promovisanje evropskog
sistema visokog obrazovanja Sirom sveta:

Usvajanje sistema lako razumljivih i uporedivih akademskih
zvanja, takode i preko implementacije dodatka diplomi (Diplo-
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ma Supplement), kako bi se unapredila sposobnost za zaposlja-
vanje evropskih gradana i medunarodna konkurentnost evrop-
skog sistema visokog obrazovanja.

Usvajanje sistema bazicno zasnovanog na dva glavna kruga
$kolovanja, studentskom i diplomskom. Pristup drugom krugu
zahtevace uspesno okoncanje studija iz prvog, koje traju mini-
malno tri godine. Zvanje koji se stice nakon prvog kruga takode
ce, kao odgovarajuci nivo kvalifikacije, biti relevantno na evrop-
skom trzistu radne snage. Drugi krug trebalo bi da vodi magistar-
skom i/ili doktorskom zvanju kao $to je to slucaj u mnogim evrop-
skim zemljama.

Uspostavljanje sistema kredita — kao u ECTS sistemu - kao
odgovarajuceg sredstva za unapredenje najsire moguce mobilno-
sti studenata. Krediti se takode mogu sticati u kontekstima nizeg
obrazovanja, ukljucujuci dozivotno ucenje, pod uslovom da ga
prizna univerzitet.

Unapredenje mobilnosti prevazilazenjem prepreka za efek-
tivnu primenu slobodnog kretanja sa narocitim obracanjem pa-
Znje na:

- za studente, pristup mogucnostima za studiranje i obuku i

srodnim sluzbama

- zanastavnike, naucne saradnike i administrativno osoblje,

priznavanje i valorizaciju perioda istrazivanja, predavanja
i obuke ostvarenog u evropskom kontekstu, bez nanose-
nja Stete njihovim statutarnim pravima

Unapredenje evropske saradnje u oblasti potvrda o kvalite-
tu u cilju razvoja komparabilnih kriterijuma i metodologija

Unapredenje nuzno evropskih dimenzija u oblasti visokog
obrazovanja, narocito s obzirom na razvoj u skladu sa nastavnim
planom, meduinstitucionalnu saradnju, sheme mobilnosti i inte-
grisane programe studiranja, obuke i istrazivanja

Ovim se obavezujemo na ostvarenje zadatih ciljeva - u okvi-
ru na$ih institucionalnih sposobnosti i u potpunosti postujuci
razli¢itost kultura, jezika, nacionalnih obrazovnih sistema i auto-
nomije Univerziteta — kako bismo konsolidovali Evropsku zonu
visokog obrazovanja. U tu svrhu bavicemo se nacinima usposta-
vljanja saradnje na meduvladinom nivou, ukljucujucii one evrop-
ske nevladine organizacije iz delokruga visokog obrazovanja. Isto
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tako, o¢ekujemo da Univerziteti blagovremeno i pozitivno reagu-
ju i daju svoj aktivni doprinos uspehu naseg nastojanja.

Uvereni da uspostavljanje Evropske zone visokog obrazova-
nja zahteva konstantnu podrsku, nadzor i prilagodavanje potre-
bama koje se stalno razvijaju, dogovorili smo se da se opet sasta-
nemo kroz dve godine kako bismo procenili postignuti napredak
i nove korake koje ce biti potrebno preduzeti.
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8. Lisabonska deklaracija

KONVENCIJA O PRIZNAVANJU KVALIFIKACIJA
IZ OBLASTI VISOKOG OBRAZOVANJA

U REGIONU EVROPE

Lisabon, 11. 1V 1997.

Zemlje potpisnice ove konvencije,

Svesne ¢injenice da je pravo na obrazovanje elementarno ljud-
sko pravo i da visoko obrazovanje, koje sluzi kao sredstvo stica-
nja i unapredenja znanja, predstavlja izuzetno veliko kulturno i
naucno blago kako pojedinaca tako i drustva;

Smatrajuci da visoko obrazovanje treba da igra vitalnu ulo-
gu u promovisanju mira, medusobnog razumevanja i tolerancije i
stvaranju uzajamnog poverenja medu narodima i nacijama;

Smatrajuci da velika raznovrsnost obrazovnih sistema na
podrucju Evrope odrazava njenu kulturnu, drustvenu, politicku,
filozofsku, versku i ekonomsku raznovrsnost, to je izuzetno bla-
go koga treba u potpunosti uvazavati;

U Zelji da omoguce stanovnistvu ¢itavog regiona da u potpu-
nosti iskoristi veliku vrednost raznovrsnosti tako Sto ce Ziteljima
svake drzave i studentima obrazovnih institucija svake od zema-
lja potpisnica olaksati pristup obrazovnim resursima drugih ze-
malja potpisnica, tacnije tako Sto ce olaksati njihova nastojanja
da nastave svoje obrazovanje ili dovrse odredeni period studija u
institucijama visokog obrazovanja drugih zemalja potpisnica;

Smatrajuci da priznavanje zavrsenih studija, sertifikata, di-
ploma i zvanja stecenih u drugoj zemlji evropskog regiona pred-
stavlja vaznu meru u promovisanju akademske mobilnosti izme-
du zemalja potpisnica;

Pridajuci veliku vaznost principu institucionalne autonomi-
je i svesne potrebe ocuvanja i zatite ovog principa;
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Uverene da je nepristrasno priznavanje kvalifikacija klju¢ni
element prava na obrazovanje i drustvene odgovornosti;

Imajuci u vidu konvencije Saveta Evrope i UNESCO-a koje
se ticu akademskog priznavanja u Evropi:

Evropsku konvenciju o jednakosti diploma koje vode sticanju pra-
va prijema na Univerzitete (1953, ETS No. 15) i njen Protokol (1964,
ETS No. 49);

Evropsku konvenciju o jednakosti duzine trajanja univerzitetskih
studija (1956, ETS No. 21);

Evropsku konvenciju o akademskom priznavanju univerzitetskih
kvalifikacija (1959, ETS No. 32);

Konvenciju o priznavanju studija, diploma i zvanja u oblasti viso-
kog obrazovanja u drZzavama regiona Evrope (1979);

Evropsku konvenciju o opstoj jednakosti duzine trajanja univerzi-
tetskih studija (1990, ETS No. 138);

Imajudi takode u vidu ,Medunarodnu konvenciju o prizna-
vanju studija, diploma i zvanja u oblasti visokog obrazovanju u
arapskim i evropskim drzavama koje se granice sa Mediteranom”
(1976) usvojenu u okviru UNESCO-a, a koja delimi¢no obuhvata
akademsko priznavanje u Evropi;

Vodeci rac¢una o tome da ovu Konvenciju takode treba raz-
matrati u kontekstu UNESCO-vih konvencija i Medunarodnih pre-
poruka koje se odnose na druge regione sveta, kao i u kontekstu
potrebe za boljom razmenom informacija izmedu tih regiona;

Svesne opseznih promena u oblasti visokog obrazovanja u
regionu Evrope od vremena usvajanja pomenutih Konvencija, pro-
mena koje su dovele do znatno uvecane diverzifikacije unutar
nacionalnih sistema visokog obrazovanja i medu njima, kao i po-
trebe za prilagodavanjem pravnih sredstava i postupaka koji bi
odrazili ove pravce razvoja;

Svesne potrebe za iznalaZenjem zajednickih reSenja za prak-
ti¢ne probleme priznavanja u regionu Evrope;

Svesne potrebe za poboljsanjem tekucih postupaka prizna-
vanja i potrebe da se oni ucine transparentnijim i bolje prilagode-
nim aktuelnoj situaciji u kojoj se nalazi visoko obrazovanje u re-
gionu Evrope;

Uverene u pozitivan znacaj Konvencije izradene i usvojene
pod zajednickim pokroviteljstvom Saveta Evrope i UNESCO-a,
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koja obezbeduje okvir za dalji razvoj postupaka priznavanja u
regionu Evrope;
Svesne vaznosti obezbedivanja stalnih mehanizama imple-
mentacije u cilju sprovodenja principa i odredbi ove Konvencije;
Usvojile su sledece:

Glava I: Definicije
Clan I

Za potrebe ove Konvencije, sledeci pojmovi imace sledece
znacenje:

Pristup (visokom obrazovanju)

Pravo kvalifikovanih kandidata da konkurisu i budu uzeti u
obzir za prijem u institucije visokog obrazovanja.

Prijem (u institucije i programe visokog obrazovanja)

Akt omogucavanja kvalifikovanim kandidatima da pohada-
ju visokoskolske studije u datoj instituciji i/ili u okviru datog pro-
grama, ili sistem kojim se to omogucuje.

Ocenjivanje (institucija ili programa)

Proces kojim se ustanovljava obrazovni kvalitet institucije ili
programa visokog obrazovanja.

Ocenjivanje (individualnih kvalifikacija)

Pismena ocena ili evaluacija individualnih kvalifikacija ste-
cenih u inostranstvu od strane nadleznog tela.

Ustanova nadlezna za priznavanje

Telo zvanic¢no ovlasceno da donosi obavezujuce odluke o pri-
znavanju kvalifikacija stecenih u inostranstvu.

Visoko obrazovanje

Sve vrste studijskih kurseva ili grupe studijskih kurseva, obu-
ke ili obucavanja za naucna istrazivanja na nivou visem od sred-
njeg, koji odgovarajuce nadlezne ustanove zemlje potpisnice pri-
znaju kao deo svog sistema visokog obrazovanja.

Institucija visokog obrazovanja

Ustanova za sticanje visokog obrazovanja koju nadlezna usta-
nova zemlje priznaje kao deo svog sistema visokog obrazovanja.

Program visokog obrazovanja

Studijski kurs koji nadlezna ustanova zemlje potpisnice pri-
znaje kao deo svog sistema visokog obrazovanja i ¢ije zavrSava-
nje obezbeduje studentu kvalifikaciju visokog obrazovanja.
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Period studija

Svaki deo programa visokog obrazovanja koji je bio ocenjen
i dokumentovan, i koji, iako sam po sebi ne predstavlja komplet-
ni program studija, predstavlja znacajnu potvrdu znanja ili spo-
sobnosti.

Kuvalifikacija

a) Kvalifikacija visokog obrazovanja

Svako zvanje, diploma ili drugi sertifikat izdat od strane nad-
leZne ustanove koji svedoci o uspesnom zavrsetku programa vi-
sokog obrazovanja.

b) Kvalifikacija koja omogucava pristup visokom obrazova-
nju

Svaka diploma ili drugi sertifikat izdat od strane nadleznih
vlasti koji svedoci o uspesnom zavrsSetku obrazovnog programa i
daje nosiocu kvalifikacije pravo da se kandiduje za pristup viso-
kom obrazovanju (upor. definiciju pristupa).

Priznavanje

Zvanic¢na potvrda nadlezne ustanove o vrednovanju obra-
zovne kvalifikacije stecene u inostranstvu radi pristupanja obra-
zovanim i/ili radnim aktivnostima.

Zahtevi

a) Opsti zahtevi

Uslovi koji u svim slucajevima moraju biti ispunjeni da bi
bio omogucen pristup visokom Skolstvu ili datom nivou istog, ili
da bi se stekla kvalifikacija visokog obrazovanja na datom nivou.

b) Posebni zahtevi

Uslovi koji, pored opstih zahteva, moraju biti ispunjeni da bi
se ostvario prijem na odredeni program visokog obrazovanja ili
da bi se stekla posebna kvalifikacija visokog obrazovanja u od-
redenoj oblasti studija.

Glava II: Nadleznost ustanova
Clan II-1

1. Tamo gde je centralna vlast zemlje potpisnice ovlascena da
donosi odluke o slucajevima priznavanja, tu zemlju potpisnicu tre-
ba odmah obavezati odredbama ove Konvencije i preduzeti neop-
hodne mere da bi se osigurala njihova primena na njenoj teritoriji.
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2. Tamo gde se donoSenje odluka u pogledu priznavanja na-
lazi u nadleZnosti konstitutivnih delova zemlje potpisnice, zemlja
potpisnica duzna je da jednom od tela kod kojih ¢e Konvencija
biti deponovana uputi kratku izjavu o svojim konstitutivnim de-
lovima ili strukturi u vreme potpisivanja Konvencije ili pri depo-
novanju instrumenata ratifikacije, usvajanja, odobravanja ili pri-
stupa ovoj Konvenciji, ili nakon toga. U tom slucaju, nadlezni
organi konstitutivnih delova zemlje potpisnice koji budu tako
oznaceni preduzece neophodne mere kako bi obezbedili imple-
mentaciju odredaba ove Konvencije na svojoj teritoriji.

3. Tamo gde je donosenje odluka u pogledu priznavanja u
nadleznosti pojedina¢nih obrazovnih institucija ili drugih tela,
svaka zemlja potpisnica u skladu sa svojom konstitutivhom struk-
turom prenece tekst ove Konvencije tim institucijama ili telima i
preduzece sve potrebne korake da podstakne povoljno razmatra-
nje i primenu njenih odredbi.

4. Odredbe paragrafa 112 ovog Clana primenjivace se, -
tatis mutandis, na obaveze zemalja potpisnica koje proisticu iz sle-
decih ¢lanova ove Konvencije.

Clan 1I-2

U vreme potpisivanja ili prilikom deponovanja instrumenta
ratifikacije, usvajanja, odobravanja ili pristupa Konvenciji, ili na-
kon toga, svaka drzava, Sveta stolica ili Evropska zajednica oba-
vestice bilo deponenta ove Konvencije bilo organe ovlascene da
donose razlicite vrste odluka u pogledu priznavanja.

Clan II-3

Odredbe ove Konvencije ne mogu derogirati bilo kakve po-
voljnije odredbe koje se ti¢u priznavanja kvalifikacija izdatih u
nekoj od zemalja potpisnica, a koje su sadrzane ili proisticu iz
postojecih ili buducih ugovora kojih zemlja potpisnica ove Kon-
vencije jeste ili moZe postati potpisnica.

57



Glava 11I: Osnovni principi koji se ticu ocenjivanja kvalifikacija
Clan III-1

1. Nosioci kvalifikacija izdatih u nekoj od zemalja potpisni-
ca imace, po podnetom zahtevu odgovarajucem telu, adekvatan
pristup ocenjivanju tih kvalifikacija.

2. U ovom pogledu nece biti nikakve diskriminacije po bilo
kom osnovu kao $to je kandidatov pol, rasa, boja koze, hendike-
piranost, jezik, veroispovest, politicko ili drugo ubedenje, nacio-
nalno, etnicko ili drustveno poreklo, pripadnost nacionalnoj ma-
njini, imovinski, status po rodenju ili neki drugi, ili na osnovu
bilo kojih drugih okolnosti koje nisu merodavne za kvalifikaciju
cije se priznavanje trazi. Da bi osigurala ovo pravo, svaka od ze-
malja potpisnica obavezuje se da nacini odgovarajuce uredbe o
ocenjivanju molbe za priznavanje kvalifikacija iskljucivo na osno-
vu stecenih znanja i sposobnosti.

Clan III-2

Svaka od zemalja potpisnica obezbedice da procedure i kri-
terijumi koji se koriste pri ocenjivanju i priznavanju kvalifikacija
budu transparentni, koherentni i pouzdani.

Clan I1I-3

1. Odluke o priznavanju treba donositi na osnovu odgovara-
jucih informacija o kvalifikacijama cije se priznavanje trazi.

2. Na prvom mestu, odgovornost za pribavljanje adekvatnih
informacija snosi kandidat koji treba da obezbedi takve pravova-
ljane informacije.

3. Nezavisno od odgovornosti kandidata, institucije koje su
izdale pomenute kvalifikacije imace duznost da, postupajuci po
zahtevu kandidata i u razumnom roku, pruze relevantne infor-
macije nosiocu kvalifikacija, instituciji ili nadleznim ustanovama
zemlje u kojoj se priznavanje trazi.

4. Zemlje potpisnice treba da upute ili podstaknu sve obra-
zovne institucije u okviru svojih obrazovnih sistema da udovolje
svakom razumnom zahtevu za informacijama potrebnim radi oce-
njivanja kvalifikacija ste¢enih u pomenutim institucijama.
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5. Odgovornost da dokaze da prijava ne ispunjava relevant-
ne zahteve, snosi telo koje preduzima ocenjivanje.

Clan I1I-4

Svaka zemlja potpisnica ce, da bi olaksala priznavanje kvali-
fikacija, obezbediti adekvatne i jasne informacije o svom obra-
zovnom sistemu.

Clan III-5

Odluke o priznavanju bice donete u okviru razumnog vre-
menskog roka koji ce unapred odrediti ustanova nadlezna za pri-
znavanje, a koji ce se racunati od trenutka kada sve neophodne
informacije o predmetu postanu dostupne. Ukoliko se priznava-
nje uskracuje, moraju se navesti razlozi za odbijanje priznavanja
kvalifikacije i dati informacije u vezi sa potrebnim merama koje
kandidat moze preduzeti kako bi stekao priznanje u sledecoj eta-
pi. Ukoliko je priznavanje uskraceno, ili nije doneta nikakva od-
luka, kandidat mozZe podneti zZalbu u odgovarajucem vremenskom
roku.

Glava 1V: Priznavanje kvalifikacija kojima se stice pristup
visokom obrazovanju

Clan IV-1

Svaka od zemalja potpisnica priznace one kvalifikacije izda-
te u drugim zemljama potpisnicama koje ispunjavaju opSte uslo-
ve za pristup visokom obrazovanju u tim zemljama, a u cilju pri-
stupanja programima iz oblasti svog sistema visokog obrazova-
nja, osim ako se ne utvrdi da postoji sustinska razlika izmedu
opstih uslova pristupa u zemlji u kojoj je stecena kvalifikacija i u
zemlji u kojoj se trazi njeno priznavanje.

Clan IV-2

U svakom drugom slucaju, za zemlju potpisnicu ce biti do-
voljno da po podnetom zahtevu omoguci nosiocu kvalifikacije
izdate u nekoj od drugih zemalja potpisnica da dobije strucnu
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ocenu kvalifikacije, i odredbe ¢l. IV1 primenjivace se mutatis mu-
tandis na takav slucaj.

Clan IV-3

Tamo gde kvalifikacija omogucava pristup samo posebnim
tipovima institucija ili programa visokog obrazovanja u zemlji pot-
pisnici u kojoj je stecena, svaka druga zemlja potpisnica odobri-
ce nosiocu takvih kvalifikacija pristup sli¢cnim posebnim progra-
mima u institucijama koje pripadaju njenom sistemu visokog obra-
zovanja, osim ako se ne utvrdi da postoji sustinska razlika izme-
du uslova pristupa u zemlji u kojoj je kvalifikacija stecena i u
zemlji u kojoj se trazi njeno priznavanje.

Clan IV-4

Tamo gde prijem u odredene programe visokog obrazova-
nja, pored opstih uslova pristupa, zavisi od ispunjenja posebnih
uslova, nadlezne ustanove zemlje potpisnice o kojoj je re¢ mogu
bilo propisati dodatne uslove nosiocima kvalifikacija stecenih u
drugim zemljama bilo oceniti da li kandidati sa kvalifikacijama
steCenim u drugim zemljama potpisnicama ispunjavaju ekviva-
lentne uslove.

Clan IV-5

Tamo gde sertifikati o zavrsenoj skoli, u zemlji potpisnici u
kojoj su steceni, obezbeduju pristup visokom $kolstvu samo u
kombinaciji sa dodatnim kvalifikacionim ispitima kao preduslo-
vima za pristup, druge potpisnice mogu taj pristup usloviti istim
tim zahtevima ili ponuditi alternativu u okviru svojih obrazovnih
sistema, kako bi se zadovoljili ti dodatni uslovi. Svaka drzava,
Sveta stolica ili Evropska zajednica moze, u trenutku potpisiva-
nja ili prilikom deponovanja instrumenta ratifikacije, usvajanja,
odobravanja ili pristupa ovoj Konvenciji, ili nakon toga, obavesti-
ti jedno od tela kod kojih je ona deponovana, da ce iskoristiti
pogodnosti odredenog stava ovog Clana, navodeci ime zemlje pot-
pisnice u pogledu koje namerava da primeni ovaj Clan, kao i od-
govarajuce razloge za to.
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Clan IV-6

Bez krsenja odredaba Clanova IV1, Iv2, 1IV3, IV4 i IV5, pri-
jem u datu instituciju visokog obrazovanja, ili dati program u okvi-
ru takve institucije, moze biti ogranican ili selektivan. U slucaje-
vima kada je prijem u instituciju i/ili program visokog obrazova-
nja selektivan, procedure prijema treba odrediti tako da se obez-
bedi da se ocenjivanje kvalifikacija ste¢enih u inostranstvu spro-
vede u skladu sa principima pravednosti i nediskriminacije opi-
sanim u Glavi IIL

Clan IV-7

Bez krienja odredaba clanova IV1, IV2, IV3, IV4 i IV5, pri-
jem u datu instituciju visokog obrazovanja moze se usloviti kan-
didatovim pokazivanjem dovoljnog poznavanja jezika ili jezika
nastave u doti¢noj instituciji ili ostalih naznacenih jezika.

Clan IV-8

U zemljama potpisnicama u kojima se pravo na pristup viso-
kom obrazovanju moze steci na osnovu netradicionalnih kvalifi-
kacija, sli¢ne kvalifikacije stecene u drugim zemljama potpisni-
cama bice ocenjene na sli¢an nacin kao netradicionalne kvalifi-
kacije stecene u zemlji potpisnici u kojoj se trazi priznavanje.

Clan IV-9

U svrhu prijema u programe visokog obrazovanja, svaka od
zemalja potpisnica sprovesce priznavanje kvalifikacija koje izda-
ju inostrane obrazovne institucije koje rade na njenoj teritoriji
zavisno od posebnih uslova nacionalnog zakonodavstva ili po-
sebnih sporazuma zakljucenih sa maticnom zemljom potpisni-
com takvih institucija.

Glava V: Priznavanje odredenih perioda studija
Clan V-1

Svaka od zemalja potpisnica priznace odredene periode stu-
diranja u okviru programa visokog obrazovanja u drugoj zemlji
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potpisnici. To priznavanje obuhvatice takve periode studiranja
usmerene na zavrSetak visokoskolskog programa u zemlji potpi-
snici u kojoj se priznavanje trazi, osim ako se ne utvrdi da postoji
sustinska razlika izmedu perioda studiranja okoncanih u drugoj
zemlji potpisnici i dela visokoobrazovnog programa koji bi te pe-
riode zamenio u zemlji potpisnici u kojoj se traZi priznavanje.

Clan V-2

U svakom drugom slucaju, za zemlju potpisnicu ce biti do-
voljno da po podnetom zahtevu omoguci osobi koja je okoncala
period studiranja u okviru programa visokog obrazovanja u dru-
goj zemlji potpisnici da dobije ocenu tog perioda studiranja i od-
redbe clana V1 primenice se mutatis mutandis u tom slucaju.

Clan V-3

Svaka od zemlja potpisnica treba da posebno olaksa prizna-
vanje perioda studiranja:

a) ukoliko je postojao prethodni sporazum izmedu, s jedne
strane institucije visokog obrazovanja ili nadlezne ustanove od-
govorne za relevantan period studiranja i, s druge strane, institu-
cije visokog obrazovanja ili nadleZne ustanove odgovorne za pri-
znavanje koje se trazi; i

b) ukoliko je institucija visokog obrazovanja u kojoj je pe-
riod studiranja okoncan izdala sertifikat ili uverenje o pohadanoj
nastavi i poloZenim ispitima koji svedoce da je student uspesno
ispunio postavljene uslove za dati period studiranja.

Glava VI: Priznavanje visokoskolskih kvalifikacija
Clan VI-1

U meri u kojoj je odluka o priznavanju zasnovana na znanju
i sposobnostima osvedocenim u kvalifikacijama visokog obrazo-
vanja, svaka od zemalja potpisnica priznace kvalifikacije viso-
kog obrazovanja dodeljene u drugoj zemlji potpisnici, osim ako
se ne utvrdi da postoji sustinska razlika izmedu kvalifikacije cije
se priznavanje trazi i odgovarajuce kvalifikacije u zemlji potpi-
snici u kojoj se ono traZzi.
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Clan VI-2

U svakom drugom slucaju, bice dovoljno da zemlja potpi-
snica po podnetom zahtevu omoguci nosiocu kvalifikacije viso-
kog obrazovanja koja je izdata u nekoj od drugih zemalja potpi-
snica da dobije ocenu te kvalifikacije i odredbe ¢lana VI-1 prime-
nice se mutatis mutandis na takav slucaj.

Clan VI-3

Priznavanje u jednoj od zemalja potpisnica kvalifikacije vi-
sokog obrazovanja koja je izdata u drugoj zemlji potpisnici imace
jednu ili obe od sledecih posledica:

a) pristup daljim studijama visokog obrazovanja, ukljucuju-
¢i relevantne ispite i/ili pripreme za doktorat pod istim uslovima
koji vaze za nosioce kvalifikacija u zemlji potpisnici u kojoj se
trazi priznavanje;

b) koriscenje akademske titule u skladu sa zakonima i pro-
pisima zemlje potpisnice ili nadleznost nad tim koris¢enjem u
zemlji potpisnici u kojoj se trazi priznavanje.

Pored toga, priznavanje ce olaksati pristup trzistu rada koje
podleze zakonima i propisima zemlje potpisnice ili je u nadle-
znosti zemlje potpisnice u kojoj se traZi priznavanje.

Clan VI-4

Ocena kvalifikacije visokog obrazovanja izdate u drugoj ze-
mlji potpisnici, od strane neke zemlje potpisnice, moze biti u vi-
du:

a) uopstenog misljenja za potrebe zaposlenja;

b) misljenja upucenog obrazovnoj instituciji u cilju prijema
u njene programe;

¢) misljenja upucenog bilo kojoj drugoj ustanovi nadleznoj
za priznavanje.

Clan VI-5

Svaka zemlja potpisnica moze priznati kvalifikacije visokog
obrazovanja koje su izdate u inostranim obrazovnim institucija-
ma koje deluju na njenoj teritoriji zavisno od posebnih uslova
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nacionalnog zakonodavstva ili posebnih sporazuma zakljucenih
sa mati¢nom zemljom potpisnicom takvih institucija.

Glava VII: Priznavanje kvalifikacija izbeglica, raseljenih lica i
lica sa statusom izbeglice

Clan VII

Svaka zemlja potpisnica preduzece sve izvodljive i razumne
korake u okviru vlastitog obrazovnog sistema i u skladu sa njego-
vim konstitutivnim, pravnim i regulativnim odredbama kako bi
usavrsila procedure pravednog i efikasnog ocenjivanja da li izbe-
glice, raseljena lica i lica sa statusom izbeglica ispunjavaju rele-
vantne uslove za pristup visokom obrazovanju, daljim programi-
ma visokog obrazovanja ili radnim aktivnostima, ¢ak i u slucaje-
vima kada se kvalifikacije ste¢ene u jednoj od zemalja potpisnica
ne mogu dokazati odgovaraju¢om dokumentacijom.

Glava VIII: Informacije o ocenjivanju institucija i programa
visokog obrazovanja

Clan VIII-1

Svaka zemlja potpisnica treba da obezbedi adekvatne infor-
macije o svakoj instituciji koja pripada njenom sistemu visokog
obrazovanja i o svakom programu koji vode te institucije, kako bi
nadleznim ustanovama drugih zemalja potpisnica omogucile da
konstatuju da li kvalitet kvalifikacija izdatih u tim institucijama
opravdava priznavanje u zemlji potpisnici u kojoj se priznavanje
trazi. Takve informacije ce biti dostavljene u sledecem vidu:

a) U slucaju zemalja potpisnica koje imaju ustanovljen si-
stem formalnog ocenjivanja institucija i programa visokog obra-
zovanja: informacije o metodima i rezultatima ovog ocenjivanja i
standardima kvaliteta specifi¢nog za svaku pojedinu vrstu stica-
nja kvalifikacija visokog obrazovanja ili programa koji vode ka
sticanju tih kvalifikacija;

b) u slucaju zemalja potpisnica koje jos nisu ustanovile si-
stem formalnog ocenjivanja institucija i programa visokog obra-
zovanja: informacije o priznavanju razlicitih kvalifikacija stece-
nih u bilo kojoj instituciji visokog obrazovanja ili u okviru nekog
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programa visokog obrazovanja koji pripada njihovim sistemima
visokog obrazovanja.

Clan VIII-2

Svaka zemlja potpisnica donece adekvatne odredbe u vezi
sa razvijanjem, odrzavanjem i obezbedivanjem:

a) pregleda razlicitih tipova institucija visokog obrazovanja
koje pripadaju njenom visokoskolskom sistemu sa svojstvenim
karakteristikama svakog pojedinacnog tipa institucije;

b) spiska priznatih institucija (javnih i privatnih) koje pripa-
daju njenom sistemu visokog obrazovanja uz ukazivanje na ovlas-
cenja tih institucija da dodele razlic¢ite vrste kvalifikacija i uslova
za pristup svakom pojedinom tipu institucije i programa;

¢) opisa programa visokog obrazovanja;

d) spiska obrazovnih institucija smestenih izvan njene teri-
torije koje zemlja potpisnica smatra delom svog obrazovnog si-
stema.

Glava IX: Informacije u vezi sa problemima priznavanja
Clan IX-1

Da bi se olaksalo priznavanje kvalifikacija na polju visokog
obrazovanja, zemlje potpisnice ce se obavezati da ustanove tran-
sparentne sisteme za celovit opis stecenih kvalifikacija.

Clan IX-2

1. Priznajuci potrebu za relevantnom, preciznom i aktuel-
nom informacijom, svaka zemlja potpisnica ce ustanoviti ili odr-
zavati nacionalni informacioni centar i obavestiti jedno od tela
kod kojih je Konvencija deponovana o ustanovljavanju takvog
centra ili 0 svim promenama u vezi s tim.

2. U svakoj zemlji potpisnici, nacionalni informacioni cen-
tar treba da:

a) olaksa pristup ovlascenim i preciznim informacijama o
sistemu visokog obrazovanja i kvalifikacijama visokog obrazo-
vanja u zemlji u kojoj se nalazi;
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b) olaksa pristup informacijama o sistemima visokog obra-
zovanja i kvalifikacijama drugih zemalja potpisnica;

¢) pruzi misljenje ili informacije u vezi sa problemima pri-
znavanja i ocenjivanja kvalifikacija u skladu sa nacionalnim za-
konima i propisima.

3. Svaki nacionalni informacioni centar treba da ima na ras-
polaganju neophodna sredstva koja ¢e mu omoguciti da ispuni
svoje funkcije.

Clan IX-3

Zemlje potpisnice ce preko nacionalnih informacionih cen-
tara ili na neki drugi nacin unapredivati koriscenje Dodatka o
diplomama UNESCO-a ili Saveta Evrope ili nekog drugog slic-
nog dokumenta od strane institucija visokog obrazovanja zema-
lja potpisnica.

Glava X: Mehanizmi implementacije
Clan X-1

Sledeca tela imace zadatak da nadziru, unapreduju i olaksa-
vaju implementaciju ove Konvencije:

a) Komitet Konvencije o priznavanju kvalifikacija u oblasti
visokog obrazovanja u regionu Evrope;

b) Evropska mreza nacionalnih informacionih centara o aka-
demskoj mobilnosti i priznavanju (ENIC Network) ustanovljena
odlukom Komiteta ministara Saveta Evrope 9. VI 1994. i Regio-
nalnog komiteta za Evropu UNESCO-a 18. VI 1994.

Clan X-2

1. Komitet Konvencije o priznavanju kvalifikacija u oblasti
visokog obrazovanja u regionu Evrope (u daljem tekstu: Komitet)
se ovim ustanovljava. On ce se sastojati od po jednog predstavni-
ka svake zemlje potpisnice.

2. U svrhu primene Clana X2, termin ,zemlja potpisnica”
nece se primenjivati na Evropsku zajednicu.

3. Drzave pomenute u ¢lanu XI-1.1 i Sveta stolica, ukoliko se
ne nalaze medu zemljama potpisnicama ove Konvencije, Evrop-
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ska zajednica i predsednik ENIC Network-a mogu ucestvovati na
sastancima Komiteta kao posmatraci. Predstavnici vladinih i ne-
vladinih organizacija angaZovanih na polju priznavanja kvalifi-
kacija u regionu Evrope takode mogu biti pozvani da posete sa-
stanke Komiteta kao posmatraci.

4. Predsednik Regionalnog komiteta UNESCO-a za prime-
nu Konvencije o priznavanju studija, diploma i zvanja u oblasti
visokog obrazovanja u drzavama koje pripadaju regionu Evrope
bice pozvan da ucestvuje na sastancima Komiteta kao posma-
trac.

5. Komitet ce unapredivati primenu ove Konvencije i nad-
gledati njenu implementaciju. U tom cilju on, voljom vecine ze-
malja potpisnica, moZze da usvoji preporuke, deklaracije, proto-
kole i vidove delovanja dokazane u praksi kako bi pokazao put
nadleZznim organima zemalja potpisnica za implementaciju ove
Konvencije i razmatranje zahteva za priznavanje kvalifikacija vi-
sokog obrazovanja. Iako ti dokumenti nece biti obavezujuci za
zemlje potpisnice, one treba da uloZe velike napore da ih prime-
ne, skrenu paznju nadleznih ustanova na pomenute tekstove i
podstaknu njihovu primenu. Komitet ce zatraZiti misljenje ENIC
Network-a pre donosenja svojih odluka.

6. Komitet ce izveStavati relevantna tela Saveta Evrope i UNE-
SCO-a.

7. Komitet ce odrzavati veze sa Regionalnim Komitetom UNE-
SCO-a za primenu konvencija o priznavanju studija, diploma i
zvanja iz oblasti visokog obrazovanja usvojenih pod pokrovitelj-
stvom UNESCO-a.

8. Vecina zemalja potpisnica sacinjavace kvorum.

9. Komitet ce usvojiti svoj statut. Sastajace se na redovnim
sednicama barem svake tri godine. Komitet ce se po prvi put
sastati u roku od godinu dana nakon stupanja ove Konvencije na
snagu.

10. Sekretarijat Komiteta ce biti zajednicki poveren General-
nom sekretaru Saveta Evrope i glavnom direktoru UNESCO-a.

Clan X-3

1. Svaka od zemalja potpisnica ce kao ¢lana Evropske mrezZe
nacionalnih informacionih centara o akademskoj mobilnostii pri-
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znavanju kvalifikacija ( ENIC Network) naimenovati nacionalni
informacioni centar ustanovljen ili odrzavan u skladu sa ¢lanom
IX-2. U slucajevima kada su u zemlji potpisnici u skladu sa cla-
nom IX-2 ustanovljeni ili se odrzavaju razliciti nacionalni centri,
svi oni bice ¢lanovi Mreze, ali ce takvi nacionalni informacioni
centri raspolagati samo jednim glasom.

2. ENIC Network ce, zahvaljujuci svom sastavu ogranicenom
na nacionalne informacione centre zemalja potpisnica Konvenci-
je, potpomagati i ucestvovati u prakticnoj implementaciji Kon-
vencije, koju ce sprovoditi nadlezne nacionalne ustanove. Mreza
ce se okupljati barem jedanput godi$nje na plenarnoj sednici. Mre-
7a Ce izabrati svog predsednika i administraciju u skladu sa pove-
renim mandatom.

3. Sekretarijat ENIC Networka ce biti zajednicki poveren ge-
neralnom sekretaru Saveta Evrope i generalnom direktoru UNE-
SCO-a.

4. Zemlje potpisnice ce preko ENIC Network saradivati sa
nacionalnim informacionim centrima drugih zemalja potpisnica,
narocito tako to ce im omogucavati da prikupe sve informacije
korisne za nacionalne informacione centre u aktivnostima koje
su u vezi sa priznavanjem akademskih diploma i akademskom
mobilnoscu.

Glava XI: Zavrsne odredbe
Clan XI-1

1. Ovu Konvenciju mogu potpisati:

a) drzave clanice Saveta Evrope

b) drzave clanice evropskog regiona UNESCO-a

c) bilo koja druga potpisnica, drzava ugovornica ili zemlja
potpisnica Evropske konvencije o kulturi Saveta Evrope i/ili pot-
pisnica Konvencije UNESCO-a o priznavanju studija, diploma i
zvanja u oblasti visokog obrazovanja u drzavama koje pripadaju
regionu Evrope, koja je pozvana na Diplomatsku konferenciju
kojoj je povereno usvajanje ove Konvencije.

2. Te drzave i Sveta stolica mogu izraziti svoju spremnost da
se obavezu:

a) potpisom koji ne uslovljava ratifikaciju, usvajanje ili odo-
bravanje; ili
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b) potpisom koji je podlozan ratifikaciji, usvajanju ili odo-
bravanju, a koga prati ratifikacija, usvajanje ili odobravanje; ili

¢) pristupanjem Konvenciji.

3. Potpisi ce biti deponovani kod jednog od predvidenih te-
la. Instrumenti ratifikacije, usvajanja, odobravanja ili pristupa-
nja ovoj Konvenciji bice deponovani kod jednog od tih tela.

Clan XI-2

Ova Konvencija ce stupiti na snagu prvog dana u mesecu po
isteku jednomesec¢nog perioda od trenutka kada pet drzava,
ukljucujuci najmanje tri drzave clanice Saveta Evrope i/ili evrop-
skog regiona UNESCO-a izraze svoju spremnost da se obavezu
Konvencijom. Za svaku drugu drzavu ona ce stupiti na snagu pr-
vog dana u mesecu po isteku jednomesecnog perioda od datuma
njihovog pristanka da budu obavezane ovom Konvencijom.

Clan XI-3

1. Nakon stupanja ove Konvencije na snagu, svaka drzava
osim onih koje potpadaju pod jednu od kategorija nabrojanih u
¢lanu XI-1, moZe da zatraZi pristupanje Konvenciji. Svaki zahtev
u ovom smislu bice upucen jednom od tela kod kojih je Konven-
cija deponovana, koji ¢e ga proslediti zemljama potpisnicama naj-
manje tri meseca pre sastanka Komiteta Konvencije o priznava-
nju kvalifikacija u oblasti visokog obrazovanja u regionu Evrope.
Telo kod koga je Konvencija deponovana ce takode informisati
Komitet ministara Saveta Evrope i Izvrsni odbora UNESCO-a.

2. Odluka da se drzava koja uputi takav zahtev pozove da
pristupi ovoj Konvenciji bice doneta na osnovu dvotrecinske sa-
glasnosti zemalja potpisnica.

3. Nakon stupanja na snagu ove Konvencije, Evropska za-
jednica moze joj pristupiti na osnovu zahteva svojih ¢lanica koji
ce biti upucen jednom od tela kod kojih je Konvencija deponova-
na. U ovom slucaju, ¢lan XI-3.2. se nece primenjivati.

4. Sto se tice bilo koje drzave koja pristupa ili Evropske zajed-
nice, Konvencija ce stupiti na snagu prvog dana u mesecu po iste-
ku jednomesecnog perioda po polaganju instrumenta pristupanja
Konvenciji kod jednog od tela kod koga je ona deponovana.
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Clan XI-4

1. Zemlje potpisnice ove Konvencije koje su istovremeno ze-
mlje potpisnice jedne ili viSe sledecih konvencija:

Evropska konvencija o jednakosti diploma koje vode sticanju pra-
va prijema na Univerzitete (1953, ETS No. 15), i njen Protokol (1964,
ETS No. 49);

Evropska konvencija o jednakosti duZine trajanja univerzitetskih
studija (1956, ETS No. 21);

Evropska konvencija o akademskom priznavanju univerzitetskih
kovalifikacija (1959, ETS No. 32);

Medunarodna konvencija o priznavanju studija, diploma i zvanja
u oblasti visokog obrazovanja u arapskim i evropskim drZavama koje
se granice sa Mediteranom (1976);

Konvencija o priznavanju studija, diploma i zvanja u oblasti viso-
kog obrazovanja u drzavama koje pripadaju regionu Evrope (1979);

Evropska konvencija o opstoj jednakosti duzine trajanja univerzi-
tetskih studija (1990, ETS 138)

a) primenice odredbe ove Konvencije u svojim uzajamnim
odnosima;

b) nastavice sa primenom gore navedenih konvencija ¢ije su
potpisnice u odnosima sa drugim drzavama potpisnicama tih kon-
vencija ali ne i ove Konvencije.

2. Zemlje potpisnice ove Konvencije obavezne su da se uzdr-
ze od potpisivanja bilo koje od konvencija pomenutih u paragra-
fu 1, cije vec nisu potpisnice, sa izuzetkom Medunarodne kon-
vencije o priznavanju studija, diploma i zvanja u oblasti visokog
obrazovanja u arapskim i evropskim drzavama koje se granice sa
Mediteranom.

Clan XI-5

1. Svaka drzava moze, u trenutku potpisivanja ili deponova-
nja svojih instrumenata ratifikacije, usvajanja, odobravanja ili pri-
stupanja Konvenciji, odrediti podrucja na koja ce se primeniti
ova Konvencija.

2. Svaka drzava moze bilo kad kasnije, izjavom upucenom
jednom od tela kod kojih je Konvencija deponovana, prosiriti pri-
menu ove Konvencije na bilo koje drugo podrucje navedeno u
izjavi. Sto se tice tog podrucja, na takvo podruéje Konvencija ce
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stupiti na snagu prvog dana u mesecu po isteku jednomese¢nog
perioda od trenutka kada telo kod koga je Konvencija deponova-
na primi takvu izjavu.

3. Svaka izjava data u smislu prethodna dva paragrafa moze
biti opozvana u pogledu svake teritorije odredene takvom izja-
vom podneskom upucenim jednom od tela kod kojih je Konven-
cija deponovana. Opoziv ce postati pravosnazan prvog dana u
mesecu po isteku jednomesecnog perioda od dana prijema ta-
kvog podneska od strane doticnog tela.

Clan XI-6

1. Svaka zemlja potpisnica, u bilo kom trenutku, moze istu-
piti iz ove Konvencije putem objave upucene jednom od tela kod
kojih je ona deponovana.

2. Takvo istupanje postace pravosnazno prvog dana u mese-
cu po isteku vremenskog perioda od dvanaest meseci od dana
prijema obavestenja od strane doticnog tela. Ipak, takvo otkazi-
vanje nece uticati na odluke o priznavanju prethodno donete na
osnovu odredbi ove Konvencije.

3. U pogledu prekida ili suspenzije pravovaljanosti ove Kon-
vencije kao posledica krenja odredbe bitne za ispunjenje cilja ili
svrhe ove Konvencije od strane zemlje potpisnice, postupice se u
skladu sa medunarodnim pravom.

Clan XI-7

1. Svaka drzava, Sveta Stolica ili Evropska zajednica moze, u
trenutku potpisivanja ili deponovanja instrumenata ratifikacije,
usvajanja, odobravanja ili pristupanja, objaviti da zadrzava pravo
da u celosti ili delimi¢no ne primeni jedan ili viSe od sledecih cla-
nova ove Konvencije: Clan IV-8, Clan V-3, Clan VI3, Clan VIII-2,
Clan IX-3

Druga prava ne mogu se zadrzavati.

2. Svaka zemlja potpisnica koja je na osnovu prethodnog
paragrafa zadrzala pravo moze ga u potpunosti ili delimi¢no po-
vuci putem objave upucene jednom od tela kod kojih je Konven-
cija deponovana. Povlacenje ce postati pravosnazno od dana pri-
jema obavestenja od strane tog tela.
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3. Zemlja potpisnica koja je zadrzala pravo u pogledu neke
od odredbi ove Konvencije ne moZe traziti primenu te odredbe
od strane bilo koje druge potpisnice; ona ipak moze, ako je de-
limi¢no ili uslovno zadrzala pravo, traziti primenu te odredbe u
onoj meri u kojoj je i sama prihvata.

Clan XI-8

1. Nacrt izmena ove Konvencije moze usvojiti Komitet Kon-
vencije o priznavanju kvalifikacija iz oblasti visokog obrazovanja
u regionu Evrope koji se sastoji od dvotrecinske vecine zemalja
potpisnica. Svaki nacrt izmena usvojen na takav nacin bice pri-
kljuéen Protokolu Konvencije. Protokol treba da odredi modali-
tete njegovog stupanja na snagu i u svakom slucaju ce zatraziti
da zemlje potpisnice izraze saglasnost da budu obavezane njime.

2. Na osnovu procedure iz gore pomenutog paragrafa br.1
ne mogu se donositi izmene Glave III ove Konvencije.

3. Svaki predlog izmena ce biti saopsten jednom od tela kod
kojih je Konvencija deponovana, a koji je duzan da ga prosledi
zemljama potpisnicama najmanje tri meseca pre odrzavanja sa-
stanka Komiteta. To telo takode mora obavestiti Komitet minista-
ra Saveta Evrope i Izvr$ni odbor UNESCO-a.

Clan XI-9

1. Generalni sekretar Saveta Evrope i glavni direktor Obra-
zovne, naucne i kulturne organizacije Ujedinjenih Nacija (UNE-
SCO) bice tela kod kojih ce ova Konvencija biti deponovana.

2. Telo kod koga je deponovan neki akt, objava ili predstav-
ka, obavestice zemlje potpisnice ove Konvencije, kao i ostale dr-
zave Clanice Saveta Evrope i/ili Evropskog regiona UNESCO-a o:

a) svakom potpisivanju;

b) deponovanju bilo kog instrumenta ratifikacije, usvajanja,
odobravanja ili pristupanja;

c) svakom datumu stupanja na snagu ove Konvencije u skla-
du sa odredbama clanova XI-2 i XI-3.4;

d) svakom zadrzavanju prava pri sprovodenju odredbi clana
XI-7 i povlacenju svakog zadrzanog prava pri sprovodenju odred-
bi ¢lana XI-7;

72



e) svakom istupanju iz ove Konvencije pri sprovodenju cla-
na XI-6;

f) svim objavama nacinjenim u skladu sa odredbama ¢lana
II-1 ili ¢lana II-2;

g) svim izjavama nacinjenim u skladu sa odredbama clana
IV-5;

h) svakom zahtevu za pristupanje ovoj Konvenciji podne-
tom u skladu sa odredbama c¢lana XI-3;

i) svakom predlogu iznetom u skladu sa odredbama c¢lana
XI-8;

j) svakom drugom aktu, objavi ili predstavci koja se tice ove
Konvencije.

3. Telo kod koga je deponovana Konvencija, koje primi pred-
stavku ili obavesti zemlje potpisnice u skladu sa odredbama ove
Konvencije, smesta ce o tome obavestiti i druga tela kod kojih je
deponovana Konvencija.

Dolepotpisani predstavnici, buduci ovlaséeni po propisu, pot-
pisali su ovu Konvenciju.

Zakljuceno u Lisabonu 11. aprila 1997, na engleskom, fran-
cuskom, ruskom i §panskom jeziku, ¢ije su verzije podjednako
punovazne, u dve kopije, od kojih ce jedna kopija biti deponova-
na u arhiv Saveta Evrope, a druga u arhiv Obrazovne, naucne i
kulturne organizacije Ujedinjenih nacija. Overena kopija bice po-
slata svakoj od drzava spomenutih u clanu XI-1, Svetoj Stolici,
Evropskoj zajednici i Sekretarijatu Ujedinjenih Nacija.
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