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Olkolisna
dozvola

Kratki vodic za javnost

Cilj Vodica

Upoznati javnost i zainteresiranu javnost
s pojmom okolisne dozvole, postupkom
njene izrade i ishodenja te mogucnostima
sudjelovanja javnosti i zainteresirane
javnosti u tom postupku.



Okolisna dozvola

1-Uvod

Hrvatski propisi zastite okolisa razvijaju
se i mijenjaju radi uskladivanja s pravnom
steCevinom Europske unije. U tom procesu
dinamic¢nih promjena nerijetko se i struc¢njaci
i Siroka javnost susre¢u s novim pojmovima,
pristupima i obvezama za ¢iju primjenu nisu
dovoljno pripremljeni. DonoSenjem Zakona o
zastiti okolisa u lipnju 2013. godine najavljen
je i Citav niz novih provedbenih propisa koji ga
prate. Jedan od najavljenih propisa je i Uredba
o okolisnoj dozvoli koja zamjenjuje Uredbu
o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta
zastite okolisa iz 2008.godine (NN 114/08).
Donosenjem Uredbe o okolisnoj dozvoli,
NN 8/2014, naziv dokumenta RjesSenje
o objedinjenim uvjetima zastite okolisa
zamijenjen je OkoliSnom dozvolom.

Uredba o postupku utvrdivanja objedinjenih
uvjeta zastite okolisa bila je u vrijeme
donos$enja za Hrvatsku novi propis. Njenom
provedbom olakSana je provedbe Uredbe o
okolisnojdozvoli. Ishodenje okolisne dozvole je
zahtjevan i slozen postupak u kojem sudjeluju
stru¢njaci razli¢itih struka i predstavnici
razli¢itih sektora na razli¢itim razinama. Vazni
nezaobilazan dio postupka je sudjelovanje i
predstavnika javnosti i zainteresirane javnosti.

Sudjelovanje javnosti u odlucivanju o okolisu
razvija se u Hrvatskoj od osamdesetih
godina proslog stolje¢a, a od pocetka ovog
stolje¢a pod utjecajem je Arhuske konvencije
o pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okolisa koji prozima ¢itavo europsko

zakonodavstvo zastite okolisa.

Obveza javne vlasti da ucini dostupnim i
pruza Siroj javnosti informacije o okolisu, koja
je ranije bila osigurana opc¢im propisom o
pravu na pristup informacijama, uklju¢ena
je u Zakon o zastiti okolisa iz 2007. godine i
uredena posebnom Uredbom o informiranju i
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti
u pitanjima zastite okolisa 2008. godine.
Novim Zakonom o zastiti okolisa najavljena je
promjena i te Uredbe.

Sudjelovanje u postupku izdavanja okolisne
dozvole je izazov za hrvatsku javnost jer treba
poznavati smisao i postupak izdavanja dozvole,
moguce utjecaje razmatranog postrojenja na
okolis, raspolozive i realne tehni¢ko-tehnoloske
mogucnosti za  svodenje  nepozeljnog
utjecaja na najmanju mogucu mjeru te nacin
sudjelovanja u postupku. Prije svega, javnost
i ostali dionici u postupku moraju vjerovati u
vaznost sudjelovanja u odlucivanju o okolisu i

mogucnost utjecanja na odluku.




Istrazivanje provedeno kroz petnaest radionica
o sudjelovanju javnosti, koje su odrzane
u zadnjem dijelu 2012. u okviru projekta
‘Osnivanje centara za provedbu IPPC
direktive* na regionalnoj razini u Hrvatskoj’
pokazalo je nisku razinu zanimanja, odaziva
i sudjelovanja javnosti na javnim uvidima i
izlaganjima organiziranim u postupkuizdavanja
objedinjenih uvjeta zastite okolisa.

To ukazuje na potrebu ulaganja napora svih
strana kako bi se u poboljsanoj interakciji, uz
razumijevanje razlic¢itih pozicija i odgovornosti
donosile  najpovoljnije  odluke.  Najvecu
odgovornost imaju nadlezna tijela javne vlasti
koje bi na svim razinama trebala kontinuirano
poticati zanimanje javnosti za zastitu okolisa,
razvijati svijest o vaznosti zastite okolisa,
podupirati razvoj sposobnosti svih dionika
za sudjelovanje u postupku i graditi kulturu
sudjelovanja u odlucivanju.

| Kratki vodic za javnost

Svrha ovog Vodi¢a je potaknuti
javnost na sudjelovanje u postupku
izdavanja okolisSne dozvole, a ostalim
dionicima ukazati na mjere koje sa
svoje strane mogu poduzeti kako bi
to sudjelovanje ucinili opcéekorisnim.

Vodi¢ donosi opca pojasnjenja procesa
sudjelovanja javnosti u odluéivanju,
prikaz procesa ishodenja okolisne
dozvole i sudjelovanja javnosti u
tom procesu te zavrsne komentare
i preporuke. Dodaci sadrze pregled
relevantnih propisa, primjere
informiranja javnosti i poziva na javnu
raspravu i javni uvid te pojmovnik.

* Direktiva o objedinjenom sprjecavanju i nadzoru onecis¢enja uobicajeno se naziva IPPC direktivom prema pocetnim slovima

engleskog izraza Integrated pollution prevention and control.
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2-0 sudjelovanju

javnosti

2.1. Povijesni osvrt

Temelji obveznog sudjelovanja javnosti
poloZeni su na Skupu o Zemlji, Konferenciji
Ujedinjenih naroda o okolisu i razvoju (United
Nations Conference for Environment and
Development, UNCED, www.un.org) odrZanoj
u lipnju 1992. godine u Rio de Janeiru. Na
konferenciji su sudjelovali i predstavnici tijela
javne uprave i predstavnici civilnog drustva
RH. Jedan od pet dokumenata donesenih na
konferenciji je Agenda 21 (Program za 21.
stoljece), opsezan program odrzivog razvoja u
svjetskim razmjerima. U Agendi 21 naglasena
je vaznost da se u promisljanje i donosenje
odluka ukljuce svi dijelovi drustva. Time je Skup
o Zemlji postao prvi medunarodni eksperiment
demokratizacije postupka

odlucivanja. Vlade su pozvane na usvajanje

meduvladinog

nacionalnih strategija odrZivoga razvoja koje
bi trebale razvijati uz Siroko sudjelovanje svih
dionika uklju¢uju¢i lokalno stanovnistvo,
(nevladine

organizacije civilnog drustva

organizacije) i sindikate.

Zaklju¢ci sa Skupa o Zemlji postupno se
ugraduju u medunarodne, europske i hrvatske
propise i druge dokumente. Takav pristup
slijedi i prvi hrvatski Zakon o zastiti okolisa, NN
82/1994, koji odreduje da je obavjeStavanje
javnosti o stanju okolisa i njeno sudjelovanje u
zastiti okolisa jedan od osnovnih ciljeva zastite
okolisa, te da ce priinstitucionalnom rjeSavanju
pitanja zastite okoliSa tijela drzavne uprave
i tijela jedinice lokalne samouprave i uprave
osigurati sudjelovanje javnosti i zainteresiranih
strana, a nacin sudjelovanja ¢e biti propisan
posebnim propisom.

Dana 25. lipnja 1998. godine na Cetvrtoj
ministarskoj konferenciji Gospodarske komisije
Ujedinjenih naroda za Europu (United Nations
Economic Commission for Europe, UNECE,
www.unece.org) usvojena je Konvencija o

pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti
u odlucivanju i pristupu pravosudu u pitanjima

okolisa, ec.europa.eu/environment/aarhus/.

Na konferenciji koja je odrzana u danskom
gradu Aarhusu sudjelovali su predstavnici tijela
javne uprave i predstavnici civilnog drustva RH.
Konvencija je poznatija pod nazivom Arhuska
konvencija nego pod svojim sluzbenim
nazivom.

Konvencija obuhvaca tri klju¢na podrucja:
= pristup informacijama o okolisu

= sudjelovanje javnosti u odlucivanju
o okolisu

= pristup pravosudu u pitanjima okolisa.




Konvenciju je 8. prosinca 2006. godine ratificirao
Hrvatski sabor, a u sije¢nju 2007. godine
objavljen je Zakon o potvrdivanju Konvencije
o pristupu informacijama, sudjelovanju
javnosti u odlucivanju i pristupu pravosudu u
pitanjima okolisa, NN-MU 1/2007. Konvencija je

u Hrvatskoj stupila na snagu 25. lipnja 2007.
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Na mreznoj stranici www.mzoip.hr dostupne
su informacije o Arhuskoj konvenciji,
temeljnom propisu o sudjelovanju javnosti u
odlucivanju o okolisu, kao i poveznice prema
drugim dokumentima koji omogucavaju bolje
razumijevanje i provedbu sudjelovanja javnosti
u pitanjima zastite okolisa, Slika 1.
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Slika 1. Ikona za pristup dokumentima o ukljucivanju i informiranju gradana
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2.2. Sto je‘sudjelovanje
u odlucivanju’?

Sudjelovanje u odlucivanju javnosti o
okolisu odnosi se na bilo koji postupak
donosenja odluka cija bi provedba mogla
utjecati na okolis. To ukljucuje procese
izrade propisa, strategija, planova i
programa, prostorno planiranje, ishodenja
okolisne dozvole, procjene utjecaja na
okolis (PUO )i dr.

Odlutivanje o okoliSu moze biti slozenije
od odlu¢ivanja o drugim javnim pitanjima,
jer utjecaji na okoli§ ne priznaju vlasnistvo,
nadleznosti ili granice. Pitanja zastite okolisa
mogu izazvati vrijednosne sukobe koji

Proces sudjelovanja javnosti ili ukljuivanja
gradana u odlucivanje razli¢ito se shvada i
provodi u razli¢itim sredinama i od strane
razli¢itih drustvenih skupina. Razlikuje se i
razina ukljucivanja javnosti - javnost se moze
obavjestavati o ve¢ donesenim odlukama ili se
od predstavnika javnosti traze komentari koji u
konacnici mogu, ali ne moraju, biti prihvaceni.

Ponekad to znac¢i uzajamno informiranje
i savjetovanje prije donosenja odluke, ili
prikupljanje misljenja i prijedloga (cije se
prihva¢anje ili odbijanje javno objavljuje
zajedno s obrazlozenjem. Najvisa razina
uklju¢ivanja javnosti je partnerstvo -
ravnopravno sudjelovanje u

odlucivanja, Slika 2.

procesu

zahtijevaju  pregovaranje, dogovaranje i Razine ukljuéenosti
kompromisna rjeSenja.
visoka nizak
PARTNERSTVO
A A
SAVIJETOVANIE

RAZINA INTERKAKCLIE

|

BROJ UKLJUCENIH

'| MISLJENJA | PRIEDLOZI ’

niska

visok

OBAVIESTAVANJE

preduvjet za sudjelovanje

Slika 2. Razine uklju¢enosti javnosti u proces donosenja odluka
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Obavjestavanje javnosti - jednosmjerna
komunikacija u kojoj javna uprava informira
javnost o nekom zahvatu, dogadaju ili
namjeravanom zahvatu. Kod ove vrste
komunikacije velik je broj informiranih, ali je
niska njihova razina uklju¢enosti.

Misljenja i prijedlozi - ova vrsta komunikacije
podrazumijeva visu raznu uklju¢enosti javnosti
koja ima pravo dati misljenja i prijedloge o
nekom planiranom zahvatu. Niti ova vrsta
komunikacije nije dvosmjerna, jer ¢esto nema
povratne informacije o prihvatljivosti prijedloga
od strane javne uprave te mogudim razlozima
odbijanja istih.

Savjetovanje - dvosmjerna vrsta komunikacije
javne uprave i javnosti koja se moze sastojati
od javnih izlaganja, sastanaka, propisanog
sudjelovanja javnosti u postupcima procjene
utjecaja na okolis, ishodenja okolisne dozvole i
drugih oblika razmjene misljenja i stavova.

Partnerstvo - dubinski odnos, u kojem skupina
relevantnih dionika zajedno priprema plan,
program, projekt ili neku drugu aktivnost.
Oni u svom radu koriste misljenja i primjedbe
te pokusavaju maksimalno ukljuciti potrebe
i prijedloge Sireg kruga dionika i gradana,
pribavljene  provedbom  drugih  oblika
savjetovanja, koji mogu obuhvatiti velik broj
ljudi (ankete, savjetovanje putem interneta,
zborovi gradanaii sl.).

| Kratki vodic za javnost

U radnoj skupini za izradu nekog dokumenta
ne moze biti jako velik broj ljudi, no bitno
je da budu predstavnici svih relevantnih
dionika, po mogucnosti iz sva tri sektora,
kako bi se sagledale potrebe i problemi onih
kojih se dokument ti¢e, vodedi racuna o
zakonskim propisima, planovima viseg reda
i sl. U ovom obliku suradnje radi se o manjem
broju predstavnika klju¢nih dionika s visokom
razinom ukljucenosti i velikim utjecajem.

Propisi odreduju okvir sudjelovanja javnosti, no
mnogi drugi ¢imbenici utjecu na tijek provedbe,
ucinkovitost i djelotvornost tog procesa. Prije
svega, potrebna je politicka volja - zelimo li
sudjelovanje javnosti?! Procesi sudjelovanja
u odlucivanju u pitanjima okolisa zahtijevaju
i dobro planiranje. Postavljanje ciljeva, odabir
relevantnih predstavnika javnosti te odabir
odgovarajucih metoda i alata koji ¢e se koristiti
u svakoj fazi procesa elementi su planiranja
sudjelovanja javnosti.

Kako bi sudjelovanje javnosti na bilo kojoj razini
bilo i djelotvorno i ucinkovito, javnost mora
biti pravovremeno i objektivho informirana
o mogucnosti svog sudjelovanja u postupku
odlucivanja.

11
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2.3. Sto je‘javnost’?

Javnost se ¢esto spominje kao jedinstveno
tijelo, no u stvarnosti je cine razlicite
interesne skupine i savezi, koji mogu biti
ujedinjeni ili u sukobu jedni s drugima.
Gradani koji ¢ine javnost mogu Dbiti
pojedinci ili ¢lanovi organizacija.

Dionici su sve organizacije i pojedinci
zainteresirani za neko pitanje, bilo da su to
organizacije civilnog drustva (OCD - udruge,
zadruge i sindikati), javna vlast i njene agencije,
trgovacka drustva, pojedinci, lokalne zajednice
itd. lako svi dionici nisu zainteresirani ili ne zele
biti uklju¢eni u proces odlucivanja o okolidu,
imaju pravo znati o planiranim zahvatima i o
tome kako ¢e utjecati na njihov Zivot.

2.4. Sto pogoduje vecoj
razini ukljucivanja

javnosti?

Promjene koje su pokrenute nakon Agende
21 i Aarhuske konvencije omogucavaju
vec¢e sudjelovanje javnosti i vecu
transparentnost postupaka donosenja
propisa i odluka.

Direktiva EU o slobodi pristupa informacijama o
okolisu (vidi Dodatak I.) i odgovarajuci hrvatski
propisi, omogucavaju bolje pradenje procesa
sudjelovanja i odlucivanja vezanih za za$titu
okolisa.

Obvezom mjerodavnih vlasti da na zahtjev
gradana ili organizacija pruze informacije,
otvoren je prostor za uvid u rad vlade i drugih
tijela te za ucinkovitije sudjelovanje javnosti u
upravljanju okolisem.

Arhuska konvencija prepoznala je i podupire
klju¢nu ulogu organizacija civilnog drustva koje
se bave zastitom okolisa u oblikovanju misljenja
zainteresirane javnosti. Sve je vise udruga koje
se bave pitanjima okolisa, ali je ocito i pojacan
interes javnosti za sudjelovanjem. Zbog
neinformiranosti i sprije¢enosti sudjelovanja u
procesu dolazi do javnog protesta protiv nekih
zahvata u prostoru, $to u konacnici dovodi
do skupih kasnjenja. Gradani cesto ne zele
prihvatiti ‘stru¢na’ misljenja vladinih agencija
te nisu voljni ‘klimati potvrdno glavama’ za
vec¢ donesene odluke, pogotovo kad utje¢u na
njihove lokalne zajednice.
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U slucajevima kada javni sektor trazi samo
pokri¢e za svoje odluke, a ne uzima u obzir
misljenja gradana, dolazi do pada povjerenja
javnosti. Gradani traze da budu dio procesa
odludivanja.

Mnogi gospodarstvenici su shvatili da je
za njihov ugled i pozitivno misljenje u
javnosti, dugoro¢nu ekonomsku dobrobit i
konkurentnost bitno odgovorno partnerstvo
s lokalnim zajednicama u kojima djeluju.
Postoje dokazi da su poduzeca koje grade
zdrave, dvosmjerne odnose sa svim dionicima
dugorocno uspjesnija od drugih.

| Kratki vodic za javnost

2.5. Prednosti
sudjelovanja javnosti

Javnost moze neposredno doprinijeti
boljoj kvaliteti odluc¢ivanja o okolisu,
budu¢i da poznaje uvjete u svojim
zajednicama.

Poticanje zainteresiranih dionika da podijele
svoja saznanja s donositeljima odluka potice
kvalitetnije i informiranije odluke te smanjuje
vjerojatnost Stete po okolis, uz istovremeno
povecanje mogucnosti provedbe projekata.
Iskustvo je takoder pokazalo da su problemi
okolisa snazni katalizatori civilne umrezenosti i
dobar poticaj za akciju gradana.

13
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3-Okolisna dozvola

3
d

.1. Sto je okoli$na
ozvola

Okolisna dozvola je dozvola je za rad
postrojenja (farme, odlagalista) u pisanom
obliku. lzdaje se temeljem jedinstvenog

3.2. Tko su obveznici
okolisne dozvole

Obveznici ishodenja okoliSne dozvole su
gospodarski subjekti koji zadovoljavaju
dva uvjeta:

postupka utvrdivanja mjera zastite okolisa
za postrojenje koje moze imati znacajan
utjecaj na okolis.

OkolisSnom dozvolom osigurava se cjelovit
pristup sprjec¢avanju i nadzoru oneciscenja,
visoka razina zastite okolisa uz primjenu
najboljih raspolozivih tehnika, te se propisuju
uvjeti za sprjeCavanje znacajnog onecis¢enja
okolisa.

Pojam okoliSne dozvole u hrvatskom je
zakonodavstvu ureden Zakonom o zastiti
okolisa i Uredbom o okolisnoj dozvoli.

Uredbom o okolisnoj dozvoli provode se
dijelovi europskih direktiva:

Direktive  2010/75/EU o  industrijskim
emisijama (integrirano sprjecavanje i kontrola
oneciscenja).

Direktive  2003/35/EC o  osiguravanju

sudjelovanja javnosti u izradi odredenih
planova i programa koji se odnose na okolis.

1. obavljaju djelatnosti posljedica kojih su

emisije u tlo, zrak, vode i more te mogu
imati znacajan utjecaj na okolis. Detaljan
popis djelatnosti naveden je u Uredbi o
okolisnoj dozvoli.

. imaju kapacitete proizvodnje koji mogu

prouzrocCiti onecis¢uju¢e emisije, na
primjer: godisnja proizvodnja cementa,
godiSnja potrosnja organskih otapala,
godisnja koli¢ina odlozenog neopasnog
otpada, godisnji broj komada peradi i dr.

14
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-
F

Djelatnosti su podijeljene u sljedece skupine:

3. Energetika, na primjer: postrojenja s
izgaranjem, nazivne toplinske snage
preko 50 MW, rafinerije mineralnih ulja
i plinova).

Slika 3. Termoelektrana - toplana (TE-TO) Zagreb

4. Proizvodnja i prerada metala, na primjer:
postrojenja za proizvodnju sirovog
zeljeza ili ¢elika (primarno ili sekundarno
taljenje), ukljucujudi neprekidno lijevanje,
kapaciteta preko 2,5 tone na sat.

Slika 4. ABS SISAK d.o.o.

5. Industrija minerala, na primjer:
postrojenja za proizvodnju cementnog
klinkera u rotacijskim pec¢ima
proizvodnog kapaciteta preko 500 tona
na dan, ili vapna u rotacijskim pecdima
proizvodnog kapaciteta preko 50 tona
na dan, ili u drugim pec¢ima proizvodnog
kapaciteta od preko 50 tona na dan.

Slika 5. Tvornica CEMEX Hrvatska d.d.
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6. Kemijska  postrojenja za  proizvodnju

osnovnih organskih/anorganskih kemikalija,
na primjer: osnovni plastiéni materijali
(polimeri, sintetska vlakna i vlakna na bazi
celuloze) ili kiseline, kao $to su kromna
kiselina, fluorovodi¢na (fluoridna) kiselina,
fosforna  (fosfatna)  kiselina,  dusi¢na
(nitratna) kiselina, klorovodi¢na (kloridna)
kiselina, sumporna (sulfatna) kiselina,
oleum, sumporasta (sulfitna) kiselina itd.

. Gospodarenje  otpadom, na  primjer:

postrojenja za zbrinjavanje ili oporabu
opasnog otpada odredenim postupcima
prema posebnom propisu, kapaciteta preko
10 tona na dan, ili odlagalista otpada na koja
se odlaze vise od 10 tona na dan otpada
ili imaju ukupni kapacitet preko 25.000
tona, osim odlagalista inertnog otpada.

8. Druge djelatnosti, na primjer:

klaonice kapaciteta proizvodnje preko 50
tona nadan,

postrojenja za obradu i preradu mlijeka,
pri ¢emu je dnevni ulaz mlijeka

vedi od 200 tona (prosjecna godisnja
vrijednost),

postrojenja za zbrinjavanje ili recikliranje
Zivotinjskoga otpada (kafilerije),
kapaciteta obrade preko 10 tona na dan.

postrojenja za intenzivan uzgoj peradi ili
svinja s viSe od 40.000 mjesta za perad;
2.000 mjesta za proizvodnju tovnih svinja
(preko 30 kg), odnosno 300 uvjetnih grla
itd.

Slika 6. Pliva Hrvatska d.d.

Slika 7. Sanirani dio odlagalista Prudinec,
Zagreb

Slika 8. Farma peradi
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Procjenjuje se da u RH ima nekoliko stotina
operatera/obveznika ishodenja okolisne
dozvole, a njihov cjelovit pregled nije javno
dostupan. Oni operateri koji ne ishode
okolisnu dozvolu u propisanim rokovima ili ne
ispunjavaju propisane uvjete rada u odnosu
na grani¢ne vrijednosti emisija, mogu izgubiti
dozvolu za rad.

Jo§ nekoliko godina ¢e postojati dva

dokumenta:

RjeSenje o objedinjenim uvjetima zastite
okolisa je dokument koiji su ishodili operateri
koji su pokrenuli postupak prije donosenja
Zakona o zastiti okolisa, NN 80/13, kojim je
propisano ishodenje okoliSne dozvole

Okolisna dozvola propisana Zakonom o
zastiti okolisa, NN 80/13. Okolisna dozvola
¢e postupno zamjenjivati RjeSenje o
objedinjenim uvjetima zastite okolisa kako
Ce isticati rok valjanosti rjeSenja odnosno u
slu¢ajevima bitnih promjena u radu.

Sadrzajno nema bitnih razlika jer se uglavhom
radi o promjeni naziva dokumenta, manjim
dopunama predloska stru¢ne podloge zahtjeva
i uvodenju dijelova koji se odnose na farme.

| Kratki vodic za javnost

3.3. Tko priprema/
izraduje dokumentaciju
za ishodenje okolisne
dozvole

U pripremi/izradi dokumentacije za ishodenje
okolisne dozvole sudjeluju, na primjer:

Stru¢ne osobe operatera koje osiguravaju
internu  dokumentaciju  poput nacrta
postrojenja, popisa opreme, sirovina i sl,
izvjestaje o ispitivanjima, izvjestaje o pracenju
emisija i druge dokumente koji sluze kao
podloga za popunjavanje stru¢ne podloge
zahtjeva.

Ovlastenici, koji na temelju dokumentacije
operatera ispunjavaju obrazac stru¢ne podloge
zahtjevaza izdavanje okolisne dozvole (dalje
Zahtjev). Ovlastenici su pravne osobe ovlastene
za stru¢ne poslove zastite okolisa, a njihov
popis je dostupan na mreznoj stranici http://
www.mzoip.hr/doc/Zastita okolisa/POPIS
ZO_Pravilnik.pdf.

Slika 9. Popis ovlastenika za obavljanje stru¢nih
poslova zastite okolisa
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U Zahtjev se upisuju podaci o:

gospodarskom subjektu i postrojenju (farmi,
odlagalistu) te popis svih dosadasnjih dozvola

sirovinama i drugim materijalima (otapala,
prasine, arsena, cijanida itd.)

izvorima energije i utrodenoj energiji

potrosnji vode, vrstama i kvaliteti otpadne
vode

postojedim i grani¢nim vrijednostima emisija
vrstama i koli¢inama otpada

detaljnoj analizi i najboljim raspoloZivim
tehnikama za smanjenje/sprjecavanje emisija

vrstama i uCestalosti mjerenja emisija.

Zahtjev se popunjava na temelju:

_ primijenjenih sustava upravljanja,

_ podataka o lokaciji postrojenja i opisu

postrojenja

_ opisa tehnoloskih jedinica i djelatnosti

_ kapaciteta proizvodnje, broju Zivotinja na

farmi, kapacitetu odlagalista

_ Mmjesta ispustanja emisija u zrak, vodu, tlo,

mjesta i izvora buke itd.

_ vrsta i koli¢ina ulaznih sirovina, te njihovim

znacajkama (jesu li i na koji nacin opasne za
okolis i ljudsko zdravlje), posebno prema
popisu glavnih onecis¢ujucih tvari za koje
se odreduju grani¢ne vrijednosti emisija,
na primjer: sumpornog dioksida i ostalih
sumpornih  spojeva, dusi¢nih  oksida i
ostalih dusi¢nih spojeva, hlapivih organskih
izvadaka nadleznih tijela (na primjer Izvadak
iz sudskog registra, Karte stanista RH, preslika
katastarskog plana), dozvola nadleznih tijela
(na primjer uporabna dozvola), ratuna (na
primjer: racuni s podacima o potro3nji vode,
struje, plina)

projektne dokumentacije

rjeSenja o prihvatljivosti zahvata temeljem
studije utjecaja na okolis (ako je primjenjivo)

tehnoloske dokumentacije (opisa procesa,
dijagrama tijeka odvijanja tehnoloskih
procesa itd.)

internih uputa za rad

laboratorijskih  izvjeStaja  ovlastenih i
akreditiranih laboratorija o uzorkovanju,
ispitivanju, mjerenju i dr.

obrazaca za prijavu podataka u Registar
onecisc¢avanja okolisa

smjernica s najboljim raspolozivim tehnikama

(NRT) za pojedinu djelatnost

europskih i hrvatskih propisa i normi itd.
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3.4. Prednosti
okolisne dozvole

Okolisna dozvola je dobar dokument za
predstavnike javnosti, jer daje cjelovit
uvid u poslovanje postrojenja, farme,
odlagalista.

Okolisna dozvola je prvi propisani dokument
koji objedinjuje sve vazne podatke o nekom
postrojenju (farmi, odlagalistu) i osigurava
cjelovit uvid u njihov rad, utjecaj na okolis, kao
i mogudi utjecaj na ljudsko zdravlje.

Okolidna dozvola sadrzi usporedbu postojecih
emisija u zrak, vodu i tlo s grani¢nim
vrijednostima tih emisija te, ako postojece
emisije premasuju grani¢ne vrijednosti, opis
najboljih raspolozivih tehnika za uskladenje
s grani¢nim vrijednostima emisija i ostalim
zahtjevima te rokove u kojima treba provesti
uskladivanje.

| Kratki vodic za javnost

Prednost okolisne dozvole za gospodarstvo je
u tome $to pomaze u cjelovitom sagledavanju
poslovnih procesa i njihovog utjecaja na okolis,
kao i transparentnom prikazu podataka o
tim utjecajima. OkolisSna dozvola u nekom
postrojenju (farmi, odlagalistu) djeluje kao
povezujuéi element jer u njenoj izradi moraju
sudjelovati predstavnici svih organizacijskih
jedinica: od nabave i projektiranja, preko
proizvodnjeiodrZavanja do prodaje. OkoliSnom
dozvolom opisuje se i postupak u slucaju
zatvaranja postrojenja.

Okolisna dozvola je dobar dokument za
predstavnike javnosti, jer daje cjelovit uvid u
poslovanje postrojenja, farme, odlagalista.

Okolisna dozvola je dobra za predstavnike
tijela javne vlasti (lokalne i regionalne
samouprave, inspekcijske sluzbe, pravne osobe
s javnim ovlastima itd.), zbog objedinjavanja,
uskladivanja i povezivanja svih podataka vaznih
za postrojenje (farmu, odlagaliste) u jednom
dokumentu.
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4-Informiranje i
sudjelovanje javnosti
i zainteresirane

javnosti

4.1. Javnosti
zainteresirana javnost

Definicije javnosti i zainteresirane javnosti
u hrvatskim propisima nisu razumljive.

U europsko zakonodavstvo ugradeno
je tumacenje javnosti prema Arhuskoj
konvenciji koje javnost definira kao pravne
i fizicke osobe i njihove organizacije, sto
znaci da svi gradani i udruge predstavljaju
javnost.

Zainteresirana javnost je pak ona javnost na
koju utjece ili bi moglo utjecati odlucivanje o
okolisu te koja zivi odnosno radi u podrucju
mogucih nepovoljnjih utjecaja na okolis ili u
podru¢ju koje ¢e vjerojatno biti pod takvim
utjecajem. Udruge koje se bave okolisem
smatraju se zainteresiranom javnosti.

Prema Direktivi 2011/92/EU o procjeni
utjecaja na okolis, prava javnosti u odnosu na
zainteresiranu javnost razlikuju se utoliko $to
zainteresirana javnost ima pravo zahtijevati
sudsku reviziju procesa donosenja sporne
odluke.

Hrvatsko zakonodavstvo tumaci javnost i
zainteresiranu javnost na slican nacin, no
dodatno propisuje: ,Da bi se zainteresiranoj
javnosti priznao pravni interes u postupku
ishodenja okolisne dozvole, prema Zakonu o
zastiti okolisa, NN 80/13, ¢lanak 167., ona mora:

= biti registrirana sukladno posebnim
propisima o udrugama najmanje dvije
godine prije nego je zapoceo postupak
tijela javne vlasti o zahtjevu povodom
kojeg iskazuje svoj pravni interes

= u statutu imati kao cilj odredenu zastitu i
unaprjedenje okolisa, uklju¢ujuci zastitu
ljudskog zdravlja i zastitu ili racionalno
koristenje prirodnih dobara

= dokazati da je u navedenom razdoblju
(dvije godine) aktivho sudjelovala u
aktivnostima vezanim za zastitu okolisa
na podru¢ju grada ili opcine gdje ima
registrirano sjediSte sukladno svojem
statutu.”

Jedan od dokaza o sudjelovanju zainteresirane
javnosti u javnoj raspravi je da svoje primjedbe,
prijedloge i pitanja upisu u knjigu primjedbi ili
ih urudzbiraju kod tijela javne vlasti.
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Nejasno definirana uloga predstavnika javnosti
i zainteresirane javnosti izvor je nesporazuma.
Nema jasnih i jednoznacnih odgovora na
pitanja poput: ,Je li njihova uloga samo dati
primjedbe i prijedloge tijekom javne rasprave?
Sto zna¢i sudjelovanje u odlucivanju? Ima li
javnost i zainteresirana javnost pravo zaustaviti
neki projekt bez obzira na ¢injenicu da su
ispunjeni svi propisani zahtjevi? Je li uvjetom
da udruga bude registrirana dvije godine prije
pocetka postupka, zakonodavac Zelio sprijeciti
nastajanje udruga ciji je cilj samo sprjeCavanje
odredenog zahvata?” Propisi bi trebali jasno
odrediti uloge, odgovornosti i ovlasti svih
dionika u procesuishodenjaiizdavanja okolisne
dozvole.

4.2, Propisi koji ureduju
sudjelovanje javnosti

u procesu ishodenja
okolisne dozvole

Sudjelovanje javnosti u procesu ishodenja
okolisne dozvole ureduju sljededi propisi:

=>» Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

= Uredba o informiranju i sudjelovanju
javnosti i zainteresirane javnosti u
pitanjima zastite okolisa, NN 64/08 (nova
Uredba je u izradi)

= Uredba o okolisnoj dozvoli, NN 8/14

= Zakon oodrzivom gospodarenju otpadom,
NN 94/13 i dr.

| Kratki vodi¢ za javnost

Sazeti pregled propisa vaznih za sudjelovanje
javnosti dostupan je u Dodatku I. Iz pregleda
je razvidan kontinuirani rad na razvoju i
poboljsanju propisa na europskoj razini.

Sudjelovanje javnosti u procesu izrade i
ishodenja okolisne dozvole nema dugu
tradiciju. Preuzet je postupak sudjelovanja
javnosti u procesu procjene utjecaja na okoli$
koji nije u cijelosti razraden u propisima

niti uhodan u praksi. Upute o sudjelovanju
javnosti u procesu procjene utjecaja na okoli$
dostupne su na mreznoj stranici Ministarstva
zastite okolisa i prirode (MZOIP-a), http://
puo.mzoip.hr/, Slika 10., a mogu se koristiti i
za sudjelovanje javnosti u procesu ishodenja
okolisne dozvole.
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Slika 10. Mrezna stranica s informacijama o
sudjelovanju javnosti
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4.3. Kada i kako javnost
sudjeluje u ishodenju
okolisne dozvole?

Javnost i zainteresirana javnost mogu prema
propisima u dva navrata sudjelovati u procesu
ishodenja okoliSne dozvole za neko postrojenje,
farmu, odlagaliste.

Prvi put, poslije objave pocetka javne rasprave
na temelju stru¢ne podloge zahtjeva za
izdavanje okoliSne dozvole, a drugi put, kada
MZOIP stavi nacrt okolisne dozvole na javni
uvid.

Prikaz sudjelovanjajavnostiu procesuishodenja
okolisne dozvole (Slika 11.) je pojednostavijen i
sazeto opisan u nastavku.

SUDJELOVANJE JAVNOSTI U POSTUPKU ISHODENJA OKOLISNE DOZVOLE

. 2. Provjera urednosti 3. Informiranje javnosti
1. Izrada zahtjeva > > predgnog zahtjeva > > 0 javnoj rjasgara\ri >

4, Javna rasprava
- javni uvid
- Javno izlaganje
(min 30 dana)

<

(15dana-+8danazaprimjedbe)

6. Priprema nacrta 7. Nacrt dozvole na javnom uvidu 8. Informiranje o rjesenju
dozvole o okolisnoj dozvoli

< 5. Razmatranje misljenja, primjedbi i prijedloga
javnosti, priprema odgovora

) 4

| I Koraci od 2 do 8 moraju biti provedeni u roku od sest mjeseci

——y

Slika 11. Sazeti prikaz sudjelovanja javnosti
u procesu ishodenja okoliSne dozvole

Zakonom o zastiti okolisa propisano je da
rjeSenje o okolisnoj dozvoli mora biti izdano u
roku od Sest mjeseci od utvrdivanja cjelovitosti
zahtjeva.

Dijelovi procesa u kojima je propisano sudjelovanje javnosti

Dijelovi procesa u kojima je propisano informiranje

U tih Sest mjeseci odvijaju se brojne aktivnosti,
izraduju ili ishode dokumenti i svi dionici
procesa moraju biti uskladeni i brzi u obavljanju
aktivnosti kako bi propisani rok bio zadovoljen.
Nije propisano 5to se dogada ako se rok premasi.
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4.4, Pregled postupka ishodenja okolisne dozvole

AKTIVNOST

1.1ZRADA ZAHTJEVA

O

Ovlastenik izraduje stru¢nu podlogu zahtjeva za ishodenje okoliSne dozvole i priprema zahtjev za
pokretanje postupka. Operater predaje popunjenu stru¢nu podlogu zahtjeva s prilozima u MZOIP.

2. PROVJERA UREDNOSTI (CJELOVITOSTI) ZAHTJEVA

O

MZOIP provjera urednost zahtjeva i priloga. Provjera urednosti znaci provjera cjelovitosti, sto znaci je li
stru¢na podloga popunjenaijesu li prilozeni dokumenti koji sluze kao dokaz da su navedene tvrdnje to¢ne.

3. INFORMIRANJE JAVNOSTI | ZAINTERESIRANE JAVNOSTI O POKRETANJU POSTUPKA PO ZAHTJEVU
ZA ISHODENJE OKOLISNE DOZVOLE (NA PRIMJERU ODLAGALISTA KUTINA)

O

= Za odlagaliste neopasnog otpada Kutina predan je zahtjev s odgovaraju¢om dokumentacijom.
MZOIP utvrduje da je zahtjev cjelovit i upucuje ga ostalim sudionicima u postupku:

_ MZOIP, Uprava za zastitu prirode
_ MZOIP, Sektor za odrzivi razvoj
_ MZOIP, Sektor za atmosferu, more, tlo

_ Ministarstvo poljoprivrede, Uprava za gospodarenje vodama

Osim toga, MZOIP objavljuje informaciju o zahtjevu za provedbu postupka utvrdivanja uvjeta zastite okoli3a,
http://www.mzoip.hr/default.aspx?id=14629 i dostavlja ju Zupaniji i gradu gdje se postrojenje (odlagaliste)
nalazi.

To je prva sluzbena informacija da se ,nesto dogada” vezano uz postrojenje (odlagaliste). Informacija
sadrZi naputak da se na nju javnost i zainteresirana javnosti ne ocituju, jer ¢e se u postupku po tom
zahtjevu provesti javna rasprava.

= Sisacko-moslavacka zupanija donosi i objavljuje Odluku o objavi informacije (Dodatak
1), kao i samu informaciju (Dodatak Il) na mreznoj stranici: www.smz.hr/site/uprod/okoli.
Ovakvim pristupom predstavnici javnosti i zainteresirane javnosti su dva do tri mjeseca ranije
informirani da predstoji javna rasprava i u tom razdoblju se mogu pripremiti za sudjelovanje,

saznati vise o radu odlagalista. Informacija (Dodatak Il.) sadrzi objasnjenje da ce javnost i
zainteresirana javnost biti informirana o ishodu postupka objavom akta (RjeSenje o okolisnoj
dozvoli) na mreznoj stranici MZOIP-a.
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4. PRIBAVLJANJE MISLJENJA NADLEZNIH TIJELA

O

MZOIP pribavlja misljena nadleznih tijela i/ili osoba na uvjete dozvole. Nadlezna tijela i/
ili osobe analiziraju stru¢nu podlogu zahtjeva i daju svoje misljenje u pisanom obliku na
propisanom predlosku. Razmatranje i preispitivanje pribavljenih misljenja na uvjete dozvole
provodi se tijekom postupka utvrdivanja uvjeta okolisne dozvole do izrade nacrta dozvole.

5.JAVNA RASPRAVA

Javna rasprava obuhvaca:
_ javniuvidi

_ javnoizlaganje.

Informiranje o provodenju javne rasprave

Obavijest o provodenju javne rasprave (Dodatak 1V.) sadrzi naznaku predmeta javne rasprave, mjesto,
datum pocetka i trajanje javnog uvida, mjesto i datum javnog izlaganja te rok u kojem se nadleznom
tijelu dostavljaju pisana misljenja, prijedlozi i primjedbe u svezi predmeta javne rasprave.

Obavijest o odrzavanju javne rasprave daje se najmanje osam dana prije njenog pocetka. Javna
rasprava traje najmanje 30 dana.

Nadlezno tijelo, s obzirom na slozenost i prirodu materije o kojoj je duzno dati informaciju, moze se
posluziti razli¢itim nacinima informiranja:

=» objavom na mreznim stranicama MZOIP-a i nadleznog tijela

=> oglasavanjem u tisku

Obi¢no se oglasava u regionalnom glasilu koje ¢ita vecina stanovnika nekog podrucja, na primjer:
Slobodnoj Dalmaciji, Novom listu i sl.

= oglasavanjem u sluzbenom glasilu jedinice lokalne odnosno podrucne (regionalne) samouprave

Ovisno o lokalnoj zajednici, informacija se objavljuje i u sluzbenom glasilu jedinice
lokalne samouprave koje redovito ¢ita mali broj stanovnika, ve¢inom samo po sluzbenoj
duznosti. Ovo je ujedno i naj¢es¢i oblik informiranja javnosti o pocetku javne rasprave.

= oglasavanjem na oglasnoj ploci

Ovakav nacin je moZzda pogodan za manje sredine, no ne postize odgovarajuci ucinak
u ve¢im gradovima ili u slu¢aju kada zahvat koji je predmet rasprave ima utjecaj na
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Sire podrucje s ve¢im brojem naselja. Obi¢no se na oglasnu plo¢u stavlja kopija oglasa
pripremljenog za objavu u nekom glasilu. Oglasavanje na oglasnoj ploci cesto se
primjenjuje premda je uvid u tako oglasenu informaciju uglavnom slucajan. Gradani ce
se rijetko zaputiti u prostore lokalne zajednice kako bi provjeravali novosti na oglasnoj
plo¢i, tako da postoji opasnost da informacija ne dopre do onih kojima je namijenjena.

= oglasavanjem na mreznim stranicama obveznika ishodenja, lokalne zajednice, udruga itd.

=» izdavanjem tiskanih materijala

Izdavanje pisanih materijala je tro3ak koji je za vecinu jedinica lokalne samouprave znacajan.
Zbog toga je najcesdi slucaj u nasoj praksi da se ove informacije prenose putem mreznih stranica
MZOIP-a, jedinice lokalne samouprave, a nije rijedak sluc¢aj niti da obveznik ishodenja okolisne
dozvole objavi ovu vijest na svojim mreznim stranicama.

Obveznici ishodenja okoliSne dozvole Cesto ne vide svoj interes u ukljucivanju veceg broja
predstavnika javnosti i zainteresirane javnosti u javnu raspravu, jer smatraju da e to javnu
raspravu uciniti sloZzenijom za vodenje, omoguditi uklju¢ivanje veceg broja onih nesklonih
nekom zahvatu te tako otezati komunikaciju i provodenje same javne rasprave.

Javni uvid

Javni uvid znadi da je stru¢na podloga zahtjeva sa svim prilozima dostupna u prostorima i u vremenu
koje je odredila jedinica regionalne samouprave. Javni uvid traje koliko i javna rasprava, najmanje
30 dana.

Javno izlaganje

Javno izlaganje je usmeno predstavljanje i obrazlaganje glavnih dijelova zahtjeva (obi¢no ppt
prezentacija) i odrzava se jednom tijekom javne rasprave. Vrijeme i mjesto odrzavanja javnog
izlaganja odreduje jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave. U slucaju slozenijeg
zahvata ili na zahtjev predstavnika javnosti moze se organizirati vise javnih izlaganja.

U javnom izlaganju sudjeluju:

_ predstavnik obveznika ishodenja okolisne dozvole, operatera,
_ predstavnik ovlastenika,
_ predstavnik sudionika u izradi zahtjeva (na primjer projektant ili stru¢njaci za pojedina podrucja)

_ predstavnik jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na ¢ijem podrucju se provodi javna
rasprava i javno izlaganje

_ predstavnici javnosti i zainteresirane javnosti.
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KAKO SE PRIPREMITI ZA JAVNU RASPRAVU O ZAHTJEVU ZA ISHODENJE OKOLISNE DOZVOLE?

pratiti najave na mreznim stranicama i napise u novinama - biti informiran

povezati se sa stru¢njacima i dobiti njihovo misljenje o klju¢nim problema postrojenja, farme, odlagalista
koje je predmet procesa ishodenja okolisne dozvole

naci saveznike i animirati ih na sudjelovanje kako bi se glas javnosti jace ¢uo
traZiti objasnjenja od operatera, sastanak s nadleznim tijelima uprave - biti proaktivan

upozoriti medije namoguce probleme, objektivno a ne senzacionalisticki, s neprovjereniminformacijama

Javnost i zainteresirana javnost sudjeluju u javnoj raspravi tako da:

pregledaju zahtjev i njegove priloge

prouce opis postrojenja i tehnoloskih procesa

izdvoje popis vrsta emisija, koli¢ine stvarnih emisija u odnosu na propisane grani¢ne vrijednosti za te
emisije

izdvoje posebno opasne tvari, ako se upotrebljavaju ili nastaju

raspitaju se o njihovom utjecaju na okolis i zdravlje

provjere istinitost izjava, kada je to moguce, na primjer: ako u zahtjevu pise da su podaci o mjerenjima
emisija dostupni na mreznim stranica postrojenja, farme, odlagalista, da to i provjere

raspitaju se koje najbolje raspoloZive tehnike operater planira primijeniti i u kojim rokovima se operater
mora uskladiti

sudjeluju u javnom izlaganju,

budu objektivni i bez senzacionalizma, ¢injeni¢no utemeljeni

postavljaju pitanja tijekom javnog izlaganja o predlozenim rjeenjima

daju prijedloge i primjedbe tijekom javnog izlaganja koje ¢e uci u zapisnik s javne rasprave

upisuju prijedloge i primjedbe u knjigu primjedbi koja se obvezno nalazi uz predmet o kojem se provodi
javna rasprava,

_ upucuju nadleznom tijelu pisane prijedloge i primjedbe u roku odredenom u obavijesti o javnoj raspravi.

Za vrijeme trajanja javne rasprave, a posebno nakon javnog izlaganja, predstavnici javnosti mogu
postavljati pitanja, iznositi misljenja, davati primjedbe i prijedloge.

Ako pitanja, misljenja, primjedbe i prijedlozi nisu upisani u knjigu primjedbi (dostupna kraj zahtjeva
tijekom javnog uvida) ili dostavljena u roku odredenom u odluci o objavi javne rasprave, ili ¢itko
napisana - smatra se da ih nije bilo.
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O javnoj raspravi vodi se zapisnik. Zapisnik vodi sluzbena osoba tijela koje koordinira i provodi javnu
raspravu, najcesce je to predstavnik zupanijskog ureda koji je odgovoran za podrucje okolisa. Zapisnik
sadrzi pitanja, prijedloge i misljenja sudionika javne rasprave dana za vrijeme javnog izlaganja te
odgovore na pitanja koje su dali predstavnici ovlastenika i operatera.

Osim zapisnika, o javhom izlaganju moze se osigurati i video i tonski zapis.

PROBLEMI U PROCESU SUDJELOVANJA JAVNOSTI

U Hrvatskoj jos uvijek nema dovoljno dobrih iskustava u ucinkovito provedenim procesima
sudjelovanja. Samo malobrojni dionici sudjelovali su u dobro planiranom procesu.

Glavne poteskoce koje utje¢u na sudjelovanje javnosti su uvrijezeni stavovi, niski kapaciteti sva tri
sektora (javni, civilni, poslovni) i nedostatak jasnoce o tome $to je moguce postici.

Primjeri izvora nesporazuma:

Politicari bilo koje razine mogu osporavati potrebu za sudjelovanjem, jer se time dovodi u pitanje njihova
mo¢. Osim toga, propisi su ¢esto pisani tako da omogucavaju razli¢ita tumacenja.

Zaposlenici tijela javne vlasti mogu se opirati takvom procesu, jer moraju uloziti dodatni trud i vrijeme u
proces za koji nisu osposobljeni, a dogada se da nisu ni tehnicki opremljeni za takvo dogadanje.

Obvezniciishodenja okolishe dozvole svjesni su dodatnih troskova, usporavanja rada i povrata investicije.

Udruge civilnog drustva ¢esto nisu dobro pripremljene, katkada zbog manjka kapaciteta, a katkada zbog
nedovoljne stru¢nosti ili nepoznavanja propisanih postupaka. Udruge ponekad mogu zagovarati i neke
druge interese.

Gradani nemaju povjerenja u vodenje procesa zbog losih prethodnih procesa sudjelovanja javnosti koji
su lose vodeni te ljudi nerado pokusavaju ponovno. Gradani mogu biti frustrirani kada ih se dozivljava
kao neprijatelje, a ne kao dobrodosle sudionike u procesu odlucivanja o zastiti okolisa. Gradani mogu
nekriti¢ki preuzimati tude stavove i tvrdnje bez provjere njihove to¢nosti ili moguénosti provedbe.

Mediji (Cesto) svojim senzacionalistickim napisima i (ponekad) neprovjerenim informacijama dodatno
unose nemir medu stanovnike odredenog podrudja.

Javna rasprava Cesto ne ukljuCuje ‘aktivno slusanje’ te napori gradana i njihovi prijedlozi imaju
vrlo mali utjecaj na odlucivanje. Ono $to nedostaje u naSem drustvu je kultura dijaloga, slusanje i
uvazavanje, razumijevanje i razmatranje stavova druge strane i spremnost na pregovaranje. Takav
dijalog bi trebao biti kontinuirano njegovan i podrzavan, svi dionici u postupku bi trebali jacati svoje
kapacitete za pregovaranje, koje e zavrsiti dogovorom u kojem su sve strane zadovoljne ishodom.

Isto tako, javne rasprave ne postizu uspjeh ako se odrzavaju u vrijeme koje nije pogodno za javnost
(npr. tijekom radnog vremena) te ako uspostavljeno ozrac¢je ne podupire dijalog, ve¢ obeshrabruje
sudjelovanje.
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Nedostatak jasno definirane svrhe takoder moze znaciti da je uloga javnosti nejasna, ne samo javnosti
nego i onima koji vode proces. Stoga ¢esto odabrane metode ukljucivanja javnosti nisu prikladne
za taj odredeni proces sudjelovanja u odlucivanju. Ukljucivanje javnosti stoga moze ¢ak dovesti do
povecane razine sukoba. Biti uklju¢en u savjetodavni proces nakon sto je odluka ve¢ donesena ili
gdje mogucdi ishodi nisu jasno definirani na pocetku, moze dovesti do frustracija, kao i ignoriranje
prijedloga gradana koji su aktivno sudjelovali u procesu. Upravo se zbog tih razloga javlja i NIMBY
efekt (ne u mom dvoristu).

Cesto su i prijedlog projekta i protivljenje njegovom ostvarenju politicki motivirani, $to otezava
donosenje objektivnih i razumnih odluka. Problemi se mogu prevladati kvalitetnim informiranjem,
ranim ukljuc¢ivanjem, dobro planiranim i vodenim procesom, uvazavanjem svih dionika u procesu te
ostvarivanjem dijaloga i partnerstva.

Primjedbe javnosti

Najcesce primjedbe javnosti odnose se na:

neodgovarajuce mjesto na kojem je zahtjev dostupan, obi¢no predvorije ili neko prolazno mjesto

neodgovarajudi nacin izlaganja, obi¢no niski stoli¢ ili neki pult, neprikladno mjesto da se zahtjev pregleda
i prirede pitanja i primjedbe

vrijeme javnog uvida, vrijeme u kojem je zahtjev dostupan, obi¢no je do 14 sati. Mnogi zaposleni gradani
ne mogu proucavati zahtjev u radnom vremenu. Isto tako, javno izlaganje se odrzava tijekom radnog
vremena $to je ogranicavajudi faktor za zaposlene predstavnike javnosti. Propisima bi trebalo omoguciti
fleksibilniji pristup da javno izlaganje bude poslije radnog vremena ili ¢ak vikendom.

nedovoljan broj izlozenih primjeraka zahtjeva, obi¢no jedan do dva, $to sprjecava veci broj osoba da
istovremeno pregleda dokumentaciju

slozenost i nedovoljna razumljivost materijala priredenog za javni uvid.

Dobar primjer

Neki su operateri napravili iskorak i osigurali posebnu prostoriju u kojoj se mogu pregledati zahtjev i
prate¢a dokumentacija i to poslije radnog vremena.
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6. UTVRDIVANJE ISPUNJAVANJA PROPISANIH UVJETA

MZOIP mora utvrditi da je dostavljena dokumentacija za ishodenje okolisne dozvole izradena:

u skladu sa zahtijevanom kvalitetom okolisa

u skladu s odredbama propisa

uz pribavljene potvrde, odnosno misljenja tijela i/ili osoba odredenih zakonom
uz prilozene propisane dokumente

na temelju primjene najboljih raspolozivih tehnika

uz razmatranje misljenja, primjedbi i prijedloga javnosti i zainteresirane javnosti dostavljenih tijekom
javne rasprave.

7. PRIREMA PRIJEDLOGA NACRTA OKOLISNE DOZVOLE
O

Ovlastenik, operater ili druga ovlastena osoba priprema prijedlog nacrta dozvole u knjizi uvjeta
okolisne dozvole zajedno s obrazlozenjem predlozenih uvjeta.

U okviru pripreme prijedloga nacrta dozvole ovlastenik, operater ili druga ovlastena osoba priprema
i odgovore na primjedbe, misljenja i prijedloge javnosti. No u praksi je ¢est slucaj da predstavnici
javnosti ne dobiju odgovor na svoja pitanja, prijedloge ili primjedbe usprkos tome sto su Citko napisani
i predani u zadanom roku. U propisima nije dovoljno razraden postupak odgovaranja predstavnicima
javnosti.

8. NACRT OKOLISNE DOZVOLE NA JAVNOM UVIDU

O

Nacrt okolisne dozvole, prije izdavanja, stavlja se na uvid javnosti i zainteresirane javnosti u trajanju
od najmanje 15 dana, objavom na mreznim stranicama MZOIP-a.

Primjedbe na nacrt okoliSne dozvole javnost i zainteresirana javnost moze uputiti u roku od osam
dana od proteka roka trajanja objave.

U Uredbi o okolisnoj dozvoli nije propisana obveza postupanja s primjedbama koje su javnost i
zainteresirana javnost dostavile tijekom razmatranja nacrta dozvole.
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KAKO SE JAVNOST MOZE PRIPREMITI ZA JAVNI UVID U NACRT OKOLISNE DOZVOLE

Kao i kod javnog uvida u zahtjev, treba:

pratiti najave na mreznim stranicama, napise u novinama - biti informiran

povezati se sa stru¢njacima i dobiti njihovo misljenje o klju¢nim problema postrojenja, farme, odlagalista
koje je predmet procesa ishodenja okolisne dozvole

upozoriti medije na moguce probleme
nadi/animirati saveznike kako bi se jace ¢uo glas javnosti

traZiti objasnjenja od operatera, sastanak s nadleznim tijelima uprave - biti proaktivan.

9. INFORMIRANJE 0 RJESENJU 0 OKOLISNOJ DOZVOLI

O

Rjesenje o okolisnoj dozvoli izdaje Ministarstvo zastite okolisa i prirode.Rjesenje o okolisnoj dozvoli je
javni dokument koji se objavljuje na mreznoj stranici www.mzoip.hr, Slika 12. i Slika 13.

O rjesenju, MZOIP informira javnost i zainteresiranu javnost te drugu drzavu kada je sudjelovala
u postupku, sukladno zakonu i uredbi kojom se ureduje informiranje i sudjelovanje javnosti i
zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okolisa.

RjeSenje o okolisnoj dozvoli dostavlja se u pisanom obliku:

_ operateru — obvezniku ishodenja okolisne dozvole

_ inspekciji zastite okolia.

Javnost i zainteresirana javnost kao i ostali dionici postupka rjesenje o okolisnoj dozvoli mogu
pronaci na mreznoj stranici MZOIP-a, Slika 12.i Slika 13.

Pritiskom na ikonu OkoliSna dozvola, na mreznoj stranici www.mzoip.hr, Slika 12, zbog
promjene propisa, u sljede¢im godinama bit ¢e istovremeno dostupni i pregled izdanih RjeSenja o
objedinjenim uvjetima zastite okolisa i pregled izdanih Okolisnih dozvola.
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Slika 12. Prikaz mreZne stranice s ikonom za pristup informacijama o okolisnoj dozvoli
| popisom izdanih rjesenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa odnosno okolisnoj dozvoli

| propisom izdanih rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa odnosno okolisnoj dozvoli
Agencija za zaStitu okolisa vodi ocevidnik izdanih okolisnih dozvola na mreznoj stranici http://
boudr.azo.hr/Default.aspx, Slika 13. Naziv ocevidnika glasi O¢evidnik uporabnih dozvola kojima
su utvrdeni objedinjeni uvjeti zastite okolisa i rjeSenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa za
postojeca postrojenja. Ovakav naziv nije razumljiv za korisnike te bi ga trebalo uskladiti s nazivima
prema Zakonu o zastiti okolisa. U Ocevidnik je do kraja travnja 2014. godine bilo upisano oko 100
postrojenja koja su ishodila rjesenja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa.
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Slika 13. Ocevidnik uporabnih dozvola kojima su utvrdeni objedinjeni uvjeti zastite
okolisa i rje3enja o objedinjenim uvjetima zastite okolisa za postojeca postrojenja

31



Okolisna dozvola

4.5. Kako unaprijediti
sudjelovanje javnosti
u procesu ishodenja
okolisne dozvole

Okolisna dozvola nema dugu tradiciju
u pravnom okviru zastite okolisa u
Hrvatskoj koja Siroj javnosti joS uvijek
nije dovoljno poznata. Unaprjedenje
sudjelovanja javnosti u ovom slozenom
postupku trebalo bi stoga obuhvatiti
razvoj svijesti o smislu okolisne dozvole,
razumijevanje procesa njezinog ishodenja
te ohrabrivanje i podupiranje ukljucivanja
udruga i drugih organizacija koje brinu o
okolisu.

Arhuska konvencija svojim Op¢im odredbama,
izmedu ostalog,obvezuje stranke da:

_ nastoje osigurati da sluzbenici i tijela vlasti
pomognu javnosti i upute je u trazenju
pristupa informacijama o okolisSu, wu
omogucavanju njezinoga sudjelovanja u
odludivanju i u traZzenju pristupa pravosudu
u pitanjima okolisa,

promicu odgoj i obrazovanje o okolisu i
svijest o okolisu, osobito o tome kako dobiti
pristup informacijama o okolisu, sudjelovati
u odlu¢ivanju o okolisu i dobiti pristup
pravosudu u pitanjima okolisa,

osiguraju odgovarajuce priznanje
i podrsku skupinama, udrugama ili
organizacijama koje rade na promicanju
ciljeva zastite okoliSa te osiguraju
uskladenost domacdeg pravnog sustava s
ovom obvezom.

Planiranje poboljsanja

Poboljsanje sudjelovanja javnosti trebalo
bi planirati i sustavno provoditi kao proces
kontinuiranih poboljSanja na 3$to se moze
primijeniti Demingov pristup - Cetiri osnovna
koraka: planiranje,

provedba, provjerai

poboljsanje koji se neprekidno ponavljaju:

PLANIRAJ

PROVEDI

rd

POBOLJSAJ

™

PROVIJERI

Treba zapoceti s uvodenjem sustavne provjere
i ocjene procesa sudjelovanjajavnosti kao
polazistemza planiranjeiprovedbu poboljsanja.

Potrebno je utvrditi ciljeve procesa poboljsanja
odnosno jasno definirati Sto se zeli postidi
u odredenom vremenu (povelanje stope
sudjelovanja  javnosti, povecanje broja
sudionikakojisuupoznatisprocesomisl.).Vazno
je prepoznati koja javnost odnosno javnosti
trebaju biti pozvane na sudjelovanje u procesu,
kako ih obavijestiti i ohrabriti na sudjelovanje.
S obzirom na opéenito nizak odaziv javnosti,
treba prepoznati i sustavno otklanjati glavne
zapreke. Treba povecati transparentnost i
razumljivost procesa, poboljsati komunikaciju
s javnoscu, podupirati razvoj sposobnosti za

sudjelovanje.
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Posebnu pozornost treba pokloniti i pitanju
prepoznavanja javnosti. Pripadnici javnosti
mogu se opisati kao dionici zajedno s
organizacijama civilnog drustva, poslovnim
svijetom i dr. skupinama karakteristi¢cnim
za odredeno podruéje i pitanje o kojem se
odlu¢uje. Mnogi dionici nisu u mogucnosti
ucinkovito sudjelovati u donosenju odluka ¢ak i
kada su potencijalno najvise pogodeni. Razlozi
tome mogu biti razliciti, no o njima treba voditi
racuna - neinformiranost, nerazumijevanje
procesa i uvjerenje da ne mogu utjecati na
odluke, slaba prometna povezanost, fizicki
hendikep itd. Treba razmotriti i ostale razloge
koji utje¢u na proces ukljucivanja gradana -
radi li se o bliskom okruzenju sudionika, utjece
li zahvat na onecis¢enje neposrednog okolisa,
vrijednost imovine, mogucnost zaposljavanja i
dr.

Povecanje transparentnosti procesa

U smislu povedanja transparentnosti i
razumljivosti  procesa ishodenja okolisne
dozvole i postupaka unutar tog procesa
predlaze se izrada smjernica s jedinstvenim
opisom procesa ipoveznicama s odgovaraju¢im
propisima. Jednostavan i cjelovit prikaz procesa

koristio bi svim dionicima, ne samo javnosti.

Nuzno je uskladiti nazive pojmova. U propisima
i sluzbenim dokumentima nalazimo razlicite
nazive dokumenata, postupaka ili predmeta
razmatranja, na primjer:

Primjer 1: Za onoga tko je odgovoran za
rad postrojenja/farme/odlagalidta, nalazimo
nazive: operater, nositelj zahvata, odlagatelj,
pravni subjekt, organizacija, pravna osoba,
tvrtka, poduzeceisl.

| Kratki vodic za javnost

Primjer 2: Za jedno odlagaliste neopasnog
otpada kao obveznika ishodenja okolisne
dozvole u razli¢itim sluzbenim dokumentima
(dozvole, rjesSenja, studija utjecaja na okolis,
obrasci za prijavu u registar onecis¢avanja,
laboratorijska izvjesca, izvjeS¢a o mjerenjima i
sl.), koristeni su nazivi: odlagaliste komunalnog
otpada, odlagaliste mjeSovitog komunalnog
otpada, odlagaliste I. kategorije, sanitarno
odlagaliste, deponija, sanitarna deponija itd.

Sto bi trebale uéiniti odredene skupine
dionika u procesu ishodenja okolisne
dozvole?

POSLOVNI SEKTOR (OPERATERI |
OVLASTENICI)

_ jasno i u najranijoj fazi informirati javnost o
namjeravanoj promjeni rada, tehnologije i
drugim promjenama koje mogu utjecati na
okolis

po otvaranju procesa ishodenja okoliSne
dozvole informirati javnost i uspostaviti
aktivnu suradnju s lokalnim vlastima

trajno ulagati u gradenje povjerenja - redovito
odrzavati dane otvorenih vrata, zajednicke
sastanke i akcije s lokalnom zajednicom i
udrugama, informirati

transparentno i otvoreno komunicirati sa
svim zainteresiranim dionicima u postupku
javne rasprave vezane uz dobivanje okolisne
dozvole

pripremiti jednostavne, sazete i razumljive
materijale, kako bi javnost dobila osnovne
informacije o odvijanju tehnoloskog procesa
i emisijama u okolis

doprinositi  kvaliteti i ucinkovitosti javne
rasprave iznosenjem toc¢nih i potpunih
podataka i informacija te uvazavanjem pitanja
i primjedaba javnosti
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ORGANIZACIJE

CIVILNOG DRUSTVA

(UDRUGE, ZAKLADE SINDIKATI)

_ informirati, upudcivati i educirati javnost te

poticati aktivno sudjelovanje javnosti na
javnim raspravama

konzultirati se s nezavisnim stru¢njacima te,
kad je to prikladno, argumentirano zastupati
moguca rjesenja/poboljsanja

zastupati misljenja i stavove koji se temelje
na nacelima odrzivog razvoja te uz okolisne
ukljuCuju i drudtvene i ekonomske interese
lokalnog stanovnistva

zahtijevati neovisno pracenje rada/utjecaja
postrojenja/farme/odlagalista.

GRADANI, CLANOVI LOKALNE ZAJEDNICE

NADLEZNA TIJELA

biti aktivni ¢lanovi zajednice, pratiti dogadanja
i informacije

biti informirani i upuceni, razmjenjivati i
provjeravati informacije, traziti misljenje
nezavisnih stru¢njaka

potraziti istomisljenike i zastupnike, npr.
organizacije civilnog drustva, institute i sl.
predlagati poboljSanja u komunikaciji s
vlastima i poslovnim organizacijama te sami
doprinositi boljem komuniciranju.

JAVNE VLASTI NA

NACIONALNOJ, REGIONALNOJ | LOKALNOJ
RAZINI

trajno ulagati u podizanje znanja i svijesti o
vaznosti sudjelovanja javnosti

_ unaprjedivati postupak sudjelovanja javnosti

podupiranjem djelovanja udruga i drugih
organizacija koje djeluju na tom podrucju

osigurati protok informacija u obliku koji
je razumljiv i dostupan javnosti i ostalim
dionicima te $iriti informacije na najprikladniji
nacin i iznad propisanog minimuma, vodeci
racuna o lokalnim uvjetima i koristedi sve
raspoloZive mogucnosti

rano planirati sudjelovanje javnosti kako bi
se na vrijeme osigurala kvaliteta sudjelovanja
pocevsi od dobrog odaziva javnosti na javnu
raspravu

identificirati relevantne dionike, nacine

informiranja i ukljuc¢ivanja u proces

uspostaviti  djelotvornu ,vertikalnu” vezu
i potaknuti suradnju i doprinos procesu
sudjelovanja javnosti na svim razinama

ostaviti dovoljno vremena javnosti i ostalim
dionicima da pripreme svoj stav i pitanja za
javnu raspravu

organizirati javnu raspravu te, kad je to
prikladno i druga ili ponovljena dogadanja,
u vrijeme i na mjestu koje odgovara vecini
dionika; omoguditi javni uvid izvan radnog
osigurati  odgovaraju¢i  broj
primjeraka izlozenog materijala

vremena;

kad god je to moguce, angazirati moderatora
javne rasprave  koji ¢e  unaprijediti
komunikaciju medu razli¢citim skupinama
dionika i pomodi da proces bude ucinkovitiji
i kvalitetniji

pobrinuti se da se prijedlozi javnosti i
ostalih dionika pazljivo razmotre i da se
podnositeljima dostave povratne informacije
s obrazloZenjima

osigurati cjelovito povratno informiranje o
svim razmatranim pitanjima i donesenim
odlukama.
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U razdoblju od prosinca 2011. do svibnja 2013.
godine MZOIP je proveo projekt ‘Osnivanje
centara za provedbu IPPC direktive na
regionalnoj razini u Hrvatskoj’. Projekt je
financiran iz Programa Europske Unije za
Hrvatsku IPA 2009. Cilj projekta bio je prenijeti
znanje vezano uz provedbu europskihidomacih
propisana podrucju ishodenja okolisne dozvole
svim dionicima u postupku - sluzbenicima koji
izdaju dozvole, operaterima i zainteresiranoj
javnosti. Poseban znadaj dan je ukljucivanju
javnosti u proces ishodenja okolisne dozvole
s ciliem podizanja transparentnosti procesa te
omogucdavanja boljeg upoznavanja i izravnog
komuniciranja medu zainteresiranim dionicima
koji djeluju u odredenoj zajednici.

U okviru projekta odrzano je 15
jednodnevnih radionica na kojima
je zainteresirana javnost upoznata s
postupkom i nacinom ukljuc¢ivanja u
dozvole.

proces okolisne

Radionice su odrzane u 15 gradova u

izdavanja

razlic¢itim regijama Republike Hrvatske, a
na njima su sudjelovala 203 sudionika.

Znacaj radionica odituje se i u procesu
okupljanja razli¢itih dionika, od nadleznih
institucija do operatera, zainteresiranih
pojedinaca i organizacija civilnog drustva.

| Kratki vodic za javnost

Tijekom navedenih radionica sudionici su
imali priliku saznati koji je najbolji nacin
uklju¢ivanja u postupak javne rasprave kao
i upoznavanje nacina iznoSenja stavova
kroz prakti¢cnu ‘igru uloga’ tijekom samih
radionica. Sudionicima na radionicama dana
je mogucnost iznoSenja vlastitih misljenja
vezano uz proces izdavanja okolisne dozvole
¢ime im je direktno omoguéeno sudjelovanje
u procesu poboljSanja postupka izdavanja
dozvole. Predlozen je i pilot-projekt formiranja
dionicke platforme koja bi omogudila stalnu
komunikaciju medu dionickim skupinama,
doprinijela razumijevanju i medusobnom
uvazavanju bez obzira na razlike u stavovima te
uvelike unaprijedila proces sudjelovanja.

Hrvatska gospodarska komora u provedbi
projekta bila je jedan od dionika te je za
potrebe  projekta  osiguravala  tehnicku
podrsku, na primjer za radionice. Informacije
o rezultatima projekta dostupne su na stranici:

www.hgk.hr/djelatnost/gosp_industrija/

ippc. Jedan od rezultata projekta je zakljucak
kako ¢e se na nacionalnoj razini ustrojiti
Hrvatski IPPC
tijelo koje ce okupljati sve zainteresirane

Forum, medusektorsko
dionike. Odlukom o osnivanju Hrvatskog IPPC
foruma objavljenom u NN 113/13, Ministar
zastite okolisa i prirode ovlas¢uje Hrvatsku
gospodarsku komoru da ustroji Hrvatski IPPC
forum. Upravljanje Hrvatskim IPPC forumom
bit ¢e u nadleznosti Ministarstva zastite
okolisa i prirode (Uprava za zaStitu okolisa i
odrzivi razvoj), Hrvatske gospodarske komore,
Ministarstva

Ministarstva poljoprivrede,

gospodarstva u obliku Upravnog odbora.

Prema odluci, zadac¢a Hrvatskog IPPC foruma
izmedu ostalog jest: razvijati, odrzavati i
azurirati IPPC informacijski sustav i pripadajuce
mrezne stranice kako bi poodaci iz informacij-
skog sustava bili dostupni svim dionicima i
zainteresiranim stranama.
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Dodatak l.

Kronoloski pregled donosenja propisa vaznih za sudjelovanje javnosti i objedinjene uvjete
zastite okolisa prema godini objave

Godina  Medunarodni propisi Propisi Republike Hrvatske

1990. Council Directive 90/313/EEC of 7 June 1990 on the
freedom of access to information on the environment

1992.  Konferencija Ujedinjenih naroda o okoliSu i razvoju
(UNCED), Skup o Zemlji (Earth Summit)

1994. Zakon o zastiti okolisa, NN
82/1994 (van snage)

Council Directive 96/61/EC of 24 September 1996
1996.  concerning integrated pollution prevention and control
(IPPC direktiva)

Council Directive 97/11/EC of 3 March 1997 amending
1997.  Directive 85/337/EEC on the assessment of the effects of
certain public and private projects on the environment

Convention on Access to Information, Public Participation Konvencija o pristupu

in Decision-Making and Access to Justice in Environmental  informacijama, sudjelovanju

Matters javnosti i pristupu
pravosudu u pitanjima
okolisa, stupila na snagu
2007. godine

1998.

Directive 2001/42/EC of the European Parliament and

2001.  of the Council of 27 June 2001 on the assessment of
the effects of certain plans and programmes on the
environment

Directive 2003/4/EC of the European Parliament and

of the Council of 28 January 2003 on public access to
environmental information and repealing Council Directive
90/313/EEC

Directive 2003/35/EC of the European Parliament and

2003.  of the Council of 26 May 2003 providing for public
participation in respect of the drawing up of certain
plans and programmes relating to the environment and
amending with regard to public participation and access
to justice Council Directives 85/337/EEC and 96/61/EC -
Statement by the Commission
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Godina

Medunarodni propisi

| Kratki vodic za javnost

Propisi Republike Hrvatske

2007.

2008.

2010.

2011.

2013.

2014.

Directive 2008/1/EC of the European Parliament and of
the Council of 15 January 2008 concerning integrated
pollution prevention and control (Codified version)
(Text with EEA relevance)

Directive 2010/75/EU on industrial emissions
(integrated pollution prevention and control)

Directive 2011/92/EU of the European Parliament

and of the Council of 13 December 2011 on the
assessment of the effects of certain public and private
projects on the environment

The initial Directive of 1985 and its three amendments
have been codified by this directive.

The IPPC Directive will be repealed with effect from 7
January 2014 by Directive 2010/75/EU on industrial
emissions. (IED direktiva)

Zakon o potvrdivanju
Konvencije o pristupu
informacijama, sudjelovanju
javnosti u odlucivanju i pristupu
pravosudu u pitanjima okolisa,
NN-MU 1/07

Zakon o zastiti okolisa, NN
110/2007 (van snage)

Uredba o informiranju i
sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u
pitanjima okolisa, NN 64/2008

Ureba o postupku utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite
okolisa, NN 114/2008

Zakon o zastiti okolisa,
NN 80/2013

Zakon o odrzivom
gospodarenju otpadom,
NN 94/13

Najavljene su promjene
podzakonskih akata koji
ureduju podru¢je sudjelovanja
javnosti.

Uredba o okolisnoj dozvoli,
NN 8/14
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Dodatak Il.

REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO ZASTITE OKOLISA
| PRIRODE

10000 Zagreb, Ulica Republike Austrije 14

Tel: 0173717 111 fax: 01/ 3717 122
KLASA: UP/1 351-03/13-02/62
URBROJ: 517-06-2-2-1-13-6
Zagreb, 18, listopada 2013.

Ministarstvo zatite okoli¥a i prirode na temelju odredbi ¢lanka 137. stavka 1. i ¢lanka 139.
Zakona o zadtiti okolisa (,,Narodne novine®, br. 110/07) daje sljedecu

INFORMACIJU
o zahtjevn tvrtke - operatera za provedbu postupka utvrdivanja objedinjenih uvjeta
zaStite okoli$a odlagaliSta neopasnog etpada ,,Kutina®

Tijelo nadleZno za provedbu postupka:
Ministarstvo zastite okoli¥a i prirode, Ulica Republike Austrije 14, Zagreb,

Pravni temelj postupka: :

Odredbe Slanaka 82. do 92. Zakona o zastiti okolifa (,Narodne novine, br. 110/07) i
odredbe Uredbe o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zaStite okoliSa (,,Narodne
novine®, br. 114/08) koje se odnose na postojec¢a postrojenja.

Podnositelji zahtjeva (tvrtka — operater):
EkoMoslavina d.0.0., Trg kralja Tomislava 10/1, Kutina

Lokacija postrojenja:
Sisatko-moslavacka supanija, Grad Kutina, Stjepana Radica 298a..

Djelatnost prema Prilogu I Uredbe

5. Gospodarenje otpadom

5.4. Odlagalista otpada na koja se odlaZe viSe od 10 tona na dan ili imaju ukupni kapacitet
preko 25 000 tona, osim odlagalista inertnog otpada

SaZeti opis postrojenja:

Na odlagali¥te neopasnog otpada ,,Kutina“ odlaZe se vite od 10 t otpada dnevno, odnosno
ukupni kapacitet mu je 720 000 t. Podrugje skupljanja otpada je Kutina, Ludina i Popovaca.
Odlagalidte je zapodelo s radom 1977. godine, a dozvola za odlaganje neopasnog otpada vaZi
do 2015. godine. Odlagaliste se nalazi na k.. 9678, k.o. Kuiina.

Sazetak postupka koji ¢e se provesti:

Informiranje javnosti i zainteresirane javnosti o zahtjevu, pribavljanje misljenja i uvjeta za
postrojenje, opterecenja i drugih posebnih uvjeta od tijela ¥ili osoba nadleznih prema
posebnim propisima, sudjelovanje javnosti (javna rasprava), donoSenje rjedenja, informiranje
javnosti i zainteresirane javnosti o rjefenju u postupku.

Stranica 1 0od 2
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Osiali sudionici u postupku:

1. Ministarstvo zadtite okoli%a i privode, Uprava za zaftitu prirode, Savska cesta 41, Zagreb

2. Ministarstvo zaStite okoliSa i prirode, Sektor za odrZivi razvoj

3, Ministarstvo zastite okoli%a i prirode, Scklor za atmosferu, more i (lo

4, Ministarsivo poljoprivrede, Uprava gospodarenja vodama, Avenija grada Vukovara 220,
Zagreb

5, Ministarstvo zdravlja, Uprava za sanitarnu inspekciju, Branimirova 183, Zagreb

Nadin informiranja i sudjelovanja javnosti i zainteresirane javnosti u predmetnom
postupku:

Ministarstvo  zaStite okolifa i prirode objavit ée na svojim  sluZbenim  stranicama
(www.mzoip.hr) sadrZaj zahtjeva u trajanju od 30 dana. Zahtjev e takoder objaviti Grad
Kutina i Sisatko-moslavatka Fupanija.

Nadin ofitovanja na informaciju:
OFitovanje javnosti i zainteresirane javnosti na informaciju o zahtjevu temeljem Clanka 7.
stavka 1. tofke 1. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti u pitanjima zaStite okolisa
(Narodne novine, br. 64/08) ne provodi se, jer sc u postupku po tom zahtjevu provodi javna
FASPrava. :

Na#in na koji ée javnost i zainteresirana javnost biti informirana o ishodu postupka:
Javnost i zainteresirana javnost bit ¢ée o ishodu postupka informirana objavom akta na
internetskoj stranici ministarstva,

Dostaviti:
1. Grad Kutina, Trg kralja Tomislava 12, Kutina
2. Sisatko-moslavatka Fupanija, Upravni odjel za zaftitu okolifa i prirode

Stramica 2o0d 2
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Dodatak llI.

E -

R

REPUBLIKA HRVATSKA
SISACKO-MOSLAVACKA ZUPANILJA
Upravni odjel za zastitu okolisa i prirode
Trg bana Josipa Jelatica 6, 44 000 Sisak

tel: +385 44 510 068, 540 030, 540 213

fax: +385 44 510 069

e-mail: zastita-okolisa@smz.hr

KLASA: 351-01/13-19/08
URBROJ:2176/01-10-13-2
Sisak, 29. listopad 2013. godine

Temeljem Elanka 137. i 139. Zakona o zastiti okolisa ("Narodne novine”, broj 110/07), u vezi s
tlankom 277. Zakona o zastiti okolisa (,Marodne novine” broj 80/13), ¢lanka 9. Uredbe o informiranju i
sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zaStite okolia ("Narodne noving", broj
64/08), te Informacije Ministarstva zaStite okolisa i prirode KLASA: UP/I-351-03/13-02/62,
URBROJ:517-06-2-2-1-13-6 od 18. listopada 2013. godine, Sisatko-moslavacka Zupanija, Upravni odjel
za zastitu okoliSa i prirode, donosi

ODLUKU
o objavi informacije o zahtjevu tvrtke — operatera za provedbu postupka utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite okoliSa odlagalista neopasnog otpada ,Kutina™

1.

Donosi se odluka o objavi Informacije o zahtjevu za provedbu postupka utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite okolifa odlagalidta neopasnog otpada . Kutina”, koju je izdalo Ministarstvo
zastite okolisa i prirode, KLASA: UP/I-351-03/13-02/62, URBRO: 517-06-2-2-1-13-6 od 18. listopada
2013. godine.

2.
Informacija o zahtjevu za provedbu postupka utvrdivanja objedinjenih uvieta zastite okolisa
odlagalidta neopasnog otpada ,Kutina® se objavljuje na oglasnoj plodi i internetskim stranicama
Sisacko-moslavacke Zupanije od 31. listopada 2013. godine do 1. prosinca 2013. godine.

3.
Ocitovanje javnosti i zainteresirane javnosti na Informaciju o zahtjevu se ne provodi, jer se u
postupku po zahtjevu za utvrdivanje objedinjenih uvieta zastite okolisa provodi javna raspava.
0 vremenu i nadinu provedbe jawne rasprave, javnost i zainteresirana javnost ¢e biti obaviestena
sukladno Uredbi o informiranju i sudjelovanju javnosti i zainteresirane javnosti u pitanjima zastite
okolia.

4,
Sastavni dio ove odluke je Informacija o zahtjevu za provedbu postupka utvrdivanja
objedinjenih uvjeta zastite okolia odlagalista neopasnog otpada ,Kutina® u Kutini, Stjepana Radica
298 a.

Procelnica
w.r. Sandra Mahnik, dr. med. vet.
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Dodatak IV.

Primjer obavijesti o odrzavanju javne rasprave s osnovnim propisanim informacijama uz dodatak
karte s oznacenom lokacijom $to omogucava lakse snalaZenje predstavnika javnosti

Web-stranica Koprivni¢ko-krizevacke Zupanije

11.04.2012. Javna rasprava o zahtjevu i tehnic¢ko-
tehnoloSkom rjeSenju za utvrdivanje objedinjenih uvjeta
zastite okoliSa postojeceg postrojenja Carlsberg Croatia
d.o.0. Koprivnica

Na temelju ¢lanka 143, stavka 2. Zakona o zastiti okolisa (,,Narodne novine®, br. 110/07),
¢lanka ¢l. 14. Uredbe o postupku utvrdivanja objedinjenih uvjeta zastite okolisa ("Narodne
novine" br. 114/08) te ¢l. 9.1 17. Uredbe o informiranju i sudjelovanju javnosti i
zainteresirane javnosti u pitanjima zastite okoliSa (,,Narodne novine®, br. 64/08) Upravni odjel
za prostorno uredenje, gradnju i zastitu okolisa Koprivni¢ko-krizevacke zupanije, Odsjek za
zastitu okoliSa i prirode objavljuje
JAVNU RASPRAVU
O ZAHTJEVU I TEHNICKO-TEHNOLOSKOM RJESENJU
ZA UTVRPIVANJE OBJEDINJENIH UVJETA ZASTITE OKOLISA
POSTOJECEG POSTROJENJA CARLSBERG CROATIA d.o.0. KOPRIVNICA
L

Zahtjev za utvrdivanje objedinjenih uvjeta zastite okoli§a postojeceg postrojenja
Carlsberg Croatia d.o.o., Koprivnica i Tehni¢ko-tehnolosko rjeSenje za isti (u daljnjem
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tekstu Zahtjev), nositelja djelatnosti Carlsberg Croatia d.o.0., Danica 3, Koprivnica, upuéuje
se na Javiu raspravu temeljem Odluke Ministarstva zastite okolisa, prostornog uredenja 1
graditeljstva, KLASA:UP/ 351-03/12-02/8, URBROJ:517-12-11 od 26. oZujka 2012,

IL

Javna rasprava i javni uvid u Studiju u trajanju od 30 dana odrzati ée se u periodu od 19,
travnja do 21. svibnja 2012, godine. Javni uvid u cjelokupnu dokumentaciju Zahtjeva moze
se izvrditi za vrijeme trajanja javne rasprave, svakog radnog dana od 8,00-14,00 sati u
prostorijama Grada Koprivnice, Zrinski trg 1/I, dvorani za sastanke, soba br. 12. Na
javnom uvidu u Koprivnici javnost ¢e imati uvid u tri primjerka Zahtjeva i tri Tehniéko-
tehnolodka rje3enja. Uz dokumentaciju ¢e biti osigurana knjiga primjedaba za upisivanje
miiljenja, primjedbi i prijedloga. Sazetak dokumentacije bit ¢e dostupan javnosti i na
sluzbenim Internet stranicama Ministarstva (www mzophr) te Koprivnifko-krifevacke

zupanije (www kckzz hr),
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Dodatak V.

_industrijska emisija

_dozvole prema posebnim propisima

Dozvole prema posebnim propisima su dozvole
za rad, u pisanom obliku, ¢itavog postrojenja ili
jednog njegovog dijela ili postrojenja za izgaranje,
postrojenja za spaljivanje otpada ili postrojenja za
suspaljivanje otpada prema posebnim propisima,
a koje se izdaju temeljem nadleznosti za posebnu
sastavnicu okolisa ili za posebnu djelatnost u vezi
s okolisem.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_emisija

Emisija je ispustanje ili istjecanje tvari, uklju¢ujuci
radioaktivne tvari i genetski modificirane
organizme, u tekuc¢em, plinovitom ili ¢vrstom
agregatnom stanju, i/ili ispustanje topline,
buke, vibracije iz stacionarnih ili difuznih izvora
u zrak, more, vodu i tlo, te ispustanje svjetlosti
i organizama, iz pojedinog izvora u okolis,
nastalo kao rezultat covjekovih djelatnosti, kao i

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_granicna vrijednost emisije (GVE)

Grani¢na vrijednost emisije je propisana i
odredena vrijednost, koncentracija i/ili razina
emisije u posebnim pokazateljima, izrazena kao
prosjek tijekom zadanog vremenskog razdoblja,
pod posebnim referentnim uvjetima koja u
jednom ili tijekom vise vremenskih razdoblja ne
smije biti prekoracena.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_imisija

Imisija je koncentracija tvari na odredenom mjestu
i u odredenom vremenu u okolisu.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

Industrijska emisija je ispustanje ili istjecanje tvari,
ispustanje energije (toplina, buka, vibracije) iz
stacionarnih ili difuznih izvora u postrojenju u zrak,
voduii tlo.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_informacija o okolisu

lInformacija o okoliSu je svaka informacija u
pisanom, vizualnom, slusnom, elektroni¢kom ili
drugom materijalnom obliku, koja se odnosi na
okoli$, njegove sastavniceiopterecenja, a posebice
o opterecivanju okolisa: emisijama, imisijama,
otpadu, bioraznolikosti i krajobraznoj raznolikosti,
prostoru, kulturnoj bastini, prirodnim pojavama,
stanju sastavnica okolisa, postupcima tijela javne
vlasti koji se odnose na dono3enje propisa, opcih
i pojedinacnih akata u vezi sa zastitom okoli3a, i/
ili koji se odnose na donosenje strategija, planova,
programaiizvjesca o okolidu, sastavnicama okolisa
i opterecenjima, te informacija o ucinkovitosti
provedbe strategija, planova, programa i
mjera, stanju i mjerama i nacinima odrzavanja
projektiranog stanja postrojenja i drugih objekata,
sastavnica okolisa, odnosno koji bi mogli utjecati
na s okoliSem povezana opterecenja i/ili postupke.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_javni interes

Javni interes je interes u pitanjima zastite okolisa
koji iskazuje Drzava, ili jedinica lokalne, odnosno
podru¢ne (regionalne) samouprave sukladno
svojem statutu.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_ javnost

Javnost je jedna ili vise fizickih ili pravnih osoba,
njihove skupine, udruge i organizacije sukladno
posebnim propisima i praksi.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13
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_nacrt dozvole

Nacrt dozvole je nacrt dozvole koji je prosao sve
radnje u postupku i sadrZi uvjete dozvole te za
koji su ishodena misljenja tijela ili osoba prema
posebnim propisima te koji sadrZi obrazloZenje
uvjeta.

Nacrt Uredbe o okolisnoj dozvoli, prosinac 2013.

_najbolje raspolozive tehnike (NRT)

tehnike  (NRT)  su:
najnaprednija faza u razvoju aktivnosti i njihovih

Najbolje  raspolozive
nacina rada, sto pokazuje kolika je prakti¢na
primjenjivost pojedinih tehnika kao osnova
za grani¢ne vrijednosti emisije i ostale uvjete
dozvole koji su osmisljeni kako bi sprijecili i, gdje
to nije izvedivo, smanijili emisije i utjecaj na okolis
u cijelosti:

tehnike oznacavaju i tehnologiju koja se koristi
i nacin na koji se postrojenje projektira, gradi,
odrzava, koristi i stavlja izvan upotrebe;

raspoloZive tehnike oznacavaju tehnike koje su
razvijene u opsegu koji dozvoljava primjenu
u odgovaraju¢em industrijskom sektoru,
pod ekonomski i tehnicki odrzivim uvjetima,
vodedi ra¢una o troskovima i prednostima, bez
obzira jesu li tehnike koristene ili proizvedene
u Republici Hrvatskoj, sve dok su operateru
raspolozive po prihvatljivim uvjetima;

najbolje  podrazumijeva najucinkovitije u
postizanju visoke opce razine zastite okolisa u
cijelosti.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_nositelj zahvata

Nositelj zahvata je podnositelj zahtjeva: za
ocjenu o potrebi procjene utjecaja na okolis, za
utvrdivanje sadrZaja studije o utjecaju na okolis ili
za procjenu utjecaja na okolis.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_odrzivi razvoj (razvitak)

Odrzivi razvoj je razvitak drustva koji kao temeljne
kriterije ukljucuje ekolosku, gospodarsku i socio-
kulturnu odrZivost, i koji s ciliem unaprjedenja
kvalitete Zivota i zadovoljavanja potreba
danasnjeg narastaja uvazava iste mogucénosti
zadovoljavanja potreba iduc¢ih narastaja, te
omogucuje dugoro¢no ocuvanje kakvoce okolisa,
georaznolikosti, bioraznolikosti te krajobraza.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_okolis

Okoli§ je prirodno i svako drugo okruzenje
organizama i njihovih zajednica ukljucivo i Covjeka
koje omogucuje njihovo postojanje i njihov daljnji
razvoj: zrak, more, vode, tlo, zemljina kamena kora,
energija te materijalna dobra i kulturna bastina kao
dio okruZenja koje je stvorio Covjek; svi u svojoj
raznolikosti i ukupnosti uzajamnog djelovanja.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_okolisna dozvola

Okolisna dozvola je dozvola za rad postrojenja
u pisanom obliku koja se izdaje temeljem
jedinstvenog postupka utvrdivanja mjera zastite
okolisa kako je propisano odredbama ovoga
Zakona.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_operater

Operater je pravna ili fizicka osoba koja u
skladu s posebnim propisom obavlja ili nadzire
gospodarsku djelatnost na temelju dozvole,
drugog odobrenja, upisa u registar ili u drugu
javnu evidenciju, ukljucujuéi upravljanje radom
ili nadzor postrojenja, postrojenja za izgaranje,
postrojenja za spaljivanje ili postrojenja za
suspaljivanje otpada u cijelosti ili dijelu postrojenja,
ili na koju je prenesena ovlast donosenja
ekonomskih odluka o tehnickom funkcioniranju
postrojenja.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13
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_ovlastenik _pravo na pristup pravosudu

Ovlastenik je pravna ili fizicka osoba koja posjeduje
suglasnost za obavljanje stru¢nih poslova iz
podrucja zastite okolisa.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_podrudje postrojenja

Podru¢je postrojenja oznacava cijelo podrucje
koje je pod kontrolom operatera i u kojem su
prisutne opasne tvari u jednom ili vise postrojenja,
ukljucujuci  zajednicku ili s njima povezanu
infrastrukturu ili djelatnosti.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_podrudje utjecaja

Podrucje utjecaja je podrucje na kojem se prostire
znacajan utjecaj zahvata u okolis, bilo da je
uzrokovan samim zahvatom u okolis ili sinergijom s
postojecim ili planiranim zahvatima u okolis.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_postrojenje

Postrojenje u smislu ovoga zakona je nepokretna
tehnicka jedinica u kojoj se odvija jedna ili vise
djelatnosti prema prilozima iz provedbenih propisa
ovoga Zakona, kao i bilo koja druga izravno
povezana aktivnost na istoj lokaciji koja je tehnicki
povezana s aktivnostima iz tih priloga i koja bi
mogla imati utjecaj na industrijske emisije i s njima
povezanog onecisc¢enja, ili kako se odreduje prema
provedbenim propisima ovoga zakona.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

Postrojenje u smislu ove Uredbe je postrojenje,
postrojenje  za spaljivanje, postrojenje  za
suspaljivanje otpada i postrojenje za izgaranje.

Uredba o okolisnoj dozvoli, NN 8/14

Pravo na pristup pravosudu je pravo na izjavljivanje
zalbe nadleznom tijelu, odnosno pravo na
podnosenje tuzbe nadleznom sudu, koje se ovim
Zakonom, uz propisane uvjete, utvrduje osobama
— gradanima, drugim fizickim te pravnim osobama,
njihovim skupinama, udrugama i organizacijama
radi ostvarivanja prava na zdrav zivot i odrziv okolis i
u svrhu zastite okolisa i pojedinih sastavnica okolisa
i zaStite od Stetnog utjecaja opterecenja.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_referentni dokument o najboljim
raspolozivim tehnikama (RDNRT)

Referentni dokument o najboljim raspolozivim
tehnikama je dokument nastao kao rezultat
razmjene podataka koju organizira Europska
komisija izmedu drzava clanica, predmetnih
industrija, nevladinih organizacija koje promoviraju
zastitu okolisa i Komisije, sastavljen za utvrdene
djelatnosti. Ovaj dokument posebno opisuje
primijenjene tehnike, sadadnje razine emisija
i potrosnje, tehnike koje su razmatrane kod
odredivanja najboljih raspolozivih tehnika, kao i
zakljucke o referentnom dokumentu o NRT-u i bilo
koje tehnike u nastajanju, vodeci posebno ra¢una o
kriterijima propisanim posebnim propisom.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_tehnoloski proces

Tehnoloski proces je skup postupaka kod kojih se iz
odredenih polaznih sirovina i aditiva dobiva jedan
ili vise sli¢nih proizvoda.

Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija

oneciscujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora,
NN 117/12

_tijelo javne vlasti

Tijelo javne vlasti je tijelo drzavne vlasti, tijelo
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i pravne osobe s javnim ovlastima koje
obavljaju djelatnosti u vezi s okolisem.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13
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_zainteresirana javnost

Zainteresirana javnost je javnost na koju utjece
ili bi moglo utjecati odlucivanje o okolisy, ili ima
interes u odlucivanju o okolisu; udruge civilnog
drustva koje djeluju na podrucju zastite okolisa
i ispunjavaju sve uvjete sukladno ovom Zakonu
smatrat ¢e zainteresiranima.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_zastita okolisa

Zastita okolisa je skup odgovarajucih aktivnosti i
mjera kojima je cilj sprjecavanje opasnosti za okolis,
okolisa, smanjivanje /il otklanjanje Steta nanesenih
okolisu te povrat okolisa u stanje prije nastanka
Stete.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

_znacajna promjena

Znacajna promjena je svaki zahvat i/ili njegova
izmjena, uklju¢uju¢i promjenu prirode rada i/
ili funkcioniranja i/ili opsega rada, postrojenja,
postrojenja za izgaranje, postrojenja za spaljivanje
ili postrojenja za suspaljivanje otpada koja prema
misljenju nadleznih tijela moZe imati znacajan
negativan utjecaj na zdravlje ljudi ili na okolis.

Zakon o zastiti okolisa, NN 80/13

Znacajna promjena je promjena koja je vezana
uz nacin funkcioniranja, prosirenje postrojenja
ili uredaja za lozenje, postrojenja za spaljivanje ili
suspaljivanje otpada koje moze imati znacajne
negativne utjecaje na okoli$ i ljudsko zdravlje.
Uredba o grani¢nim vrijednostima emisija

onecisc¢ujucih tvari u zrak iz nepokretnih izvora,
NN 117/12
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odraz

ODRAZ - Odrzivi razvoj zajednice

vizionarstvo
proaktivnost
informiranje
razvoj sposobnosti
partnertnerstvo

za odrzivi razvoj

Hrvatski poslovni savjet za odrzivi razvoj - HR
PSOR je nedobitna ustanova privatnog sektora.

Cetrdeset ¢lanova - predstavnika hrvatskog
gospodarstva udruzuju znanje, inovativhost i
odgovornost u traganju za razvojnim putevima koji
uravnotezuju poslovni uspjeh, drustvenu dobrobit i

zastitu okolisa.



