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Smatram da danas svatko mora dati mali
dio sebe za dobrobit cijelog drustva. Zato
Iskreno vjerujem u novi val solidarnosti
te sam stoga osnovao zakladu...

Od samog pocetka zelio sam da to bude
valjan 1 transparentan posao. Osobno
sam Se uvjerio u impresivnu mrezu tihe
solidarnosti koja postoji u drustvu, koja
je vrlo raznolika jer se ne sastoji samo od
mladih idealista ili odraslih pojedinaca
koji zele uciniti nesto za drugoga iako |
sami nemaju previse, vec 1 od uglednih
poduzetnika, Industrijskin magnata s
MnNogo novca.

To sareno | raznoliko mnostvo povezuje
zajednicki zanos uistinskom djelovanju za
pomoc onima kojima je to najpotrebnije.

PAULO COELHO'

Juan Arias: "Paulo Coelho - Ispovijest hodocasnika", VBZ, Zagreb 2001.
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Uvod

U posljednjih nekoliko godina, u neprofitnom sektoru, sve vise se promislja o razvoju zajednice
na lokalnoj razini, o jacanju filantropije u zajednici te 0 mogucoj ulozi filantropskih organizacija
lokalne zajednice, Cija je svrha prikupljanje, upravljanje i preraspodjela financijskih i drugih
korisnih sredstava za zajednicu.

Kako se mnoge medunarodne organizacije koje su zadnjih 10-ak godina pruzale tehnicku i
financijsku pomo¢, povlace s nasih podrucja, potrebno je razmisljati o drukcijim nacinima
financiranja aktivnosti za poboljsanje kvalitete zivljenja u zajednici. Zaklade lokalne zajednice
predstavljaju jedan od mogucih modela.

Hrvatskim je gradanima jo$ uvijek relativno nepoznata uloga ovih organizacija. Ova je studija
prije svega namijenjena informiranju i educiranju o konceptu razvoja zaklada lokalnih zajednica.

U ovome tekstu, sredisnju ulogu ima istrazivanje u pilot-zajednicama, kojim se zeljelo prikupiti
Sto vise misSljenja i stavova o razini filantropije u zajednici te o mogucnostima pokretanja
inicijativa za osnivanje zaklada lokalnih zajednica u Hrvatskoj. Napominjemo da je istrazivanje
strucnog karaktera i njime se zeli potaknuti jedan novi koncept razvoja civilnog drustva.

Uz interpretaciju rezultata iz Cetiri ispitane pilot-zajednice, otoka Hvara, Krapinsko-zagorske
zupanije, Osijeka i Rijeke, zeljeli smo ukratko sistematizirati povijesne i danasnje pretpostavke
za osnivanje zaklada na primjeru Hrvatske i svijeta te navesti pozitivne primjere iz prakse u
pojedinim zajednicama koji nas mogu ohrabriti da idemo korak dalje.
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Pojam zaklada

Zaklada je imovina, neprofitna organizacija sa svojstvom pravne osobe, osnovana radi postizanja
odredene dobrotvorne, humanitarne, kulturne, prosvjetne i slicne svrhe. U pravilu se dogada da
pojedinac ali ¢esto i poduzeca, odrede osnivanje zaklade i sredstva (financijska sredstva, neko
pravo ili imovinu) koja trebaju posluZiti postizanju namijenjene svrhe.

Osnivaci zaklade prilikom osnivanja zaklade trajno namijenjuju odredenu imovinu zakladnoj svrsi
(osnovna imovina). Osnovna imovina se ne smije umanjivati, ve¢ se ona investira radi povecanja,
a godisnji se prihod koristi za filantropske namijene. Moguéi nacini povecanja imovine su i
primanje darova i donacija, organiziranje odredenih aktivnosti i sl.

Koncept zaklade veoma je star. U pocetku su zaklade osnivane radi podmirivanja potreba i razvoja
lokalnih zajednica, gradova i regija. Razvojem industrije i trgovine osnivaju se zaklade koje djeluju
na razini nacionalnih zajednica. U novije vrijeme sve je veci broj zaklada koje djeluju izvan granica
zemlje u kojoj su osnovane i imaju svoje medunarodne programe. Veci dio zaklada u svijetu su
privatne pravne osobe. Njihovi su osnivaci fizicke ili pravne osobe.

U osamdesetim godinama 20. stoljeca, razvojem gospodarstva i politike, zakladnistvo je ozivjelo
i zaklade su dobile na vaznosti.

Zaklade u razvijenim zemljama imaju veoma vaznu ulogu u modernizaciji drustava u 20. stoljecu.
Zahvaljujuci poreznim poticajima, pojedincii poduzeca osnivaju zaklade kako bi doprinijeli kvaliteti
zivljenja i razvoju ljudskih potencijala. Porezni poticaji davanja neprofitnim organizacijama, uz
porezno priznate rashode, posebno se proteziraju u slucaju davanja donacija zakladama.

Zaklade u razvijenim zemljama redovito dodjeljuju potpore sustavom javnih natjecaja. One
su najrazvijenije u SAD-u, gdje znacajan broj zaklada ima i medunarodne programe davanja
potpora.

U novije vrijeme sve znacajniju ulogu u razvoju zakladniStva imaju velike korporacije.

Na europskoj razini osnovano je vise zaklada s podrucja relevantnih za razvoj Europe. One su
najizdasnije u financiranju programa obrazovanja (eksperimentalni programi, reforme obrazovnih
sustava, medunarodna suradnja, stipendiranje ucenika, studenata, gostujucih profesora i sl.).

U tranzicijskim se zemljama u novije vrijeme sve vise, uz medunarodnu podrsku, osnivaju zaklade
lokalnih zajednica. One se drze prikladnim okvirom mobilizacije lokalnih resursa i izvorom
sredstava za poticanje razvoja civilnog drustva.

U Europi postoje Cetiri razlicite kategorije zaklada; neovisne zaklade, zaklade trgovackih drustva,
zaklade koje podupire vlada te zaklade koje prikupljaju sredstva u okviru kojih su i zaklade
lokalnih zajednica. Novi trend razvoja zakladnistva u zapadnim zemljama povezan je upravo uz
razvitak zaklada lokalnih zajednica (engl. community foundations).



Povijest zaklada
u Hrvatskoj

Poceci zakladnistva u Hrvatskoj povezani su uz djelovanje Katolicke crkve. U 15. i 16. stoljecu
aktivne su bile misne i stipendijske zaklade. Primjer je "Vjerozakonska zemaljska zaklada" koju
je u Austro-Ugarskoj Monarhiji osnovao car Josip Il. iz dobara ukinutih sveéenickih redova. Ona
nije djelovala kao posebna zaklada, ve¢ je bila spojena s Opcéom ugarskom zakladom. Od 1880.
hrvatski dio zaklade postaje neovisan te se od tada hrvatskom glavnicom posebno upravlja.

U sklopu konvikadskih zaklada? 1838. godine ustanovljen je broj od 38 zakladnih mjesta, a
u idu¢ih 20 godina osnovano ih je jos 9. Od imovine svih konvikadskih zaklada manji je dio
pripadao misnim zakladama, a ostatak odgojnim. Te zaklade su uglavnom osnivali pojedinci, koji
bi zakladnom glavnicom osnovali jedno ili viSe zakladnih mjesta za svoje potomke, blize ili daljnje
srodnike i sl.

Znacajno ime za povijest zaklada vezanih uz Crkvu, ime je zagrebackog nadbiskupa Jurja Haulika.
On je 1860. godine, povodom pedesete godisnjice sluzenja Crkvi, u znak zahvalnosti osnovao
zakladu za potporu ubogima njegove biskupije.

U 19. stoljecu veliki je broj zaklada osnivan za prosvjetne svrhe i kulturu unutar kojih se ubrajaju
privatne stipendijske zaklade te doprinosne, nagradne i pripomocne zaklade u prosvjetne svrhe.
Njihova je svrha bila izravno izdrzavanje odredene Skole ili ucitelja odredene Skole, podupiranje
siromasnih i uspjesnih ucenika, nagradivanje i opskrbljivanje siromasne djece odjecom, obuc¢om,
lijekovima ili toplim obrokom.

U okviru zemaljskih zaklada® kojima upravlja Zemaljska vlada, Odio za bogostovlje i nastavu,
ubrajale su se sljedece zaklade: Gluhonijema i slijepa odgojna zaklada, KazaliSna zaklada,
Komercijalna zaklada, Marije Terezije stipendijska zaklada, Mirovinska uciteljska zaklada, Muzealna
zaklada, Narodnih uciona zaklada, Regnikolarna zaklada, SveuciliSna zaklada, Sveucilisna zaklada
za ustrojenje medicinskog fakulteta, Zaklada Trgovacke akademije u Zagrebu i Vjerozakonska
zaklada.

Osim spomenutih zaklada postojale su zupanijske i krajiske zaklade. Svrha zupanijskih zaklada
bila je davanje stipendija ili potpora puckim Skolama.

U Hrvatskoj su bile razvijene i zaklade u dobrotvorne svrhe, zaklade gradana u komunalne svrhe,
zaklade za poticanje gospodarske djelatnosti, mirovinske zaklade te zaklade koje su doprinosile
razvoju zdravstva.

Iz gore navedenog primjecujemo kako danasnja situacija nije ni priblizno ista kao prije 2.
svjetskog rata, iako se u posljednje vrijeme pocelo s ozivljavanjem nekih starih zaklada te
registriranjem novih. Kroz svrhe zaklada koje su se osnivale u Hrvatskoj nekada, kao i ovih
koje su danas u funkciji, vidi se razina svijesti o postojecim problemima i potrebama te vizije
koje se djelovanjem zaklade mogu postici. Zakladama su se podizale bolnice, sirotiSta, domovi,

2 Zagrebacki plemicki konvikat je osnovan od imetka raspustenih isusovackih djec¢ackih sjemenista u Zagrebu, Varazdinu i Pozegi.

3drzavne zaklade

POMSLIVAYH N YOINAINYZ HINTYMO1 YAV TMVZ VIOAZYY ILSONONOOW

vrianLs



financirala umjetnost. Zaklade su omogucavale sudjelovanje gradana u rjeSavanju problema koji
su ih okruzivali u njihovoj zZivotnoj sredini, gradu. |z svega je vidljivo da je postojala tradicija
zakladniStva i donatorstva u Hrvatskoj. Vlada je prepoznavala privatne inicijative te ih je u tom
smislu i podrzavala, to bi trebala Ciniti i danas.

Prema navedenome mozemo zakljuciti kako su zaklade bile znacajan ¢imbenik politickog,
socijalnog i gospodarskog razvoja u Hrvatskoj.*

Pocetkom 90-ih godina 20. stoljeca ozivljava se razvoj zaklada u Hrvatskoj. Nazalost, drustveni
okvir nije poticajan za razvoj zaklada i kulture zakladniStva. Nepoticajan drustveni okvir
povezujemo s tri Cinjenice kao prepreke razvoju zakladniStva u Hrvatskoj:

1.

3.

Prosjecni gradanin malo zna o tome sSto su zaklade, tko ih i zasto osniva te kakvu bi ulogu
trebale imati. Obrazovni programi jos uvijek ne obraduju sadrzaje kojim bi se mladim
narastajima prenijele informacije o vaznosti zaklada i o njihovoj ulozi u razvoju modernih

drustava.

Osnivanje i djelovanje ponekih zaklada u Hrvatskoj u novije je vrijeme bilo instrumentalizirano
za ostvarivanje ciljeva politickih stranaka i politickih skupina. Takve su zaklade cesto
monopolizirale javnost i njima su davane donacije pod politickim pritiscima. Informacije o
radu ovih zaklada, koje su iziSle u javnost, dovele su u pitanje povjerenje gradana u institucije
zaklada. Moze se reci da je time kod dijela javnosti sam pojam zaklada stekao loS glas i
negativan imidz.

Tijekom Domovinskog rata solidarnost gradana prepoznata u spremnosti davanja Zrtvama
rata i u opcekorisne svrhe bila je na zavidnoj razini. Netransparentan sustav poslovanja nekih
organizacija koje su prikupljale donacije te informacije o nepravilnostima u raspolaganju
humanitarnom pomoci, doveli su u dijelu javnosti u pitanje povjerenje gradana koji daju
u opcekorisne svrhe. Gradani su ocito spremni davati samo ako su sigurni da ¢e dobra koja
daju doc¢i onima kojima su namijenjena. Ovu Cinjenicu valja imati na umu i kad se govori o
buducim projektima razvoja zaklada lokalnih zajednica kod nas.

+0 zakladnistvu u svijetu i u Hrvatskoj moze se vise naci u knjizi G. Bezovan, Civilno drustvo, Zagreb: Nakladni zavod Globus, 2004.



Osnivanje zaklade

Zakonom o zakladama i fundacijama (Narodne novine, br.36/95 i 64/01)° ureduje se osnivanije,
ustrojstvo, djelatnost i prestanak zaklada i fundacija, registracija i prestanak predstavniStava
stranih zaklada odnosno fundacija, te nadzor nad njihovim radom.

U smislu ovog Zakona, zaklada je imovina namijenjena da sama, odnosno prihodima sto ih stjece,
trajno sluzi ostvarivanju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe. Poslove u svezi s osnivanjem i
radom zaklada, kao i drugim pitanjima odredenim ovim zakonom obavlja "ministarstvo nadlezno
za poslove opce uprave"”. Zaklade i fundacije su pravne osobe. Zakladu moze osnovati domaca ili
strana fizicka ili pravna osoba.

Upisom u zakladni upisnik zaklada stjece svojstvo pravne osobe. Zaklada moze zapoceti svoju
djelatnost tek nakon Sto ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave odobri njen statut.

Osnivanje zaklade dopusteno je pod sljede¢im uvjetima:

1. ako je akt o osnivanju zaklade donesen sukladno odredbama ¢lanka 4. Zakona o zakladama i
fundacijama

2. ako je svrha zaklade opcekorisna i dobrotvorna

3. ako je imovina zaklade dostatna za trajno ispunjavanje svrhe zaklade.

Osnivanje zaklade nije dopusteno ako je svrha zaklade nemoguca, pravno ili moralno nedopustiva
te ako za osnivanje zaklade ne postoji nikakav razborit razlog ili kad svrha zaklade ne bi bila
ozbiljna.

Drzava primjerenim propisima potice i olakSava rad zaklada te moze biti osnivac ili suosnivac
zaklade samo na temelju posebnog zakona®. Imovina zaklade kao i njeni prihodi uzivaju posebne
porezne olaksice.

Fundacija je imovina koja u odredenom vremenskom razdoblju, ne duljem od pet godina, sluzi
ostvarivanju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe. Na fundacije se na odgovarajuc¢i nacin
primjenjuju odredbe Zakona koji se odnosi na zaklade. Prema Zakonu, ne smatra se fundacijom
imovina namijenjena jednokratnom ispunjenju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe.

Zaklada ce se pretvoriti u fundaciju kada njezini prihodi vise nisu dostatni za trajno ispunjavanje
svrha zaklade.

Prema Pravilniku o izmjenama i dopunama pravilnika o upisu u zakladni upisnik (NN, br.103/01)
“ministarstvo nadlezno za poslove opce uprave" upisuje zaklade u Zakladnu knjigu; fundacije u
Fundacijsku knjigu te predstavnistva stranih zaklada, odnosno fundacija u Republici Hrvatskoj, u
Upisnik predstavniStava stranih zaklada i fundacija u Republici Hrvatskoj.

Pocetkom 2004. u Hrvatskoj je osnovano 76 zaklada i 6 fundacija.

®Za osnivanje i djelovanje zaklada od koristi je priru¢nik Bezovan, G., Dika, M., Ivanovi¢, M. - Zaklade: djelatnosti i osnivanje. Zagreb:
CERANEO, 1999.

% npr. Zakon o nacionalnoj zakladi za razvoj civilnog drustva (Narodne novine, br. 173/03)
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/aklada lokalne zajednice

Zaklada lokalne zajednice (ZLZ) anglosaksonski je koncept modernizacije drusvenog razvoja te se
pojavljuje uslijed krize koncepta socijalne drzave u zapadnim zemljama. ZLZ predstavlja znacajan
dio koncepta modernizacije i razvoja socijalne infrastrukture u tranzicijskim zemljama.

Smijestena u lokalnoj zajednici, ona prikuplja sredstva i usmjerava ih u aktivnosti civilnih inicijativa
za poboljsanje kvalitete zivota u lokalnim zajednicama.

Zaklada lokalne zajednice koristi:

- lokalnoj zajednici pomocijom lokalnog dobrovoljnog rada i aktivnosti te osjecaju lokalnog
identiteta i odgovornosti

- lokalnim volonterskim organizacijama te organizacijama za razvoj zajednice, kreiranjem i
jatanjem veza izmedu onih koji posjeduju sredstva, znanje i kapacitet da razviju lokalne
resurse za lokalne potrebe

- donatorima i potencijalnim donatorima, dajuc¢i im moguc¢nost da kanaliziraju svoju pomoc¢ u
smjeru zadovoljenja lokalnih potreba.

Zaklada lokalne zajednice unapreduje lokalnu filantropiju’ te pomaze donatorima izrazavajuci
njihov dugoro¢ni interes za njihovo podrucje i interese.

Zaklada ne predstavlja samo izvor sredstava vec¢ ima i ulogu ¢imbenika socijalne promjene. Kada
se jednom utvrdi i osigura postojanje zakladne imovine, ZLZ se moze dugorocno i sustavno baviti
problemima u zajednici.

Zaklada lokalne zajednice katalizator je aktiviranja socijalnog kapitala. Ovdje se stvaraju nove
veze medu pojedincima, tj. socijalne mreze te norme uzajamnosti i pouzdanosti koji omogucuju
drustvene akcije. Drustvene mreze pojedinaca, skupina i organizacija temeljne su sastavnice
socijalnog kapitala. Jacanje socijalnog kapitala pomaze dezintegriranim lokalnim zajednicama
da mobiliziraju raspolozive resurse i tako prebrode razvojne probleme. Ovdje se stvaraju osobni
kontakti potrebni za ucinkovito funkcioniranje socijalnog, politickog i gospodarskog Zivota.
Samoorganizacija i drustvenost su pretpostavka nastanka zaklada lokalnih zajednica te time one
osiguravaju novo mjesto i prostor drustvenog dijaloga koji moze izgraditi okvir za ove uspjesne
inicijative.

7 Filantropija (gr¢. filos - prijatelj, anthropos - covjek) - ¢ovjekoljublje, dobrotvornost. Odnosi se na aktivnosti i snage koje poti¢u dobrobit
ljudi. (Izvor: Filantropija u zajednicama Srednje i Isto¢ne Europe, ODRAZ)



Zaklada moze djelovati u sljede¢im ulogama:
- razvojresursa

mobilizira, privlaci, sakuplja, ulaze i upravlja novcanim sredstvima za tekucu i dugorocnu
korist zajednice. Njen osnovni cilj je da s vremenom stvori trajne zalihe za dobrotvorne svrhe,
koje ¢e postojati radi sluzenja zajednici. Prinod od kamata dobiven ulaganjem darovanih
sredstava (imovine) koristi se za davanje potpora i zajmova civilnim inicijativama ifili
neprofitnim organizacijama koje unaprijeduju zivot zajednice.

- posrednik u pruzanju usluga

pruza usluge sacinjene prema filantropskim ciljevima i interesima donatora koji zele
doprinijeti boljitku njihove zajednice danas i u buduénosti.

- davatelj potpora

podrzava projekte i akcije, istrazuje probleme, analizira manjkavosti u pruzanju usluga i
finaciranju, podrzava inovativne pristupe rjesavanju problema unutar zajednice.

- voda u zajednici

sluzi kao katalizator i pregovarac, sazivac akcija i mjesto dijaloga o razvoju zajednice.

Zaklade dakle mogu posluziti kao sredstvo za jaCanje sudjelovanja gradana i osnazivanje
zajednica. Uloga zaklada moze biti u potpori projektima, razvoju fondova, financijskom nadzoru.
Zaklade mogu posluziti kao servis za donatore i pokretace lokalnih inicijativa.

"Lokalne zajednice bi uvijek trebale djelovati prve. Organiziranije,
vise zajednice, imaju se pravo ukljuciti samo onda kada lokalna
zajednica nije u moguénosti ispuniti svoje odgovornosti.”

Primjena gore navedenog nacela supsidijarnosti pomaze u jacanju svijesti lokalnih dionika® o
potrebi preuzimanja svih zadataka koji mogu biti rijeseni na lokalnoj razini. To bi ujedno trebalo
znaciti da drzava prebacuje svoje odgovornosti na nize razine; lokalne vlasti i organizacije civilnog
drustva postaju djelotvornije te u tom smislu supsidijarnost znaci decentralizaciju.

lako proklamirana, decentralizacija jos uvijek nije potpuno provedena i vec¢ina lokalnih zajednica
treba pomo¢ u osmisljavanju i pokretanju razvojnih projekata te pronalazenju financijskih izvora.

No gradani mogu sami sebi pomoc¢i provodec¢i male akcije za poboljsanje kvalitete Zivota.
Najcesce se pritom namecu sljedeca pitanja: Kako pridobiti utjecajne i aktivne ¢lanove zajednice
da se angaziraju i sudjeluju u aktivnostima za dobrobit lokalne zajednice? Kako zapostavljene
skupine u zajednici ukljuciti u procese? | naravno, kako i otkud osigurati sredstva za provodenje
aktivnosti za dobrobit zajednice?

Zadnjih desetak godina partnerstvo dobiva sve vazniju ulogu u svim aspektima zivota. Pored
tradicionalnih aktera, drzave i gospodarstva, sektor civilnog drustva postaje vazan partner.
Uloga civilnog drustva u razvoju zadnjih je godina sve veca, djelomicno zahvaljujuci i tome sto
dugorocan i odrzivi razvoj zahtjeva i potpuno ukljucivanje ovog sektora. Medutim, partnerstvo s
organizacijama civilnog drustva joS uvijek predstavlja izazov javnom i gospodarskom sektoru.

Ostvarivanje partnerskin odnosa uvazavanjem prednosti svakog partnera, omoguéava brzi i
jacCi razvoj te pozitivan utjecaj na zajednicu. Poticanje ucinka i utjecaja razvoja zahtjeva vise
dogovaranja i produbljavanja postojecih partnerskih odnosa te stvaranje novih.

& dionik (eng. stakeholder) - onaj koji sudjeluje, koji je u sirem smislu dio ¢ega (Rjecnik stranih rijeci, B. Klai¢). Dionici (¢esto se susrecu
i izrazi akter i ¢imbenik) su svi oni na koje utjece ili bi moglo utjecati donosenje, odnosno provodenje odluka ili programa te koji su
zainteresirani za sudjelovanje u odlucivanju ifili provodenju tih odluka ili programa.
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U danasnjim raspravama o razvoju sve se vise, pored vaznosti partnerskih odnosa, istice i vaznost
planiranja razvoja na temelju potreba lokalne zajednice.

Zaklade lokalnih zajednica (ZLZ) predstavljaju novi koncept razvoja lokalne zajednice, kojim se
ostvaruje dugoro¢no poboljSanje uvjeta Zivota u zajednici.

Z1Z se osniva uglavnom zato da bi se njome pokusalo rijesiti pitanje manjka kapaciteta i resursa
unutar civilnog sektora te u razli¢itim kontekstima smanjiti probleme zajednice. Naime, u slucaju
zemalja u tranziciji, doSlo se do zakljucka da organizacije civilnog drustva nastoje poboljsati
drustveni zivot, stanje okolisa, kvalitetno provodenje vremena mladih i sl. te ujedno i osigurati
vise izvora financiranja kako bi se mogle suociti s izazovima.

lako ZLZ imaju slicne karakteristike, ipak se razlikuju od zemlje do zemlje jer se vezuju uz
specifican kontekst u kojem djeluju.

MISUA ZLZ

Poboljsanje kvalitete zivota i promoviranje kulture davanja i filantropije na lokalnoj razini.

GLAVNI ELEMENTI KOJI CINE ZLZ

- registrirana pravna osoba - neovisna, neprofitna, civilna i nevladina organizacija
- djeluje na odredenom zemljopisnom podrudju (op¢ina, grad, zupanija)

- rad je usmjeren na potrebe zajednice, rjeSavanje problema od opceg interesa i poboljsanje
kvalitete zivota u zajednici

- daje male financijske potpore, jaca inicijative koje sluze zajednici (ukupnom stanovnistvu ili
odredenoj grupi) ili Siroj regiji

- financira se iz razlicitih izvora, s ve¢im udjelom iz same zajednice te iz sva tri sektora, javnog,
gospodarskog te nevladinog, neprofitnog; sredstva mogu davati i pojedinci iz zemlje ili iz
dijaspore

- rad nadzire tijelo sastavljeno od istaknutih osoba iz zajednice, donatora, predstavnika
institucija i sl.

- posjeduje zakladnu imovinu (iako se pretpostavlja da u pocetku te organizacije u Hrvatskoj
nece moci prikupiti znacajnu imovinu koja bi se sacuvala kao glavnica, a da bi se rad financirao
od prihoda).

Z1L.Z DONOSE DODATNU VRIJEDNOST

podrzavaju i ubrzavaju dugorocni razvoj kulture davanja na lokalnoj razini

- jacCaju odnose u zajednici kroz zajednistvo i proaktivan pristup rjesSavanju problema
- promoviraju inovativan nacin djelovanja inicijativa gradana
- predstavljaju dugorocan odrzivi model za poboljsanje uvjeta zivota u zajednici

- podrzavaju civilni aktivizam i pomazu inicijativama gradana koje imaju dobre ideje,
marginaliziranim skupinama i onima s posebnim potrebama, djeci i mladezi, studentima...

- novac se koristi za pomo¢ nemocnima, djecja igralista, stipendije, uljepSavanje mjesta....



Povijest zaklada
lokalnih zajednica
u svijetu

Zaklade lokalnih zajednica imaju kratku povijest u mnogim zemljama, s iznimkom SAD-a i
Kanade, gdje postoje ve¢ dugi niz godina. U SAD-u postoje od 1914. godine kada je osnovana
prva zaklada u Clevelandu, gdje je bankar Frederick H. Goff razvio kooperativni model filatropije
koji okuplja zajedno razlicite dobrovoljne fondove pod jednom krovnom organizacijom. Danas
postoji vise od 600 takvih institucija u SAD-u, te 113 u Kanadi. Znacajan broj zaklada u SAD-u
ima i medunarodne programe davanja potpora.

U Europi, prve zaklade osnovane su u Velikoj Britaniji kasnih 70-ih godina proslog stoljeca. Prva
je osnovana 1978. godine u Sjevernoj Irskoj. Danas u V.Britaniji postoji 68 zaklada te 30-ak u
Njemackoj.

Znacajan je porast zaklada u Srednjoj i Isto¢noj Europi 80-ih i 90-ih godina 20. stoljeca (npr.
Poljska 12, Slovacka 5, Bugarska 13), gdje postaju vazan ¢imbenik modernizacije drustva. Pored
tradicije, veliku je ulogu u izgradnji i odrzivosti zaklada u Srednjoj i Isto¢noj Europi imao osjecaj
zajednistva, lokalni identitet te ulaganje u buducnost.

U svakoj zajednici zaklade su zapoceli lokalni ljudi kojima su poznata nacela razvoja i koji su odlucili
mijenjati svoje zajednice. To su, prije svega, ljudi koji zele aktivno sudjelovati u promjenama svoje
okoline. Mnogi od tih ljudi su klju¢ni u zajednici, udrugama ili u poslovnom sektoru.
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O istrazivanju
u pilot-zajednicama

U pilot-zajednicama otok Hvar, Krapinsko-zagorska zupanija, Osijek i Rijeka pokrenuta je
inicijativa za osnivanje zaklade lokalne zajednice. Provedena su istrazivanja kojima se zeljelo
dobiti stav i misljenje tih zajednica. S obzirom da je koncept zaklade lokalne zajednice uglavnom
nepoznat te obraduje "virtualnu organizaciju”, proces je, osim na istrazivanje, bio usmjeren i na
informiranje i edukaciju lokalnih aktera te na njihovo motiviranje za sudjelovanje.

PRIKAZ PILOT-ZAJEDNICA NA KARTI REPUBLIKE HRVATSKE

KRAPINSKO -
ZAGORSKA
ZUPANIJA

.., Varaz

OSIJEK

By, 3

LR
‘."‘:3\,."

OTOK HVAR

Svrha cjelokupnog istrazivanja je bila istraziti je li u Hrvatskoj i do koje mjere moguc koncept
filantropije u lokalnim zajednicama, koji bi pomogao zajednici tako da stanovnici pomognu sami
sebi te da s malim financijskim sredstvima, ali s dobrom voljom, pokrenu stvarne promjene.

Sustav, u kojem su nacionalna ekonomija i politicki sustav centralizirani, slabi lokalnu autonomiju
i kontrolu te doprinosi ravnodusnom konceptu medu gradanima prema kojem je drzava duzna
rijesiti sve probleme.

U istrazivanju se polazi od cCinjenice da sredstva u obliku novca i druge imovine postoje u
svakoj zajednici, ¢ak i u ekonomski najugrozenijim podrucjima te da su filantropske pobude
univerzalne.



7.1. CILJEVI ISTRAZIVANJA

CILEVI ISTRAZIVANJA koje je s partnerima [Ri-centar, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava
Osijek] proveo ODRAZ na lokalnoj razini bili su sljedeci:

OPCI CILJEVI

1. Ispitati postoje li ili ne postoje mogucnosti za razvoj filantropije na lokalnoj razini te za
financiranje aktivnosti civilnih inicijativa koje doprinose boljoj kvaliteti zivota u zajednici

2. lIspitati postoji li ili ne postoji moguc¢nost i realnost osnivanja zaklada lokalnih zajednica u
Hrvatskoj.

PODCILJEVI

1. Ispitati je li zajednica dovoljno zainteresirana i odlu¢na u davanju podrske procesu osnivanja ZLZ

2. Saznati postoji li dovoljan kapacitet za suradnju izmedu lokalne vlasti, gospodarstva i civilnog
sektora

3. lIspitati postoje li financijski, ljudski i organizacijski resursi za osnivanje ZLZ.

Na osnovi opc¢ih ciljeva te podciljeva istrazivanja odlucili smo ispitati koje su mogucnosti za
razvoj filantropije na lokalnoj razini i osnivanje zaklada lokalnih zajednica kroz procjenu:

zainteresiranosti,

odluc¢nosti,

kapaciteta za suradnju lokalne vlasti, gospodarstva i civilnog sektora,
financijskih resursa,

ljudskih resursa,

mm o0 W >

organizacijskih resursa u lokalnoj zajednici.

7.2. METODA | POSTUPAK

Studija je provedena u cCetiri pilot - zajednice, uz pomo¢ radnih skupina koje su se sastojale od
nekoliko zainteresiranih ljudi iz zajednice koji su bili voljni sudjelovati. S grupom od 10-ak ljudi
proveli su se strukturirani skupni razgovori [fokus grupe/, a dodatne informacije prikupile su se
putem intervjua s 30-ak lokalnih istaknutih ljudi iz sva tri sektora [javni, civilni, poslovni].

Potrebne podatke u ovom istrazivanju prikupili smo putem anketnog upitnika®. Da bi dosli do Sto
boljeg uvida u postavljene opce ciljeve i podciljeve istrazivanja, odgovore na anketni upitnik su
putem intervjua dali predstavnici javnog, poslovnog i civilnog sektora iz Cetiri razlicite zajednice u
Hrvatskoj. Ciljana skupina koju smo ispitali ima utjecaj na lokalno javno mnijenje te moze pomoci
i sudjelovati u osnivanju ZLZ. Intervjui su se provodili individualno.

Za potrebe analize i interpretacije podataka, originalni upitnik je preraden u upitnik 2 koji sadrzi
opisna pitanja (79 pitanja) i upitnik 3 za unos podataka bez opisnih pitanja (67 pitanja)™.

Metode za obradu podataka koristene su u svrhu izracunavanja srednjih vrijednosti. Rezultati su
izrazeni u tabli¢no apsolutnim iznosima (f - broj odgovora) i postocima (%) te grafovima.

 Koncept istrazivanja i anketni upitnik pripremila je Lidija Pavi¢-Rogosi¢, ODRAZ.

Boris Strecansky iz organizacije Ecopolis iz Slovacke, koji je u Zagrebu boravio zahvaljuju¢i USAID-ovom CroNGO programu koji provodi
AED, dao je korisne savjete i komentare.

10 Upitnik 2 i 3 pripremio je RI-centar u suradnji s ODRAZ-om i Centrom za mir, nenasilje i [judska prava Osijek.
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Otok Hvar

8.1. KRITERIJ 1ZBORA

Udruga ODRAZ ve¢ dugi niz godina suraduje s razli¢itim dionicima na otoku Hvaru, osobito s
podrucja opcine Jelsa, pruzajuci tehnicku pomoc u pokretanju aktivnosti za zajednicu.

Tako je ODRAZ imao ulogu u pruzanju podrske u osnivanju udruge CIMA (Centar za inicijative
mladih) u Starom Gradu na otoku Hvaru te pomogao u osmisljavanju i uspjeSnom provodenju
prvog projekta “Internet klub" koji je osigurao odrzivost organizacije i otvorio mogucnost
bavljenja kulturnim i sportskim aktivnostima. Na temelju tog iskustva, mladi iz Jelse, Hvara i
Vrboske osnovali su takoder udruge (CIMA Jelsa, Hvar i Vrboska).

Takoder, udruga CIMA Jelsa i udruga Odraz u sklopu projekta “Model odrzivog razvoja otoka na
primjeru Jelse” pripremili su upitnike za izradu datoteke ljudskih potencijala za studente i mlade
vezane za otok Hvar te volontere strucnjake koji zive izvan otoka, a zele svojim iskustvom i
stru¢nim znanjem doprinijeti razvoju Jelse.

ODRAZ je pripremio izvjestaj "Smjernice odrzivog razvoja Opcine Jelsa” - dokument nastao
istrazivanjem i individualno strukturiranim razgovorima s 30-ak osoba iz vise mjesta u opcini
Jelsa, razli¢itih zanimanja, odgovornosti i osobnih iskustava u razvoju svoga kraja. Treba
napomenuti da se po prvi put u izravnoj komunikaciji s mjestanima razvijao pristup analize
lokalne sredine, suceljavajuci probleme razvoja i resurse za razvoj, kako bi se odredila podrucja
razvoja i prioriteti. Cijeli proces doveo je do odredivanja vizije razvoja Opcine Jelsa, a izvjestaj" je
napravljen kao radni materijal za raspravu te ga lokalne vlasti mogu unaprijediti i upotrijebiti kao
polazni planerski dokument koji objedinjava najvaznije smjerove razvoja.

8.2. OPIS ZAJEDNICE

HVAR je otok u srednjodalmatinskom arhipelagu, povrsine od 299,6 km? (dug 67,5 km, najveca
sirina 10,5 km). Otok ima cca 11. 459 stanovnika.

Pred zapadnim dijelom juzne obale Hvara su Pakleni otoci, a pred srednjim otok Séedro. Po sredini
Hvara pruza se bilo s najvisim vrhom Sveti Nikola (628 m); sjeverno od njega je plodno Velo polje.
Sjeverna obala otoka, s velikim Starigradskim zaljevom i nizom uvala, mnogo je razvedenija od
juzne. Otok se odlikuje blagom mediteranskom klimom.

Najveci broj naselja razvio se oko Velog polja; veca naselja leze uz obalu (Hvar, Stari Grad, Jelsa,
Vrboska). Gospodarska je osnova turizam, poljodjelstvo, vinogradarstvo, maslinarstvo te sadnja
ruzmarina i lavande; ribolov je dopunsko zanimanje poljoprivrednog stanovnistva. Turizam je
osobito razvijen u gradu Hvaru i u Jelsi; moderne marine izgradene su u Vrboskoj i na Paklenim
otocima. Veca naselja na otoku spojena su prometnicom (Hvar-Stari Grad-Jelsa-Bogomolje-
Sucuraj). Trajektna veza postoji preko Hvara, Sucuraja i Staroga Grada.

" lzvjeStaj mozete pronaci na web stranici ODRAZ-a www.odraz.hr
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Otok Hvar kao dio Splitsko-dalmatinske Zupanije podijelijen je na cetiri jedinice lokalne
samouprave: Jelsu i Su¢uraj kao opcine te dva grada Hvar i Stari Grad.

Poduzeca na otoku su prvenstveno vezana uz turizam (hotelska poduzeca, privatni mini hoteli
i apartmanska naselja), poljoprivredu (vinarske kuce Dalmacijavino, poljoprivredne zadruge,
privatni vinari Plenkovi¢, Plan¢i¢, Tudor, Tomi¢ i dr.), proizvodnju maslinovog ulja (Hvar ima cca
600.000 stabala maslina) te lavande koje je sve manje.

Na otoku postoji 107 udruga koje se bave razlicitim aktivnostima; oko 20-ak udruga radi s
odredenim skupinama te za dobrobit Sire populacije. Medu najprepoznatljivima na otoku su
prije spomenuti Centri za inicijative mladih - CIMA Hvar, Stari Grad, Vrboska, Jelsa; Pulentoda
- Stari Grad; Mali princ - Hvar; eko-udruga Suncani otok Hvar te oko 13-ak sportskih drustava.
Prema misljenju Marija Vrankovi¢a iz CIMA Jelse, koordinacija medu udrugama postoji, svi prate
dogadaje na otoku i upoznati su s aktualnim aktivnostima i projektima. Nedavno je, u organizaciji
Turisticke zajednice Stari Grad, komunalnog poduzeéa i ekoloske udruge "Pulentoda”, pokrenuta
velika akcija sakupljanja glomaznog otpada. Realizirajuci projekt biciklistickih, arheoloskih, eko i
penjackih staza, uklonilo se 37 olupina automobila i 17 kamiona smeca te se s akcijom ciscenja
nastavlja i dalje.

Udruga "Pulentoda” iz Staroga Grada uglavnom se fokusirala na rjeSavanje ekoloskih problema
i jako su “glasni” u tome, uz podrsku svih CIMA te ostalih udruga s otoka. Koordinacija izmedu
sektora postoji prvenstveno zbog toga sto je otok specifi¢na sredina (izolirana od kontinentalnog
dijela Hrvatske), pa su ljudi vise vezani jedni za druge. Zapocela je komunikacija medu udrugama
i lokalnom samoupravom te privredom Sto moze biti jedan od preduvjeta za uspjeh modela ZLZ
na otoku.

8.3. POVIJEST FILANTROPIJE IZ PROSLOSTI

Radno stanovniStvo otoka Hvara svoje je zivotne probleme i gospodarske poslove u proslosti
rjeSavalo uzajamnom pomocdi i udruzivanjem, nastojeci ublaziti posljedice teskih uvjeta zivota,
zemljisSno-kolonatskih i ribarsko-najamnih odnosa te gramzljivosti vladajucih slojeva. Na taj
se nacin ukorjenjivala tradicija radnog udruzivanja i solidarnosti u nadvladavanju zivotnih
problema.

Krajem 19. i pocetkom 20. stoljeca prosperitet otoka zasnivao se na vinogradarsko - vinarskoj,
ribarskoj i obrtnickoj proizvodniji te procvatu pomorstva i trgovine.

Krajem 19. stoljeca, osim bogacenja krupnijih zemljoposljednika i vlasnika trgovackih i ribarskih
brodova, bogate se i novorazvijeni slojevi trgovaca i prekupaca. Svi se oni nastoje obogatiti
na temelju viska vrijednosti koji je nastao mukotrpnim zalaganjem radnih ljudi. Napredniji su
pojedinci stoga u selima i naseljima-lukama usmjeravali radne ljude na udruzivanje u zadruge
radi neposrednijeg rjesavanja svojih zivotnih i radnih problema.

Kao rezultat se osnivaju nabavne i kreditno-stedne zadruge, Cije uprave clanovima nastoje
pomoci u neposrednijoj nabavci raznovrsnih sredstava, dobivanju povoljnijih kredita te nastoje
organizirati Sto neposredniju prodaju tezackih proizvoda na trzistima izvan otoka.

Prvo udruzivanje na zadruznoj osnovi, a radi prikupljanja i zajednicke prodaje vecih kolic¢ina
ljekovitog bilja i etericnih ulja, osnovano je 1892. godine kroz "Ruzmarinsku zadrugu”, a nakon
Sto je prosirila svoju djelatnost preimenovana je u "Seljacku zadrugu".

Buduci da su novcane potrebe za pocetne investicije bile najpotrebnije za pojedince i zadruzne
organizacije, bio je prirodan proces osnivanja u mjestima i selima tzv. "kreditnih zadruga s
neogranicenim jamstvom”. Udruzeni bi ¢lanovi zatrazili potporu ili zajam od drzavnih ustanova,
prikupili uloge ¢lanova-osnivaca te pristupili nabavci potrebne opreme. Na taj se nacin razvijala
solidarnost izmedu bolje stojec¢ih i siromasnijih tezaka, ribara i obrtnika. Od 1898. do 1918. godine



na otoku je osnovano i djelovalo je ukupno 16 ovakvih zadruga, popularno nazvanih “seoske
zadruge".

Nakon 1. svjetskog rata na otoku Hvaru primarnost udruzivanja bila je usmjerena za zadruge
pomocnog tipa (kreditne, nabavno - prodajne), a tek zatim gospodarstveno - proizvodackog
karaktera.

Osposobljavanje dovoljnog broja rukovodeéeg i strucnog zadruznog kadra plod je
samoinicijativnosti uprava zadruga, Ciji su osnovni predstavnici bili tezaci boljeg imovnog stanja
te vlasnici ribarskih brodova i mreza.

Uz radnii materijalni doprinos vecine mjestana i suseljana podignuti su zadruzni domovi, ishodista
kulturnih djelatnosti i borbe za op¢i prosperitet mjesta, te nabavljeni vrijedni svrhoviti invetarski
predmeti za poslovanje zadruga, koji su najcesce bili na raspolaganju i nezadrugarima. Kao
rezultat svih tih aktivnosti nastaju zadruzni podrumi, druge prostorije u zadruznim zadrugama,
nabavlja se oprema i pomagala, osigurava pruzanje strucnih savjeta ¢ime se doprinosi opcem
boljitku u mjestima i selima na otoku.

S obzirom na zemljoradnju i ostale gospodarske grane na otoku, bilo je osnovano i djelovalo je,
s promjenjivim uspjehom i vremenom trajanja, ukupno 13 vinogradarsko-vinarskih zadruga, 7
maslinarsko-uljarskih, 6 pcelarskih, 4 nabavno-prodajne, 3 vocarsko-smokvarske, 1 milosrdno-
uboska i 6 ribarskih zadruga.

Iz svega navedenog mozemo zakljuciti kako su se u proslosti mjestani otoka Hvara potpomagali
medusobno te postoje pretpostavke i moguénosti za uspostavljanje koncepta zaklada na otoku.

8.4. ISPITANICI

GRAF 1 ZASTUPLJENOST ISPITANIKA PREMA SEKTORIMA

3235% —————\ S 254%
— snam0 JAVNI SEKTOR
2847 PROFITNI SEKTOR
CIVILNI SEKTOR
MEDUI

U istrazivanju je sudjelovalo ukupno 34 ispitanika iz opcina Jelsa i Sucuraj te grada Hvara i
Starigrada, od toga relativno podjednaki broj ispitanika dolazi iz javnog i civilnog sektora te nesto
manji postotak iz profitnog sektora. Ispitali smo i jednog predstavnika medija.

Iz javnog sektora ispitali smo gradonacelnike gradova, nacelnike opcina, odvjetnike, lijecnike,
ucitelje i profesore. Iz civilnog sektora medu ispitanicima su bili predstavnici udruga te dva
svecenika.

Iz profitnog sektora ispitanici su bili direktori hotela, gospodarskih i ugostiteljskih objekata,
privatni poduzetnici i vlasnici obiteljskih gospodarstava.
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8.5. REZULTATI ISTRAZIVANJA
8.5.A. PROCJENA ZAINTERESIRANOSTI ZA OSNIVANJE ZAKLADE

GRAF 2 RAZINA FILANTROPIJE U ZAJEDNICI

82,35% —\ /— 17,65%

RAZVIJENA

TEK JE U ZACECIMA

Najveci broj ispitanika smatra kako je razina filantropije u zajednici tek u zacecima, dok manji
broj smatra da je razina filantropije u zajednici razvijena. Ispitanicima se u potpunosti svida ideja
oshivanja zaklada lokalne zajednice.

TABLICA 1 ZASTO VAM SE SVIPA IDEJA ZLZ?

RANG™ f %

1. nema sli¢nih organizacija koje ¢e okupiti resurse u zajednici 16 47,1%

2. drugo 12 35,3%

3. jer su dugorocne 7 20,6%

4. jer su to nezavisne organizacije koje zajednica prihvaca i 4 11,8%
podupire u velikoj mjeri (kredibilitet, povjerenje)

5. jer je najbliza konceptu lokalne filantropije 2 5,9%

Prema kriteriju odabira, gotovo polovican broj ispitanika odgovara da im se ideja zaklada svida
prvenstveno zato sto nema slicnih organizacija.

Velik broj odgovora upucuje na jos neke druge razloge, koje ¢emo takoder spomenuti:
- zaklade mogu motivirati ljude, jer zamiru aktivnosti i gasi se ono sto je bilo
- zaklade mogu mobilizirati ljude i uciniti pomak u podizanju svijesti za zajednicu

- zaklade omogucuju priliku za ulaganje u zajednicu

2 prema % odabira



- kroz zakladu moze doc¢i do okupljanja kvalitetnih ljudi i selekcije onih pojedinaca koji vuku
naprijed i poboljsavaju drustvene odnose u maloj sredini

- zaklada predstavlja snaznu akciju za pokretanje aktivnosti za interes i dobrobit zajednice -
interes se prenosi s osobnog na zajednicu

- zaklade traze inicijativu sredine, Sto govori da ako sam sebi ne pomognes, nece ti ni drugi
- financiranje zaklade u Hvaru treba biti i iznutra i izvana (drzava, strani donatori)

- zajednica treba biti svjesna vlastitih resursa zajednickih potreba i potreba najugrozenijih te
organizirati za tu svrhu aktivnosti i akcije

- ideja treba zadovoljiti potrebe sredine

- zaklade su pomoc¢ zajednici uz geslo “Dobro se dobrim vraca".

A.1. Procjena postojanja pretpostavki u odnosu na FILANTROPIJU

lako se ideja lokalne zajednice ljudima svida, tradicija filantropije u zajednici nije do kraja
prepoznata. 62,5% ispitanika se slaze da postoji dovoljan broj istaknutih pojedinaca iz razlicitih
sektora koji mogu sudjelovati u razvoju i radu ZLZ te se vise od 50% ispitanika slaze da ce
pripadnici dijaspore dati svoj doprinos otoku. 66,7% ispitanika se slaze s pretpostavkom da
postoji veliko povjerenje u ljude rodene na otoku, a koji ne Zive tamo.

A.2. Procjena postojanja pretpostavki u odnosu na CIVILNO DRUSTVO

69,7 % ispitanika se slaze da postoje aktivne udruge koje provode projekte korisne za lokalnu
zajednicu, ali je potrebno vise raditi na uspjeSnijem prikupljanju sredstava za rad. Na otoku
ne postoji istaknutiji lokalni medij (lokalni radio, ¢asopisi, glasnogovornici) te stoga ispitanici
smatraju da se dovoljno ne prate teme vezane uz rjeSavanje problema u zajednici. Potrebno je
vise raditi na ukljucivanju neformalnih inicijativa gradana te mladih u civilne inicijative. Odgovori
upucuju na slabu ukljucenost istaknutih i cijenjenih osoba iz zajednice u rad udruga te na potrebu
vece aktivnosti crkve za razvoj cijele zajednice.

A.3. Procjena postojanja pretpostavki u odnosu na GOSPODARSTVO

Polovica ispitanika se slaze da postoji lokalni gospodarski potencijal na otoku, a 66,7% onih koji su
odgovorili smatra da postoji realna moguc¢nost znacajnijih donacija od gospodarstva. Poduzeca
jos uvijek ne prepoznaju vrijednosti pokrenutih akcija u zajednici, a nedostaju i adekvatni ljudski
potencijali za razvoj gospodarstva - 62,5% ispitanika smatra da ne postoje izrazene menadzerske
sposobnosti.
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8.5.B. PROCJENA ODLUCNOSTI ZA OSNIVANJE ZAKLADE

B1. Spremnost za volonterski doprinos zakladi

GRAF 3 VOLONTERSKI DOPRINOS ZLZ
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Svi ispitanici koji su sudjelovali u istrazivanju, odgovorili su da trenutno daju u opc¢ekorisne svrhe.
Shodno tome, najvise ispitanika je spremno povremeno volonterski doprinijeti ZLZ. Mali je broj

onih koji su spremni, odnosno u moguénosti, dati svoj puni angazman.

B2. Nacin volonterskog doprinosa zakladi

TABLICA 2 RANG POREDAK ODABRANIH NACINA VOLONTERSKOG DOPRINOSA ZAKLADI

RANG %

1. davanje savjeta iz podrucja ekspertize 47,1%
2. odredivanje strategije/poslovnog plana 44,1%
3. promoviranje u javnosti 38,2%
4. davanje donacija 38,2%
5. sudjelovanje u procjeni kojoj aktivnosti treba dati financijsku potporu 35,3%
6. prikupljanje sredstava 23,5%
7. uspostavljanje odnosa s dijasporom 14,7%
8. na drugi nacin 2,9%




Rezultati iz tablice 2 pokazuju kako je najveci broj ispitanika, prema rangu odabira, spreman
doprinijeti razvoju zaklada lokalnih zajednica davanjem struc¢nih savjeta iz podrucja svoje
ekspertize. Svakako bi trebalo osvjestavati ljude u zajednici o nacinima prikupljanja sredstava, kao
jednoj od vaznih vjestina koje mogu pomoci u pokretanju akcija i rjeSavanju problema u zajednici.
Vecina ljudi joS uvijek smatra kako su prihodi iz drzavnog proracuna jedini izvor sredstava za
organiziranje akcija i pruzanje pomoci u zajednicama. |z odgovora mozemo zakljuciti da je
zajednica dovoljno odlu¢na za davanje podrske procesu osnivanja ZLZ kada je rije¢ o ljudskim
resursima. Takoder ispitanici imaju povjerenje u gospodarski sektor te ocekuju da bi oni mogli
ulagati u ovakav koncept podrske zajednici.

8.5.C. PROCJENA KAPACITETA ZA SURADNJU LOKALNE VLASTI, GOSPODARSTVA | CIVILNOG
SEKTORA

C1. Procjena uspostavljanja partnerskih odnosa izmedu javnog, gospodarskog i civilnog
sektora

Ispitanici smatraju da uspostavljanje partnerskih odnosa izmedu javnog, gospodarskog i civilnog
sektora ne predstavlja mogucu prepreku pri osnivanju ZLZ.

C2. Procjena zajednistva u rjeSavanju problema

Mala je osvijestenost stanovnistva u zajednici kada je rije¢ o angaziranosti velikog broja ljudi za
dobrobit zajednice na temelju zajednickih interesa. Gotovo pola ispitanih smatra kako ne postoji
dovoljna angaziranost ljudi za dobrobit zajednice.

Neutralan je stav iskazan prema postojanju zajednistva ljudi u rjesavanju problema, medusobnom
povjerenju, postojanju znacajnog dijaloga stanovnika o problemima zajednice te dogovorima
izmedu sektora u drustvu. Najmanje je iskazano povjerenje u institucije drzave.

Kada je rije¢ o radu lokalne samouprave na otoku Hvaru, 48,5% ispitanika smatra kako lokalne
samouprave dovoljno ne izvjeStavaju javnost o planovima i odlukama, a njih 60,6% smatra kako
ne ukljuCuju dovoljno javnost u donosenje odluka. Pozitivne strane lokalne samouprave odnose
se na spremnost pruzanja financijske pomo¢i za rad udruga u svojoj zajednici te raspolozivo
znanje o mehanizmima davanja financijskih potpora.

Uglavnom, ispitanici se slazu da postoji dovoljan broj istaknutih pojedinaca iz razlicitih sektora
koji mogu sudjelovati u razvoju i radu ZLZ, ali je potrebno raditi na izgradnji povjerenja medu
ljudima u zajednici. Kao relativno dobro ocijenjen je osjecaj zajednistva i pripadnosti zajednici te
postojanje tradicije filantropije i filantropske kulture u zajednici.
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8.5.D. PROCJENA FINANCIJSKIH RESURSA

TABLICA 3 TKO PREMA VASEM MISLIENJU DAJE U VASOJ ZAJEDNICI U OPCEKORISNE | DOBROTVORNE
SVRHE?

RANG %

1. svi slojevi 67,6%
2. privatna poduzeca 44,1%
3. lokalna samouprava 44,1%
4. javna poduzeca 38,2%
5. dijaspora 11,8%
6. bogati pojedinci 2,9%
7. strani donatori 2,9%
8. drugo 2,9%

Najvise ispitanika smatra da u opcekorisne i dobrotvorne svrhe daju svi slojevi drustva. Nakon
toga slijede privatna poduzeca i lokalna samouprava te javna poduzeca.

Znacajno povjerenje mjestani Hvara imaju prema ljudima iz dijaspore.

Na otvoreno postavljena pitanja: “tko daje najvise”, "za koje svrhe" te "koji su razlozi da se ne
daje vise", prema odgovorima ispitanika, najvise prije svega daju pojedinci, lokalna samouprava,
privatna i javna poduzeca te obiteljski obrti. Nakon toga odgovori upuc¢uju na dijasporu te pravne
osobe u financijama i dobrovoljnom radu.

Najvise se u opcekorisne i dobrotvorne svrhe daje za humanitarne akcije i dobrotvorni rad, sport,
kulturu i Crkvu. Nakon toga daje se za socijalne potrebe, akcije u zajednici, zdravstvene aparate,
vatrogasce te razlicite aktivnosti udruga.

Kao razloge zasto se ne daje viSe, navode se prije svega materijalne prilike: losa ekonomska
situacija (ljeti bolji prihod nego zimi zbog turizma) te orijentiranost ljudi na vlastite probleme i
potrebe.

0d ostalih razloga spomenut je problem nepostojanja kulture davanja u zajednici, nepovjerenje
medu ljudima i nepostojanje duha zajednistva, nenamjensko troSenje sredstava, nepostojanje
ekonomskih olaksica te izostanak jasnih ciljeva i rezultata aktivnosti.

Mjestani uglavnom vole davati za ono Sto ih zanima (npr. nogomet). Jedan ispitanik je odgovorio
kako je problem to Sto se na sadasnjoj razini kulture u zajednici vise radi o “razmjeni usluga”.

Neki smatraju da se danas daje mnogo manje nego prije, a ljudi su izgubili vjeru u pokretanje
zajednickih aktivnosti. Ukidanjem mjesnih zajednica nestalo je i postojanje nekih organiziranih
skupina okupljanja gradana za dobrobit zajednice. Zivot na otoku je specifican: uvijek je potrebna
rezerva vremena, uvijek se mora na nesto ¢ekati (npr. trajekt, nevrijeme, prirodni uvjeti). Problem
je Sto ne postoji jasna svrha inicijativa niti garancija da ¢e se prikupljena sredstva utrositi za



navedene svrhe. Kada bi postojala kontrola, na poticaj, organizirano i s jasnim ciljevima, postiglo
bi se znatno vise.

Ispitanici s otoka Hvara smatraju kako drzava moze relativno dobro utjecati na razvoj filantropije
u zajednici, dok je slabiji utjecaj na razvoj filantropije iskazan u odnosu na gospodarstvo, lokalnu
samoupravu, pojedince i dijasporu.

8.5.E. PROCJENA LJUDSKIH RESURSA

Pri procjeni ljudskih resursa, teskoce u osiguranju sredstava i neiskustvo te nedostatak iskustva
u investiranju i upravljanju imovinom ne smatraju se preprekama pri osnivanju zaklada lokalnih
zajednica. Ne postoje pretpostavke za angaziranost velikog broja ljudi iz zajednice, kao ni izrazene
menadzerske sposobnosti u gospodarstvu. Potrebno je raditi na mobilizaciji ljudskih resursa
unutar organizacija civilnog drustva radi potrebe pokretanja zaklada.

Rezultati potvrduju trend iseljavanja mladih, obrazovnih ljudi, koji ve¢ traje jedno dugo
vremensko razdoblje. On je posebno naglasen na otocima gdje se 78,8% ispitanika u potpunosti

slaze s navedenom tvrdnjom. Ljudski (mladi) potencijal potreban za kvalitetnu suradnju postoji,
samo ga trebamo znati iskoristiti i nastojati zadrzati na otocima i u Hrvatskoj.

Veliko povjerenje iskazano je prema ljudima rodenima na otoku, a koji ne zive tamo, da ce dati
svoj doprinos zajednici. Smatraju kako postoji i dovoljan broj istaknutih pojedinaca te pripadnika
dijaspore koji ¢e doprinijeti osnivanju zaklada.

Vise od polovice ispitanika ljudski potencijal smatra relativno dobrim ¢imbenikom koji moze
utjecati na razvoj filantropije u zajednici.

8.5.F. PROCJENA ORGANIZACIJSKIH RESURSA

U organizacijskom smislu, Hvarani nemaju jasno izrazen stav prema tvrdnji da su nepoznavanje
koncepta, nedostatak iskustva u investiranju i upravljanju imovinom te teskoce u osiguranju
sredstava potrebnih za rad moguce prepreke pri osnivanju ZLZ.

Kao moguca prepreka za osnivanje ZLZ, navodi se nepoznavanje koncepta zaklade lokalne
zajednice, dugoroCan proces osnivanja zaklada te neiskustvo, podijeljenost otoka na cetiri
jedinice lokalne samouprave, teskoce u prikupljanju sredstava za zakladnu imovinu te apatija
lokalnog stanovnistva.

Nepostojanje komunikacije i razjedinjenost otoka u zajednickim ciljevima, izostanak kvalitetno
organiziranih akcija u zajednici, jasno odredenih ciljeva i rezultata te nepostojanje sredstava za
infrastrukturu otoka takoder se smatraju mogucim preprekama pri osnivanju zaklada.

Smatraju kako je potrebno kvalitetno odabrati nositelje ideje osnivanja zaklade. Prema nekim
odgovorima, klju¢ni su problem pri osnivanju osobe koje c¢e biti nositelji zaklade, odredivanje
sjedista zaklade te nacin raspodjele sredstava.

Problem moze biti i nedostatak povjerenja i sloge medu ljudima te orijentiranost na osobne
potrebe. PoteSkoce postoje i u promociji novih ideja i nepoznavanju samog koncepta. Ispitanici
se niti slazu niti ne slazu s tvrdnjom da postoji znacajan dijalog izmedu stanovnika o problemima
zajednice kao pretpostavke za osnivanje i rad ZLZ.

Ispitanici smatraju da lokalna samouprava dovoljno ne izvjeStava javnost o svojim planovima i
odlukama; iskazan je neutralan stav prema tvrdanjama da lokalna samouprava dovoljno ukljucuje
javnost u donosenje odluka te da dovoljno zna o mehanizmima davanja financijskih potpora.
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Ispitanici imaju neutralan stav prema tvrdnji o uspjesnosti udruga pri prikupljanju sredstava za
svoj rad.

Vise od pola ispitanika tradiciju filantropije i filantropske kulture smatra relativno dobrim
¢imbenikom koji moze utjecati na razvoj filantropije u zajednici, dok je zakonski i porezni okvir
ocijenjen niti slabo niti dobro.

8.6. FOKUS GRUPA

Provedeni su strukturirani skupni razgovori (fokus grupa) s grupom zainteresiranih ljudi s otoka
Hvara, medu kojima su bila lijecnici, odvjetnici, direktori hotela i gospodarskih poduzeca te
¢lanovi Rotary kluba. Htjelo se saznati kako oni procjenjuju moguénosti za osnivanje zaklada

lokalnih zajednica u svojoj zajednici.

Sudionici fokus grupe smatraju da zainteresirnost za osnivanje ZLZ te moguc¢a podrska same
ideje, nije ni dobra ni slaba. Lokalni financijski resursi koji bi mogli i trebali financirati rad ZLZ su
ocijenjeni kao slabi, ali su relativno dobro procijenjene lokalne institucije i ljudski resursi. Prema
odgovorima, ukupna mogucnost osnivanja zaklade u zajednici nije ni slaba ni dobra.

Sudionici su naveli jos neke dodatne opaske, misljenja i sugestije. Prije svega navode bojazan oko
prezentacije ideje lokalnoj zajednici. Smatraju da su ljudi previse sumnjicavi jedni prema drugima
te je prevelika umijeSanost politike u sve segmente drustva.

Misljenja su da ¢e se uvjeti za razvoj zaklada poboljsati povecanjem ekonomske moci pojedinaca,
razvojem turizma te poboljSanjem dohotka u tom sektoru. Kao bojazan navode nepostojanje
znanja o samom konceptu zaklada.

8.7. ZAKUJUCCI

Istrazivanjem je obuvacen veci broj ispitanih iz javnog sektora, dok je podjednak broj zastupljenih
iz civilnog i privatnog sektora; osim dopisnika "Slobodne Dalmacije" iz Hvara nije bilo predstavnika
medija, Sto u konacnici dijelom utjeCe i na rezultate ove studije.

Ocjena ispitanika je da razina filantropije u zajednici u ovom trenu nije visoka, Sto potencijalno
moze utjecati na zainteresiranost zajednice za razvoj filantropije na lokalnoj razini i osnivanje
ZLZ. |deja o zakladama je ipak prepoznata, prije svega jer nema slicnih organizacija koje bi
okupile potrebne resurse za rjeSavanje problema i pokretanje zajednickih akcija u zajednici.
Krajnja je procjena da na otoku Hvaru postoje dobre filantropske pretpostavke za osnivanje
zaklade lokalne zajednice. Filantropija na otoku postoji, ali nije institucionalizirana. Hvarani
imaju veliko povjerenje u ljude rodene na otoku, a koji ne zive tamo: smatraju da su spremni
pridonijeti razvoju otocke zajednice. Takoder, 62,7% ispitanika slaze se da postoji dovoljan broj
istaknutih pojedinaca iz razli¢itih sektora spremnih za sudjelovanje u razvoju i radu ZLZ. Drze da
¢e i pripadnici dijaspore dati svoj doprinos.

Udruge prisutne na otoku su aktivne i provode korisne projekte za zajednicu. Preporuka je raditi
vise na usvajanju tehnika i nacina prikupljanja sredstava kako bi se kreativne ideje pojedinaca i
grupa unutar civilnog sektora mogle primijeniti i realizirati u zajednici.

Prepoznat je nedostatak lokalnih medija. Potrebno je vise raditi na ukljucivanju mladih u civilne
inicijative i rad udruga te na senzibiliziranju ljudi koji rade u medijima za teme civilnog drustva i
razvoja filantropije na lokalnoj razini.

Gospodarski potencijal u zajednici postoji, vise od pola ispitanika smatra da se od gospodarskog
sektora moze ocekivati financijska potpora. Prema misljenju ispitanika, poduzeca za sad nisu
dovoljna podrska akcijama u zajednici te je potrebno joS mnogo ulagati u razvoj ljudskih
potencijala u smislu razvoja znanja i vjestina s podrucja upravljanja i organizacije.



Rezultati istrazivanja, s obzirom na odlu¢nost zajednice, ukazuju kako je najveci broj ispitanika
spreman prije svega povremeno volonterski doprinijeti radu zaklade, najvise njih davanjem
strucnih savjeta iz podrucja svoje ekspertize i prilikom odredivanja strategije.

Analiza rezultata, s obzirom na procjenu kapaciteta za medusektorsku suradnju, upucuje kako
na otoku Hvaru uspostavljanje medusektorskih odnosa ne predstavlja prepreku pri osnivanju
zaklade, ali s druge strane neutralan stav je iskazan prema dogovorima izmedu sektora u drustvu,
dijalogu medu stanovnicima, medusobnom povjerenju i postojanju zajednistva medu ljudima.

Lokalna samouprava jos uvijek dovoljno ne izvjeStava javnost o svojim planovima i odlukama te
ne ukljucuje javnost u donosenje tih istih odluka. Osje¢aj zajednistva i pripadnosti zajednici, te
tradicija filantropije i filantropske kulture moze relativno dobro utjecati na razvoj filantropije.

Teskoc¢e u osiguranju sredstava te neiskustvo ne predstavljaju prepreku pri osnivanju ZLZ, no za
sada ne postoji dovoljna angaziranost ljudi u zajednici niti menadzerske sposobnosti pojedinaca
koji bi okupili ljude oko neke ideje. U zajednici postoje obrazovani i mladi ljudi, ali ve¢ dugi niz
godina postoji trend iseljavanja mladih ljudi. Ipak ljudski potencijal je relativno dobar ¢imbenik za
razvoj filantropije u zajednici te je vecina ispitanika spremna volonterski doprinijeti jednoj takvoj
ideji.

S obzirom na organizacijske resurse, rezultati istrazivanja upucuju na sljedece: ispitanici smatraju
da uspostavljanje partnerskih odnosa izmedu sva tri sektora ne predstavlja mogucu prepreku pri
osnivanju zaklada, ali je potrebno raditi na jacanju dogovora, zajednistva i suradnje medu ljudima.
Ne postoji suradnja medu sektorima, a najmanje je povjerenje iskazano prema institucijama
drzave. Rad lokalne samouprave treba poboljsati kad je rijec¢ o izvjeStavanju i transparentnosti
rada te ukljucivanju javnosti u donosenje odluka. Za organizacije civilnog drustva se smatra da
su aktivne i da rade za dobrobit zajednice, ali joS uvijek ljudi iz Sire zajednice nemaju izrazen
pozitivan stav o ljudima iz udruga. Gospodarski resursi postoje, kao i dovoljan broj istaknutih
pojedinaca iz sva tri sektora. |z svega navedenog, mozemo zakljuciti kako je potrebno raditi
na jacanju medusektorske suradnje koja predstavlja vazan preduvjet za razvoj filantropije na
lokalnoj razini i moguc¢nost osnivanja ZLZ.

U okviru financijskih resursa, rezultati upucuju kako gotovo svi slojevi drustva daju za opcekorisne
i dobrotovorne svrhe: najvise daju pojedinci, a nakon toga lokalna samouprava te privatna i javna
poduzeca. Lokalna samouprava jos uvijek nedovoljno financijski potpomaze rad udruga. Procjena
je da postoji lokalni gospodarski potencijal te moguénost donacija iz gospodarstva financijskih
sredstava za aktivnosti civilnih inicijativa koje doprinose podizanju kvalitete Zivota u zajednici.
Odgovori upucuju na to da bi udruge trebale biti uspjesnije u prikupljanju sredstava za svoj rad.

Uocena je vrlo niska razina mobilizacije ljudskih resursa. lako se najveci broj ispitanika izjasnio da
bi povremeno dao volonterski doprinos zakladama, a od toga vise od polovice ocjenjuje ljudski
potencijal dobrim ¢imbenikom koji moze utjecati na razvoj filantropije, problem je izostanak
angaziranosti ljudi na temelju zajednickih interesa te upravljanja jednom takvom idejom. Mladi
odlaze s otoka, a od onih koji ostaju nema mnogo ukljucenih u pokretanje inicijativa i rad u
udrugama. Veliko povjerenje mjestani Hvara imaju prema ljudima podrijetlom s otoka.

Mogucnost i realnost osnivanja zaklada u okviru organizacijskih resursa upucuje na izostanak
zajednickog angaziranja za probleme u zajednici te nepoznavanje koncepta zaklade. Smatra
se kako je osnivanje zaklada dogorocan proces, a u zajednici ne postoje ljudi s iskustvom
u investiranju i upravljanju imovinom. Problem takoder postoji u izostanku komunikacije i
razjedinjenosti otoka u zajednickim ciljevima.
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GDJE SMO SADA?

U proteklih godinu dana c¢lanovi osnovane inicijalne radne grupe (u kojoj su zastupljeni
predstavnici neprofitnog, profitnog i javnog sektora) nastavili su promovirati ideju osnivanja
zaklade lokalne zajednice za otok Hvar. Na taj je nacin puno vise otoCana upoznato s idejom i
mogucénostima koje takva zaklada pruza. IzvrSena je i analiza moguc¢ih dionika vaznih za cijeli
proces.

Konstatirano je da bi za bolji rad i pripremu osnivanja lokalne zaklade bilo izuzetno potrebno
pokretanje malog tjednog ili mjesecnog lista ili lokalnog radija na podrucju cijelog otoka Hvara, a
ne svake lokalne samouprave posebno. Na taj bi se nacin olaksao rad na svim podrucjima interesa
lokalne zajednice te razlicitih sektora na otoku. Naime i istrazivanje je pokazalo da ne postoji
dovoljno informacija putem medija o pozitivnim pomacima u lokalnoj zajednici otoka Hvara.

Ocjenjuje se da bez odluka Vije¢a lokalnih samouprava nije moguca nikakva ozbiljna aktivnost u
smjeru Zaklade. Tako je npr. zbog promjene u lokalnoj vlasti opc¢ine Jelsa doslo do malog zastoja
u aktivnostima na ostvarenju zaklade lokalne zajednice te se mora ponovno zadobiti interes
Opcinskog vijeca Jelse.

S druge strane, blize se lokalni izbori te je ocijenjeno da se konkretne aktivnosti i dogovori s
lokalnim samoupravama odgode, kako bi se nakon izbora mogla ostvariti dugorocnija politicka
(ali i financijska) podrska ovom vaznom projektu za lokalnu zajednicu otoka Hvara.

U meduvremenu, radna grupa ce se nastaviti sastajati te promisljati o otvorenim pitanjima i
nedoumicama, a i poduzimati korake s konacnim ciljem osnivanja zaklade.

Mario Vrankovi¢
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Krapinsko-zagorska
Zupanija

9.1. KRITERIJ 1ZBORA

Jedan od kriterija za odabir Krapinsko - zagorske zupanije (KZZ) bilo je ¢lanstvo direktorice
ODRAZ-a u Savjetu za odrzivi razvoj™ te je bilo logi¢no usmjeriti nase aktivnosti i suradnju prema
toj zajednici. Krapinsko - zagorska zupanija pokazala je interes za ukljucivanje u istrazivanje te
su zaposlenici pruzili informacije i podrsku tijekom rada na terenu. Cetiri predstavnika s podrucja
zupanije bili su ukljuceni u studijsko putovanje te radionicu o lokalnoj filantropiji i konceptu
zaklada lokalnih zajednica.

9.2. OPIS ZAJEDNICE

Krapinsko-zagorska Zupanija nalazi se u sjeverozapadnom dijelu Republike Hrvatske i pripada
prostoru sredisnje Hrvatske. Zasebna je zemljopisna cjelina koja se pruza od vrhova Macelja
i Ivancice na sjeveru do Medvednice na jugoistoku. Zapadna granica, ujedno i drzavna s
Republikom Slovenijom, je rijeka Sutla, a istocna granica je vododijelnica porjecja Krapine i Lonje.
Ovako razgranicen prostor Zupanije podudara se s prirodnom regijom Donje Zagorje.

Prema sluzbenim statistickim podacima i popisu stanovnistva iz 2001. godine, na podrucju
Krapinsko-zagorske zupanije zivi 309.696 stanovnika.

Povrsinom je jedna od manjih zupanija ( 1224,22 km?), ali ima vece demografsko znacenje jer je
gustocom stanovnika od 122 stan./km? iznad republi¢kog prosjeka koji iznosi 84 stan./km? Uz
Medimursku i Varazdinsku zupaniju, najgusce je naseljeno podrucje Republike Hrvatske.

Veliko prometno znacenje Zupaniji daje medunarodna trasa autoceste koja prolazi duz cijele
Zupanije i predstavlja sastavni dio sjeverozapadnog ulazafizlaza Republike Hrvatske prema
Europi.

Prema Zakonu o podrucjima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine, br.
10/97 1 68/98 ) Krapinsko-zagorska zupanija obuhvaca 25 opcina i 7 gradova.

Op¢ine su: Bedekovéina, Budinscina, Desini¢, Burmanec, Gornja Stubica, Hras¢ina, Hum na Sutli,
Jesenje, Konjs¢ina, Kraljevec na Sutli, Krapinske Toplice, Kumrovec, Lobor, Mace, Marija Bistrica,
Mihovljan, Novi Golubovec, Petrovsko, Radoboj, Stubicke Toplice, Sv.Kriz Zacretje, Tuhelj, Veliko
Trgovisce, Zagorska Sela i Zlatar Bistrica. Gradovi su: Donja Stubica, Klanjec, Krapina, Oroslavje,
Pregrada, Zabok i Zlatar. Grad Krapina je sjediste Krapinsko-zagorske zupanije.

Prema statistickim podacima iz 1998. godine, na podrucju Zupanije djeluje 3.389 tvrtki i ustanova
u gospodarstvu i drustvenim djelatnostima. Ukupan broj zaposlenika u gospodarstvu i drustvenim
djelatnostima iznosio je 26.212, dok je u individualnom sektoru obrtnistva ukupan broj zajedno
s vlasnicima obrtnickih radnji iznosio 7.998. Najveca zastupljenost zaposlenih zabiljezena je u

'3 Savjet za odrzivi razvoj Krapinsko-zagorske Zupanije osnovan je u lipnju 2002. Zadaca Savjeta je davanje misljenja, prijedloga i ocjena
uskladenosti rjesenja s podrucja zastite okolisa i gospodarskog razvoja; davanje inicijativa za pokretanje uredenja pojedinih pitanja
odnosa gospodarskog razvoja i zastite okolisa itd.
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djelatnostima preradivacke industrije, trgovine, gradevinarstva te prijevoza i veza. Pravci razvoja
koji ¢ine osnovna usmjerenja daljnjeg razvitka Zupanije, usmjereni su prema industriji, turizmu i
poljoprivredi.

Prema posljednjim podacima nadleznog Ureda drzavne uprave, na podrucju Krapinsko-zagorske
Zupanije registrirane su 703 udruge (svibanj 2004.).

Suradnja izmedu Zupanije i udruga odvija se temeljem raspisanog javnog natjecaja za dodjelu
financijskih potpora programima i projektima udruga na podrucju Krapinsko-zagorske zupanije.
U nekim slucajevima suradnja se odvija temeljem koordiniranih aktivnosti lokalnih vlasti i udruga
na realizaciji tih programa i projekata. Na natjecaj se 2004. godine prijavilo 113 udruga, od kojih
je, s obzirom na kriterije natjecaja, 90 dobilo financijske potpore. Fond sredstava raspodijeljenih
temeljem raspisanog natjecaja iznosio je 900.000,00 kn.

Na podru¢ju Zupanije najvise je registrirano lovackih, vinarsko-vinogradarskih, péelarskih i
stoCarskih udruga te sportsko-ribolovnih drustava.

9.3. PRIMJERI FILANTROPIJE IZ PROSLOSTI

Nema mnogo pisanih zapisa o primjerima filantropije na podrucju Krapinsko-zagorske Zupanije.

Prema usmenoj predaji, bogate obitelji iz Zlatara organizirale su balove na kojima se prikupljao
novac za siromasne obitelji. Poznato je da je gospoda iz Zlatara donirala svoju kucu zlatarskoj
djeci te je nakon njene smrti utemeljena Muzicka skola i folklorna grupa "Dora”.

Grofovi Keglevi¢i su darovali franjevcima brdo Vrbec i kapelu Sv. Katarine s hospitalom. Bogati
plemic¢i i gradanske obitelji na cajankama su sakupljali odjecu i obucu za sportsko drustvo
"Hrvatski sokol". Za vrijeme Austro-Ugarske i stare Jugoslavije u skolama je postojala Skolska
kuhinja za siromasnu djecu.

Gradske opcine osnivale su obrtnicke zadruge koje su novCanim prinosima potpomagale svoje
bolesne i siromasne ¢lanove. Tako nastaju gradske uboznice i bolnice. JoS u 18 st. postojao je
propis kojim se tre¢ina imetka onih koji umru bez oporuke ili bez nasljednika, dodijeli gradskoj
sirotinji. Bolnica ili uboznica uzdrzavana je prinosom gradske blagajne i novcanim prinosima
obrtnickih zadruga, milodarima i zapisima.

Zasluzni krapinski ljekarnik Ivan Gaj osnovao je za vrijeme napoleonskih ratova vlastitim
sredstvima posebnu bolnicu za ranjene vojnike iz Zagorja. Kasnije u tu bolnicu primaju i bolesne
gradane. Taj se zavod odrzao u Krapini do 1949. godine, kada su nemocni i nezbrinuti starci
smjesteni u staracki dom u Lobor-gradu, opc¢ina Zlatar.

Godine 1775., kako svjedoce opcinski zapisnici, ljudi su davali prinose za popravak skole. Franjevci
odrzavaju skolu do 1782. godine. Krapinski obrtnik Milan Tepfer poklonio je zvono zupnoj crkvi
Sv. Nikola u Krapini.

Nakon osnivanja drustva "Dobrotovor” u Zagrebu i Krapincani organiziraju takvo drustvo. Ono je
imalo socijalni karakter: pomagalo je siromasne ucenike pucke Skole na podrucju op¢ine. Drustvo
je djelovalo od 1894. do 1942. godine. To drustvo su pomagali krapinski obrtnici, industrijalci,
¢inovnici i neke ustanove. Mnoga djeca siromasnih roditelja primaju od drustva poklone. Narocite
zasluge za tu organizaciju imaju Vilim Sluga, krapinski nacelnik dr. Mirko Crkvenac i drugi tadasnji
aktivni gradani Krapine.

Obrtnicka zadruga, Cije je clanstvo bilo dobrovoljno, nabavljala je pogrebna kola, potpomagala
vatrogasno drustvo, izgradnju zagrebackog kazalista, Gajeva doma u Krapini itd. U Krapini je
1935. osnovana Obrtnicko Stedno-kreditna zadruga osnovana s ciljem da clanstvu omoguci
Stednju i podizanje kredita.

Jedna od poznatijih kuca, izgradenih pred kraj 19. stoljeca u Krapini, je kuca odvjetnicke obitelji
Majcen. U nju su navracale mnoge ugledne licnosti: J.J. Strossmayer, A. Starcevi¢, a dr. Vlatko



Macek bio je odvjetnicki pripravnik kod dr. Josipa Majcena. Potomci obitelji Majcen, kéeri Zdenka
i Nada, poklonile su ku¢u gradu da u njoj bude galerija, u svrhu okupljanja umjetnika svih profila.
Galerija je otvorena povodom 800-te godisnjice postojanja grada i u njoj se odrzavaju razne
izlozbe.

Gradanstvo se okupljalo u gradskoj knjiznici te doniralo novcane priloge za siromasne. Tako je
nastala i sama knjiznica, putem donacija knjiga gradanstva.

Nakon L.i Il. svjetskog rata mnogo je Krapincana zbrinulo u svojim obiteljima djecu koja su u ratu
ostala bez roditelja. Bilo je primjera da su mjeStani bez naknade primali ljude u svoje domove koji
su isli u Kneippovo ljeciliste na ljecenje, a bili su bez prihoda da si to plate. Mnogo je zemljista
poklonjeno u svrhu javne gradnje (Skole). Od ulaznica za kazaliSne predstave kupovao se materijal
da bi se Sivala odjeca za kazaliSno- scenske nastupe.

U danasnje vrijeme, rad udruga i organiziranje festivala nije moguce bez sponzoriranja banaka i
ostalih velikih sponzora s podrucja KZZ (Rade Koncar, Presecki group).

9.4. ISPITANICI

GRAF 4 ZASTUPLJENOST ISPITANIKA PREMA SEKTORIMA
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S 3143%
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JAVNI SEKTOR

PROFITNI SEKTOR

CIVILNI SEKTOR

Iz Krapinsko-zagorske zupanije u istrazivanju je sudjelovalo ukupno 35 ispitanika - 57,1%
ispitanika iz javnog sektora, 31,4% iz civilnog sektora te 11,4% ispitanika iz profitnog sektora.

Intervjuirane osobe su iz grada Krapina, Zabok i Oroslavje te opc¢ina Jesenje, Kumrovec, Marija
Bistrica i Konjsc¢ina. Najvise ispitanih je iz javnog sektora - uglavnom je rije¢ o gradonacelnicima,
procelnicima, upravnim savjetnicima, profesorima, ravnateljima skola, odgajateljima. Iz civilnog
sektora ispitali smo predstavnike udruga te svecenika. Iz poslovnog sektora medu ispitanicima su
bili direktori i predstavnici gospodarskog sektora.
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9.5. REZULTATI ISTRAZIVANJA
9.5.A. PROCJENA ZAINTERESIRANOSTI ZA OSNIVANJE ZAKLADE

GRAF 5 RAZINA FILANTROPIJE U ZAJEDNICI
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/— 2,86%
Vo 5,71% TEK JE U ZACECIMA
NE POSTOJI
BEZ ODGOVORA

Najveci broj ispitanika smatra kako je razina filantropije u zajednici tek u zacecima. Veéini se
ispitanika svida ideja o zakladama lokalne zajednice. Neki smatraju kako je to dobra ideja, ali
“imaginarna”, buduci da je potrebno mnogo vremena za njenu realizaciju te kao ideja zato nije
sigurna.

TABLICA 4 ZASTO VAM SE SVIPA IDEJA ZLZ?

RANG f %

1. drugo 12 34,3%
2. jer je najbliza konceptu lokalne filantropije 3 8,6%
3. jer su to nezavisne organizacije koje zajednica prihvaca i 3 8.,6%

podupire u velikoj mjeri (kredibilitet, povjerenje)

4. jer su dugorocne 0 0,0%

5. nema sli¢nih organizacija koje ¢e okupiti resurse u zajednici 0 0,0%

Iz tablice 4 vidimo kako je pored ponudenih odgovora najveci broj ispitanika naveo neka svoja
razmisljanja o ideji ZLZ - nekima se ideja zaklada svida zato Sto smatraju da se drustvo treba
brinuti za svoje clanove - "zaklade mogu predstavljati jedan institucionalni oblik zbrinjavanja
za one ljude u zajednici kojima je to najpotrebnije”. Prema nekima zaklade predstavljaju visi cil]
odnosno izazov. Zaklade mogu stvoriti nove mogucnosti, prije svega okupiti snage u Zupaniji te
na taj nacin motivirati ostale ljude. Zaklade predstavljaju organizirani nacin brige u zajednici.



A.1. Procjena postojanja pretpostavki u odnosu na FILANTROPIJU

Tradicija filantropije u Krapinsko-zagorskoj zupaniji nije do kraja prepoznata. 55,9% ispitanika
smatra da postoji dovoljan broj istaknutih pojedinaca iz razliCitih sektora koji mogu sudjelovati
u razvoju i radu ZLZ. Izostaje povjerenje prema mogucnostima davanja doprinosa onih ljudi koji
potjecu iz tog kraja, ali ne Zive tamo te prema pretpostavci da ¢e pripadnici dijaspore dat svoj
doprinos.

A.2. Procjena postojanja pretpostavki u odnosu na CIVILNO DRUSTVO

U skupini pretpostavki procjene i mobilizacije civilnog drustva u odnosu na stupanj
zainteresiranosti zajednice, 82,4% ispitanika smatra da postoje aktivne udruge na njihovom
podrucju. 70,6% ispitanika slaze se da navedene udruge provode korisne projekte za lokalnu
zajednicu te se 62,9% ispitanika slaze s tvrdnjom da postoje aktivnosti neformalnih inicijativa
gradana. 61,8% smatra da postoji pozitivno misljenje o ljudima uklju¢enima u rad udruga.

Potrebno je raditi na ukljucivanju mladih u civilne inicijative i udruge, kao i na aktiviranju istaknutih
i cijenjenih osoba u rad udruga. Udruge bi trebale biti uspjesnije u prikupljanju sredstava za rad.
Neutralan stav je iskazan prema sudjelovanju Crkve u aktivnostima za razvoj cijele zajednice, dok
se smatra da mediji dovoljno prate teme vezane uz rjeSavanje problema u zajednici.

A.3. Procjena postojanja pretpostavki u odnosu na GOSPODARSTVO

Polovica ispitanih smatra kako postoji lokalni gospodarski potencijal u njihovoj zupaniji, dok jos
uvijek nije dovoljno izrazena realna mogucnost znacajnijih donacija od gospodarstva, kao ni
podrska poduzeca akcijama u zajednici. Potrebno je raditi na razvoju menadzerskih sposobnosti
ljudskog kapitala.

9.5.B. PROCJENA ODLUCNOSTI ZA OSNIVANJE ZAKLADE

B1. Spremnost za volonterski doprinos zakladi

GRAF 6 VOLONTERSKI DOPRINOS ZLZ
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91,4% ispitanika je odgovorilo da trenutno daje u opcekorisne svrhe; od toga najveci broj
ispitanika spreman je povremeno volonterski doprinijeti zakladi.
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B2. Nacin volonterskog doprinosa zakladi

TABLICA 5 RANG POREDAK ODABRANIH NACINA VOLONTERSKOG DOPRINOSA ZAKLADI

RANG %

1. odredivanje strategije/poslovnog plana 74,3%
2. sudjelovanje u procjeni kojoj aktivnosti treba dati financijsku potporu 74,3%
3. davanje savjeta iz podrucja ekspertize 65,7%
4. prikupljanje sredstava 17,1%
5. davanje donacija 11,4%
6. promoviranje u javnosti 11,4%
7. uspostavljanje odnosa s dijasporom 5,7%
8. na drugi nacin 2,9%

Prema rangu odabira, u KzZ najvise su spremni doprinijeti razvoju ZLZ prilikom odredivanja
strategije/poslovnog plana te sudjelovanjem u procjeni kojoj aktivnosti treba dati financijsku
potporu. Nakon toga najvise bi ispitanika doprinjelo davanjem strucnih savjeta iz podrucja svoje
ekspertize. Vrlo je mali postotak onih koji misle da bi trebalo uspostaviti odnose s dijasporom te
izrazavaju stav da se ne bi angazirali u tome.

9.5.C. PROCJENA KAPACITETA ZA SURADNJU LOKALNE VLASTI, GOSPODARSTVA | CIVILNOG
SEKTORA

C1. Procjena uspostavljanja partnerskih odnosa izmedu javnog, gopodarskog i civilnog
sektora

U Krapinsko-zagorskoj zupaniji smatraju kako tesko uspostavljanje partnerskih odnosa izmedu
javnog, gospodarskog i civilnog sektora na tom podrucju moze biti moguca prepreka pri
osnivanju ZLZ.

C2. Procjena zajednistva u rjeSavanju problema

Neutralan stav ispitanika je izrazen prema pretpostavkama o postojanju zajednistva ljudi u
rjeSavanju problema, angaziranosti velikog broja ljudi za dobrobit zajednice na temelju zajednickih
interesa, medusobnog povjerenja ljudi u zajednici, znacajnog dijaloga izmedu stanovnika o
problemima u zajednici te dogovora izmedu sektora u drustvu. Najmanje je iskazano povjerenje
u institucije drzave.

63,6% ispitanika smatra da lokalna samouprava financijski potpomaze rad udruga, ali je potrebno
vise raditi na transparentnosti - izvjeStavanju javnosti o planovima i odlukama te ukljucivanju



javnosti u donosenje odluka. Gotovo polovica ispitanika slaze se da lokalna samouprava dovoljno
zna 0 mehanizmima davanja financijskih potpora.

Procjena pretpostavki civilnog drustva, kao jednog od kapaciteta za medusektorsku suradnju,
ukazuje na prisutnost aktivnih udruga koje provode projekte korisne za lokalnu zajednicu, kao
i na postojanje aktivnosti neformalnih inicijativa gradana. 61,8% ispitanika smatra da postoji
pozitivno misljenje o ljudima uklju¢enim u rad udruga. Mediji u zajednici su, prema misljenju
ispitanika, najmanje osvijesteni.

Lokalni gospodarski kapaciteti za suradnju postoje; problem predstavljaju financijski i ljudski
resursi. Nesto manje od polovice ispitanih slaze se da postoji trend iseljavanja iz zajednice, ali i da
postoje dobro obavijesteni i obrazovani ljudi u zajednici.

U Krapinsko-zagorskoj zupaniji se niti slazu niti ne slazu da postoji dovoljan broj istaknutih
pojedinaca iz razli¢itih sektora koji mogu sudjelovati u razvoju i radu ZLZ, Sto upucuje da ne
postoje dovoljni medusektorski kapaciteti za suradnju, ali ¢ak polovica ispitanika smatra da
postoji dovoljan broj istaknutih pojedinaca iz razlicitih sektora.

Svi ¢imbenici u zajednici koji mogu utjecati na razvoj filantropije u zajednici ocijenjeni su
kao dobri - iskazano je povjerenje u osjecaj zajednistva i pripadnosti zajednici, prema tradiciji
filantropije i filantropske kulture te povjerenju medu ljudima u zajednici.

9.5.D. PROCJENA FINANCIJSKIH RESURSA

TABLICA 6 TKO PREMA VASEM MISLIENJU DAJE U VASOJ ZAJEDNICI U OPCEKORISNE | DOBROTVORNE
SVRHE?

RANG %

1. lokalna samouprava 71,4%
2. privatna poduzeca 71,4%
3. svi slojevi 68,6%
4. javna poduzeca 62,9%
5. drugo 14,3%
6. bogati pojedinci 8.6%
7. strani donatori 8,6%
8. dijaspora 0,0%

71,4% ispitanika smatra da za opcekorisne i dobrotvorne svrhe najvise daje lokalna samouprava
te privatna poduzeca. Interesantno je da ispitanici smatraju kako dijaspora ne daje u opc¢ekorisne
i dobrotvorne svrhe (potpuni izostanak odgovora).

Prema odgovorima, najvise daje lokalna samouprava i pojedinci, nakon toga siromasni te
poduzeca. Od ostalih nabrojani su: javna i privatna poduzec¢a, mala poduzeca, privatnici, Caritas,
Crkva, politicke stranke, donatori, obicni ljudi ovisno o mogucnostima, posteni ljudi i svi slojevi
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drustva. Jedan ispitanik je izjavio kako sve ovisi o onome tko provodi akcije prikupljanja sredstava
u zajednici.

U Krapinsko-zagorskoj zupaniji najvise se daje za obitelji s vise djece, ljude slabijeg imovnog
stanja/siromasne te konkretne socijalne slucajeve. Prema nekim odgovorima, daje se za podrucje
kulture i umjetnosti, krizne situacije, iznimne tragedije, Skolovanje djece, humanitarne akcije,
razvoj zrakoplovstva i sport.

Kao razlog da se ne daje vise, prije svega se navode lose materijalne prilike. Jedan od razloga jest i
zatvorenost ljudi za tude probleme te orijentacija na vlastite interese. Razlog zasto se ne daje vise
u zajednici je i problem organizacije, prije svega humanitarnog i socijalnog rada te nepostojanja
sustava za prikupljanje pomoci. Nadalje, razlog Sto se ne daje vise, prema ispitanicima iz KZZ, jest
i nepostojanje kulture davanja, neadekvantan pristup prezentaciji problema, neangaziranost te
zasicenost odnosno nezainteresiranost ljudi za probleme u zajednici.

Ispitanici su nabrojali joS neke razloge: siromastvo, losa iskustva iz proslosti odnosno losi
primjeri iz dosadasnje prakse, veliki broj poduzeca u stecaju, nepovjerenje, nepoznavnje poreznih
olaksica, netransparentnost trosenja sredstava, neukljucivanje davatelja u raspodjelu sredstava,
nesposobnost trazitelja, zasicenost, nepostojanje stavke proracuna za izdvajanje za potrebe zajednice.
Problem je u svijesti ljudi koji jos uvijek misle da se drzava treba brinuti za rjeSavanje problema.

63,3% ispitanika smatra da lokalna samouprava dovoljno financijski potpomaze rad udruga.
Percepcija ispitanika je da bi udruge trebale biti uspjesnije u prikupljanju sredstava za svoj rad.

Kada se govori o financijskim ¢imbenicima koji mogu utjecati na razvoj filantropije u zajednici,
67,6% ispitanih dobro ocijenjuje utjecaj gospodarstva na razvoj filantropije. Relativno dobro je
ocijenjen utjecaj lokalne samouprave, drzave i pojedinaca. Vise od pola ispitanika smatra da
prisutnost stranih donatora ima utjecaj na razvoj filantropije u zajednici, dok je utjecaj dijaspore
zanemariv.

9.5.E. PROCJENA LJUDSKIH RESURSA

Jednu od mogucih prepreka pri osnivanju ZLZ mogu predstavljati teSkoce u osiguranju sredstava
i neiskustvo, a kao jos veca prepreka navodi se nedostatak iskustva u investiranju i upravljanju
imovinom. Ne postoji dovoljna angaziranost velikog broja ljudi za dobrobit zajednice, a na temelju
zajednickih interesa, Sto upucuje na zakljucak da jos uvijek ne postoje dovoljno jaki ljudski resursi
za osnivanje ZLZ.

Kao Sto smo ve¢ spomenuli prije, potrebno je ulagati u razvijanje menadzerskih znanja i vjestina u
gospodarstvu. Potrebno je raditi i na jacanju ljudskih potencijala potrebnih za pokretanje zaklada,
pogotovo na ukljucenosti mladih u civilne inicijative i udruge. Ipak, u zupaniji postoje aktivnosti
neformalnih inicijativa gradana dok je manji odaziv istaknutih i cijenjenih osoba koje su aktivne
u udrugama.

Rezultati upucuju na neutralan stav prema trendu iseljavanja mladih i obrazovanih ljudi te
postojanju osvijestenih i obrazovanih ljudi u njihovoj zupaniji.

Neutralan stav u odgovorima se odnosi na tvrdnje da postoji dovoljan broj istaknutih pojedinaca
iz razlicitih sektora koji mogu sudjelovati u razvoju i radu zajednice, da ¢e ljudi rodeni u zajednici, a
koji vise ne zive tamo, dati svoj doprinos te da ¢e pripadnici dijaspore dati svoj doprinos zajednici.

75,8% ispitanika smatra ljudski potencijal dobrim ¢imbenikom koji moZe utjecati na razvoj
filantropije.



9.5.F. PROCJENA ORGANIZACIJSKIH RESURSA

Nepoznavanje samog koncepta zaklada je moguca prepreka pri osnivanju ZLZ-a za 73,5%
ispitanika. Postojanje teskoca u osiguranju sredstava i neiskustvo takoder mogu predstavljati
mogucu prepreku pri osnivanju zaklada. Potrebno je educirati ljude o nacinima prikupljanja
sredstava te ispitati postoji li poduzetnicka spremnost ulaganja u takvu jednu ideju. Kao
prepreku ispitanici navode lose primjere, obeshrabrujuca iskustva, neznanje i nedostatak ljudskih
potencijala.

Kao prepreka navodi se i nemotiviranost ljudi, pogotovo mladih koji nisu dovoljno ukljuceni u
akcije u zajednici. Prepreke su u administrativno - birokratskim stvarima, neinformiranosti, u
izostanku suradnje medu sektorima, u postojanju nevidljivih dugorocnih rezultata. Vazni su ljudi,
nositelji ideje zaklade, bitan je profil ljudi koji bi radili u zakladi.

Kao razloge za navedene prepreke navodi se loSa situacija gospodarstva te stanovnika
pojedinacno, nepovjerenje, strah i skepti¢nost ljudi te Cinjenica da nema akcija u zajednici. Kao
obrazlozenje navodi se i “zapustenost” rada s ljudima.

Neutralan stav je iskazan prema angaziranosti ljudi za dobrobit zajednice na temelju zajednickih
interesa. Potrebno je raditi na uspostavljanju i izgradnji dijaloga izmedu stanovnika u zajednici.
Lokalna samouprava bi trebala vise izvjeStavati javnost o svojim planovima i odlukama, ukljucivati
javnost u donosenje odluka te vise nauciti o mehanizmu davanja financijskih potpora.

U Krapinsko-zagorskoj zupaniji tradiciju filantropije i filantropske kulture te zakonski i porezni
okvir ispitanici ocijenjuju dobrim ¢imbenicima koji mogu utjecati na razvoj filantropije u
zajednici.

9.6. FOKUS GRUPA

Iz Krapinsko-zagorske zupanije okupili smo nekoliko predstavnika lokalne vlasti iz grada i zupanije,
predstavnike obrtnicke komore te predsjednike udruga. Oni procjenjuju mogucnosti osnivanja
zaklada na svojem podrucju na sljedec¢i nacin: pola sudionika je odgovorilo da je zainteresirano
za osnivanje zaklade lokalne zajednice, a podrska toj ideji nije niti slaba niti dobra. Dvije trec¢ine
sudionika mogucnosti postojanja lokalnih financijskih resursa, koji ¢e financirati ZLZ, smatraju
slabim ¢imbenikom za osnivanje zaklada. Postojanje lokalnih institucija i ljudskih kapaciteta, koji
bi mogli osnovati zakladu, vise od polovice sudionika ocijenili su kao slabu.

Ukupnu mogucnost za osnivanje zaklade u zajednici vise od pola sudionika fokus grupe ocijenjuje
niti slabom niti dobrom.

Kao dodatnu opasku, neki od sudionika naveli su postojanje ljudskih kapaciteta koje je potrebno
motivirati konkretnim primjerima i razlozima za osnivanje zaklade. Neki smatraju da bi se kroz
zaklade financijski ojacale i jedinice lokalne samouprave. Kao sugestija se navode neki preduvjeti
koje bi trebalo ostvariti, prije svega izgradnja povjerenja u instituciju vlasti te ekonomski i
socijalni moment.
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9.7. ZAKUJUCCI

Vise od polovice ispitanika dolazi iz javnog sektora, 31,4% iz civilnog te manji broj predstavnika
iz profitnog (gospodarskog) sektora.

S obzirom na procjenu zainteresiranosti zajednice pri osnivanju ZLZ, 74,3% ispitanika smatra kako
je razina filantropije u zajednici tek u zacecima, ali im se ideja o zakladama lokalnih zajednica
svida. Manji dio ispitanika smatra kako razina filantropije u zajednici ne postoji te im se stoga
ideja kao takva ne svida. Postoji neutralan stav prema tradiciji filantropije u zajednici, ali ipak pola
ispitanika smatra kako postoji dovoljan broj istaknutih pojedinaca iz razlicitih sektora koji mogu
sudjelovati u razvoju i radu ZLZ. Slabo povjerenje u doprinos upuceno je pripadnicima dijaspore
te onima koji su rodeni u zajednici, a ne zive vise tamo.

Vrlo dobrim je procijenjen rad organizacija civilnog drustva. Preko 80% ispitanika smatra kako
postoje aktivne udruge na njihovom podrucju koje provode korisne projekte za zajednicu. Vise od
polovice ispitanih smatra kako postoje aktivnosti neformalnih inicijativa gradana te da su ostali
ljudi iz zajednice prepoznali rad udruga kao jedan od pozitivnijih primjera u zajednici.

Jos uvijek ne postoji dovoljna uklju¢enost mladih u civilne inicijative te je potrebno utjecati i
ulagati u educiranje i mobiliziranje upravo mladih dobnih skupina, prije svega putem skole.

Ne postoji izrazeni stav niti prema utjecaju Crkve u zajednici, Sto govori, prema misljenju nekih
ispitanika, da je danas uloga Crkve u zajednici mnogo slabija nego u proslosti. Jedan mali broj
ispitanika prepoznaje medije kao promotore tema vezanih uz rjeSavanje problema u zajednici.

Polovica ispitanika smatra da postoji lokalni gospodarski potencijal, ali se nema jasno izrazenog
stava prema mogucnostima donacija od gospodarstva, moguc¢nostima podrske poduzeca
akcijama u zajednici te kvalitetnom menadzmentu koji ¢e na pravi nacin postaviti i organizirati
akcije u zajednici.

Takoder je potrebno raditi na mobilizaciji dovoljnog broja istaknutih pojedinaca koji ¢e pomoci u
razvoju zajednice.

Analiza rezultata, s obzirom na procjenu odluc¢nosti zajednice, ukazuje kako je najveci broj
ispitanika spremno volonterski doprinijeti razvoju ZLZ, ali prije svega povremenim ukljucivanjem.
Prema odgovorima, najvise su spremni doprinijeti prilikom odredivanja strategije ili poslovnog
plana, sudjelovanjem u procjeni aktivnosti koju treba financirati te pruzanjem strucnih savjeta.

Rezultati istrazivanja, s obzirom na procjenu kapaciteta suradnje medu sektorima, ukazuju kako
uspostavljanje partnerskih odnosa medu sektorima predstavlja mogucu prepreku pri osnivanju
yiva

Ispitanici nemaju jasno izrazen stav prema prepostavkama o postojanju odredene kvalitete
odnosa u zajednici; postojanju zajedniStva i angaziranosti velikog broja ljudi u rjeSavanju
problema, medusobnom povjerenju i dijalogu medu stanovnicima te dogovorima izmedu sektora
u drustvu. Najmanje je iskazano povjerenje u institucije drzave, sto je interesantno ako se uzme
u obzir da je najvise ispitanih upravo iz javnog sektora.

lako vise od pola ispitanika smatra da lokalna samouprava financijski pomaze rad udruga, iz
odgovora zakljucujemo kako ne postoji jasno izrazen stav prema transparentnosti rada lokalne
samouprave te znanjima o transparentnom mehanzmu davanja financijskih potpora.

Prema odgovorima, neutralan stav postoji prema tvrdnji da u zajednici postoji trend iseljavanja
mladih i obrazovanih ljudi te da postoje dobro obavijesteni i obrazovani ljudi u zajednici. Osjecaj
zajedniStva i pripadnosti zajednici te tradicija filantropije i filantropske kulture u zajednici vazni
su ¢imbenici koji mogu utjecati na razvoj filantropije.



S obzirom na financijski potencijal, rezultati istrazivanja ukazuju kako je lokalna samouprava
prepoznata kao institucija koja, osim Sto financijski potpomaze rad udruga, pored privatnih
poduzeca, daje najvise u dobrotvorne i opcekorisne svrhe. Mozemo zakljuciti kako postoje
mogucnosti financiranja aktivnosti civilnih inicijativa koje doprinose boljoj kvaliteti zivota u
zajednici.

Procjena ljudskih resursa, s obzirom na ispitivanje postojanja mogucnosti za razvoj filantropije
u zajednici te postojanja mogucnosti i realnosti osnivanja ZLZ, upucuje na sljedece: teskoce
u osiguranju sredstava potrebnih za rad i neiskustvo te nedostatak iskustva u investiranju i
upravljanju imovinom i sredstvima zaklada predstavljaju moguce prepeke pri osnivanju ZLZ.

Ako se uzme u obzir skup pretpostavki postojanja ljudskih kapaciteta u zupaniji, ve¢ina odgovora
upucuje na neutralan stayv, iako vecina ispitanika smatra ljudski potencijal dobrim ¢imbenikom
razvoja filantropije u zajednici. Potrebno je raditi na senzibiliziranju i osvijestavanju filantropskih
vrijednosti kod ljudi.

Ispitanici se u potpunosti slazu da nepoznavanje koncepta zaklade lokalne zajednice predstavlja
organizacijsku prepreku s obzirom na mogucnost i realnost osnivanja zaklada lokalnih zajednica
u Hvatskoj. S obzirom na mogucnosti za razvoj filantropije na lokalnoj razini, u KZZ je prepoznata
tradicija filantropije i filantropske kulture te je iskazano povjerenje ljudi u zakonski i porezni
okuvir.

GDJE SMO SADA?

Po dobivanju dodatnih saznanja tijekom studijskog putovanja u Poljsku i seminara u Dubrovniku
o nacinu organiziranja i djelovanja zaklada u razli¢itim sredinama, ideja osnivanja zaklade lokalne
zajednice dodatno je ocijenjena dobrim oblikom organiziranja u lokalnoj sredini i financiranja
njenih potreba.

S obzirom na raspolozivu informaciju o trenutnom stavu lokalne sredine o zakladama,
procijenjeno je da je osnivanje zaklade u Krapinsko-zagorskoj Zupaniji moguc¢e samo uz
financijsku i organizacijsku pomoc¢ tijela lokalne i regionalne samouprave, no do sada nisu
ucinjeni znacajniji pomaci u cilju osnivanja zaklade.

Po prezentaciji rezultata istrazivanja o mogucnosti osnivanja zaklade lokalne zajednice u
Krapinsko-zagorskoj zupaniji te nacina djelovanja zaklada (o kojima postoje saznanja Zupanijskom
poglavarstvu) Celnicima jedinica lokalne samouprave, definirat ¢e se subjekti zainteresirani za
osnivanje zaklade. Nakon toga aktivnosti ¢e se nastaviti u skladu s tada definiranim interesom.

S obzirom na navedeno, cijeni se da je osnivanje zaklade lokalne zajednice moguce no i da je za
njeno osnivanje potreban duzi vremenski period no sto je bilo ocekivano na pocetku. Ocekuje se
da bi tijekom 2005. mogle biti definirane organizacijske postavke zaklade.

Snjezana Zigman

SV‘

POMSLIVAYH N YOINAINYZ HINTYMO1 YAV IMVZ VIOAZYY ILSONONOOW

vriants



V'V‘



Osijek

10



97‘



Osijek

10.1. KRITERIJ 1ZBORA

Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek djeluje u Osijeku i istoc¢noj Slavoniji vise od deset
godina. Kroz svoje programe izgradnje mira i razvoja zajednice radili su na osvjestavanju
pojedinaca o vaznosti njihova aktivnog angazmana i osobnog ulaganja u razvoj svoje zajednice.
U nekoliko zajednica je kroz organizirane radionice za mijesane skupine predstavnika iz sva tri
sektora doslo do boljeg razumijevanja uloge pojedinih sektora u drustvu, ali i prepoznavanja
mogucnosti pa Cak i obaveze svakog gradanina da bude aktivan gradanin a ne pasivni promatrac
problema.

Centar je odlucio raditi na mobilizaciji i osnazivanju lokalnih resursa za razvoj zajednice i
organizacija civilnog drustva.

Model zaklade lokalne zajednice Centar je prepoznao kao jedan od najvaznijih resursa.
OsvjeStavanje pojedinaca o postojanju raznovrsnih mogucnosti ulaganja u lokalnu zajednicu
jedna je od potreba. Pri tome zaklada lokalne zajednice ne predstavlja samo moguc¢nost novih
izvora sredstava vec¢ unapreduje lokalnu filantropiju te se osigurava sustavno i dugorocno
bavljenje problemima razvoja zajednice.

10.2. OPIS ZAJEDNICE

Grad Osjek se nalazi u Osjecko-baranjskoj zupaniji koja je smjeStena u sjeveroistocnom dijelu
Republike Hrvatske na povrsini od 4.152 km?2 Pretezito je ravnicarsko podrucje koje pogoduje
razvitku poljoprivrede (260.778 ha obradive poljoprivredne povrsine). Plavno podrucje rijeke
Dunav stvorilo je Kopacki rit, svjetski poznato utociste brojnih pticjih vrsta, Park prirode i posebni
zooloski rezervat.

Prema podacima popisa iz 2001. godine, na podruéju Zupanije zivi 330.506 stanovnika.

Zupanija ima 264 naselja, od ¢ega je 7 sa statusom grada (Beli Manastir, Belis¢e, Donji Miholjac,
Dakovo, Nasice, Osijek i Valpovo ) i 35 sa statusom opcina.

Grad Osijek je kulturno, politicko i gospodarsko srediste Zupanije. Sveudiliste JJ. Strossmayer u
Osijeku nositelj je znanstvene djelatnosti na podrucju Zupanije.

Osijek ima 114.616 stanovnika.

Do rata 1991. godine Osijecko-baranjska zupanija smatrana je jednim od najrazvijenijin podrucja
u Hrvatskoj. Drustveni bruto proizvod po glavi stanovnika ostvaren u Osjecko-baranjskoj Zupaniji
iznosio je godisnje blizu 4.500 USS$. Kao rezultat rata, gubitka trzista, tranzicijskih problema i
gubitka izlaznog kapaciteta, domaci bruto proizvod ostvaren u Osjecko-baranjskoj zupaniji je
nakon toga opao za vise od 40%. Dugotrajni tranzicijski problemi i posljedice rata prouzrocili su
gospodarsku stagnaciju.
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Primarni strateski cilj u Osjecko-baranjskoj zupaniji jest gospodarski razvitak osobito poljo-
privredne proizvodnje. Poljoprivreda predstavlja Cetvrtinu domaceg bruto proizvoda ostvarenog

Slijedi proizvodnja celuloze i papira, kemijska industrija, drvna industrija i industrija namjestaja,
tekstilna i industrija odjece i obuce, metalna i druge.

Najznacajnija poduze¢a su "Benetton Croatia d.0.0.", Osijek, "Belis¢e" d.d., BeliS¢e, "Saponia”
d.d., Osijek, "IPK Tvornica Secera Osijek d.o.0.", Osijek, "Krupp Belis¢e elsatomertechnik d.o.0.",
Belisce, "Limex" d.d., Donji Miholjac, IPK "Kandit" d.o.o0., Osijek, "Sloboda" d.d. Osijek, "Zito d.o.0.",
Osijek, "Nasicecement” d.d. Nasice. Vecina navedenih poduzeca je privatizirana, a vec¢inski vlasnici
uglavnom nisu lokalni.

Najveca strana ulaganja privukli su Slavonska banka d.d., Osijek; Belis¢e d.d., Belis¢e; Krupp -
BeliS¢e Elastomertechnik, Belis¢e; Wienerberger Cetera d.d., Pakovo i Meggle - Mia d.o.o., Osijek,
Sto govori u prilog gospodarskog razvitka a time i ekonomskog osnazivanja ove regije.

U Osjecko-baranjskoj zupaniji djeluje oko 1500 udruga prema podacima iz 2001. Od toga
je tre¢ina sportskih a tre¢ina iz podrucja tehnike, kulture i gospodarstva. Ostatak su udruge
proistekle iz Domovinskog rata, duhovne, iz podrucja socijale i zdravstva, obrazovanja, ljudskih
prava, ekologije pri ¢emu niti u jednoj skupini nema vise od tridesetak registriranih udruga. Mali
je broj onih koje se bave razvojem zajednice ili razvojem civilnog drustva, a sluzbenih podataka
nema jer u registru udruga nema te kategorije.

Na nedavnom natjecaju Ureda za udruge Vlade RH, nagrade za uspjesnu suradnju s udrugama
dobila su 4 slavonska grada - Nasice, Donji Miholjac, Belis¢e i Osijek.

Suradnja s poslovnim sektorom tek se odnedavno vise popularizira osobito dolaskom
medunarodnih kompanija koje donose ideju korporativne socijalne odgovornosti. Jedan od
primjera iz Slavonije je suradnja BIOPE, organizacije koja se bavi organskim uzgojem hrane i
AGROKOR-a u podrucju nacionalne kampanje zagovaranja protiv proizvodnje i uvoza genetski
modificirane hrane.

Kroz Forum udruga Slavonije, koji okuplja tridesetak lokalnih udruga, pokrenut je proces
definiranja programa suradnje izmedu udruga i lokalne samouprave sto ¢e, dajuci okvir i podlogu,
zasigurno doprinijeti i razvoju zaklade lokalne zajednice.



10.3. PRIMJERI FILANTROPIJE IZ PROSLOSTI

Zbog velikih ekonomskih i socijalnih razlika u proslosti, u Osijeku, su postojala mnoga humanitarna
i dobrotvorna udruzenja i zaklade.

Katolicko gospojinsko dobrotvorno drustvo utemeljeno je 1855. Drustvo je osnovala grofica
Franciska Pejacevi¢ poklonivsi glavnicu od 1000 forinti. Clanice drustva izdvajale su najmanju
godisnju Clanarinu od 4 forinte. Svrha drustva bila je podupiranje siromaha i osnivanje
dobrotvornih zavoda. Do sredstava drustvo je dolazilo, osim putem clanarine i doprinosa, jos i
priredivanjem plesova, priredaba, bazara, balova i kazalisnih predstava.

Drustvo je osnovalo djecji vrti¢ i jaslice, Sivacu Skolu za djevojke, pucke kuhinje i zensko sirotiste.
Katolicko gospojino drustvo obuhvacalo je djelovanje djecjih Skolskih i predskolskih ustanova,
Skole za rucni rad, domacinskog tecaja, glazbenog tecaja te djevojackog konvikta.

Po uzoru na katolicko, nesto kasnije osniva se i pravoslavno, a potom zidovsko i evangelisticko
dobrotvorno drustvo. Naime, tada se smatralo staleSkom, vjerskom i ljudskom duznos¢u te
pitanjem drustvene reputacije da takvim drustvima stoje na celu ¢lanovi visoke aristokracije.

Pored Katolickog gospojinog drustva znacajan doprinos humanosti ovog grada dali su i:
- Gornjogradsko dobrocinstveno drustvo “Ignazie"(1863.) - kultura i umjetnost

- Dobrotvorno drustvo “Milodar" (1886.)- pomoc¢ siromasnim i vrijednim uéenicima osnivanjem
privatne glazbene skole

- Drustvo za zastitu djece (1912.) - skrb za djecu, osnivanje dje¢jeg doma i mlijecne kuhinje

- Rotary klub (1929.) - rad na otklanjanju uzroka siromastva i zaostalosti. Djelovali su do 1941.
godine, a ponovno su osnovani 1992. godine.

10.4. ISPITANICI

GRAF 7 ZASTUPLJENOST ISPITANIKA PREMA SEKTORU
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U ispitivanju je sudjelovalo ukupno 36 ispitanika.

Medu ispitanicima su relativno podjednako bili zastupljeni javni, profitni i civilni sektor, dok samo
jedan ispitanik dolazi iz medija.

Prema dobnoj strukturi, dvije trecine ispitanika je mladih, izmedu 20 i 35 godina, oko trecina u
srednjoj dobi, izmedu 35 i 55, dok su samo 2 ispitanika preko 55 godina.
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10.5. REZULTATI ISTRAZIVANJA

10.5.A. PROCJENA ZAINTERESIRANOSTI ZA OSNIVANJE ZAKLADE

GRAF 8 RAZINA FILANTROPIJE U ZAJEDNICI
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Najveci broj ispitanih smatra da je postojeca razina filantropije u zajednici "tek u zacecima", 13,89%
da ne postoji, a svega 2,78% ispitanih smatra da je razina filantropije u zajednici razvijena.

Cak 929 ispitanih je odgovorilo da im se svida ideja osnivanja zaklada lokalne zajednice. Najve¢i
broj ispitanika odgovara da im se svida jer nema sli¢nih organizacija koje bi okupile resurse u
zajednici. Dio ispitanika upucuje i na neke druge razloge:

- zaklada bi se bavila konkretnim problemima zajednice
- zaklada bi promovirala filantropiju i motivirala na aktivnije djelovanje u zajednici
- zaklada promovira model "samopomoci” unutar zajednice

- zaklada bi imala bolji uvid u prioritete i potrebe zajednice.

U tablici 7 navedeni su razlozi, razvrstani prema rangu odabira.

TABLICA 7 ZASTO VAM SE SVIPA IDEJA ZLZ?

RANG f %

1. jer nema drugih sliénih organizacija koje ¢e okupiti resurse u zajednici 13 36,1%
2. jer je najbliza konceptu lokalne filantropije 12 33.3%
3. jer su to nezavisne organizacije koje zajednica prihvaca i podupire u 9 25%

velikoj mjeri (kredibilitet, povjerenje)

4. jer su to dugorocne organizacije 7 19,4%

5. Drugo 6 16,7%




A1. Procjena postojanja pretpostavki u odnosu na FILANTROPLJU

Ispitanici se u najvecem postotku (69%) slazu da postoji dovoljan broj istaknutih pojedinaca
iz razli¢itih sektora koji mogu sudjelovati u razvoju i radu zaklada te u poticanju dobrobiti kod
stanovnika. Tu je ujedno postignut i najpozitivniji stav i najvece slaganje ispitanih u odnosu na
osnivanje zaklada obzirom na filantropiju kao temeljnu pretpostavku.

Ostale pretpostavke za osnivanje zaklada u kategoriji filantropije su procijenjene u umjereno
negativnom smjeru. Tako se 39% ispitanika slaze s pretpostavkom da ¢e pripadnici dijaspore
dati doprinos za ZLZ, a 36% da ¢e doprinos ZLZ dati i ljudi rodeni u zajednici koji zive u drugim
dijelovima zemlje.

Ne postoji jasna percepcija tradicije filantropije u zajednici - dvije trecine ispitanika nema
definiran stav o postojanju takve tradicije.

U kategoriji filantropije nije pronadena znacajna razlika u odgovorima ispitanika iz razlicitih
sektora. Medutim, postoji statisticki znaCajna razlika u procjenama mogucih prepreka: iako
su ispitanici najvece slaganje izrazili u odnosu na tvrdnju da je nepoznavanje koncepta ZLZ i
nedostatak domacih primjera moguca prepreka, javni i civilni sektor je dozivljava znacajnijom
preprekom nego sto to procjenjuju ispitanici iz profitnog sektora.

U Osijeku je provedeno dodatno istrazivanje na uzorku od 807 ispitanika s ciljem ispitivanja
razine filantropije kod gradana Osijeka.

Prema misljenju stanovnika grada Osijeka, u Hrvatskoj je djelomi¢no (45,7%), ali nedovoljno
(419%) prisutna tradicija davanja u humanitarne svrhe (davanja kao aktivnosti pruzanja novc¢ane
i materijalne podrske).

Promatrajuc¢i osobno darivanje u humanitarne svrhe, moguce je zakljuciti kako veliki broj
ispitanika (87%) izjavljuje kako je (barem jednom) sudjelovalo u humanitarnom darivanju. Kako
se radi o socijalno pozeljnom odgovoru, navedeni odgovor potrebno je promatrati s rezervom.

Kao najmanje zastupljen nacin sudjelovanja u humanitarnim akcijama pokazalo se izravno
pristupanje aktivistima razli¢itih udruga (samo 7,2%), dok najvise njih sudjeluje “samoinicijativno”
(35%) ili putem TV poziva (30,2%) ili pak putem Ziro racuna na poziv medija (27,6%).

DIJAGRAM 1: POVOD ZA DAVANJE PRILOGA

35,0%

30,2% Direktan pristup aktivista
27.6% razli¢itih udruga

TV pozivi

Apeli putem novina, radija
ili TV-a (uplata na Ziro racun)

Samoincijativno
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Djeca su najcesc¢i motiv davanja dobrovoljnih priloga (54,1%), zatim hendikepirani, zdravstvo i
Crkva. Kao neku drugu svrhu, ispitanici su navodili razminiravanje, Caritas, siromasne obitelji,
branitelje te Crveni kriz.

DIJAGRAM 2: SVRHA DAVANJA

prugo [ 3,1%

Crkve i religijske grupe 8,5%
Okolis | 0,4%

Gradanske inicijative i udruge - 4.1%
Kultura 0,4%

Obrazovanje I 0,6%

Zdravstvo 11,1%

Hendikepirani _ 17,8%

Vezano uz prioritet pomo¢i u regiji, 40,8% gradana misli kako je najvaznije pomoci socijalno
ugrozenim osobama. Slijedi ulaganje u prevenciju zlostavljanja kao i pomo¢i zrtvama (28,5%).

DIJAGRAM 3: PRIORITET REGIJE

Drugo I 0,5%

Poboljsanje infrastrukture lokalne zajednice 7,4%
Poticanje i podrska razvoju civilnog drustva - 5,8%
Mirovni odgoj . 2,7%

Pomo¢ socijalno ugrozenim skupinama 40,8%
Ljudska prava _ 12,8%

Prevencija zlostavljanja i pomo¢ Zrtvama _ 28,5%

A2. Procjena postojanja pretpostavki u odnosu na CIVILNO DRUSTVO

Najveci postotak ispitanika (72%) slaze se s tvrdnjom da postoje aktivne udruge i aktivne
neformalne inicijative gradana (53%).

Pogledamo i ukupne rezultate, postoji neutralan stav prema tvrdnji da udruge provode projekte
korisne za lokalnu zajednicu. Medutim, postoji statisticki znacajna razlika u procjeni izmedu
ispitanika iz civilnog i javnog sektora: civilni sektor prema korisnosti projekata udruga pokazuje
blago pozivitan stav, dok je on u javnom sektoru neutralan do blago negativan.

U odnosu na uklju¢enost mladih, istaknutih i cijenjenih osoba u civilne inicijative i udruge i
postojanje pozitivnog misljenja o ljudima uklju¢enim u rad udruga, prevladava neutralan stav
ispitanih.



39% ispitanih se ne slaze s tvrdnjom da su udruge uspjesne u prikupljanju sredstava za rad, niti
da mediji dovoljno prate teme vezane uz rjesavanje problema u zajednici (36%), (blago negativna
procjena).

A3. Procjena postojanja pretpostavki u odnosu na GOSPODARSTVO

U odnosu na gospodarstvo, procjene pretpostavki su neutralne: ispitanici se u prosjeku niti
slazu, niti ne slazu da bi upravo gospodarstvo moglo predstavljati klju¢nu pretpostavku za
osnivanje zaklada. Najpozitivnije je procijenjena pretpostavka o postojanju lokalnog gopodarskog
potencijala. U blago pozitivnom smjeru ("nije ni slabo") je procijenjeno i gopodarstvo kao
¢imbenik koji bi mogao utjecati na razvoj filantropije u lokalnoj zajednici.

149% ispitanih se u potpunosti slaze, a 47% se slaze da postoji lokalni gospodarski potencijal. 28%
ispitanika ne slaze se da postoji podrska poduzeca akcijama u zajednici, niti realna mogucnost
znacajnih donacija od gospodarstva. Cetvrtina ispitanih se ne slaze, druga cetvrtina nema
formiran stav u odnosu na izrazenost menadzerskih sposobnosti u gospodarstvu.

U procjenama nije pronadena znacajna razlika u odgovorima ispitanika, zavisno od sektora iz
kojeg dolaze.

10.5.B. PROCJENA ODLUCNOSTI ZA OSNIVANJE ZAKLADE

B1. Volonterski doprinos zakladi

O spremnosti za volonterski doprinos zakladi moguce je zakljucivati iz toga daju li ispitanici
trenutno u opcekorisne svrhe (konativna ili akcijska komponenta stava). Tri Cetvrtine ispitanika je
odgovorilo da daje u opcekorisne svrhe, dok jedna cetvrtina to ne ¢ini.

GRAF 9 VOLONTERSKI DOPRINOS ZLZ
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Na pitanje jesu li spremni volonterski doprinijeti zakladi, najveci postotak ispitanika izrazava
spremnost na povremeni angazman dok je cca 11% ispitanika izrazilo svoju spremnost na puni
angazman. Medutim, gotovo 149% ispitanika je izrazilo da nije spremno dati svoj doprinos.
Odgovori ispitanika statisticki se znacajno ne razlikuju zavisno od sektora iz kojeg dolaze.

89‘

POMSLIVAYH N YOINAINYZ HINTYMO1 YAV IMVZ VIOAZYY ILSONONOOW

vriants



VS‘

B2. Nacin volonterskog doprinosa zakladi

TABLICA 8 RANG POREDAK ODABRANIH NACINA VOLONTERSKOG DOPRINOSA ZAKLADI

RANG %

1. odredivanje strategije [poslovnog plana 47%
2. davanje savjeta iz podrucja ekspertize 449
3. promoviranje u javnosti 420
4. sudjelovanje u procjeni kojoj aktivnosti treba dati financijsku potporu 33%
5. davanje donacija 25%
6. prikupljanje sredstava 19%
7. uspostavljanje odnosa s dijasporom 8%
8. na drugi nacin 3%

Rezultati iz tablice 8 upucuju kako je najveci broj ispitanika, prema rangu odabira, spreman
doprinijeti razvoju zaklade lokalne zajednice prilikom odredivanja strategije. Slijedi davanje savjeta
iz podrudja ekspertize, promoviranje u javnosti i sudjelovanje u procjeni aktivnosti/potpora sto
govori o tome da zajednica najvise vrednuje i racuna na svoje ljudske resurse. Kako je manji broj
ispitanika oznacio prikupljanje sredstava kao odabrani nacin doprinosa zakladi, bit ¢e potrebno
raditi na osvjestavanju ljudi u zajednici o razli¢itim nacinima prikupljanja sredstava kao jednoj od
vaznih vjestina koje mogu pomoci u pokretanju akcija i rjeSavanju problema u zajednici.

Prema odgovorima ispitanika mozemo zakljuciti da je zajednica dovoljno odlu¢na podrzati razvoj
zaklade kada je rijec o ljudskim resursima i postojanju potencijala u lokalnom gospodarstvu.
Ispitanici su, medutim, izrazili da ne ocekuju veca ulaganja gospodarskog sektora u ovakav
koncept potpore zajednici.

10.5.C. PROCJENA KAPACITETA ZA SURADNJU LOKALNE VLASTI, GOSPODARSTVA | CIVILNOG
SEKTORA

C1. Procjena uspostavljanja partnerskih odnosa izmedu javnog, gopodarskog i civilnog sektora

Ispitanici se u prosjeku slazu u procjeni da je tesko uspostaviti partnerske odnose izmedu javnog,
gospodarskog i civilnog sektora.

C2. Procjena zajednistva u rjeSavanju problema

Trec¢ina ispitanika se ne slaze s tvrdnjom da postoji zajednistvo ljudi u rjesavanju problema i
povjerenje medu ljudima u zajednici, dok druga tre¢ina prema tome ima neutralan stav. U procjeni
ove tvrdnje postoji statisticki znacajna razlika izmedu, s jedne strane javnog sektora i medija, i
s druge strane profitnog i civilnog sektora: ispitanici iz javnog sektora znatno su skepticniji u



odnosu na zajednistvo u rjeSavanju lokalnih problema kao pretpostavke za osnivanje zaklada.
Isto tako, postoji znacajna razlika izmedu sektora kada je rije¢ o procjeni da postoji znacajan
dijalog izmedu stanovnika o problemima zajednice - ispitanici iz civilnog sektora izrazavaju bitno
negativniji stav.

Polovica ispitanika smatra da postoji nepovjerenje u institucije drzave, dok ¢etvrtina ispitanih
0 tome nema definiran stav. Ispitanici u prosjeku izrazavaju neslaganje s tvrdnjom da postoji
povjerenje u institucije drzave.

Nalazi ispitivanja upucuju na slaganje da tesko uspostavljanje partnerskih odnosa izmedu, javnog,
gospodarskog i civilnog sektora predstavlja mogucu prepreku za osnivanje zaklada. Ispitanici u
prosjeku izrazavaju neutralan stav u odnosu na pretpostavku o postojanju zajednickog lokalnog
identiteta.

Gotovo polovica ispitanih smatra da je mali broj ljudi na temelju zajednickih interesa angaziran
za dobrobit zajednice, da ne postoji znacajan dijalog medu gradanima o problemima zajednice,
kao niti dogovori izmedu javnog, gopodarskog i civilnog sektora u drustvu o nacinu rjeSavanja
problema u zajednici. Prosjecna procjena vezano uz pretpostavke opcenito o zajednici i odnosima
u zajednici ide od neutralne procjene u blago negativnom smjeru.

Nesto vise od polovice ispitanih smatra da lokalna samouprava nedovoljno ukljucuje javnost u
donosenje odluka kao niti da posjeduje dovoljno znanja o mehanizmu transparentnog davanja
financijskih potpora. Samo 149% ispitanika se slaze s tvrdnjom da postoji dovoljna ukljuc¢enost
javnosti u odlucivanje od strane lokalne samouprave, dok ispitanici u dobi izmedu 20 i 35 daju
statisticki znacajno nize procjene u odnosu na ovu tvrdnju u odnosu na ispitanike starije dobi.
449% ispitanih se ne slaze s tvrdnjom da lokalna samouprava u dovoljnoj mjeri potpomaze rad
udruga, dok 229% ispitanika nema o tome pitanju definiran stav. Prosjecna procjena u odnosu
na pretpostavke vezane uz lokalnu samoupravu ide od neutralne procjene u blago negativnom
smjeru.

Cetvrtina ispitanika procjenjuje da osje¢aj zajednistva i pripadnosti zajednici moze dobro utjecati
na razvoj filantropije u zajednici, druga Cetvrtina smatra da je to relativno, a 28% ispitanih da
“nije ni slabo". Tradicija filantropije prema procjenama 369% ispitanih slabo moze doprinijeti
razvoju filantropije, dok 22% smatra da to moze u odredenoj mjeri (nije ni slabo).

Ispitanici se u najvecem postotku (69%) slazu s pretpostavkom da postoji dovoljan broj istaknutih
pojedinaca iz razlicitih sektora koji mogu sudjelovati u razvoju i radu zaklada.
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10.5.D. PROCJENA FINANCIJSKIH RESURSA

TABLICA 9 TKO PREMA VASEM MISLIENJU DAJE U VASOJ ZAJEDNICI U OPCEKORISNE | DOBROTVORNE
SVRHE?

RANG VAV[0] 3} f %

1. lokalna samouprava 16 44,4%
2. svi slojevi 13 36,1%
3. javna poduzec¢a 12 33,3%
4. privatna poduzeca 10 27,8%
5. drugo 9 25%
6. bogati pojedinci 8 22,2%
7. strani donatori 7 19,4%
8. ne znam 6 16,7%

S obzirom na procjenu financijskih resursa u zajednici rezultati iz tablice 9 upucuju da gotovo
polovica ispitanika smatra da lokalna samouprava najvise daje u opcekorisne i dobrotvorne
svrhe. lako su javna i privatna poduzeca takoder istaknuta kao oni koji daju, iz tablice je vidljivo
da ispitanici prepoznaju i sve slojeve drustva kao one koji imaju osvijestenu potrebu davanja u
opcekorisne i dobrotvorne svrhe i na koje zajednica moze dugoro¢no racunati.

U odnosu na gospodarstvo procjene pretpostavki su neutralne - ispitanici se u prosjeku niti slazu,
niti ne slazu da bi upravo gospodarstvo moglo predstavljati pretpostavku za osnivanje zaklada.
Najpozitivnije je procijenjena pretpostavka o postojanju lokalnog gopodarskog potencijala.
Gotovo trec¢ina ispitanika procjenjuje da gospodarstvo slabo moze utjecati na razvoj filantropije
u zajednici.

Prosjecno najvecu procjenu dobili su strani donatori, zatim gospodarstvo i lokalna samouprava.
Kao ¢imbenike koji dobro mogu utjecati na razvoj filantropije u zajednici 31% ispitanika je
procijenilo strane donatore, 28% lokalnu samoupravu i drzavu, 25% gospodarstvo i dijasporu te
22% pojedince.

Zanimljiv je nalaz da je lokalna samouprava, koja je zauzela prvo mjesto po procjenama ispitanika
tko najvise daje u zajednici u opcekorisne i dobrotvorne svrhe, u kategoriji financijskih sredstava
procijenjena i kao ¢imbenik koji dobro moze utjecati na razvoj (28%), nije ni slabo (25%) i slabo
(25%%). Ipak, statisticki znac¢ajno veci broj ispitanika smatra da lokalna samouprava moze utjecati
nego da nema utjecaj na razvoj filantropije u zajednici. Prosjecna vrijednost procjene za skupinu
se tako nalazi izmedu nije ni slabo i relativno.

U procjenama financijskih resursa nije pronadena statisticki znacajna razlika u odgovorima
ispitanika zavisno od sektora iz kojeg dolaze (javnog, profitnog, civilnog, medija).



10.5.E. PROCJENA LJUDSKIH RESURSA

Prosjecno je prihvaceno misljenje da ljudski potencijal predstavlja ¢imbenik koji moze utjecati na
razvoj filantropije u zajednici. To je istodobno najpozitivnije procijenjen takav cimbenik.

Medutim, gotovo polovica ispitanih (47%) smatra da je mali broj ljudi na temelju zajednickih
interesa angaziran za dobrobit zajednice, te je prosjecna procjena te tvrdnje blago negativna. Sli¢an
nalaz vrijedi i za procjenu postojanja izrazenih menadzerskih sposobnosti u gospodarstvu.

Ispitanici su suglasni u izrazavanju slaganja s tvrdnjom da postoje dobro obavijesteni i obrazovani
ljudi, te da postoji dovoljan broj istaknutih pojedinaca iz razlicitih sektora koji mogu sudjelovati
u razvoju i radu zaklada. Medutim zabiljezeno je da postoji trend iseljavanja mladih, obrazovanih
ljudi.

Umijereniji i blago negativan stav postoji prema tvrdnjama da ¢e pripadnici dijaspore i ljudi rodeni
u zajednici, a koji zive u drugim dijelovima zemlje dati doprinos za zaklade.

Na pitanje jesu li spremni volonterski doprinijeti zakladi, najvec¢i postotak ispitanika (67%)
izrazava spremnost na povremeni angazman. Spremnost volonterskog doprinosa zakladi najéesce
se odnosi na odredivanje strategije ili poslovnog plana, davanje savjeta iz podrucja ekspertize i
promoviranje u javnosti.

10.5.F. PROCJENA ORGANIZACIJSKIH RESURSA

Ispitanici su pokazali slaganje s tvrdnjom da nepoznavanje koncepta zaklada lokalnih zajednica i
nedostatak domacih primjera predstavljaju mogucu prepreku osnivanju zaklada, kao i neiskustvo
i teSkoce u osiguranju sredstava potrebnih za rad.

Izrazeno je i relativno umjereno neslaganje s tim da postoji angaziranost velikog broja ljudi za
dobrobit zajednice, a na temelju zajednickih interesa; da lokalna samouprava dovoljno izvjeStava
javnost o planovima i odlukama, ukljucuje javnost u donosenje odluka te da postoji dovoljno
znanja lokalne samouprave o mehanizmu transparentnog davanja financijskih potpora. Blago
negativan stav je iskazan i u procjeni uspjesnosti udruga u prikupljanju sredstava za rad.

Zakonski i porezni okvir kao ¢imbenik koji moze utjecati na razvoj filantropije u zajednici prema
procjenama dobivenima u ispitivanju nema niti pozitivan niti negativan utjecaj. Sli¢no je i s
tradicijom filantropije i filantropske kulture, koja prema dobivenim procjenama, nije prepoznata
kao znacajan ¢imbenik.
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10.6. ZAKLJUCCI

Ogranicenje provedenog ispitivanja mogucnosti osnivanja zaklada lokalne zajednice je
neravnomjerna zastupljenost ispitanika iz relevantnih sektora, prvenstveno medija, dok su civilni,
javni i profitni jednako zastupljeni. Zakljucivanje o stavovima osoba iz medija, glede mogucnosti
razvoja filantropije u lokalnoj zajednici, ograniceno je. To moze biti vazno uzme li se u obzir
znacajna uloga medija u oblikovanju stavova drustvene zajednice. Ista zamjerka se odnosi i na
dobnu strukturu uzorka, obzirom na osobe starije od 55 godina.

Rezultati upucuju da znacajna vecina ispitanih smatra kako je filantropija u lokalnoj zajednici tek
u zacecima. Interes izrazen kroz odgovor 92% ispitanih da im se svida ideja osnivanja zaklada,
razumljiv je najve¢im dijelom time Sto ne postoje druge slicne organizacije koje bi bile bliske
konceptu lokalne filantropije.

U okviru procjene postoje li pretpostavke za osnivanje zaklada, uzmemo li filantropiju u lokalnoj
zajednici kao temeljnu pretpostavku, ispitanici su najsuglasniji s tvrdnjom da postoji dovoljan broj
istaknutih pojedinaca iz razlicitih sektora koji mogu sudjelovati u razvoju i radu zaklada. Rezultati
ukazuju na nalaz da ne postoji jasna percepcija tradicije filantropije u zajednici. Ispitanici su
najvece slaganje izrazili u odnosu na tvrdnju da je nepoznavanje koncepta ZLZ i nedostatak
domacih primjera moguca prepreka za osnivanje zaklada, no javni i civilni sektor je dozivljavaju
znacajnijom preprekom nego Sto to procjenjuju ispitanici iz profitnog sektora.

Prema misljenju ispitanih, ne postoji nedvojbena prepoznatljivost uklju¢enosti mladih, zatim
istaknutih i cijenjenih osoba u civilne inicijative i udruge, kao niti izrazeno pozitivno misljenje o
ljudima ukljuc¢enima u rad udruga, vec je ono uglavnom nedefinirano. Ispitivanje je pokazalo da
ne postoji jasno slaganje s tvrdnjom da udruge provode projekte korisne za lokalnu zajednicu.
Uzme li se u obzir iz kojeg sektora dolazi ispitanik, postoji statisticki znacajna razlika u procjeni
izmedu ispitanika iz civilnog i javnog sektora: civilni sektor prema korisnosti projekata udruga
pokazuje blago pozivitan stav, dok je on u javnom sektoru neutralan do blago negativan.

U odnosu na gospodarstvo procjene su neutralne - ispitanici se u prosjeku niti slazu, niti ne
slazu da bi upravo gospodarstvo moglo predstavljati pretpostavku za osnivanje zaklada. U blago
pozitivnom smjeru je gospodarstvo procijenjeno kao ¢imbenik koji bi mogao (“ne slabo") utjecati
na razvoj filantropije u lokalnoj zajednici.

Tri Cetvrtine ispitanika je odgovorilo da daje u opcekorisne svrhe, dok jedna Cetvrtina to ne
¢ini. Na pitanje jesu li spremni volonterski doprinijeti zakladi, najve¢i postotak ispitanika (67%)
izrazava spremnost na povremeni angazman. Odgovori ispitanika se statisticki znacajno ne
razlikuju zavisno od sektora iz kojeg dolaze. Spremnost volonterskog doprinosa zakladi najcesce
se odnosi na odredivanje strategije ili poslovnog plana, davanje savjeta iz podrucja ekspertize i
promoviranje u javnosti.

Prosjecna procjena vezano uz pretpostavke opcenito o zajednici i odnosima u zajednici ide od
neutralne procjene u blago negativnom smjeru. Trecina ispitanika smatra da ne postoji zajednistvo
ljudi u rjeSavanju problema i povjerenje medu ljudima u zajednici, dok druga tre¢ina prema tome
ima neutralan stav. Nadena je statisticki znacajna razlika izmedu, s jedne strane javnog sektora
i medija i s druge strane profitnog i civilnog sektora: ispitanici iz javnog sektora su skepticniji
u odnosu na zajednistvo u rjeSavanju lokalnih problema kao pretpostavku za osnivanje zaklada.
Isto tako, postoji znacajna razlika izmedu sektora kada je rije¢ o procjeni da postoji znacajan
dijalog izmedu stanovnika o problemima zajednice - ispitanici iz civilnog sektora izrazavaju nesto
negativniji stav.

Ispitanici su u prosjeku izrazili neslaganje s tvrdnjom da postoji povjerenje u institucije drzave.
Prosjecna procjena u odnosu na pretpostavke vezane uz lokalnu samoupravu ide u blago
negativnom smjeru. Zanimljiv nalaz je da je lokalna samouprava ipak prva rangirana kao snaga
koja daje u opcekorisne svrhe u zajednici. Lokalna samouprava je procijenjena i kao ¢imbenik
koji, u odnosu na financijska sredstva, moze relativno i ne slabo utjecati na razvoj filantropije u
zajednici.



Nalazi ispitivanja upucuju na slaganje da tesko uspostavljanje partnerskih odnosa izmedu, javnog,
gospodarskog i civilnog sektora predstavlja mogucu prepreku za osnivanje zaklada. To potvrduju
i dobivene znacajne razlike u percepciji poteskoca izmedu ispitanika iz razlicitih sektora. Cini se
da ¢e upravo uspostavljanje partnerskih odnosa izmedu razlicitih sektora, pored nepostojanja
domacih primjera i neiskustva predstavljati najveéi izazov za razvoj lokalne filantropije. S druge
strane, optimisticno je da dvije trecine ispitanika smatra kako postoji dovoljan broj istaknutih
pojedinaca iz razlicitih sektora koji mogu sudjelovati u razvoju i radu zaklada.

Kao ¢imbenici koji mogu utjecati na razvoj filantropije u zajednici s obzirom na financijska
sredstva prosjecno najvecu procjenu dobili su strani donatori, zatim gospodarstvo i lokalna
samouprava.

Ispitanici se slazu da ljudski potencijal predstavlja ¢imbenik koji moze utjecati na razvoj filantropije
u zajednici. On je istodobno najpozitivnije procijenjen takav ¢imbenik. Ispitanici su suglasni s
tim da postoje dobro obavijesteni i obrazovani ljudi kao i da postoji dovoljan broj istaknutih
pojedinaca iz razlicitih sektora koji mogu sudjelovati u razvoju i radu zaklada. Umjereniji i blago
negativan stav postoji prema tome da ¢e pripadnici dijaspore i ljudi rodeni u zajednici, a koji zive
u drugim dijelovima zemlje, dati svoj doprinos. Izrazena je spremnost ispitanih za povremeni
volonterski doprinos zakladi, najces¢e odredivanjem strategije ili poslovnog plana, davanjem
savjeta iz podrucja ekspertize i promoviranjem u javnosti.

U procjeni organizacijskih resursa kao moguce prepreke prepoznati su nepoznavanje koncepta
zaklada lokalnih zajednica, nedostatak domacih primjera, neiskustvo i teskoce u osiguranju
sredstava potrebnih za rad.

GDJE SMO SADA?

Savjetodavni odbor za osnivanje ZLZ u Osijeku okuplja sedam ¢lanoval/ica iz javnog, poslovnog
i civilnog sektora. S obzirom na zvanja i iskustvo imamo strucnjake iz prava, javne uprave,
osiguranja, financija, medija. Kao vanjski suradnik nedavno nam se pridruzila marketing agencija.
Tako raznovrsna i strucna skupina je kroz studijska putovanja i znanja o ZLZ dobila dodatnu
motivaciju za predani rad na osnivanju zaklade u nasoj zajednici. Svaki je ¢lanfica Savjeta u svojoj
organizaciji ve¢ promovirala ideju osnivanja ZLZ i provela preliminarne razgovore.

Tijekom zadnjih nekoliko mjeseci izraden je program djelovanja, plan prikupljanja sredstava,
eticki kodeks, osmisljeni su vizulani identitet i koncept promocije zaklade. U procesu je izrada
dokumentacije potrebne za osnivanje zaklade.

Slijedeci korak su sastanci u Zupaniji, Gradu, Slavonskoj banci s ciljem motiviranja za osnivanje
zaklade i ulaganjem u osnovnu imovinu zaklade, kao i pronalazenjem drugih organizacija koje bi
podrzale proces osnivanja i djelovanja zaklade.

Kako je osnivanje zaklade dugotrajan proces koji svoju odrzivost moze pronac¢i samo ukoliko
se svi kljucni dionici zainteresiraju i podrze osnivanje, smatramo da proces i ukljucivanje svih
klju¢nih dionika u sve etape procesa imaju prednost pred samim ¢inom osnivanja.

Najvecom preprekom smatramo potrebu prikupljanja osnovne imovine koja mora biti dostatna
za neometano djelovanje Zaklade. Kako se sredstva moraju prikupiti i prije osnivanja potrebno je
uloziti mnogo napora kako bi potencijalni osnivaci i ulagaci dali svoje povjerenje zakladi i prije
njezina osnivanja, odnosno prije no Sto i jedna aktivnost bude provedena.

Medutim, prema do sada odradenim aktivnostima i predanoscu ¢lanovafica Savjeta vjerujemo da
bi se zaklada mogla osnovati tijekom prve polovice 2005. godine.

Branka Kaselj
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Rijeka

11.1. KRITERIJ 1ZBORA

RI-CENTAR je svojim radom upucen na suradnju s udrugama, aktivistima, kao i sudionicima iz
javnog i poslovnog sektora. Tijekom provedbe aktivnosti s navedenim dionicima pokusale su
se iznac¢i mogucnosti Sto boljeg rjesavanja potreba u lokalnoj zajednici. Kao jedan od mogucih
modela, koji bi suradnjom sva tri sektora mogao pridonijeti rjeSavanju problema u lokalnoj
zajednici, bila je ideja osnivanja zaklade lokalne zajednice. Ideja osnivanja ZLZ prezentirana
je predstavnicima javnog i profitnog sektora, kao i predstavnicima udruga Ciji nas je interes i
motiviranost da se projekt pokrene potaknuo da zapo¢nemo strukturirano prikupljati informacije.
Inicijalni razgovori s predstavnicima sva tri sektora upucivali su na veliku spremnost da se takva
ideja ostvari. Upravo se zbog toga pokrenutim istrazivanjem zeljelo ispitati koje su realne
mogucnosti za ostvarivanje modela zaklade.

U istrazivanju su sudjelovali predstavnici institucija i organizacija koji dio sredstava usmjeravaju
na programe udruga te poznaju njihov rad i potrebe. Upravo je njihovo misljenje bilo relevantno
da se sustavno prouci proces osnivanja zaklada, ali i mehanizmi kojim bi se mogli animirati i oni
dionici koji do sada nisu pokazali interes ili ukljucenost u proces.

11.2. OPIS ZAJEDNICE

Grad Rijeka dio je Primorsko-goranske zupanije koja je smjestena na krajnjem sjevernozapadnom
dijelu Jadranskog mora. Zupanija se sastoji od tri podrucja: Hrvatskog primorja, Kvarnerskih
otoka i Gorskog kotara. Zupanija Primorsko-goranska Sesta je po povrsini sa 3.582km? povrsine
kopna (6,3% Hrvatske) i 1.065 km duzinom morske obale.

Zupanija je podijeljena na 14 gradova i 21 opc¢inu. Zupanija ima 305.505 stanovnika s izrazenom
razlikom u gusto¢i naseljenosti, najvise stanovnika zivi u Gradu Rijeci (144.043).

Zemljopisni polozaj zupanije i raznolikost obiljezja, more, razvedena obala i Sumsko podrucje,
uvjetovali su gospodarski razvoj zupanije. Upravo zato se ovo podrucje gospodarski razvijalo
u dva smjera: Rijeka se kao zupanijski centar razvila u jako pomorsko srediste s razvijenom
luckom, pomorsko-prometnom, brodogradevnom i turistickom djelatnoscu, a Gorski kotar u
jako Sumarsko i drvopreradivacko podrucje. Oko 80% zaposlenih radi u gospodarstvu, a 20%
u drustvenim djelatnostima. Po podacima Statistickog ljetopisa Primorsko-goranske zupanije iz
2001., struktura prihoda u Zupaniji izgleda kako je navedeno u tablici.
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TABLICA 10 STRUKTURA PRIHODA PO DJELATNOSTI

DJELATNOST %

Trgovina 41,90%
Preradivacka industrija 24,42%
Promet, skladistenje i veze 11,41%
Poslovanje nekretninama, iznajmljivanjne i poslovne usluge 5,86%
Graditeljstvo 5,64%
Ugostiteljstvo 5,57%

U Zupaniji je registrirano 2025 udruga, od ¢ega je najveci broj sportskih udruga (38,8%), zatim
kulturnih (19%), tehnickih (8,9%), gospodarskih (8,1%) itd.

11.3. PRIMJERI FILANTROPIJE 1Z PROSLOSTI

Premda za srednjovijekovno i ranonovovijekovno razdoblje ne postoje izravni podaci, moze se
sa sigurnoscu pretpostaviti da su rijecke uboznice, Ciji je rad povijesno dokumentiran, vec¢ u
najranije doba prihvacale i djecu predskolskog uzrasta, prije svega nahocad, nezakonitu djecu,
te djecu s izrazenim psihofizickim i razvojnim potesko¢ama. Stari rijecki "hospital” u kali Sv.
Sebastijana, osnovan u 14. st., u duhu vremena, istodobno je bio i svojevrsni lazaret za kuzne
bolesti, prihvatiliSte za nemocne starce i siromahe, zametak bolnice i - sirotiste.

U 17. st. u Rijeku se doseljavaju redovnicke zajednice kapucina, isusovaca i benediktinki. Svi su
ovi redovi od samog pocetka svoje djelatnosti u Rijeci posebnu pozornost posvecivali uspostavi
obrazovnih institucija - gimnazija, akademija i djevojackih Skola. No, izvan skolskog sustava,
skrb o mladoj djeci prepustana je obitelji ili, razmjerno ¢esto - uboznici. Od 1770. zbog naraslih
troskova za uzdrzavanje i odgoj nezakonite djece, placala se dodatna dac¢a na vino u prilog Fonda
za siromasne. 1821. u Zavodu za siromasne izdrzavano je 30 siromaha i 25 djece.

1841. otvoren je poseban dom za djecu - "Milosrdno djecje prihvatiliste”, koje se izdrzavalo
dobrovoljnim prilozima imuénih ljudi, novcem iz gradske blagajne i sredstvima utemeljiteljice
i glavne pokroviteljice grofice Ide Kiss, supruge rijeckoga guvernera grofa Pala Kissa od
Nemeskera.

Primjeri filantropije postojali su na podrucju Rijeke i njene Sire okolice i u obliku zakladnistva™. U
19. stoljecu postojala je “Rijecke Zupanije zaklada (u Skolske svrhe) za potporu puckih skola”. Ona
je nastala iz "Zaklade nekretnina rijecke Zupanije” koja je postojala jos prije preustrojstva zupanija
u kraljevinama Hrvatskoj i Slavoniji. “U korist ove zaklade imadu se otpremati utrsci sto ¢e u od
slucaja do sluc¢aja unici od rasprodanih zupanijskih nekretnina, koje ne bi bile potrebite za javnu
upravu”. Prihod zaklade i5ao je u prosvjetne svrhe, narocito za potporu puckih skola s podrucja
tadasnje Rijecke zupanije.

Prihod zaklade se dijelio po kotarima koji su sacinjavali postojecu Rijecku zupaniju, te po broju
Skola koje su na tom podrucju postojale (kotari Crikvenacki, Cabarski, Delnicki, Susacki i Vrbovski).
Zabiljezen je prihod ove zaklade te na kraju fakticno stanje imovine.

' Ernest Kante: Zbirka zakladnica i historijata stipendijskih i sli¢nih zaklada, Zagreb, 1913.



Kanonik Antun Mudrovci¢ iz Novog Vinodola je “potaknut ljubavlju prema svome rodnom mjestu”
1875. ostavio 4510 ft za stipendijsku zakladu. Kao glavne korisnike zaklade navodi potomke svoga
brata Nikole po muskoj i zenskoj liniji, Sto ovu zakladu dijelom uvrStava u porodi¢nu kategoriju. U
vecini zakladnica, pa tako i u ovoj, ako navedeni potomci ne iskoriste svoje pravo, ili pak zakonitih
potomaka ne bi bilo, zaklada bi izgubila porodi¢nu svrhu i postala zavicajna.

Pored zaklada koje su bile namijenjene to¢no za odredena sela ili mjesta, postojale su i one koje su
za uvjet imale odredenu regiju ili nekoliko op¢ina. Stipendijalna zaklada Matea Stigli¢ osnovana
1892., osim sto je u prvom planu bila namijenjena obitelji, imala je i zavi¢ajnu dimenziju, jer je
pored ¢lana porodice, pravo na njezino stjecanje imao i “svaki Primorac”.

Spomenut ¢cemo i donaciju bogatih rijeckih trgovca, brace Antonia i don Constantina Branchetta
koji su ponudili gradu namjensku donaciju za izgradnju novog suvremenog Doma uboznice.
Pocetkom 20 st. prostorije uboznice pokazale su se skucenima, a bolnica osje¢a potrebu za
povecanjem bolesnickih soba. Ideja da se rijeSi problem bolnice izgradnjom novog Doma
uboznice bila je jedinstvena prilika da braca (koji su bili neozenjeni, i nisu imali kome od
potomstva zavjeStati toliko nasljedstvo) iskazu svoju darezljivost i patriotizam prema gradu
Rijeci. Donatori Antonio i don Constantino odlucili su da joS za Zivota korisno usmjere svoju
donaciju za konkretne potrebe Rijeke pa su 29. kolovoza 1903. ponudili op¢ini iznos od 460.000
kruna potreban za izgradnju novog Doma uboznice i kapele, u kojoj se preciziraju obostrana
prava i obaveze. Zakljuceno je da ¢e novi Dom uboznice dobiti ime "Braca Branchetta” misleciina
njihovog brata Giacoma. Otkupljeno je zemljiste, raspisan je natjecaj za gradnju Doma uboznice
s time da u njemu bude mjesta za 200 osoba i da bude izgradena tako da se moze povecati za
jos 100 sticenika. U uboznici su isplanirana cetiri odjela za 70 muskaraca, 70 zena, 30 djecaka
i 30 djevojcica. U okviru Doma treba postojati i kapela, prostorije za administraciju, bolesnicke
sobe i stan ravnatelja. Od prispjelih 9 projekata prvu nagradu dobio je projekt "Aria e luce" (Zrak

i svjetlost) ¢iji je autor talentirani rijecki arhitekt Carlo Pergoli.
11.4. ISPITANICI

GRAF 10 ZASTUPLJENOST ISPITANIKA PREMA SEKTORIMA

76% — Y 7%

) 4%

JAVNI SEKTOR

PROFITNI SEKTOR

8% CIVILNI SEKTOR

N 5% MEDUI

SKOLSTVO

Istrazivanje je provedeno izmedu 84 ispitanika iz javnog, profitnog i neprofitnog sektora, te
lokalnih medija. Ipak, najveci broj ispitanika dolazi iz podrucja prosvjete, zahvaljujuci volonterima
Udruge mladih "Korak ispred” koji su anketirali ravnatelje, psihologe i pedagoge rijeckih osnovnih
i srednjih skola.
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11.5. REZULTATI ISTRAZIVANJA
11.5.A. PROCJENA ZAINTERESIRANOSTI ZA OSNIVANJE ZAKLADE

GRAF 11 RAZINA FILANTROPIJE U ZAJEDNICI
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Iz grafa 11 vidljivo je da najveci broj ispitanika smatra kako je postojeca razina filantropije u
zacecima, dok, s druge strane, svega 6% ispitanika drzi da ona uopce ne postoji.

Gotovo svi ispitanici (96%) na pitanje svida li im se ideja zaklade lokalne zajednice, odgovorili
su potvrdno. U tablici 11 su navedeni razlozi, pri ¢emu valja posebno istaknuti prepoznavanje
zaklade lokalne zajednice kao najblize konceptu lokalne filantropije. S druge strane, zanimljivo je
da relativno mali broj ispitanika u zakladi lokalne zajednice vidi dugoroc¢nost tih organizacija kao
razlog njihova osnivanja i postojanja.

TABLICA 11 ZASTO VAM SE SVIDA IDEJA ZLZ?

RANG %

1. jer je najbliza konceptu konceptu lokalne filantropije 59,5%
2. nema sli¢nih organizacija koje ¢e okupiti resurse u zajednici 46,4%
3. jer su to nezavisne organizacije koje zajednica prihvaca i 46,4%

podupire u velikoj mjeri (kredibilitet, povjerenje)

4. jer su dugorocne 26,2%

5. drugo 11,9%




A.1. Procjena postojanja pretpostavki u odnosu na FILANTROPIJU

Veliki broj ispitanika drzi da u lokalnoj zajednici postoji dovoljan broj istaknutih pojedinaca iz
razlicitih sektora koji mogu sudjelovati u razvoju i radu zaklade lokalne zajednice. Zanimljivo je da
veci postotak ispitanika smatra kako ¢e zakladi lokalne zajednice vise pridonijeti dijaspora (71%
ispitanika) negoli pojedinci rodeni u lokalnoj zajednici, ali koji Zive u drugim dijelovima Republike

Hrvatske (63% ispitanika).

Glede postojanja tradicije filantropije u zajednici stav ispitanika je podijeljen: preko jedne
trecine ispitanika drzi da ona ne postoji, dok isti postotak drzi da u zajednici postoji tradicija
filantropije.

Ovdje valja istaknuti i podatak da cak 86% ispitanika drzi da je moguca prepreka za osnivanje
zaklade nepoznavanje koncepta zaklade lokalne zajednice i nepostojanje primjera takvih
organizacija u Republici Hrvatskoj.

A.2. Procjena postojanja pretpostavki u odnosu na CIVILNO DRUSTVO

Gotovo 80% ispitanika drzi da u lokalnoj zajednici postoje aktivnosti neformalnih gradanskih
inicijativa, dok na isto pitanje glede udruga gradana pozitivno odgovara ¢ak 90% ispitanika. Na
tragu navedenog jest i podatak da vrlo veliki broj ispitanika smatra kako udruge provode projekte
korisne za lokalnu zajednicu.

Glede ukljucenosti pojedinaca u rad udruga, ispitanici ve¢inom drze da u lokalnoj zajednici
postoji pozitivno misljenje o ljudima uklju¢enim u rad udruga iako manje od polovice ispitanika
drzi da su u rad udruga aktivno ukljucene istaknute i cijenjene osobe iz lokalne zajednice. Pritom
malo vise od polovine ispitanika drzi da su u civilne inicijative i udruge ukljuceni mladi. S druge
strane, veliki broj ispitanika drzi da postoje aktivnosti Crkve usmjerene na razvoj cijele zajednice.

Kao posljednji i vrlo znakovit podatak u ovom segmentu, istice se relativno nizak postotak
ispitanika koji smatraju da su udruge uspjesne u prikupljanju sredstava za njihov rad (37%).

Na kraju, zanimljivo je istaknuti i podatak da manje od trec¢ine ispitanika drzi da mediji u zajednici
u dovoljnoj mjeri prate teme vezane uz rjeSavanje problema u zajednici.

A3. Procjena postojanja pretpostavki u odnosu na GOSPODARSTVO

Ispitanici su pozitivno ocijenili postojanje lokalnog gospodarskog potencijala odnosno mogucnosti
davanja znacajnijih donacija od gospodarstva. Medutim, zanimljiv je podatak da 789% ispitanika

drzi da postoji lokalni gospodarski potencijal, dok, s druge strane, svega 62% ispitanika smatra da
postoji realna mogucnost davanja znacajnijih donacija od gospodarstva.

Ispitanici imaju neutralan stav kada se govori o postojecoj podrsci poduzeca akcijama u zajednici,
kao i kod pitanja o postojanju izrazenih menadzerskih sposobnosti u gospodarstvu. Pritom je
ipak nesto veci postotak onih ispitanika koji smatraju da poduze¢a podrzavaju akcije u zajednici
(36%), u odnosu na one koji smatraju da poduzeca to ne ¢ine (26%), odnosno onih ispitanika koji
su kritiéniji u procjeni menadzerskih sposobnosti u gospodarstvu (38% ispitanika), u odnosu na
one koji smatraju da postoje izrazene menadzerske sposobnosti u gospodarstvu (27%).
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11.5.B. PROCJENA ODLUCNOSTI ZA OSNIVANJE ZAKLADE

B.1. Spremnost za volonterski doprinos zakladi

GRAF 12 VOLONTERSKI DOPRINOS ZLZ
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Velika vecina ispitanika spremna je volonterski doprinijeti zakladi lokalne zajednice povremno dok
je vrlo mali postotak spreman doprinijeti punim angazmanom.

B.2. Nacin volonterskog doprinosa zakladi

TABLICA 12 RANG POREDAK ODABRANIH NACINA VOLONTERSKOG DOPRINOSA ZAKLADI

RANG %

1. davanje savjeta iz podrucja ekspertize 57.1%
2. promoviranje u javnosti 45,2%
3. sudjelovanje u procjeni kojoj aktivnosti treba dati financijsku potporu 35,7%
4. prikupljanje sredstava 27,4%
5. odredivanje strategije/poslovnog plana 25%
6. davanje donacija 16,7%
7. na drugi nacin* 8.3%
8. uspostavljanje odnosa s dijasporom 7.1%




11.5.C. PROCJENA KAPACITETA ZA SURADNJU LOKALNE VLASTI, GOSPODARSTVA | CIVILNOG
SEKTORA

C.1. Procjena uspostavljanja partnerskih odnosa izmedu javnog, gopodarskog i civilnog
sektora

Ispitanici su prepoznali teskoce koje postoje u uspostavljanju partnerskih odnosa izmedu tri
sektora u lokalnoj zajednici, ali i mogucnosti razvoja i osnazivanja istih.

C.2. Procjena zajedniStva u rjeSavanju problema

lako gotovo 70% ispitanika smatra da u zajednici postoji zajednicki lokalni identitet, manje od
polovice ispitanika drzi da istovremno postoji i zajednistvo ljudi u rjeSavanju problema. Vazno
je istaknuti blago pozitivan stav vise od polovice ispitanika glede postojanja vitalnog trenda
napretka u zivotu zajednice tijekom posljednjih godina. Drugi znacajan podatak jest da svega
Cetvrtina ispitanika smatra kako postoji angaziranost velikog broja ljudi za dobrobit zajednice
na temelju zajednickih interesa, dok 420 ispitanika drzi da takav angazman ne postoji ili nije
izrazen.

Govorec¢i o povjerenju medu ljudima u zajednici ¢ak 40% ispitanika drZi da to povjerenje ne
postoji, dok suprotan stav ima tek 20% ispitanika. Sli¢ni su podaci i glede postojanja (znacajnog)
dijaloga izmedu stanovnika o problemima zajednice.

Na pitanje o postojanju povjerenja u institucije drzave, niti jedan ispitanik ne smatra kako postoji
potpuno povjerenje u institucije drzave, svega 7% ispitanika drzi da povjerenje ipak postoji, dok
Cak 72% ispitanika smatra da tog povjerenja nema. NeSto su pozitivniji odgovori ispitanika na
pitanje o postojanju dogovora izmedu sektora u drustvu (javni, gospodarski, civilni) o nacinu
rjeSsavanja problema u zajednici, pri ¢emu 19% ispitanika smatra da dogovori izmedu sektora u
drustvu postoje, a nesto vise od polovice ispitanika smatra da oni ne postoje.

Podjednak je broj ispitanika (oko jedne trec¢ine) koji smatraju da lokalna samouprava dovoljno
odnosno nedovoljno izvjeStava javnost o svojim planovima i odlukama. No veci broj ispitanika
drzi da lokalna samouprava ne ukljucuje dovoljno javnost u donosenje odluka te da u lokalnoj
samoupravi ne postoji dovoljno znanja o mehanizmima transparentnog davanja financijskih
potpora.

Konacno, svega 16% posto ispitanika drzi da lokalna samouprava u dovoljnoj mjeri financijski
podupire rad udruga, dok vise od polovice ispitanika drzi da rad udruga nije u dovoljnoj mjeri
financijski podrzavan od strane lokalne samouprave.

11.5.D. PROCJENA FINANCIJSKIH RESURSA

Vecéina ispitanika identificirala je lokalnu samoupravu, privatna poduzec¢a i strane donatore
kao glavne izvore financijskih sredstava. Slicni rezultati vidiljivi su i u dijelu koji se odnosi na
¢imbenike koji mogu predstavljati pretpostavku za osnivanje zaklade lokalne zajednice. | ovdje
je najveci broj ispitanika identificirao lokalnu samoupravu kao glavnog ¢imbenika, kojeg slijede

strani donatori i gospodarstvo. Zatim slijede pojedinci, drzava i dijaspora.
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TABLICA 13 TKO PREMA VASEM MISLJENJU DAJE U VASOJ ZAJEDNICI U OPCEKORISNE | DOBROTVORNE
SVRHE?

RANG VA/e] %

1. lokalna samouprava 69%
2. privatna poduzeca 60,7%
3. strani donatori 47,6%
4. svi slojevi 449
5. javna poduzeca 40,5%
6. bogati pojedinci 19%
7. dijaspora 11,9%
8. drugo 4,8%
9. ne znam 4,8%

11.5.E. PROCJENA LJUDSKIH RESURSA

Kod velike vecine ispitanika nema dvojbe glede postojanja ljudskih resursa koji mogu utjecati na
razvoj filantropije u lokalnoj zajednici. Preciznije, preko 90% ispitanika drzi da ljudski potencijal
postoji, odnosno da u lokalnoj zajednici postoje dobro osvijesteni i obrazovani ljudi.

Ovi podaci povezani s ve¢ spomenutih 82% ispitanika, koji drze da u lokalnoj zajednici postoji
dovoljan broj istaknutih pojedinaca iz razlicitih sektora koji mogu sudjelovati u razvoju i radu
zaklade lokalne zajednice. To ukazuje da kod ispitanika uistinu nema dvojbe glede postojanja
ljudskih resursa u zajednici. | sami ispitanici u velikom su broju spremni volonterski doprinijeti
zakladi, prije svega davanjem savjeta iz podrucja svoje ekspertize i prilikom promoviranja u
javnosti, ali i kroz procjenu aktivnosti, odnosno potpora, prikupljanjem sredstava i prilikom
odredivanja strategije.

Nesto manji broj ispitanika drzi da razvoju filantropije mogu pridonijeti dijaspora i pojedinci
rodeni u lokalnoj zajednici, ali koji zive u drugim dijelovima zemlje, o cemu je vec¢ bilo govora.
S druge strane, znakovito je da manje od polovice ispitanika drzi da su u rad udruga aktivno
ukljucene istaknute i cijenjene osobe iz lokalne zajednice.

Konacno, zabiljezen je i relativno visok postotak ispitanika (77%) koji drze da postoji trend
iseljavanja mladih, obrazovanih ljudi.



11.5.F. PROCJENA ORGANIZACIJSKIH RESURSA

lako je gotovo 60% ispitanika prepoznalo zakladu lokalne zajednice kao najblizu konceptu lokalne
filantropije, ovdje treba istaknuti podatak da cak 86% ispitanika drzi da je moguca prepreka
za osnhivanje zaklade nepoznavanje koncepta zaklade lokalne zajednice i nepostojanje primjera
takvih organizacija u Republici Hrvatskoj. Na to se nadovezuje visok postotak ispitanika koji kao
potencijalnu prepreku prepoznaju teskoce i neiskustvo u osiguranju sredstava potrebnih za rad
zaklade i problem prikupljanja zakladne imovine.

Zanimljivo je da, u usporedbi s upravo naznacenim podacima, tek polovica ispitanika kao
potencijalnu prepreku prepoznaje neiskustvo u investiranju imovine, dok 65% ispitanika drzi da
postoji zadovoljavajuci zakonski i porezni okvir.

11.6. FOKUS GRUPA

Fokus grupa lokalne zajednice ukljuéivala je predstavnike sva tri sektora (5 predstavnika civilnog
sektora, 2 predstavnika jedinica lokalne i regionalne samouprave i 4 predstavnika profitnog
sektora) te 3 predstavnika lokalnih medija i 2 predstavnika akademske zajednice.

Kroz obavljene razgovore utvrdeno je da postoji spremnost i kapaciteti za osnivanje zaklade
lokalne zajednice te spremnost ¢lanova fokus grupe na angazman u tom procesu.

11.7. ZAKUJUCCI

lako velika vecina ispitanika drzi da je postojeca razina filantropije u zacecima ili da uopce ne
postoji, gotovo svi ispitanici koji su sudjelovali u ovom istrazivanju, njih 96%, ustvrdili su da im
se svida ideja zaklade lokalne zajednice. Pritom se posebno istice prepoznavanje zaklade lokalne
zajednice kao najblize konceptu lokalne filantropije. Ovdje se, ponovno kao svojevrsna suprotnost,
namece podatak da ¢ak 86% ispitanika drzi da je jedna od glavnih prepreka za osnivanje zaklade
nepoznavanje koncepta zaklade lokalne zajednice i nepostojanje primjera takvih organizacija u
Republici Hrvatskoj.

Vazan je podatak i iskazan stav ispitanika o postojanju dovoljnog broja istaknutih pojedinaca iz
razlicitih sektora koji mogu sudjelovati u razvoju i radu zaklade lokalne zajednice kao i podatak
da velika vecina ispitanika drzi da u lokalnoj zajednici postoje aktivnosti neformalnih gradanskih
inicijativa i udruga koje provode projekte korisne za lokalnu zajednicu. S druge strane, ispitanici
smatraju da udruge nisu u dovoljnoj mjeri uspjesne u prikupljanju sredstava za njihov rad.

Ispitanici su prepoznali i postojeci potencijal lokalnog gospodarstva, kao i njegovu vaznu
potencijalnu ulogu u razvoju lokalne filantropije i zaklade lokalne zajednice, uz odredenu zadrsku
glede realne mogucnosti davanja znacajnijih donacija od gospodarstva.

Sto se samih ispitanika tice, velika veéina spremna je povremeno ili punim angazmanom
volonterski doprinijeti zakladi lokalne zajednice s posebnim naglaskom na davanje savjeta iz
podrucja svoje ekspertize, odnosno prilikom promoviranja kulture filantropije i zaklade lokalne
zajednice u javnosti te kroz procjenu aktivnosti odnosno dodjeljivanja potpora.

Iz ovog istrazivanja moze se zakljuciti da u lokalnoj zajednici nedvojbeno postoji zajednicki lokalni
identitet koji za sobom ne povlaci nuzno i zajednistvo ljudi u rjeSavanju lokalnih problema niti
angazman veceg broja ljudi za dobrobit zajednice. Na to se nadovezuje i podatak da relativno
velik broj ispitanika smatra da medu ljudima u zajednici ne postoji niti povjerenje niti dijalog.
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Govorec¢i o povjerenju, posebno je znakovit podatak da niti jedan ispitanik nije ustvrdio da u
potpunosti postoji povjerenje u institucije drzave, odnosno, velika je vec¢ina ispitanika ustvrdila
da ono ne postoji.

Jasan je i stav ispitanika u procjeni lokalne samouprave jer ve¢ina smatra da lokalna samouprava
ne ukljucuje dovoljno javnost u donosenje odluka te da u lokalnoj samoupravi ne postoji dovoljno
znanja o mehanizmima transparentnog davanja financijskih potpora, odnosno da rad udruga nije
u dovoljnoj mjeri financijski podrzavan od strane lokalne samouprave.

S druge strane, lokalna samouprava identificirana je i kao glavni izvor financijskih sredstava
i vazna pretpostavka u razvoju lokalne filantropije odnosno osnivanju i radu zaklade lokalne
zajednice. Lokalnu samoupravu, u tom smislu, slijede strani donatori i lokalno gospodarstvo.

Konacno, moze se zakljuciti da u lokalnoj zajednici postoje i potencijali i pretpostavke za osnivanje
zaklade lokalne zajednice i razvijanje kulture filantropije, pri ¢emu je posebno vazno da su kroz
ovo istrazivanje naznaceni ti potencijali i pretpostavke, jednako kao i potencijalne prepreke.

GDJE SMO SADA?

U proteklih godinu dana u Rijeci je formirana fokus grupa u kojoj su zastupljeni predstavnici
neprofitnog, profitnog i javnog sektora te predstavnici medija koji su kroz nekoliko sastanaka bili
informirani o pojmu i ideji zaklade lokalne zajednice i promisljali mogucnost njezina osnivanja.
Svi ¢lanovi fokus grupe podrzali su ideju pokretanja procesa osnivanja zaklade lokalne zajednice
i izrazili spremnost na sudjelovanje i pruzanje pomoci u tom smislu.

Uza radna grupa odrzala je od 22. do 24. srpnja planiranje za zakladu lokalne zajednice, rezultat
kojeg su utvrdene vizija, misija i Cetiri glavna cilja buduce zaklade, izvrsena je preliminarna
analiza dionika procesa njezina osnivanja, kao i okvirni nacrt proracuna. Takoder, izraden je plan
osnovnih aktivnosti radne grupe do trenutka registriranja zaklade.

Radna grupa ¢e se nastaviti sastajati prema utvrdenom rasporedu i raspravljati o nekim jos
uvijek otvorenim pitanjima i nedoumicama te poduzimati korake predvidene planom aktivnosti s
konacnim ciljem registriranja, odnosno osnivanja zaklade.

Igor Bajok
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Primjeri iz prakse

12.1. POZITIVNI PRIMJERI 1Z HRVATSKE

12.1.1. ZAKLADA RUNOVICI

KAKO SMO SE OSNOVALI

Osnivanje Zaklade Runovi¢i, kao zaklade lokalne zajednice, usko je povezano s tradicijom
samoorganizacije i solidarnosti te osjecaja pripadanja u ovom mjestu koje broji oko 2.000
stanovnika. Runovici su mjesto s izuzetno velikim brojem visoko obrazovanih ljudi koji uglavnom
Zive negdje drugdje, ali redovito navracaju u rodno mjesto.

Pocetkom Domovinskog rata ova je solidarnost dodatno dobila na znacaju. U razgovorima
videnijih Runovi¢ana u Zagrebu oko toga kako pomoci razvoju rodnog mjesta, prihvacena je
ideja osnivanja zaklade. Poslije informacije u listu Runovi¢i, koji izlazi dva puta godisnje, i nakon
razgovora s predstavnicima relevantnih dionika: lokalnog zupnika, ravnatelja skole i drugih
uglednih Runovi¢ana, osnovana je Zaklada Runovi¢i 2000. godine. Osnivaci, 50 Runovi¢ana, dali
Su novac za osnovnu imovinu Zaklade.

Osnovni problem koji je bio pred oc¢ima svih dionika odnosio se na to kako prikupiti sredstva
od bolje stojecih Runovi¢ana i tako pomoci rjesavanju vaznih socijalnih, obrazovnih i ekoloskih
problema u Runovic¢ima.

Problemi se otkrivaju u razgovorima koji se redovito dva puta odrzavaju u Runovi¢ima i u
drugim mjestima, osobito u Zagrebu. Problemi se saznaju od zupnika, ravnatelja skole i lokalnih
udruga. U novije vrijeme o problemima i prioritetima Zaklade raspravlja se i na web stranici
www.runovici.hr

Ciu

Cilj Zaklade Runovici je poticanje i podupiranje aktivnosti koje doprinose razvoju Runovica te
povezivanju i angaziranju Runovi¢ana na zajednickim programima.

Zaklada potice, organizira i podupire:

- programe unapredenja kvalitete zivljenja, a posebno programe socijalne i zdravstvene
zastite;

- solidarnost i uzajamno ispomaganje medu Runovicanima ma gdje zivjeli;

- socijalno ugrozene te nadarene ucenike i studente;
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- uklju¢ivanje mladezi u kulturne, sportske i socijalne aktivnosti;

- dodatne obrazovne programe u Osnovnoj skoli Runovi¢i; kulturne programe i istrazivanja
povijesti Runovica;

- tiskanje knjiga i publikacija o Runovi¢ima;

- ocCuvanje okolisa, posebno rijeke Vrljike.

KORAK PO KORAK
Napravljen je letak Zaklade i dostavljen svim Runovic¢anima u zemlji i svijetu.

Zaklada je ustanovila stalni dio programa kojim se prakticira pomo¢ socijalno ugrozenim
obiteljima, pomo¢ socijalno ugrozenoj djeci te redovito godisnje nagradivanje najboljih ucenika
u Osnovnoj skoli Runovici.

Zaklada pomaze i sportske udruge te kulturno umjetnicko drustvo Novae.

Zaklada je opremila kompjutersku radionicu u Osnovnoj skoli Runovici, sagradila je obiteljsku
kucu jednoj siromasnoj obitelji, napravila je spomenutu web stranicu te organizirala e-glasnik
Runovicka kronika. Zaklada je pokrenula vise istrazivanja o kulturnom i povijesnom nasljedu
Runovica. Valja istaknuti opsezno istrazivanje o prekomorskim migracijama koje se planira
objaviti kao knjiga.

Zaklada je organizirala i vise tribina i predavanja o razli¢itim temama. U suradnji s udrugom
Suncokret organizirala je program ukljucivanja mladih u lokalnu zajednicu.

Zaklada je organizirala vise akcija ¢is¢enja okolisa.

Zaklada je zamolila slikara Matiju Pokrivku da oslika neke motive Runovica, a potom i umnozila
ove slike, prodavala ih i na taj nacin prikupljala sredstva. Jedan domaci akademski slikar darovao
je sliku koja je umnozena i prodavana kao prihod Zaklade.

POSTIGNUCA

Zaklada je prepoznata kao vazan dionik lokalnog Zivota. Ostvarena je suradnja sa svim drugim
relevantnim dionicima. Postoji iskustvo samoorganizacije u opcekorisne svrhe i mogucnosti
prikupljanja novcanih sredstava za podmirenje lokalnih potreba. Socijalni, obrazovni, sportski,
ekoloski i internet programi koje Zaklada podupire sve su prisutniji u zajednici.

Zaklada je mobilizirala ogromni socijalni kapital koji moze biti pogodnom osnovom mobilizacije
dodatnih resursa i izgradnje opceg dobra.

Dio imu¢nih Runovi¢ana spreman je dati ozbiljna sredstva Zakladi.

PROBLEMI U RADU

Glavni problem je ograniceno vrijeme kojeg imaju osobe koje su u Upravnom odboru Zaklade.
Potrebno je dosta vremena kako bi se razgovaralo sa svim mogucim donatorima i zainteresiranim
osobama.

Drugi problem je povezan uz potrebu stalnog povremenog rada kompetentne osobe koja bi
provodila programe i suradivala s donatorima.

Potrebno je stalno suradivati s predstavnicima opcine i lokalnih dionika koji trebaju biti poticatelji
aktivnosti. Potrebe se trebaju prepoznavati odozdo.



Nuzno je da Zaklada suraduje s drugim mjestima u ostvarivanju vaznih programa zastite
okolisa.

Znacajni program razvoja zaklada lokalnih zajednica u Hrvatskoj treba poduprijeti drzava. Npr.
za prikupljenih 100.000 kuna drzava bi trebala dati 75.000 kuna, od ¢ega bi 60% trebalo ic¢i u
imovinu zaklade.

Ovaj primjer pokazuje da je u Hrvatskoj moguce razvijati lokalnu filantropiju i civilno drustvo koje
je ukorijenjeno u lokalnim potrebama i koje ima lokalni identitet. Klju¢no pitanje je gradanski
kapital uglednih sugradana koji mogu pokrenuti ovakvu inicijativu u suradnji s lokalnim
dionicima.

FINANCIRANJE

Sredstva - donacije Runovicana, tvrtki u njihovom vlasnistvu te program Suncokreta i jedna
donacija Kanadskog veleposlanstva u Zagrebu.

KONTAKT
Milan Babi¢, upravitelj Zaklade, 21 261 Runovici, zaklada@runovici.hr

Gojko Bezovan, ¢lan Upravnog odbora Zaklade, ceraneo@htnet.hr

12.1.2. DOBROTVORNA FUNDACIJA SV. VINKO PALLOTTI

U Ivankovu je od 1997. do lipnja 2003. djelovala prva od dvije registrirane fundacije u Hrvatskoj
- Dobrotvorna fundacija sv. Vinko Pallotti. Osnivaéi Fundacije su mjestani, koji imaju visoko
razvijenu gradansku i krséansku svijest o brizi za bliznje u nevolji. Temeljna zadaca, svrha
Fundacije bila je pruzanje potpore bolesnim, nemoc¢nim i napustenim osobama na podrucju
opcine Ivankovo.

Na ideju o osnivanju fundacije bili su potaknuti spoznajom da stanovnici lvankova dolaze u
Op¢inu s raznim zamolbama i potrebama: teska socijalna stanja, skupi lijekovi, operativni
zahvati u inozemstvu, transplatacije organa, ortopedska pomagala i sl. Osnovni uvjet za
pruzanje potpore je da osobe u potrebi nisu u moguénosti same rijesiti svoj problem.

Zasto fundacija? |z razgovora s prvim upraviteljem Fundacije, koji je zacetnik ideje i inicijator
osnivanja, gospodinom Brankom Perakom, saznajemo da Ivankovo ima dugu tradiciju (jo$ u
proslom stoljecu) u pruzanju potpore siromasnim i bolesnim osobama u obliku dobrotvornih
aktivnosti. Opredijelili su se za Fundaciju, jer su zeljeli kroz odredenu strukturu, u obliku
Fundacijskog vije¢a provoditi i o¢uvati ideju "DOBRO JE CINITI DOBRO" s vrlo visokim etickim

nacelima i kriterijima.

Fundaciju je formalno osnovala Op¢ina Ivankovo na razdoblje od 5 godina. lako je Opé¢ina osnivac
i prvi donator, Fundacija je potpuno odvojena od politike i sluzbene vlasti.

Da bi mogla pruzati navedenu pomo¢, Fundacija je provodila aktivnosti vezane uz prikupljanje
prijeko potrebnih sredstava - dobrovoljnim prilozima, organiziranjem dobrotvornih zabava i
priredbi, raznim kulturnim manifestacijama, tiskanjem publikacija, amblema i sl.

Fundacijsko vijec¢e sastojalo se od 12 uglednih ¢lanova zajednice, koji su svoj ugled i autoritet
zasluzili provodenjem aktivnosti u zajednici djeluju¢i na zajednicu poticajno i kreativno. Gotovo
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sve njihove inicijative, potaknute osluskivanjem potreba zajednice, bile su prihvacane i nisu imali
vecih problema oko animiranja ¢lanova zajednice da se zapoceta aktivnost dovede do cilja.

Gradenje ugleda i autoriteta ugradili su i u Statut rada Fundacije, na Sto su posebno
ponosni.

Clanovi Fundacijskih tijela mogu biti poslovno sposobne, moralne i Casne osobe izvan kruga
osoba kojima je namijenjena potpora Fundacije. Clanovi Vije¢a posebno isticu taj ¢lanak Statuta.
Takoder naglaSavaju da se izabrani clanovi pismeno i javno obvezuju da nece koristiti sredstva
Fundacije, kao ni ¢lanovi njihove uze obitelji.

Posebno neuobicajen bio je _nacin predlaganja potencijalnih
¢lanova Fundacijskog vije¢a. Clanovi osnivadi trebali su, svatko
zasebno, predloziti desetak imena osoba za koje smatraju da
mogu biti ¢lanovi Fundacijskog vije¢a. Clanovima postaju oni
koji su predlozeni od strane svih osnivaca, Sto daje potvrdu da je
njihova visoka eti¢nost i uvazenost prepoznata u zajednici.

Rad ¢lanova Fundacijskih tijela je pocasan i bez naknade te bez bilo kakvih drugih
materijalnih prava.

Clanovi Fundacije smatraju da im je za takav nesebi¢an i humani rad najljepsa i najveca naknada
kada nekome pomognu, a zalog za sve je duhovna i moralna potpora, ime sveca sv. Vinka
Pallottija ¢ije ime nose. Duhovnu i moralnu potporu u uzoj zajednici pruza im i rimokatoli¢ki ured
Sv. Ivana Krstitelja u lvankovu.

Posebnost Fundacije bila je u tome Sto su pomo¢ pruzali samo gradanima iz Opéine lvankovo pri
tome slijedeci krs¢anski motiv i moralnu obvezu da ne mogu traziti ako istodobno ne mogu nesto
i dati. Stoga su se opredijelili za prikupljanje pomo¢i i raspodjelu samo unutar opcine uvazavajuci
mogucnosti i posvecenost ¢lanova Fundacijskog vijeca.

Zakonsko ogranicenje od 5 godina djelovanja fundacije isteklo je u lipnju 2003. godine. Osnivaci
Fundacije odlucili su ne obnavljati registraciju Fundacije iako je ona uspjesno provodila zacrtane
aktivnosti.

Odmah po prestanku djelovanja Fundacije osnovali su udrugu pod istim imenom Sv. Vinko
Pallotti, s istim ciljem i gotovo identi¢nim Statutom. U udruzi slijede iste eticke principe koje su
usvojili prilikom osnivanja Fundacije. Clanovi udruge i dalje djeluju iskljucivo volonterski, sredstva
za pruzanje pomoci mjestanima u potrebi i dalje prikupljaju iskljucivo zajednickim dobrotvornim
akcijama, donacijama lokalnih gospodarstvenika i privatnim donacijama.

| dalje koriste iste kriterije i procedure za dodjelu pomoci - nakon zaprimanja sluzbenog zahtjeva,
osnivaju povjerenstvo koje obilazi obitelj koja je podnijela zahtjev i koje potom daje prijedlog na
Upravni odbor Udruge.

Na pitanje, Sto ih je potaknulo da ne obnavljaju Fundaciju nego osnuju udrugu, vele da je razlog
preorijentiranja na udrugu prvenstveno jednostavnija zakonska procedura. lako je sluzbeno
zavrsila radom u lipnju 2003. Fundacija je tek u travnju 2004. dobila rjeSenje za prestanak rada i
ovlastila predstavnika Fundacije za postupak zatvaranja preko Trgovackog suda.



Vrednote i snaga volje gradana Ivankova ugradene u Dobrotvornu
fundaciju sv. Vinko Pallotti, danas istoimenu udrugu, primjer su
i poticaj za druge sredine da same poduzimaju korake s ciljem
prepoznavanja potreba i prioriteta u zajednici te odgovarajuceg
zajednickog angazmana s ciljem njihova rjeSavanja. S druge
strane poticaj su institucijama vlasti da jednostavnijim
procedurama podrzi razvoj filantropije i zakladniStva.

Branka Kaselj

Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek

12.1.3. ZAKLADA ZA HUMANITARNI RAD | RAZVOJ ZAJEDNICE “KAJO DADIC"

Neobi¢no iskustvo udruge Ml iz Splita koje je proizvelo ideju o osnivanju zaklade, pocelo je u
srpnju 2001. godine kad nas je posjetio gospodin Kajo Dadi¢. Za nas je pravo iznenadenje bila
izjava "Ja sam vas provjerio i izabrao. Zelim vam ostaviti sve svoje nekretnine. Ve¢ dvadeset godina
trazim neku organizaciju koja bi to Sto ja imam upotrijebila u humanitarne svrhe. Zavaravali su
me i izbjegavali. Ja sad hocu da to budete vi."

Time je poceo proces provjere i izgradnje povjerenja. Clanovi udruge bili su skepti¢ni prema
novoj situaciji. Prva pitanja su se odnosila na moguce nasljednike, na pravo raspolaganja tim
nekretninama, na ozbiljne motive donatora. Iz opreza udruge doslo je do paradoksa u kojem je
donator uvjeravao udrugu, donosio dokumente i dovodio rodbinu koja je garantirala za njega.
Nakon godine dana dogovora potpisan je ugovor o donaciji, prema kojem je udruga mogla
odmah uc¢i u posjed stana i vikendice donatora. Kako je donator tada koristio svoje nekretnine,
mogucnost koristenja je udruga odgodila za neko drugo vrijeme.

Gospodin Dadi¢ je u to vrijeme bio u dubokim godinama (86) i nakon par mjeseci je postao potpuno
ovisan o tudoj pomo¢i. Prilikom svog putovanja u SAD zavrsio je u zdravstvenoj ustanovi odakle
ga je Ministarstvo rada i socijalne skrbi premjestilo u socijalnu ustanovu u Zadru. Udruga je tada
pomogla s placanjem dijela putnih troskova struc¢noj osobi koja ga je prepratila. Nakon 6 mjeseci
boravka u ustanovi njegove su funkcije sve vise slabile i nije bilo mogucnosti za samostalan zivot i
povratak u svoj stan. Tada smo odlucili zapoceti s renoviranjem stana koji je bio potpuno derutan
i dijelom zapaljen. Troskvi renoviranja bili su iznimno visoki zbog loseg stanja i velike povrsine
(118 m2). Usporedno s renoviranjem, udruga je pocela intenzivno prikupljanje sredstava kako bi
donirani stan privela funkciji za rad udruge. Najvise sredstava je prenamijenjeno iz odobrenih
sredstava za najam programskog prostora. Proces je zavrsen polovicom travnja 2003. godine i
udruga se preslila u svoj privatni radni prostor. Deset dana nakon useljenja nas je donator, g. Kajo
Dadi¢, preminuo u 87. godini. Prilikom zadnjeg susreta s nama zahvalio je na uredenju prostora.
Uz donaciju, koja osigurava znatno lakSe poslovanje i trajanje udruge, dobili smo i njegovu
zahvalnost.

S osje¢ajem moralne obveze odlucili smo napraviti nesto kako bi uzvratili na privilegije koje smo
stekli. Udruga je donijela odluku o osnivanju zaklade za humanitarni rad i razvoj zajednice "Kajo
Dadic". Procedura je u tijeku, a osnovna imovina od 20.000,00 kuna je prikupljena privatnim
donacijama ¢lanova i ¢lanica udruge. Sredstva od prodaje druge nekretnine koju smo dobili ulozit
¢emo za aktivnosti zaklade. Nasljednici naseg donatora su odobrili koristenje imena pokojnog
gospodina Dadica. Zelimo takav rijedak primjer doniranja bolje prikazati javnosti.

Nives Ivelja
Udruga Mi - Split
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12.1.4. IDEJA O ZAKLADI “ANKE MAKJANIC"- SVIRCE

Gospoda Anka Makjani¢ rodena je u mjestu Svirce gdje je zivjela do svoje 24 godine. Pozvana je
u posjet rodacima u Kanadu gdje je upoznala svog muza. Buduci da nisu imali djece, a ni blize
rodbine, oporucno su ostavili dio svog imanja rodnom mjestu gospode Anke.

Kako je gospoda Anka Makjani¢ vise puta dolazila na Hvar i bila jako vezana za ,rodni kroj" (kraj), u
vise navrata je pomagala pri akcijama uredenja u mjestu Svirce. Prvu dobrotvornu akeiju podrzala
je pri uredenju mjesne crkve Sv. Marije Magdalene (soboslikarske radove i uredenje kupole crkve).
Drugu dobrotvornu akciju takoder je podrzala jer nikako nije mogla razumjeti da selo u kojem ima
546 ljudi jos nema elektrificirana i automatizirana crkvena zvona.

Nakon smrti gospode Anke Makjani¢ oporuc¢no je ostavljen iznos od 200.000,00 CAD $. Kako
ukidanjem mjesnih zajednica te formiranjem nove lokalne samouprave mjesto Svir¢e nije imalo
svoj ziro racun, donacija je dostavljena na racun opcine Jelsa, u sklopu koje se nalazi Svirce.

Promisljanjem unutar mjesta Svirce javila se kao jedna od mogucnosti ideja o osnivanju Zaklade
"Anke Makjani¢" Svirce. Do informacija 0o mogucnostima osnivanja zaklade dosli smo preko
udruge ODRAZ i Lidije Pavi¢c-Rogosi¢, direktorice udruge. Zelja nam je da osnujemo zakladu
lokalne zajednice, a jedan od na nacina bi mogao biti da se sredstva udruze s inicijativama opcina
i gradova otoka Hvara (grad Hvar, grad Stari Grad, opcina Jelsa i op¢ina Sucuraj), kako bi se
troskovi rada zaklade smanjili, a sredstva uvecala. Time bi rad zaklade bio izgledniji i bolji.

Trenutno su u tijeku dogovori zainteresiranih za osnivanje same zaklade. Smatramo da je ovo
dobar i uc¢inkovit nacin razvoja i buduénosti za malu zajednicu otoka Hvara, no to je proces koji
traje i zahtijeva vrijeme, intenzivan rad na informiranju lokalnih ljudi i koordinacije.

Mario Vrankovi¢

CIMA - Centar za inicijative mladih, Jelsa

12.2. PRIMJERI IZ SREDNJE | ISTOCNE EUROPE
12.2.1. FILANTROPSKE ORGANIZACIJE LOKALNE ZAJEDNICE (FOLZ)

U cijeloj Srednjoj i Isto¢noj Europi povecane su potrebe, ali i mogucnosti za rjesavanje problema
na lokalnoj razini; za aktivno umrezavanje ljudi i organizacija te za otvaranje drustva prema
sve vecem sudjelovanju gradana. Nositelji civilnih inicijativa traze nove nacine djelovanja i
alternativna rjesenja. U Srednjoj i Isto¢noj Europi razvijaju se filantropske organizacije lokalne
zajednice (FOLZ) ¢ija je svrha jacanje zajednice putem lokalne filantropije.

FOLZ su organizacije koje:

A. sluze kao nezavisno sredstvo pojedinaca i skupina koje svojim vremenom, novcem i talentom
doprinose unaprjedenju lokalne zajednice

B. aktivno ukljucuju pojedince i skupine kako bi se povec¢alo sudjelovanje gradana i prosirila baza
sudionika u rjeSavanju lokalnih teskoca

C. podupiru skupine i aktivnosti koje pomazu dobrobiti zajednice
D. prikupljaju sredstva iz lokalnih izvora kako bi podupirala svoje aktivnosti

E. financijskim sredstvima upravljaju odgovorno, u skladu sa pravilima donatora.



. Organizacije koje sluze kao nezavisno sredstvo pojedinaca i skupina koji svojim
vremenom, novcem i talentom doprinose unaprjedenju lokalne zajednice

Zaklada Zdravi grad - zaklada lokalne zajednice Banske Bystrice sluzi gradu od 90.000 ljudi
(tre¢i po veli¢ini grad u zemlji) i regiji od 120.000 ljudi u srednjoj Slovackoj. Zakladu je osnovao
lokalni Rotary klub 1992. kao obi¢nu zakladu, a proces preobrazbe u zakladu lokalne zajednice
s programom dodjele financijskih potpora zavrsen je 1994. Rotary klub, organizacija Zdravi
grad, gradsko vijece i skupina nezavisnih gradana izabrali su upravni odbor Zaklade. Njena je
misija podupirati demokratski razvoj grada i jacati sudjelovanje javnosti u rjeSavanju gradskih
problema; doprinositi izgradnji sigurne, kulturalno, etnicki i vjerski tolerantne zajednice;
podupirati ocuvanje okolisa i poboljSanje kvalitete zivota i zdravlja u gradu i njegovoj okolini.
Prvu godinu rada Zaklade svojom je financijskom potporom poduprlo gradsko vijece.

. Organizacije koje aktivno ukljuéuju pojedince i skupine kako bi se povecalo
sudjelovanje gradana i prosirila baza sudionika u rjeSavanju lokalnih teskoc¢a

Zaklada lokalne zajednice Usti nad Labom (Republika Ceska) provodi program “Procjena
potreba i registar organizacija”. Zaklada je razvila bazu podataka o svim udrugama
i javnim institucijama u regiji, svim dobrotvornim crkvenim ustanovama, Skolama,
socijalnim i zdravstvenim ustanovama i drugim slicnim organizacijama. Takoder je razvila
i bazu podataka o potrebama, problemima i prioritetima. Ovi podaci pomazu zajednici u
usmjeravanju sredstava na poboljSanje zivotnih uvjeta. U drugom projektu, Zaklada saziva
sastanke pojedinaca, predstavnika udruga i drugih institucija u podrucju zastite okolisa, u
suradnji s drugom lokalnom zakladom. Tijekom godine oni su se sretali svakih Sest tjedana i
zajedno radili na pripremi akcijskog plana za brigu o okolisu. Zaklada je taj proces financirala
prikupljanjem sredstava izvan zajednice.

. Organizacija podupire skupine i aktivnosti koje pomazu dobrobiti zajednice

United Way/Madarska podupire lokalne skupine uklju¢ivanjem lokalnih tvrtki, lokalnih vlasti
i pojedinaca u cilju doprinosa zajednickim ciljevima. Tako npr. lokalne vlasti mogu osigurati
prostor, lokalno autobusno poduze¢e moze djeci s tjelesnim i drugim ostecenjima darovati
besplatne autobusne karte za izlete, lokalna pekarnica moze darovati besplatna peciva za
djecu, pojedinci mogu doprinijeti malim financijskim sredstvima ili pokloniti svoje vrijeme.

. Organizacija prikuplja sredstva lokalnih izvora kako bi podupirala svoje aktivnosti

Lokalne podruznice United Way/Madarska oslanjaju se na organizirane aktivnosti prikupljanja
sredstava i slanje zahtjeva za financijskim potporama manjim tvrtkama. Ovi se zahtjevi
pretezno zasnivaju na osobnim kontaktima s ¢lanovima upravnog odbora, a zapocinju s
malim, neformalnim, najc¢esce usmenim zahtjevima. Odlucujuci motiv davanja je potreba da
se ucini nesto dobro ili neko osobno iskustvo. Kod vecih tvrtki jaca je moralna i korporacijska
odgovornost, sto je ujedno i razlog za davanje. Kampanje prikupljanja priloga od zaposlenika
mogu osigurati znacajna sredstva, ali to se dogada tek kada poslodavac pokaze pozitivan stav
i spremnost za potporu takve inicijative.

. Organizacija financijskim sredstvima upravlja odgovorno, u skladu s pravilima donatora

Zaklada Zdravi grad - zaklada lokalne zajednice Banska Bystrica (Slovacka) nastoji biti potpuno
transparentna prema javnosti, koristi lokalne medije kako bi informirala javnost o rokovima
natjecaja, uvjetima za one koji se prijavljuju, o odobrenim potporama, svojim naporima da
prikupi sredstva i vaznim dogadajima. Zaklada izdaje svoje glasilo i godisnji izvjestaj koji su
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dostupni javnosti. Zaklada je prikupljanjem osnovne imovine od 160.000 USD postigla svoj
prvi cilj. Sredstva se ¢uvaju u tri razlicite banke (od toga jedna inozemna) u dolarskoj valuti
s prosjecno 5% kamata. U okviru Zaklade osnovana su cetiri fonda, nazvana po pojedincima
koji su odredenu imovinu namijenili u fond. Iz fonda se (uglavnom od kamata) postupno
dodjeljuju financijske potpore u ime donatora. Na taj se nacin poznatoj osobi odaje pocast i
zahvalnost.

Osnovni uvjeti za uspjesan pocetak rada novoosnovanog FOLZ-a:
- mora znati i razumjeti sto je FOLZ i kako moze djelovati
- mora imati ¢lanove upravnog odbora koji su se posvetili izazovu razvoja

- mora imati nekoliko osnovnih administracijskih mehanizama da bi zapoceo i odrzao
djelovanje

- mora imati korisnu ulogu u lokalnoj zajednici

- mora osigurati financijska sredstva za administraciju i projekte.
12.2.2. POTPORA ZA FILANTROPIJU U LOKALNOJ ZAJEDNICI

Organizacija za potporu filantropije u lokalnoj zajednici (OPFLZ) pomaze na sljedece nacine:
- obavjestava javnost o radu nezavisnog sektora i filantropiji u lokalnoj zajednici

- pomaze nositeljima lokalnih inicijativa u prvim koracima stvaranja filantropskih organizacija
lokalne zajednice

- pomaze novonastalim FOLZ da razviju svoje kapacitete. OPFLZ nudi savjete i pomo¢ u
formalnom strukturiranju FOLZ

- njeguje i odrzava odnose s izvorima financijskih i drugih sredstava za novonastale FOLZ.

Mozemo kazati da organizacije za potporu filantropije u lokalnoj zajednici imaju posrednicku
ulogu - one Cesto iniciraju procese, pomazu inicijativama u zajednici, osiguravaju pristup znanju
i vjeStinama potrebnim za rad u zajednici, facilitiraju procese u zajednici i sl.

Primjer rada OPFLZ u Srednjoj/Isto¢noj Europi:

Inicijativa za potporu partnerstva u lokalnoj zajednici (Ceska) osnovana je kao odgovor na
potrebe lokalnih zajednica za tehnickom i financijskom pomoci u razvijanju projekata u zajednici.
Jedna je od njih potreba za razvojem filantropije u lokalnoj zajednici utemeljene na partnerstvu
izmedu razli¢itih sektora: donatora, udruga, nacionalne i lokalnih vlasti. Sama inicijativa je
zajednicki napor pet fondacija (Fondacije Otvoreno drustvo - Prag, Fondacije Charles Stewart
Mott, Nadace VIA, Zaklade lokalne zajednice Usti nad Labom i Fondacije Partnerstvo). Svrha
ove inicijative je na lokalnoj razini ojacati vjestine udruga u provodenju projekata usmjerenih
na lokalnu zajednicu. Ciljevi stavljeni pred udruge su: (1) jacati potporu lokalnih donatora; (2)
jacati kredibilitet i povjerenje u civilni sektor; (3) jaCati kapacitete udruga, posebno kroz aktivnije
ukljucivanje u djelatnosti u zajednici; i (4) jacati odrzivost udruga putem navedenih akcija. Ova
inicijativa nudi pomo¢ na nekoliko nacina: analizom snaga, slabosti i moguénosti; planiranjem
pomoc¢i usmjerene na rezultate te analize; savjetovanjem i treningom; dijalogom s drugim
sudionicima; organiziranjem seminara te dodjelom malih financijskin potpora predlozenim
projektima.



Procjena financijske
odrzivosti zaklada
lokalne zajednice

13.1. MOGUCI MODEL U HRVATSKOJ

Zaklade lokalnih zajednica redovito se osnivaju sredstvima - donacijama, koje imaju prepoznatljive
lokalne izvore. Sredstva za osnivanje zaklada daju uglavnom gradani, lokalni gospodarski subjekti,
lokalne vlasti.

Dio iskustva razvoja zaklada lokalnih zajednica u razvijenim zemljama govori o praksi da pojedini
donatori daju vece iznose sredstava kao osnovnu imovinu zaklada. Ve¢i iznosi osnovne imovine
mogu, od prihoda koje imovina daje, pokriti operativne troskove i davati potpore, ovisno o misiji
zaklade, lokalnim organizacijama, inicijativama i gradanima. U ovakvim slucajevima osnivanja,
/L7 je poticaj za druge lokalne dionike da i oni daju donacije kojim bi se ostvarivala misija
zaklade.

ZLZ u takvim slucajevima redovito vode racuna o smanjenju operativnih troskova. Zaklada ima
ured u nekim javnim ustanovama i redovito ne placa zakupnine, telefonske troskove i sli¢no.
Oprema ureda se dobiva kao donacija. Velik dio drugih poslova obavlja se na volonterskoj
0SNoVi.

ZLZ vode posebnu politiku uvecavanja osnovne imovine zaklade. Dakle, dio se prikupljenih
donacija redovito koristi za uve¢anje osnovne imovine zaklade, Sto je jamstvo odrzivog razvoja
zaklade. Time postepeno rastu prihodi od osnovne imovine.

Postoje slucajevi u tranzicijskim zemljama u kojima su strane organizacije davale vece iznose
donacija namijenjenih osnovnoj imovini ZLZ.

Financijska odrzivost zaklade i nacin njenog osnivanja redovito su izraz mogucnosti i potreba koje
postoje u odredenim lokalnim zajednicama. Cesto puta nisu presudni iznosi donacija ve¢ broj i
raznovrsnost dionika ukljucenih u proces te ozracje u kojem se to dogada. U slucaju Hrvatske
trebalo bi zagovarati upravo takav model osnivanja i razvoja ZLZ.

Takav bi model podrazumijevao da se u osnivanje ZLZ ukljuci sto je moguce Siri i raznovrsniji
krug lokalnih dionika koji bi dali donacije za osnovnu imovinu zaklade. Bilo bi pozeljno da se
prikupljene donacije u iznosu od barem 30.000 kuna izdvoje kao osnovna imovina zaklade.

Neka inozemna, a i hrvatska iskustva govore da bi drzava trebala igrati puno aktivniju ulogu u
razvoju zakladnistva. U Hrvatskoj bi bilo dobro kad bi Nacionalna zaklada za razvoj civilnog
drustva razvila poseban program potpora razvoju zaklada lokalnih zajednica kao strategije
razvoja institucija ukorijenjenog civilnog drustva. Ukorijenjeno civilno drustvo podrazumijeva
ukljucenost Sireg kruga dionika, zauzete dionike, dijalog o problemima, pripadanje institucija
lokalnim dionicima, identitet zajednice i izgradnju javnih dobara.

Mogu¢i model drzavne potpore bi mogao biti sljedeci: Vec prilikom osnivanja ZLZ Nacionalna
zaklada bi dala donaciju kojom bi se uve¢ala osnovna imovine zaklade. Ako se u lokalnoj zajednici
prikupe sredstva od 30.000 kuna za osnovnu imovinu, poticajan iznos donacije Nacionalne
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zaklade za uvecanje te imovine bio bi 15.000 kuna. Tako bi osnovna imovina ZLZ iznosila 45.000
kuna.

Nacionalna bi zaklada u okviru programa poticanja razvoja zaklada lokalnih zajednica trebala
razviti politiku kojom bi se lokalne dionike ohrabrilo u davanju donacija zakladi. U provodenju
takve politike Nacionalna zaklada bi odredila minimalne i maksimalne iznose donacija te
razdoblje u kojima neka zaklada moze biti kandidatom za takve donacije. Cilj bi ove politike bio
odrzivi razvoj zaklada lokalnih zajednica koji bi prije svega bio posvjedocen stabilnim rastom
osnovne imovine zaklade.

Primjerice, Nacionalna bi zaklada davala donacije onim zakladama koje bi godisnje prikupile
donacije u iznosu visine osnovne imovine. Dakle, ako bi zaklada prve godine djelovanja prikupila
45.000 kuna donacija te bi mogla pod odredenim uvjetima, (operativni plan rada zaklade za
narednu godinu i minimalni operativni troskovi), racunati na donaciju u iznosu 22.500 kuna. Od
ovih sredstava zaklada bi 40% mogla potrositi za programe, a 60% bi trebala dati za povecanje
osnovne imovine zaklade. Zaklada bi i 10% sredstava, koje je prikupila kao svoje donacije, trebala
dati za povecanje osnovne imovine zaklade.

Minimalan iznos donacije koji daje Nacionalna zaklada mogao bi biti npr. 22.500 kuna, a
maksimalan 100.000 kuna. To znaci da bi zaklada koja prikupi donacije u iznosu 200.000 kuna
dobila donaciju Nacionalne zaklade u iznosu od 100.000 kuna. Od tih sredstava, 60.000 bi bilo
namijenjeno uvecanju osnovne imovine, a 40.000 za aktualne programe zaklade. Zaklada bi od
200.000 kuna donacija, koje je neovisno prikupila, izdvojila 20.000 kuna u osnovnu imovinu
zaklade. Dakle, u jednoj bi godini osnovna imovina zaklade na osnovi donacija porasla za 80.000
kuna.

Financijsku odrZivost razvoja zaklada lokalnih zajednica u Hrvatskoj moguce je ostvariti jedino
poticajima - donacijama drzave koja ¢e honorirati lokalne zajednice i lokalne dionike spremne
za davanja u opcekorisne svrhe. To je dugorocan posao kojim se razvija nova kultura, izgraduje
povjerenje i nosiva infrastruktura koja moze biti spremna i ucinkovita u mobilizaciji svih
potencijala u lokalnoj zajednici. Time se ostvaruje nacelo supsidijarnosti kao temeljna postavka
europeizacije naseg drustva.

Nadalje, zaklade bi mogle, ovisno o velic¢ini i geografskom polozaju zajednice u kojoj djeluju, biti
podijeljene u Cetiri do pet kategorija. Ove bi se kategorije rukovodile ciljanom visinom osnovne
imovine koju je pozeljno da neka zaklada ostvari u okviru petogodisnjeg programa doniranja
Nacionalne zaklade. Primjerice, za ZLZ s najnizom osnovnom imovinom to bi mogao biti iznos od
200.000 kuna.

Primjerena i respektabilna osnovna imovina zaklade, posredovana novim socijalnim mrezama te
potrebnom razinom povjerenja i uzajamnosti, glavno je jamstvo odrzivog razvoja zaklada lokalnih
zajednica. To je bitna razlika zaklade kao institucije civilnog drustva u odnosu na udrugu.

Radi unapredenja programa aktivnosti te razmjene iskustava s drugim, domac¢im i stranim
ZLZ, zaklade koje primaju donacije trebale bi godisnje sudjelovati u radu nekoliko seminara ili
radionica. Ovim bi se razvila osnova za izgradnju nacionalne mreze ZLZ.

Zaklade lokalnih zajednica ukljucene u ovaj program u slucaju prestanka rada trebale bi
Nacionalnoj zakladi vratiti sredstva koja su dobile kao donacije za pove¢anje osnovne imovine.

U okviru ovog programa i drugi dionici pomogli bi u razvoju i osuvremenjivanju programa
zaklada lokalnih zajednica.

Ovakav bi program bio konkurentan na regionalnom trzistu donacija i sigurno bi zasluzio
pozornost inozemnih donatora. Financijska i tehnicka pomo¢ inozemnih donatora ovom
programu dala bi dodatni poticaj njegovom ostvarivanju.



13.2. FINANCIJSKA SIMULACIJA ZA PODRUCJE OSIJEKA

Procjena financijske odrzivosti zaklade s procjenom dugorocnih mogucnosti niskorizicnog
ulaganja imovine te plan daljnjeg prikupljanja sredstava nuzan su korak prije samog osnivanja
zaklade lokalne zajednice.

Ova je financijska simulacija napravljena za podrucje Osijeka na temelju procjene skupine
okupljene oko inicijative za osnivanje ZLZ o pozeljnoj osnovnoj imovini pri osnivanju te kasnije
u razvoju financijske situacije buduce ZLZ. U obzir su takoder uzeta neformalna saznanja o
tome koliku bi financijsku potporu u obliku sredstava za osnovnu imovinu zaklada mogla realno
ocekivati. Polazi se od procjene da su lokalni izvori, kao Sto su zupanija i gradska samouprava,
te poneki predstavnici poslovnog sektora voljni podrzati osnivanje zaklade lokalne zajednice u
Osijeku. Naravno, moze se dogoditi da se ne¢e moc¢i pri osnivanju prikupiti planirana, odnosno
pozeljna osnovna imovina'™. lako bi, vjerujemo, zaklada u buduénosti mogla biti financirana iz
iskljucivo lokalnih resursa, mobiliziraju¢i ulog iz medunarodnog izvora bio bi dodatni izazov
lokalnim gospodarstvenicima, upravi i samoupravi da prije i s manje podozrenja podrze osnivanje
zaklade. Kako je za svaku zakladu lokalne zajednice vrlo bitno da sto prije pocne provoditi svoju
misiju odnosno podrzavati svoju zajednicu, svaka financijska podrska iz medunarodnih i/li
nacionalnih izvora ¢e svakako ubrzati taj proces te doprinijeti brzoj i boljoj vidljivosti zaklade.

Z1Z za osjecko podrucje bila bi nova samostalna organizacija. Pri tome moramo racunati da
su operativni troskovi kod nove organizacije daleko veci nego kod ve¢ postojece organizacije
(npr. najam ureda, nabavka opreme i softvera, nabavka sitnog inventara itd.). No, kako je ve¢
pri samom procesu promisljanja osnivanja zaklade okupljena posvecena skupina iz civilnog,
poslovnog i javnog sektora, polazi se od pretpostavke da ¢e za pocetak, ako ne bude drugacije
rijeseno, osigurati prostor za rad s osnovnom opremom te volonterski ulagati dio svoga vremena
jos nekoliko godina. Time bi operativni troskovi bili daleko manji teret novoj organizaciji, a da se
ne bi zadiralo u njenu samostalnost.

Nadalje, procjena je istrazivanja da nije realno ocekivati veliki doprinos zajednice u samom
pocetku rada zaklade Sto smo ugradili i u ovu simulaciju kroz planiranu manju osnovnu imovinu
i trajno prikupljanje dodatnih sredstava za rad zaklade. Zaklada ¢e tek svojim nastojanjima da s
minimalnim operativnim troskovima trajno povecava svoj doprinos zajednici, ne zanemarujuci
pri tom potrebu osiguranja samoodrzivosti, zadobiti povjerenje zajednice i osigurati njenu punu
i dugoro¢nu potporu.

Financijska simulacija prikazuje mogucnosti samoodrzivosti zaklade temeljeci se na nekoliko
pretpostavki:

- osnovna imovina Zaklade je 500.000 kuna (potencijalni donatori su nacelno najavili mogucu
potporu, no nisu navodili iznose. Polazimo od pretpostavke koliko bismo mogli ocekivati od
pojedinog donatora: medunarodni izvori i Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva
200.000 kn, zupanijska uprava 100.000 kn, gradska samouprava 100.000 kn, poslovni sektor
100.000 kn).

- prihodi ostvareni od gospodarskog iskoristavanja imovine zaklade:
a) uvecavaju osnovnu imovinu
b) generiraju sredstva za financijske potpore (donacije)
¢) pokrivaju operativne troskove zaklade

- planira se zaposliti najvise jedna osoba za administrativne poslove.

'S Pretpostavljamo da ¢e u manjim sredinama s loSom gospodarskom situacijom, gdje se ne moze ocekivati ve¢i pojedinacni doprinos bilo
kojeg dionika, osnovna imovina biti znatno manja. U tom slucaju ¢e do pune samoodrzivosti trebati dulje vrijeme te ¢e se davati manje
potpore. U tim situacijama bi iznimno vazna bila sistematska potpora drzave.
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Kako bi se imovina Zaklade povecavala brze nego samo i iskljucivo prenosenjem prihoda od
iskoristavanja imovine Zaklade, u ovoj su simulaciji koristene i sljedece pretpostavke:

- ostvareni prihodi ulagat ¢e se u povecanje imovine i rad Zaklade (u prvoj godini ostvareni
prihod je 27.500 kuna; kako bi Zaklada imala znacajnu ulogu u drustvu u pocetnim godinama
sredstva za financijske potpore trebala bi biti dopunjena iz drugih izvora, kao Sto su
donacije)

prikupljanje namjenskih sredstava za operativne troskove za sljede¢e 3 godine poslovanja
kako bi se Zaklada rasteretila operativnih troskova u pocetku svoga rada

osoblje i upravni odbor Zaklade paralelno sa razvojem Zaklade trajno rade na dodatnom
prikupljanju sredstava za financijske potpore i povecanje imovine.

Polazimo od pretpostavke da ¢e raspoloziva imovina Zaklade biti investirana na sljedeci nacin:

TABLICA 14 VRSTE ULAGANJA IMOVINE ZLZ

Gotovina na racunu 10 %
Kratkoro¢na orocenja sredstava 20 %
Dugorocna orocenja sredstava 20 %
Drzavne obveznice 30 %
Investicijski fondovi 20 %

Pretpostavljamo da ¢e ulaganja imovine generirati sljedece povrate:

TABLICA 15 GODISNJI POVRAT NA ULAGANJA IMOVINE ZLZ

ULAGANJA POSTOTAK GODISNJEG POVRATA NA ULAGANJA

Gotovina na racunu 1 %
Kratkoro¢na orocenja sredstava 4 %
Dugorocna orocenja sredstava 4 %
Drzavne obveznice 6 %
Investicijski fondovi 10 %

'¢ Portfelj - iznos vrijednosnih papira i novca jednog novéanog zavoda prema Rijecniku stranih rije¢i Bratoljuba Klaic¢a



GRAF 13: S PRETPOSTAVKOM DA JE OSNOVNA IMOVINA ZAKLADE 500.000 KUNA | DA JE OSIGURANA
NAMJENSKA DONACIJA ZA OPERATIVNE TROSKOVE | FINANCIJSKE POTPORE PRVE GODINE, OSTVARUJE SE
SLJEDECI OMJER IMOVINE, OPERATIVNIH TROSKOVA | FINANCIJSKIH POTPORA U PRVOJ GODINI POSLOVANJA
ZAKLADE:

600.000,00 —

500.000,00 — Imovina

400.000,00 —
300.000,00 — Operativni troskovi (godisnje)

200.000,00 —

100.000,00 — - - Donacije (godisnje)
0,00 —

Da Zaklada postane u potpunosti samoodrziva, tj. da svojim povratom na ulaganje imovine
(prihodima) pokriva i operativne troskove i financijske potpore (u iznosu od minimalno 500.000
kn godisnje, s tim da je procjena da ¢e iznos za donacije biti oko 240.000 kn), potrebna je imovina
u iznosu od oko 9.000.000 kuna. Simulacija pokazuje da je potrebno 23 godine kako bi se dostigla
puna odrzivost zaklade. lako na prvi pogled to izgleda kao dugo razdoblje, mislimo da u zivotu i
razvoju jedne zajednice ta Cinjenica ne bi trebala predstavljati prepreku jer bi korist bila vidljiva
vrlo brzo, kako materijalne prirode tako i u pogledu porasta socijalnog kapitala.

GRAF 14: 1Z SLJEDECEG GRAFICKOG PRIKAZA VIDUIV JE ODNOS IZMEBU UKUPNE IMOVINE, OPERATIVNIH
TROSKOVA | SREDSTAVA POTROSENIH NA FINANCIJSKE POTPORE TIJEKOM 10 GODINA.

kn
2.500.000,00 — Sredstva po godinama
2.000.000,00 - Imovina
1.500.000,00 — Doprinos portfelju
1.000.000.00 = Operativni troskovi
500.000,00 -
Grantovi
00 o mem hen wen em Bon bl Bt B

Kako je zakladi primarni cilj ostvariti kvalitetan doprinos zajednici na temelju stalnih procjena
potreba, sto znaci stalno povecanje svoga doprinosa zajednici, time se razdoblje do postizanja
samoodrzivosti nuzno produzava. Kad bi zakladi prvi cilj bio uvecanje osnovne imovine s malim
doprinosom zajednici, taj bi se cilj mogao ostvariti i u kracem razdoblju. To bi medutim utjecalo
na interes lokalne zajednice za podrzavanjem zaklade Sto bi u konacnici dovelo u pitanje i misiju
i ulogu zaklade.
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TABLICA 16. FINANCIJSKA SIMULACIJA ZA PODRUCJE OSIJEKA

GODINA 1 2 3 4 5 6
Imovina 500,000.00 | 527,500.00 656,512.50 | 822,620.69 | 947,864.83 | 1,109,997.39
Ulaganje Postotak od ukupnog portfelja (%)

Gotovina na racunu 10 10 10 10 10 10
Kratkoro¢no orocenje 20 20 20 20 20 20
Srednjoro¢no i dugoro¢no orocenje 20 20 20 20 20 20
Drzavne obveznice 30 30 30 30 30 30
Investicijski fondovi & brokerske kuce 20 20 20 20 20 20
Ukupno 100 100 100 100 100 100
Ulaganje Planirani godi3nji prinos (%)

Gotovina na racunu 1 1 1 1 1 1
Kratkoroc¢no orocenje 4 4 4 4 4 4
Srednjoroc¢no i dugoro¢no orocenje 4 4 4 4 4 4
DrZavne obveznice 6 6 6 6 6 6
Investicijski fondovi & brokerske kuce 10 10 10 10 10 10
Ulaganje Planirani godi3nji prihod (Kn)

Gotovina na racunu 500.00 527.50 656.51 822.62 947.86 1,110.00
Kratkoro¢no orocenje 4,000.00 4,220.00 5,252.10 6,580.97 7,582.92 8,879.98
Srednjoro¢no i dugoro¢no orocenje 4,000.00 4,220.00 5,252.10 6,580.97 7,582.92 8,879.98
Drzavne obveznice 9,000.00 9,495.00 11,817.23 14,807.17 17,061.57 19,979.95
Investicijski fondovi & brokerske kuce 10,000.00 10,550.00 13,130.25 16,452.41 18,957.30 22,199.95
Namjenske donacije za operat. troskove 190,000.00 | 190,000.00 | 190,000.00 | 100,000.00 | 100,000.00 100,000.00
Prikupljanje sredstava i prihodi od djelatnosti 0.00| 100,000.00 | 150,000.00| 200,000.00 | 250,000.00 300,000.00
Ukupno 217,500.00 | 319,012.50 376,108.19 | 345244.14 | 402,132.57 461,049.86
Operativni troskovi (godisnje) 90,000.00 90,000.00 90,000.00 | 100,000.00 | 100,000.00 110,000.00
% od ukupnog prihoda 41.38 28.21 23.93 2897 24.87 23.86
Donacije (godisnje) 100,000.00 | 100,000.00 120,000.00| 120,000.00 | 140,000.00 140,000.00
% od ukupnog prihoda 45.98 31.35 31.91 34.76 34.81 30.37
Ukupno rashodi (oper. tros.+ donacije) 190,000.00 | 190,000.00 210,000.00 | 220,000.00 | 240,000.00 250,000.00
Prihod 27,500.00 | 129,012.50 166,108.19 | 125,244.14 | 162,132.57 211,049.86
Postotak povecanja imovine 100 100 100 100 100 100
Povecanje portfelja (apsolutni iznos) 27,500.00 | 129,012.50 166,108.19| 125,244.14 | 162,132.57 211,049.86

Napomena: Iz simulacije financija ZLZ vidljivo je da bi se tek za 25 godina ostvarila puna financijska
samoodrzivost. Zbog lakseg pregleda u tablici je izlistano prvih 10 i zadnje tri godine za razdoblje od 26

godina.




7 8 9 10 24 25 26
1,321,047.25 | 1,523,704.85 1,777,508.61 | 2,075,271.59 7,072,852.09 | 7,571,85895| 7,598,311.19
10 10 10 10 10 10 10

20 20 20 20 20 20 20

20 20 20 20 20 20 20

30 30 30 30 30 30 30

20 20 20 20 20 20 20

100 100 100 100 100 100 100

1 1 1 1 1 1 1

4 4 4 4 4 4 4

4 4 4 4 4 4 4

6 6 6 6 6 6 6

10 10 10 10 10 10 10

1,321.05 1,523.70 1,777.51 2,075.27 7,072.85 7,571.86 7,598.31
10,568.38 12,189.64 14,220.07 16,602.17 56,582.82 60,574.87 60,786.49
10,568.38 12,189.64 14,220.07 16,602.17 56,582.82 60,574.87 60,786.49
23,778.85 27,426.69 31,995.16 37,354.89 127,311.34 136,293.46 136,769.60
26,420.94 30,474.10 35,550.17 41,505.43 141,457.04 151,437.18 151,966.22
50,000.00 |  50,000.00 50,000.00 0.00 0.00 0.00 0.00
350,000.00 400,000.00 450,000.00 500,000.00 500,000.00 0.00 0.00
472,657.60 533,803.77 597,762.97 614,139.94 889,006.86 416,452.24 417,907.12
110,000.00 120,000.00 120,000.00 130,000.00 150,000.00 150,000.00 150,000.00
23.27 22.48 20.07 21.17 16.87 36.02 35.89
160,000.00 160,000.00 180,000.00 180,000.00 240,000.00 240,000.00 240,000.00
33.85 29.97 30.1 29.31 27.00 57.63 57.43
270,000.00 280,000.00 300,000.00 310,000.00 390,000.00 390,000.00 390,000.00
202,657.60 | 253,803.77 | 297,762.97 | 304,139.94 49900686 | 2645224 |  27,907.12
100 100 100 100 100 100 100
202,657.60 253,803.77 297,762.97 304,139.94 499,006.86 26,452.24 27,907.12
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Prikaz situacije

Na osnovi provedenog istrazivanja u cetiri pilot-zajednice zakljuCujemo da su prepoznate
mogucnosti te da postoje pretpostavke za osnivanje zaklada lokalnih zajednica u Hrvatskoj.
Ispitanici su uocili prednosti za razvoj lokalnih zajednica koje bi se mogle postic¢i osnivanjem i

djelovanjem ZLZ, ali i prepreke koje stoje na tom putu i na kojima treba poraditi.

TABLICA 17 PRIKAZ PREDNOSTI | PREPREKA PREMA REZULTATIMA ISTRAZIVANJA

PREDNOSTI (+)

PREPREKE (-)

IDEIAZLZ vecini ispitanika se ideja zaklade lokalne razina postojanja filantropije u
| FILANTROPLA zajednice svida zajednici nije do kraja  prepoznata
ZLZ se namecu kao mogu¢i mehanizam nepoznavanje koncepta zaklade
i organizacijski okvir koji pomaze dugorocan proces osnivanja zaklade
organiziranje u lokalnoj zajednici za negativna iskustva vezana uz
njen napredak percepciju davanja financijskih
ideja ZLZ najbliza konceptu lokalne potpora/zlouporabe novca
filantropije skandali vezani uz poslovanje nekih
Z1Z doprinose osje¢aju zajednistva i zaklada
pripadnosti zajednici - pojacao bi se oteZan samostalni razvoj zaklada bez
zajednicki lokalni identitet izravnih drzavnih poticaja
obnovila bi se tradicija filantropije i nedostatak pozitivnih primjera iz
filantropske kulture prakse
neiskustvo, teSkoc¢e u osiguranju
sredstava
POJEDINCI postoji dovoljan broj istaknutih ne postoje izrazene menadzerske
pojedinaca iz razli¢itih sektora koji sposobnosti pojedinaca
mogu sudjelovati u razvoju i radu ZLZ
iskazana volja za povremenim
volonterskim doprinosom pojedinaca
radu zaklada ZLZ
CIVILNI postoje aktivne udruge koje provode potrebno raditi na osnazivanju i
SEKTOR korisne projekte za zajednicu ukljuéivanju neformalnih inicijativa
gradana u akcije u zajednici
udruge i inicijative nisu dovoljno
uspjesne u prikupljanju sredstava
za rad




PREDNOSTI (+) PREPREKE (-)

GOSPODARSTVO | - postoji lokalni gospodarski potencijal u | - nisu prepoznate moguénosti

zajednici donacija od gospodarstva (osim na
otoku Hvaru)

- poduzeca ne prepoznaju vrijednosti
pokrenutih akcija u zajednici

JAVNI - LS prepoznata kao glavni izvor - LS ne izvjestava dovoljno javnost o

SEKTOR financijskih sredstava planovima i odlukama

- LS ne ukljucuje javnost u postupke
odluéivanja

- ne postoji povjerenje u institucije
drzave

MEDLJI - ne postoje mediji koji dovoljno prate
teme vezane uz rjeSavanje problema
u zajednici, a u nekim zajednicama
uopce nema lokalnih medija

ODNOSI - prepoznati su respektabilni resursi koje - nedovoljna medusektorska suradnja
u bi razli¢iti dionici mogli mobilizirati kroz | - prepoznate poteskoce (Ri, Os, KZZ)
ZAJEDNICI yAWA u uspostavlajnju partnerskih odnosa
- u dijelu zajednica postoje respektabilna izmedu tri sektora
sredstva dijaspore i volja da se pomogne | - niska razina mobilizacije ljudskih
razvoju rodnoga kraja resursa, naroCito niska uklju¢enost

mladih u civilne inicijative
- nedostatno povjerenje i dijalog medu
ljudima u zajednici

Podru¢ja koja treba zadovoljiti, a ne pokriva ih javni sektor
Prioriteti u sve Cetiri zajednice:

- djeca i mladez

- obrazovanje i stipendiranje

- zdravlje

- okolis.

Sto bi valjalo poduzeti radi razvoja zakladniita i lokalne filantropije u Hrvatskoj?
- u obrazovne programe ukljuciti teme filantropije i civilnog drustva

- usuradnji s medijima stalno raditi na izgradnji pozitivnih stavova o davanjima u opcekorisne
svrhe s posebnim naglaskom na misijama zaklada u modernim drustvima

- organizirati okrugle stolove i tribine 0 mogucnostima razvoja ZLZ po cijeloj zemlji

- usuradnji dionika na lokalnoj razini promovirati koncept partnerstva i dijaloga ¢iji bi okvir bio
razvoj ZLZ

- Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva treba otvoriti program razvoja ZLZ Sto
podrazumijeva davanje donacija ZLZ

- analizom postignuca i razvojnih problema ZLZ te ucenjem iz inozemnog iskustva potrebno je
osnovati domacu ekspertnu skupinu za ovo podrucje razvoja

- redovito informirati strane donatore o razvoju ZLZ u Hrvatskoj.

I-G‘
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Prilozi

BROJ STANOVNIKA PREMA POPISU STANOVNISTVA IZ 2001. GODINE

OTOK HVAR

Hvar 4.138
Stari Grad 2.817
Jelsa 3.656
Sucuraj 492
Kzz 309.696
OSIJEK 114.616
RIJEKA 114.043

izvor: Republika Hrvatska - Drzavni zavod za statistiku, web stranica - www.dzs.hr

STANOVNISTVO PREMA DOBNIM SKUPINAMA, IZ 2001. GODINE, U POSTOCIMA

15-19 20-64 %505}’%%6 nepoznato
OTOK HVAR
Hvar 6,91 10,27 6,83 60,77 15,05 0,14
Stari Grad 6,28 7,31 6,95 57,01 20,97 0,14
Jelsa 5,66 9,24 6,56 55,08 22,37 1,06
Sucuraj 4,47 7,31 5,69 52,43 29,06 1,01
KzZ 7.46 9,6 6,56 59,68 16,46 0,24
OSIJEK 7,25 8,81 6,47 62,52 14,45 0,16
RIJEKA 5,64 7,69 6,33 63,57 16,23 0,51

izvor: Republika Hrvatska - Drzavni zavod za statistiku, web stranica - www.dzs.hr



OBRAZOVNA STRUKTURA STANOVNISTVA STAROG 15 | VISE GODINA PREMA RAZINI ZAVRSENE SKOLE, 1Z
2001. GODINE, U POSTOCIMA

bez skole nezavrsena osnhovna srednje vise fakulteti / nepoznato
osnovna Skola Skole Skole akad./mr./dr.
Skola

OTOK HVAR
Hvar 0,55 12,98 17,65 55,35 5,45 7,96 0,2
Stari Grad 0,79 13,35 26,90 48,89 4,42 534 0,29
Jelsa 0,83 27,45 14,07 44,55 4,40 7,93 0,73
Suéuraj 1,15 28,80 26,49 35,02 2,07 6,24 0,23
KzZ 2,9 25,84 24,85 40,92 2,58 3,23 0,49
OSIJEK 1,94 1,74 19,94 50,72 4,31 10,83 0,50
RIJEKA 1,07 7,32 18,37 54,03 5,99 12,49 0,70

izvor: Republika Hrvatska - Drzavni zavod za statistiku, web stranica - www.dzs.hr

POMSLIVAYH N YOINAINYZ HINTYMO1 YAV IMVZ VIOAZYY ILSONONOOW
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UDIO ZAPOSLENIH U ODNOSU NA UKUPAN BROJ STANOVNIKA, I1Z 2001. GODINE, U POSTOCIMA

OTOK HVAR

Hvar 43,2
Stari Grad 34,7
Jelsa 329
Sucuraj 26,2
Kzz 19,4
OSIJEK 34,2
RIJEKA 46,4

izvor: Republika Hrvatska - Drzavni zavod za statistiku, web stranica - www.dzs.hr

STOPE SIROMASTVA'? ZA 2001. GODINU, U POSTOCIMA

OTOK HVAR 05
KzZ 11
OSIJEK 2,4
RIJEKA 1,2

izvor: Ministarstvo rada i socijalne skrbi

7 Stopa siromastva se racuna kao udjel broja osoba korisnika pomo¢i za uzdrzavanje (stalna novtana pomoc) u broju stanovnika
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ODRAZ - Odrzivi razvoj zajednice neprofitna je organizacija koja okuplja stru¢njake
razlicitih disciplina koji promisljaju i primjenjuju koncept odrzivog razvoja na dobrobit
lokalne zajednice.

ODRAZ su u lipnju 2000. osnovali hrvatski stru¢njaci s podru¢ja prostornog planiranja,
zastite okoliSa, odrzivog razvoja, ekonomije, civilnog drustva i socijalnog rada koji su
ostvarili znacajne rezultate, bilo kao aktivisti, bilo kao djelatnici drzavne uprave, javnih
poduzeca ili medunarodnih organizacija.

Osnovni programi i projekti ODRAZ-a su: Trening program za razvoj lokalnih zajednica
- znanjem do razvoja; Edukacija za lokalno upravljanje i razvoj; TEHPO - pruzanje
struéne i tehnicke pomo¢i (modeli kvalitetnog upravljanja donatorskim sredstvima,
model financiranja projekata lokalnih zajednica, poticanje aktivnosti u lokalnim

zajednicama, promocija koncepta odrzivog razvoja); Odrazi civilnog drustva - rad s

medijima te izdavastvo.

Studija "Moguénosti razvoja zaklada lokalnih zajednica u Hrvatskoj", prije svega je
namijenjena informiranju i educiranju o konceptu zaklada lokalnih zajednica. U studiji
sredisnje mjesto ima istrazivanje provedeno u Cetiri pilot zajednice: na otoku Hvaru,
Krapinsko-zagorskoj zupaniji, Osijeku i Rijeci, u kojima je pokrenuta inicijativa za
osnivanje zaklade lokalne zajednice.

Istrazivanjem se zeljelo prikupiti Sto vise misljenja i stavova o razini filantropije u
zajednici, 0 moguénostima za osnivanje lokalnih zajednica u Hrvatskoj te potaknuti
jedan novi koncept razvoja civilnog drustva. Na osnovi provedenog istrazivanja u Cetiri
pilot zajednice zakljucili smo da su prepoznate mogu¢nosti te da postoje pretpostavke
za osnivanje zaklada lokalnih zajednica u Hrvatskoj.

OVA PUBLIKACIJA IZDANA JE UZ POTPORU ACADEMY FOR EDUCATIONAL DEVELOPMENT (AED) U
OKVIRU PROJEKTA POTPORA HRVATSKIM NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA (CRONGO) POD UVJETIMA
NAVEDENIM U UGOVORU S AMERICKOM AGENCIJOM ZA MEDUNARODNI RAZVOJ (USAID) BR. 160~
A-00-01-00109-00. OVDJE NAVEDENI STAVOVI AUTORA NE MORAJU NUZNO ODRAZAVATI STAVOVE
AED-A ILI USAID-A.
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