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Profil zemlje

Po zavrSetku Drugog svjetskog rata Bosna i
Hercegovina je bila sastavni dio nove Titove
Jugoslavije kao jedna od Sest federalnih republika.
U okviru Jugoslavije ostala je sve do 1992. godine
kada je proglasila svoju nazavisnost. Odmah nakon | Kljuéne aktivnosti reforme sigurnosnog
proglasenja nazavisnosti uslijedio je krvavi rat od sektora: .re.f,ormav odbrambenog  sektora,
1992. do 1995. godine, koji je zavrSen donoSenjem reflorvma .I.)Ohcue’ drzavni oradnt = policijskim
ovlastenjima, parlamentarni nadzor nad
Dejtonskog mirovnog sporazuma. Rat je rezultira0 | sigurnosnim i odbrambenim agencijama.
sa preko 100.000 ubijenih ljudi i skoro 2 miliona

raseljenih lica, kao i najstragnijim zlo¢inima medu | Klju¢ni izazovi u reformi sigurnosnog
sektora:  politicka 1 etnicka tenzija,

Reforma zapoceta: 1995.

kojima je i genocid u Srebrenici. . :
demografske promjene, nedovoljan napredak u

. reformi policije, izostanak odgovornosti.
NATO snage su 1995. zapocele zraénu kampanju potied s

protiv Vojske Republike Srpske (vojska bosanskih | kjjugni medunarodni akteri: NATO, Snage

Srba) nakon napada od pomenute vojske na | Europske unije u Bosni i Hercegovini

,,sigurne zone*“ u BiH, a koje su odredene od UN-a. | (EUFOR), Policijska misija Europske unije u

Napadi su doveli do potpisivanja OleI'l’lOg Bosni i Hercegovini (EUPM), Vije¢e Europe,
. .. . . . Europska komisija, OHR, OSCE, UNDP i dr.

sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, poznatim

pod nazivima Dejtonski mirovni sporazm ili

Dejtonski sporazum. Dejtonskim sporazumom Bosna 1 Hercegovina je nastavila svoj kontinuitet
kao drzava koja se sastoji od dva entiteta, Federacije Bosne 1 Hercegovine (FBiH) 1 Republike
Srpske (RS). Sporazumom je takoder uspostavljen Ured visokog predstavnika (OHR) u svrhu
nadgledanja implementacije civilnih aspekata mirovnog sporazuma od medunarodne zajednice.

U 2006. godini, BiH je uSla u NATO program Partnerstvo za mir (P{P), povlace¢i novi set
ciljeva reforme siguirnosnog sektora. U seriji koraka prema eventualnom c¢lanstvu, BiH je
upoznata sa Akcionim planom za ¢lanstvo (Membership Action Plan — MAP), od NATO-a, 22.
aprila, 2010. godine.

U junu, 2008. godine, Bosna i Hercegovina je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pristupanju
(Stabilization and Association Agreement — SAA) sa Europskom unijom, §to predstavlja prvi
korak prema eventualnom c¢lanstvu u Uniju. lako postoji Siroki konsensus od dijela medunarodne
zajednice o reformama koje su potrebne za ¢lanstvo u NATO-u 1 Europsku uniju, politicki zastoj
1 manjak politicke volje od politickih grupa Bosnjaka, Srba 1 Hrvata otezali su i oteZavaju dalju
strukturalnu reformu u BiH.
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oPEN sociETY INsTITUTE Posebnu zahvalnost iskazujemo Institutu otvoreno drustvo (Open Society Institute — OSI) koje je obezbjedilo
finansijsku podrsku nasoj ogranizaciji kroz projekat institucionalne podrske, te samim tim omogucio publikovanje ovog dokumenta.




Kratki pregled sigurnosnog sektora

Institucija/Agencija

Mandat/Funkcija

Ministarstvo sigurnosti Bosne i
Hercegovine

Nadlezno je za zaStitu medunarodnih granica, unutrasnjih
grani¢nih prijelaza 1 kontrolu prometa na grani¢nim
prijelazima BiH; sprjeCavanje i otkrivanje ucinilaca krivi¢nih
djela terorizma, trgovine drogom, krivotvorenja domace i
strane valute i trgovine ljudima i drugih krivi¢nih djela sa
medunarodnim ili meduentitetskim elementom; medunarodnu
saradnju u svim oblastima iz nadleznosti ministarstva.
Takoder, u nadleznosti ministarstva je zastita lica i objekata;
prikupljanje i koriStenje podataka od znacaja za sigurnost BiH;
organizaciju 1  usaglaSavanje  aktivnosti  entitetskih
ministarstava unutrasnjih poslova i Brc¢ko Distrikta Bosne i
Hercegovine u ostvarivanju sigurnosnih zadataka u interesu
BiH; provodenje medunarodnih obaveza 1 saradnju u
provodenju civilne zastite, koordiniranje djelovanja entitetskih
sluzbi civilne zastite u BiH, i uskladivanje njihovih planova za
slucaj prirodne ili druge nesrece koje zahvataju teritoriju BiH,
i donoSenje programa i planova zaStite i spaSavanja. Ono
provodi politiku useljavanja i azila BiH i ureduje procedure
vezane za kretanje i boravak stranaca u BiH. Uspostavljeno je
2003.

Ministarstvo odbrane

Odgovorno za odbrambenu politiku - kapacitete kako bi se
osigurala zaStita suvereniteta, teritorijalnog integriteta,
politicka nezavisnost i medunarodni subjektivitet Bosne i
Hercegovine. Takoder, Ministarstvo je odgovorno za
zastupanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim odnosima
vezanim za pitanje odbrane, kontrolu svih subjekata Oruzanih
snaga BiH i druge zakonom propisane poslove. Ministartsvo
odbrane BiH je uspostavljeno 2004. godine.

Oruzane snage BiH (OS)

Djeluju kao jedinstvena vojna sila BiH od 2006. godine, pod
kontrolom Ministarstva odbrane Bosne i1 Hercegovine.
Oruzane snage su sastavljene od bivse Vojske Federacije BiH i
bivSe Vojske Republike Srpske. Zadaci Oruzanih snaga
ogdleaju se u sljede¢em: uceS¢e u operacijama kolektivne
sigurnosti, u operacijama za podrSku miru i samoodbrani,
ukljucujucéi i borbu protiv terorizma, pruzanje vojne odbrane
Bosni i Hercegovini i njenim drzavljanima u slu¢aju napada,
pomo¢ civilnim organima u reagiranju na prirodne i druge
katastrofe i nesrec¢e, protuminsko djelovanje u Bosni i
Hercegovini i ispunjenje medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine. Danas, broj prifesionalnih vojnika u Oruzanim
snagama BiH iznosi 10.000. Ne postoji obavezno sluzenje
vojnog roka.

Bosanskohercegovacke policijske
snage (MUP FBIH, MUP RS,
Policija BD, GP i SIPA)

Odgovorne za unutrasnju sigurnost 1 istragu kriminala.
Bosanskohercegovacki policijski sistem je sacinjen od 15
agencija za sprovedbu zakona: MUP FBiH, MUP RS i Policije
Brcko Distrikta BiH, kao i policijskih snaga za svaki od 10
kantona — kantonalnih MUP-ova, Grani¢ne policije BiH i

]
) roge3




Drzavana agencije za istrage i1 zaStitu BiH.

Grani¢na  policija Bosne i

Hercegovine (GP)

Sa operativnim radom Grani¢na policija BiH je otpocela 6.
juna 2000. godine formiranjem prve jedinice GP “Aerodrom
Sarajevo”. Definisana je kao upravna organizacija u okviru
Ministarstva sigurnosti sa operativnom samostalnoséu.
Obavlja policijske poslove vezane za nadzor i kontrolu
prelaska drzavne granice. Preuzela kontrolu nad bosanskom
granicom 2003. godine. Uposljava vise od 2,000 policajaca.

Drzavna agencija za
zastitu (SIPA)

istrage i

Osnivanjem Suda i Tuzilastva BiH, stvorila se nuzna potreba
za njihovim policijsko-operativnim servisiranjem. U skladu sa
tim potrebama u junu 2004. godine uspostavljena je Drzavna
agencija za istrage 1 zaStitu (SIPA). SIPA je odgovorna za
prikupljanje i obradu podataka od interesa za provodenje
medunarodnih 1 krivicnih zakona BiH, kao 1 za zaStitu vrlo
vaznih licnosti, diplomatsko-konzularnih predstavniStava i
objekata institucija Bosne i Hercegovine, te diplomatskih
misija. Obavlja poslove hapSenja osoba osumnjicenih za ratne
zlo¢ine, vodi istrage krivicnih djela pranja novca,
organiziranog kriminala, terorizma, trgovine ljudima i ostalih
krivicnih djela, pruza podrsku i zaStitu svjedocima, obavlja
poslove i zadatke zaStite liCnosti i objekata i dr. Svoju
nadleznost ostvaruje na cijelom teritoriju Bosne i Hercegovine.

ObavjeStajno sigurnosna agencija
BiH (OSA)

Civilna obavjeStajno sigurnosna agencija odgovorna je za
»prikupljanje, analizu, te podjelu obavjeStajnih podataka u
cilju zastite sigurnosti, ukljuujuc¢i suverenitet, teritorijalni
integritet 1 ustavni poredak Bosne 1 Hercegovine®.
Obavjestajno sigurnosna agencija BiH je postala operativna 1.
juna 2004. godine i ima jurisdikciju na cijelom teritoriju BiH

Ministarstvo pravde

Minsitarstvo pravde ,,je centralno tijelo za koordinaciju u sferi
pravosuda u Bosni i Hercegovini“ i ima administrativnu
funkciju vezano za pravosudne organe na drzavnom nivou.
Ministarstvo je nadlezno za nacrte prijedloga zakona i
podzakonskih akata i drugih regulacija na drZzavnom nivou,
efikasno administrativno funkcionisanje pravosudnih tijela u
Bosni i Hercegovini, obezbjedenje entitetske harmonizacije,
te medusobnu pravnu pomoc¢ i saradnju sa medunarodnim
sudovima. (,,S1. Glasnik BiH*, br. 5/2003.).

Bosna i Hercegovina ima 13 ministarstava pravde — 10
kantonalnih ministarstava Federacije, 2 ministarstva na
entitetskom nivou i 1 na nivou BiH. U Br¢ko Distriktu BiH,
neke od funkcija ministarstva pravde obavlja Pravosudna
komisija, a neke Vlada Brcko Distrikta BiH.

Parlamentarna skupStina Bosne i
Hercegovine

Kao najvisi zakonodavni organ Bosne i1 Hercegovine,
zaduZzena je =za parlamentarni nadzor nad sigurnosnim,
odbrambenim i obavjeStajnim isnstitucijama Bosne i
Hercegovine putem  Zajednicke komisije za odbranu i
sigurnost (2003.) i Zajedni¢ke komisije za nadzor nad radom
Obavjestajno — sigurnosne agencije BiH (2004).
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Policijska misija Europske unije
(EUPM)

EUPM djeluje u skladu s opstim ciljevima Aneksa 11 Opsteg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini. EUPM,
prva misija uspostavljena pod okriljem ESDP-a 1. januara
2003, prvobitno na mandat od tri godine. EUPM obezbjeduje
obuku lokalnih policijskih sluzbenika te pomaZze lokalnim
vlastima u planiranju i sprovodenju istraga u slucajevima
krupnog i organizovanog kriminala, doprinose¢i boljem
funkcionisanju cjelokupnog sistema krivicnog pravosuda
uopste, a s posebnim akcentom na poboljSanje odnosa izmedu
policije i tuzilaca. Misija nastavlja da pomaZe proces reforme
policije. Mandat misije je produzen do decembra 2011.

Ured visokog predstavnika (OHR)

Prati implementaciju Mirovnog ugovora; odrzava tijesne
kontakte sa stranama u Sporazumu, radi promicanja njihovog
potpunog pridrZavanja civilnog aspekta Sporazuma.

Specijalni predstavnik Europske
unije (EUSR)

Predstavlja okosnicu prisustva Europske unije u Bosni i
Hercegovini jer osigurava uskladen 1 dosljedan pristup
Europske unije izgradnji samoodrzivog mira i stabilnosti
pomazuci BiH da napreduje dalje od same provedbe mira ka
integraciji sa Europskom unijom. Specijalni predstavnik
Europske unije ujedno je i visoki predstavnik medunarodne
zajednice u Bosni i Hercegovini sa mandatom da nadgleda
provedbu Dejtonskog mirovnog sporazuma. Krajnji cilj je
pomoc¢i Bosni i Hercegovini da izraste u stabilnu, odrzivu,
mirnu i multietnicku drzavu, koja mirno suraduje sa svojim
susjedima i nepovratno se nalazi na putu ka clanstvu u
Europskoj uniji

VijeCe za implementaciju mira | PIC se sastoji od 55 zemalja i medunarodnih organizacija te
(PIC) ima autoritet nad OHR-om.

Misija OSCE u Bosni i | Mandat OSCE-a u Bosni i Hercegovini uspostavljen je prema
Hercegovini Opéem okvirnom sporazumu za mir (skraéenica na

engleskom: GFAP). Misija OSCE-a u Bosni i Hercegovini
pomaze BiH u ispunjenju obaveza, koje je ona preuzela kao
drzava Clanica OSCE-a, kao i u napredovanju ka ostvarenju
svog deklariranog cilja  pridruzivanja  euroatlantskim
integracijama, tako S$to jaCa sigurnost i stabilnost, putem
zavrSetka izgradnje mira unutar dejtonskog okvira, i razvija
inkluzivni politicki diskurs i demokratski odgovorne institucije
koje postuju raznolikost, promovisu konsenzus i postuju
vladavinu prava. Misija je imala zavidan angazman u procesu
reforme odbrane, te procesima verfikacije i uniStavanja viska
oruZja i municije (SALW-a).

Medunarodni krivi¢ni sud za biv§u
Jugoslaviju (ICTY) - Haski
tribunal

Sud Ujedinjenih naroda koji se bavi ratnim zlo€inima
pocinjenim na teritoriju bivSe Jugoslavije od 1991. U mandatu
mu je da ,, privede pravdi one koji su odgovorni za ozbiljna
krSenja medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na
teritoriji bivse Jugoslavije od 1991. godine, te da na taj nacin
pridonese satisfakciji zrtvama i ja¢anju mira u regiji.“ ICTY je
podigao optuznicu protiv 161 osobe za ozbiljna krSenja
medunarodnog humanitorog prava pocinjena na teritoriji bivse
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Jugoslavije, gdje je izreCena i prva presuda za zlo€¢in genocida
poslije drugog svjestkog rata. Generala Vojske Republike
Srpske Radislava Krsti¢ ICTY je osudio na kaznu zatvora od
46 godina zbog zlo¢ina genocida u Srebrenici. Krsti¢ je
proglasen odgovornim za ubistvo oko 8 hiljada muskaraca
muslimanske vjeroispovijesti u periodu izmedu 10. i 19. Jula
1995. (ICTY, 2010)

Vojne snage Europske unije u
Bosni i Hercegovini (EUFOR —
Operacija ALTHEA)

EUFOR je preuzeo SFOR-ov mandat u decembru 2004.
godine, nakon odluke NATO-a o okon¢anju misije SFOR-a.
Osnovni ciljevi misije ALTHEA su odvrac¢anje od sukoba, i
osiguranje sigurnog i stabilnog okruzenja u BiH i ostvarivanje
kljuénih zadataka Plana za provedbu misije Ureda visokog
predstavnika (OHR) i Procesa stabilizacije i pridruzivanja
(PSP). Za ostvarivanje ovih ciljeva EU je na pocetku
razmjestila 6.300 vojnika, sa Glavnim Stabom u Sarajevu (baza
Butmir). Misija se provodi uz pomo¢ NATO osoblja i resursa.
Nakon rekonstrukcija, misija danas broji oko 1350 vojnika.
Austrija 1 Turska trenuta¢no imaju najvise ljudi u BiH, svaka
po 300 ljudi, a nakon toga slijede Madarska sa 166 te
Bugarska s oko 120 vojnika. Ovaj bi se broj do jeseni mogao
smanjiti na 1200 nakon §to Nizozemska, Irska i Njemacka
povuku veéinu svojih vojnika.

Misija Ujedinjenih naroda u Bosni

i Hercegovini (UNMIBH)
Medunarodne policijske snage
(IPTF) - International Police
Force,

UNMBIH je osnovan 21. 12. 1995. godine Rezolucijom 1035
Vijeca Sigurnosti UN-a. Planirana da traje godinu dana, misija
je produzivana nekoliko puta. IPTF tj. Medunarodne Policijske
Snage su bile jedan od vaznijih dijelova UNMBIH misije.
Njihovi zadaci su izmedu ostalog bili: nadgledanje i kontrola
aktivnosti lokalnih policija (LP), savjetovanje i obuka te u
okviru svojih mogucnosti njihovo opremanje, savjetovanje
Vlada kako bolje organizirati i koristiti policijske sluzbe,
ocjenjivati mogucénost javnih nemira te savjetovati Vlade kako
ih sprijeciti 1 jo§ mnogo toga. Proces provjera policijskih
sluzbenka od UNMIBH, te moguénost uskra¢ivanja pojedinim
policijskim sluzbenicima da obavljaju policijske poslove, bili
su snazno sredstvo u procesu profesionalizacije policijskih
snaga u BiH. Mandat UNMIBH bio je i pravna i pravosudna
reforma, odnosno Misija je bila zaduZena da “prati i ocjenjuje
sistem sudstva, te doprinosi ukupnim naporima za reformu
sudstva” (Rezolucija Vije¢a sigurnosti UN-a, broj 1184 od
16.07.1998.).
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Kratki pregled procesa reforme sigurnosnog sektora

Reforma sigurnosnog sektora u Bosni i Hercegovini je otpocela odmah nakon Dejtonskog
mirovnog sporazuma koji je dogovoren 21. novembra 1995. godine, a potpisan 14. decembra iste
godine u Parizu. Generalni okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini, zaustavio je rat
izmedu svih strana i uspostavio Bosnu 1 Hercegovinu kao nezavisnu i samostalnu drzavu sa dva
ravnopravna entiteta (Fedraciju Bosne 1 Hercegovine FBiH i Republiku Srpsku RS) 1 Brcko
Distrikta BiH. Brcko Dsitrikt je sluzbeno osnovan 08. marta 2000. godine, nakon medunarodne
arbitraze.

1.1. Reforma odbrambenog sektora

Nakon okoncanja rata na podru¢ju Bosne i Hercegovine nalazilo se 419.000 vojnika. Od
toga, brojno stanje Vojske Federacije Bosne 1 Hercegovine (VFBiH) iznosilo je 264.500 vojnika,
a Vojske Republike Srpske 154.500'. U skladu sa Aneksom 1B Dejtonskog sporazuma, u 1996.
godini predstavnici dvaju entiteta 1 drzave BiH su se dogovorili da se smanji broj teskog
naoruzanja koje je u posjedu dviju vojski na dogovorene nivoe, te su izjavili da VRS nece
prelaziti brojku od 56.000, a VFBiH 55.000 vojnika. Takoder, Aneksom 1B Dejtonskog
sporazuma utvrdeno je da ¢e omjer snaga izmedu dvaju entiteta biti 2:1.2

Na osnovu UN Rezolucije Vije¢a sigurnosti broj 1031, snagama NATO-a za implementaciju
(IFOR) je povjeren jednogodi$nji mandat za implementaciju vojnog aspekta Mirovnog
sporazuma. Mandat se u prvom redu odnosio na odrzavanje mira, razdvajanje vojnih snaga,
premjeStanje vojnih snaga unutar entiteta 1 razmjeStaj snaga 1 naoruzanja na odobrene lokacije.
Za ove potrebe razmjesteno je 60.000 vojnika medunarodnih snaga. Nakon pocetnog uspjeha
snaga SFOR-a uspostavljeno je sigurno okruzenje koje je omogucilo implementaciju civilnih
aspekata Mirovnog sporazuma ostalim medunarodnim organizacijama. Izmedu ostalog podrSka
je pruzana i Organizaciji za mir 1 saradnju u Europi (OSCE) za pripremu uslova za odrZavanje
prvih poslijeratnih izbora u BiH.

Nakon uspje$no provedenih prvih poslijeratnih izbora u Bosni 1 Hercegovini, IFOR je okoncao
svoju misiju ispunjavanjem povjerenog zadatka. Ipak, bilo je jasno da situacija u BiH 1 dalje
zahtijeva prisustvo vojnih snaga koje bi osigurali sigurnost 1 stabilnost koja mozZe biti ugrozena u
delikatnom politickom okruZenju. Stoga su ministri odbrane ¢lanica NATO-a odlucili da umjesto
snaga za implementaciju mira (IFOR) u Bosnu i1 Hercegovinu upute snage za stabilizaciju mira
(SFOR) koje su brojale polovinu od ranije upucenih vojnih snaga.

! Put u partnerstvo za mir, Izvjestaj Komisije za reformu u oblasti odbrane, Sarajevo, septembar 2003. g., str. 68.
2 A. Krzali¢: Sigurnost u procesu globalizacije: konstante i evolutivni trendovi. Disertacija je odbranjena na
Fakultetu za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije, str. 237. juli 2009. godine.
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Sigurnosna procjena struktura NATO-a o situaciji u Bosni i Hercegovini koincidirala je i1 sa
postepenim promjenama u okviru odbrambenog sistema BiH. Implementacija Aneksa 1B
Dejtonskog mirnovnog sporazuma, odnosno njegovih ¢lanova Il i IV, koja je otpocela u februaru
1996. godine pod pokroviteljstvom OSCE-a, dala je znaCajne rezultate na izgradnji mjera
povjerenja na unutrasnjem i regionalnom planu. Kontrola naoruzanja na subregionalnom nivou
imala je velikog utjecaja na subregionalnu stabilizaciju.

Sa poboljsanjem sigurnosne situacije u Bosni 1 Hercegovini Sjeverno-atlansko vijece odlucilo je
u saradnji sa Clanicama koje su djelovale u okviru SFOR-a a nisu c¢lanice NATO-a, da
restrukturiraju postoje¢e snage. Tako je 1999. godine doneSena odluka kojom se revidira
struktura SFOR-a a sa tim trendom postepenog smanjivanja broja vojnika nastavljeno je i u
narednom periodu.

Isto tako pocetkom 1999. godine, drzavno 1 entitetsko rukovodstvo je shvatilo da se veli¢ine
dviju vojski ne mogu ekonomski odrZati 1 poceli su aktivnosti na smanjenju broja vojnika. Ovim
smanjenjem vojske su smanjene na 30.000 u Federaciji BiH 1 12.000 u Republici Srpskoj.
Medutim, ova ukupna brojka od 42.000 vojnika u oruzanim snagama i dalje je bila mnogo veca
nego Sto su entiteti mogli priustiti. Zbog toga je ubrzo slijedilo ponovno smanjenje broja
vojnika.

Klju¢ni dogadaj reforme odbrambenog sektora lezi u zakljucku PredsjedniStva BiH od jula 2001.
godine u kojem je izrazena spremnost BiH da prihvati obaveze 1 prava u porodici ravnopravnih
euroatlanstkoh naroda te da sudjeluje i1 aktivno doprinosi kolektivnoj sigurnosti. Predsjednistvo
BiH je, isto tako, jasno izrazilo spremnost i opredjeljenje za ukljuenje BiH u europske i
euroatlantske integracije i program Partnerstva za mir, kao i za provedbu potrebnih reformi
odbrambenog sektora i reorganizacije oruZanih snaga.

Na osnovu toga proces reforme zapoceo je 2003. godine uspostavom Komisije za reformu
odbrane,’ i nastavljen kroz rad Komisije koji je imao za cilj izgradnju i uspostavu jedinstvenog
odbrambenog sistema, primjerenog sigurnosnim izazovima 1 realnim ekonomskim
moguénostima.

Tako je 2003. godine dogovoreno da u BiH postoje dvije vojske, Vojska RS i Vojska Federacije
BiH 1 da one ¢ine ,,OruZane snage Bosne 1 Hercegovine* pod jedinstvenim ,,Operativnim lancem
komandovanja“ 1 jedinstvenim ,, Administrativnim lancem komandovanja®“. Ovakvo predloZeno
rjeSenje Zakona o odbrani, koji i dalje predvida postojanje dvije vojske u BiH nais$lo je na ostre
kritike bosnjackih politiCara, ali je ipak prihva¢eno. Medutim, ovakav potez se pokazao vrlo
efikasnim, jer je on predvidao postepeno spajanje dviju vojski u jednu Sto se i desilo 2006.
godine.

? Visoki predstavnik je 9. maja 2003. godine uspostavio Komisiju za reformu u oblasti odbrane kako bi se dala
preporuka o konkretnim reformama. Komisija se sastojala od dvanaest ¢lanova i ¢etiri posmatraca.
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Veli¢ina prvih Oruzanih snaga BiH, nakon Dejtona utvrdena je Odlukom PredsjedniStva BiH od
24.03.2004. godine, a predvidala je ukupno 12.000 profesionalnih vojnika, 12.600 regruta i
60.000 rezervista. Predvideno je da regruti sluze svoj vojni rok u strukturama za obuku entiteskih
vojski.

Takoder, u toku 2003. i 2004. godine uz aktivno uces¢e javnih i ekspertnih rasprava Komisije za
odbranu, predstavnika zakonodavne i1 izvrSne vlasti, domac¢ih 1 medunarodnih eksperata,
nevladinih organizacija®, uspjesno zavriena faza promjena u ustavima entiteta i donogenje novih
zakona, sa ¢im je omogucena izgradnja jedinstvene odbrambene strukture BiH. Ova struktura
podrzumijevala je odgovaraju¢u podjelu odgovornosti izmedu drzave i entiteta, te uspostavu
mehanizama za efikasnu komandu i1 kontrolu Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, kao i
poboljSanje vojne interoperabilnosti, demokratskog nadzora i transparentnosti.

Najuocljiviji rezultati odbrambenih reformi su uspostava Ministarstva odbrane Bosne i
Hercegovine, Zajednitkog $taba i Operatvne komande,’ a ove institucije su direktno doprinosile
operativnoj sposobnosti 1 funkcionalnosti Oruzanih snaga Bosne i Hercegovine, te su omogucile
ucesce BiH u programima, poput Paratnerstva za mir.

Promjenama u entiteskim ustavima® i donogenjem Zakona o odbrani Bosne i Hercegovine u toku
2005. godine, omogucena je uspostava jednistvenih Oruzanih snaga Bosne 1 Hercegovine. U
skladu sa odredbama Zakona o odbrani BiH jedinstvene Oruzane snage BiH su uspostavljene 01.
januara 2006. godine, kao profesionalna, jedna vojna sila koju organizira 1 kontroliSe Bosna 1
Hercegovina.

Postepena transformacija sigurnosno-odbrambenog sektora u Bosni i Hercegovini, vodena je
najvec¢im dijelom pod pokroviteljstvom NATO-a, EU 1 OSCE-a. Taj proces se kretao od
razoruzavanja, demobilizacije 1 reintegracije pripadnika vojski, profesionalizacije 1
demokratizacije policije unutar Bosne 1 Hercegovine do izgradnje mjera povjerenja 1
promovisanja demokratskih principa u sektoru sigurnosti. Broj pripadnika do tada zaracenih
strana koji se tokom 1996. godine procjenjivao na blizu 419 hiljada u narednim godinama
smanjen je na prihvatljivih 30 hiljada u 2001/2002 godini, a danas imamo jedinstvene,

* Ovdje treba posebo ista¢i Centar za sigurnosne studije BiH koje je u toku 2003. i 2004. organizovao niz seminara
za predstavnike zakonodavne i izvr$ne vlasti, kao i predstavnike vojski u BiH gdje se razgovaralo i iznalazila
najbolja ustavna rjeSenja za reformu odbrane.

> Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 43, 29. decembar 2003. godine)
® Odluka o izmjenama i dopunama Ustava Republike Srpske, Odluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o odbrani Republike Srpske, Odluka kojom se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
vojsci Republike Srpske, Odluka o izmjenama i dopunama Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, Odluka kojom
se donosi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani Federacije Bosne i Hercegovine. Izvor: Odluka visokog
predstavnika donesena 02.04.2003. godine.
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profesionalne, male Oruzane snage sa 10 hiljada vojnika. Trenutno, reforme su vodene Zeljom za
&lanstvo u NATO’ i Europskoj uniji.

Uspostavljanjem jedinstvenog odbrambenog sistema Bosne i Hercegovine, zemlja je ostvarila
potrebne uslove za ukljuenost u Programu Partnerstva za mir (PfP). To je rezultiralo da se na
NATO samitu u Rigi, 2006. godine, Bosna 1 Hercegovina pridruzila programu Pf{P, te zapo¢ne
svoj prvi Individualni program partnerstva (Individual Partnership Programme — IPP). Godinu
kasnije, 2007. BiH se pridruzila Procesu planiranja i pregleda PfP-a (PfP Planing and Review
Process — PARP). PARP je usmjeren podsticanju razvoja interoperabilnosti izmedu snaga
partnera i saveznika u punom kapacitetu PfP operacija, kao i na obuke i vjezbe koje se na to
odnose. Ovaj dvogodisnji program posebno se realizirao kroz jedinicu za uniStavanje
neeksplodiranih ubojitih sredstava (NUS) 1 pjeSadijskoj jedinici za ucestvovanje u operacijama
za podrske miru. To je znacilo da ove jedinice trebaju da budu popunjenje, opremljene i obucene
po NATO standardima, a sve u cilju da iste ucestvuju u NATO operacijama. Od juna 2007.
godine Bosna 1 Hercegovna ucestvuje u Individualnom partnerskom programu (IPP). Pored IPP
od februara 2008. godine BiH je pocela da radi sa NATO-om na Akcionom planu individualnog
partnerstva (Individual Partnership Action Plan — IPAP), koji daje pregled politickih, vojnih 1
sigurnosnih problema vezanih za ¢lanstvo u NATO-u. Ovaj partnerski odnos koji je strukturisan
u Cetiri poglavlja po svom sadrzaju se podudara sa MAP-om (Member Actionim Plan)

Bosna i Hercegvoina je uspjesno realizovala sve ove programe, te je na Samitu NATO-a, u
Bukurestu u aprilu 2008. godine pozvana na proSirenje saradnje kroz formu Intenzivnog dijaloga.
To je podrazumijevalo da BiH mora pro¢i proces slican IPAP-u sa fokusoma na: politicko-
ekonomska pitanja; odbrambena pitanja; pitanja resusrsa i1 sigurnosna pitanja. Ovaj program je
uspjeSno implementiran putem intenzivnog dijaloga sa NATO zvani¢nicima gdje je Bosna i
Hercegovina prezentirala probleme i nacin rjeSavanja spomenutih fokusnih oblasti.

Nakon cetiri ciklusa IPP-a, dva ciklusa PARP-a, jednog IPAP-a i Intenzivnog dijaloga, Bosna i
Hercegovina je 2. oktobra 2009. godine podnijela zahtjev za Akcioni plan za ¢lanstvo.® Zbog
zastoja u ustavnoj reformi, administrativnih barijera, kao 1 sve ¢eS¢e politicke krize Bosna 1
Hercegovina nije dobila podrSku za ovaj Akcioni plan. Od BiH se trazila ve¢a funkcionalnost
drzave u cjelini.

Kljuéni prioriteti uklju¢uju ,jacanje saradnje sa europskim i euroatlantskim strukturama,
vladavine prava, demokratske kontrole nad oruzanim snagama i obavjeStajno-sigurnosnim

7 Prema ¢&lanu 80. Zakona o odbrani organi vlasti Bosne i Hercegovine bili su zaduZeni da ispune sve obaveze iz
svojih nadleznosti kako bi se postiglo ¢lanstvo u NATO (Sluzbeni glasnik BiH, broj 43/03).

¥ Muhamed Smaji¢: Medunarodne organizacije i sigurnost Bosne i Hercegovine u postdejtonskom periodu, Dobra
knjiga, Sarajevo 2011. str. 287.
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sistemom, reforme odbrane, upravljanja osobljem, upravljanje krizama te zastite podataka i javne
diplomatije* (NATO, 2009 : 1).

Bosna i Hercegovina se punopravnom c¢lanstvu NATO-u primakla za jos jedan korak kada joj je
22. aprila 2010., na neformalnom sastanku NATO-a u Talinu odobren Akcioni plan ¢lanstva
(MAP), uz neke uslove (BBC, 2010). Izuzetno vaznim uslovom smatra se rjeSavanje statusa
nepokretne 1 pokretne vojne imovine, Sto je 1 klju¢no stratesko pitanje za daljnje funkcionisanje
reforme odbrambenog sistema.

lako ¢lanstvo u MAP pruza dodatnu saradnju izmedu Bosne i Hercegovine i NATO-a, na
najSirem spektru politickih, odbrambeno-vojnih, ekonomskih, sigurnosnih i pravnih poslova,
politicki lideri, nosioci zakonodavne i izvrSne vlasti u Bosni 1 Hercegovini, jo§ uvijek nisu
poduzeli adekvatne mjere radi ispunjenja navedenih kriterija.

1.2. Reforma policije

Proces reforme policijskih snaga u Bosni i Hercegovini otpoceo je par mjeseci nakon
uspostave mira u Bosni i Hercegovini 1995. godine, tacnije aprila 1996. godine potpisivanjem
tzv. Petrsberske Dekleracije. Dekleracija je ,,polaze¢i od medunarodnnih opceprihvacenih
standarda® predvidala smanjenje policijskih snaga u Federaciji BiH na 11.500 uniformisanih
policajaca,” kao i uspostavu organizacione strukture na nivou Federacije BiH i deset kantona.
Ovakav pristup reforme u Republici Srpskoj nije dobio podrsku sve do septembra 1997. godine,
a Sporazum o reformi MUP-a RS potpisan je tek u decembru 1998. godine. Skoro vise od dvije
godine MUP RS je trebalo da prihvati Cinjenicu provjera podataka uposlenih policajaca Sto je
predvidala reforma. Ovaj proces provjera koji je vodio IPTF bio je zavrSen do kraja 1997. godine
nad boSnjackim policajcima u Federaciji BiH, a isti je nastavljen nad hrvatskim policajcima koji
su u pocetku procesa odbijali proces.

Mandat UNMIBH, omogucio je IPTF-u da uskrati pojedinim sluzbenicima policije da se bave
policijskim poslovima, 1 to se pokazalo kao osnovno sredstvo u procesu demokratizacije i
profesionalizacije policije. Tako da je tokom procesa provjera koji je trajao za vrijeme mandata
UNMIBH dvadeset devet policajaca odstranjeno iz policijskih struktura zbog necasnih djela ili
djela ratnog zlo&ina u periodu 1992. — 1995. godine.'’

? Muhamed Smaji¢: Medunarodne organizacije i sigurnost Bosne i Hercegovine u postdejtonskom periodu, Dobra
knjiga, Sarajevo 2011. str. 287.
' Izvor:www.unmbih.org — UNMIBH achievements
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U sklopu Misije provodili su se i posebni projekti obuke koji su rezultirali sa obukom ,,viSe od
1163 policijska kadeta, ukljucujuci 409 Zena u policijskim akademijama u Sarajevu 1 u Banja

LuCi(G 1 1

Posmatrajuci vremenski period djelovanja misije UN-a u Bosni i Hercegovini, mozemo re¢i da
ga karakteriSe smanjenje ratnog broja policijskih snaga sa 40.000 iz 1996. godine na razumni
broj od oko 16.000 policijskih sluzbenika. To znaci da je u Fedraciji BiH broj policijskih
sluzbenika sveden na 9.275, u Republici Srpskoj na 6.297 1 269 policijskih sluzbenika u Brcko
Distriktu BiH."

ZavrSetak misije IPTF u januaru 2003. godine, oznacio je i kraj ,,prve reforme* policije u BiH,
koja je predstavljala polaznu osnovu koju je bilo neophodno dalje dogradivati kroz pridruzivanja
BiH Europskoj uniji.

Policija u Bosni 1 Hercegovini usla je u ,,drugu reformu‘ poc¢etkom 2003. godine kada je izvrSena
inauguracija Policijske misije Europske unije u Bosni i Hercegovi (15. januara 2003.) u Sarajevu.
Period do maja 2004. godine iskoriSten je za same pripreme za reformu koja je pocela
20.05.2004. godine.

Cilj ,,druge reforme* policije je bio da se policija ojaa organizovanjem na bazi europskih
standarda 1 iskustava, odnosno da se policijske snage u BiH oraganizuju na nacin da budu
sposobne da se bore protiv organizovanog kriminala, terorizma i da su spremne i voljne da
hvataju osumnji¢ene za ratne zlo¢ine. Samim tim ova reforma bi omogucila efektivno i efiksano
funkcionisanje institucija 1 procedura uz troskove koji omogucéavaju odrziv razvoj i drzave,
entiteta i druSta. Prema rije¢ima tada$njeg ministra sigurnosti BiH, Barise Colaka, ,,u ovom
periodu BiH je imala 18.000 policajca 1 5.000 admnistrativnih radnika. To znaci da smo u ovom
periodu imali oko 23.000 zaposlenih u policiji, Sto prevazilazi ekonomske moguénosti nase
zemlje. Plate policajaca u Republici Srpskoj su najmanje, dok su u nekim kantonima u FBiH 1 tri
puta vece od prosjecne plate u Federaciji BiH*."?

Iako je bilo predvideno da ova reforma bude zavrSena do februara 2005. godine ona je potrajala
skoro cetiri godine. Tacnije tri godine, devet mjeseci i pet dana je potroSeno na ovu, nazovimo
policijsku reformu.

Reforma se odvijala kroz sedam faza, a osnov su joj bila tri principa Europske unije:

1. drZzavna ovlasStenja za sva budzetska i zakonodavna policijska pitanja,

" Tbid

12 Izvor:www.unmbih.org

1 Vise o drugoj reformi policije vidjeti: Milan Ljepojevié¢ (2009) Reforma policije u Bosni i Hercegovini, Tiroprint
Banja Luka.
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2. funkcionalne ovlasti policijskih nadleznosti, 1
3. nemijeSanje operativne aktivnosti policije.

Prvi prijedlog reforme policije tzv. Martensonov prezentiran je 15. decembra 2004. godine, a
podrazumijevao je formiranje jedinstvene policijske strukture na nivou BiH, sainjene od vise
policijskih oblasti, a na ¢elu svake oblasti bi se nalazio direktor ili komesar. Takoder, prijedlog je
podrazumijevao da jedinstvena policija BiH bude finasirana s drzavnog nivoa i organizovana po
regionalnom principu, gdje postojece politicke granice izmedu entiteta nemaju direktnog znacaja
za formiranje lokalnih policijskih ovlasti.

Ovakav prijedlog je bio neprihvatljiv za predstavnike Republike Srpske, a Narodna skups$tina RS
je aprila 2005. godine odbila isti, i samim tim oznacila kraj prve faze ,,druge reforme* policije.

Tu se nije stalo tako da su aprila 2005. lideri politicki partija otpo&eli drugu fazu'* koju su
ve¢inom karakterisali razgovori politickih stranaka o tzv. Martensovom planu. Najveci rezultat
ovih pregovora su izjave ucesnika o ,,neophodnosti reforme policije sa naglaskom da nije u
pitanju ustavna promjena, prihvatanja tri principa Europske komisije 1 Izvjestaj Komisije za
reformu policije kao rezultat pregovora, te odredivanje roka za provodenje dogovora.

Vracanjem pregovora o reformi policije u okvire institucija otpocela je traéa faza reforme.'
Pregovori su rezultirali dogovorom za osnivanje jedinice za provodenje reforme policije koja bi
ustvari trebala biti direkcija ili radno tijelo, 1 imala bi zadatak da pripremi plan za implementaciju
reforme policije, kao 1 zakonske 1 podzakonske akte koji ¢e regulisati ovu oblast. Dogovor je
predvidio da direkciju osniva Vije¢e ministara, uz saglasnost entitetskih vlada i1 Br¢ko Distrikta.
Najveci rezultat ove faze pregovora je bio to Sto su u odnosu na prethodne faze predstavnici
vlada zamijenili politicke lidere.

Rezultat Cetvrte faze'® reforme policije je Sporazum o reformi policije, kojeg su skupstine
entiteta prihatile u oktobru 2005. godine, a najveca vrijednost ovog sporazuma lezi, upravo, u
otpoCinjanju pregovora o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa EU. Pregovori sa Europskom unijom su
otpoceli 24.11.2005. godine.

Najduza faza ,,druge reforme* policije je peta faza'’ koja je trajala punih 14 mjeseci pocevsi od
8. decembra 2005. Godine, kada je VijeCe ministara BIH na osnovu Sporazuma o reformi
policije formiralo Direkciju za reformu policije. Direkciju je ¢inio Upravni odbor koji je brojao
12 ¢lanova, ravnopravno zastupljenih iz svih konstitutivnih naroda. Njegov zadatak se ogledao u

' Poznata kao Vlasicki pregovori — druga faza. Ova fazaje trajala od aprila do jula 2005.
" Institucionalno pregovaranje — treéa faza (august — septembar 2005.).

1°Sporazum o reformi policije — Eetvrta faza (oktobar- novemba 2005.).

Osnivanje Drikcije za reformu policije — peta faza.
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tome da do 30. septembra 2006. godine, pripremi projekat reforme policije u skladu sa tri
europska principa.

Ova faza obiljezena je zamrzavanjem statusa ¢lana Upravnog odbroa Vlade RS, Rezolucijom o
BiH Parlamentarne skupstine Vijeca Europe u kojoj se trazi od bh. politicara da odmah nastave
razgovore o promjeni Ustava, te neprihvatanjem izvjeStaja o radu Direkcije za reformu policije
od Vije¢a ministara BiH.

Vracanjem pregovora u okvir 12 predstavnika parlamentranih stranaka u januaru 2007. godine
otpocela je Sesta faza druge reforme policije. U cilju iznalaZenja rjeSenja reforme zamjenik
Visokog predstavnika Rafi Gregorijan ponudio je prijedlog reforme policije kojim je predvideno
deset policijskih regija u BiH. Po tom prijedlogu u RS-u je trabalo da ostane pet centara javne
bezbjednosti, dok bi deset kantonalnih policija trebale biti pretocene u pet policijski oblasti koje
ne bi prelazile entiteske granice. Policijom bi rukovodio ministarski odbor, a ne ministar
sigurnosti. Medutim, ovaj prijedlog nije naiSao na razumijevanje jer su poslanici stranaka iz RS-a
bili jedinstvenog stava da reforma policije u BiH nije moguca bez opstanka policije RS, a
predstavnici stranaka iz Federacije su bili jedinstveni da MUP RS treba biti ukinut i da policijske
nadleZnosti trebaju prelaziti entitetsku granicu.

Nakon propale i Seste faze reforme policije medunarodni zvanicnici, a posebno visoki
predstavnik za BiH Miroslav Laj¢ak, su intenzivirali sastanke sa predstavnicima politickih partija
u BiH (Strankom za BiH, SNSD; HDZ i PDP). Laj¢akov prijedlog sporazuma'® odbili su lideri
SBiH 1 SDA, jer su smatrali da se njime legalizuje etni¢ka policija 1 krSe sva tri principa
Europske unije.

Bosna i Hercegovina je 18. septembra 2007. godine u sjediStu Europske komisije u Briselu
potpisala Sporazum o viznim olakSicama za gradane BiH koji putuju u Europsku uniju.

Protokolom o reformi policije u BiH, koji je bio potreban za potpisivanje Sporazuma o
stabilizaciji 1 pridruZivanju, pribliZeni su stavovi o reformi policije, a u njemu je navedeno da ¢e
struktura policijskih snaga BiH odgovarati ustavnoj strukturi zemlje. Isti su potpisali lideri SBiH
1 SNSD-a, Haris Silajdzi¢ 1 Milorad Dodik, 28.09.2007. godine, a protiv ovakvog protokola su
bile SDA 1 SDS, §to je u praksi znacilo 1 odbijanje Protokola.

Nakon ponovnog kraha dogovora politi¢kih lidera oko reforme policije uslijedila je 1 reakcija
OHR, koji je 12.10.2007. godine saopstio da se medunarodna zajednica nece viSe baviti aktivno
reformom policije u BiH, sve dok ne vidi da su domac¢i politiari spremni pokazati istu mjeru
ozbiljnosti. Medutim, predstavnici OHR nisu morali puno ¢ekati da im domaci politiari pokazu

'8 aj¢akov prijedlog reforme policije u BiH — sedma faza.
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kako su ozbiljni, te su lideri Sest vladajucih partija 28. oktobra 2007., u Mostaru potpisali
Dekleraciju o preuzimanju obaveza za sprovodenje reforme policije, kojoj je cilj Sto brze
potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju. U Dekleraciji stoji da ¢e detalji policijske
strukture Bosne 1 Hercegovine bit definisani kroz dva temeljna zakona: zakon o policijskoj sluzbi
1 zakon o policijskim sluzbenicima BiH. Skoro nakon mjesec dana na sastanku iste Sestorke u
Sarajevu dogovoren je Akcioni plan za implementaciju Mostarske deklaracije.

Bosna i Hercegovina 1 Europska unija potpisale su 04.12.2007. godine u Sarajevu Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruZivanju.

Nakon jo§ par iscrpnih sastanaka kako ih vole nazvati sami politi¢ari, diljem lijepe naSe, Vijece
ministara BiH je ve¢inom glasova 14.02.2008. godine utvrdilo Prijedlog zakona o direkciji za
koordinaciju policijskih tijela i agencija za podrsku policijskoj strukturi.

Predstavnicki dom Parlamenta BiH usvojio je 11.04.2008. godine prijedloge zakona o reformi
policije, ¢ime je ispunjen uslov za potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji 1 pridruZivanju sa
Europskom unijom. Za prijedlog zakona su glasali predstavnici SNSD-a, SBiH, PDP-a, HDZ-a
BiH, HDZ-a 1990 i DNZ-a. Protiv su bili predstavnici SDA, SDP-a i SDS-a. Dom naroda
Parlamenta BiH, pet dana kasnije usvojio je set zakona o reformi policije (zakone o reformi
policije, Zakon o nezavisnim i nadzornim tijelima policijske strukture BiH, 1 Zakon o direkciji za
koordinaciju policijskih tijela 1 o agencijama za podrSku policijskoj strukturi.

Usvajanjem gore navedenih zakona, izgradeni su uslovi za formiranje novih policijskih struktura:
Direkcije za koordinaciju policijskih tijela, Agencije za policijsku podrSku, Agencije za
forenzicka ispitivanja i vjeStacenja i Agencije za Skolovanje 1 stru¢no usavr$avanje.

Samim ovim ¢inom poslije toliko godina, silnith politickih sastanaka, dogovora, protokola 1
deklaracija zavrSena je ,,druga reforma* policije u Bosni i Hercegovini. Osim $to su ispunjavani
uslovi o priblizivanju Bosne 1 Hercegovine Europskoj uniji ova reforma nije dala rezultate koji
su bili prvobitno zacrtani. Podsjetimo da je pored spomenutih uslova, prevashodni cilj reforme
policije bio povecanje sigurnosti gradana, unapredenje efikasnosti i poboljSanje kapaciteta za
borbu protiv terorizma te racionalizacija policijskih sluzbi i unapredenje uslova i povecanje
standarda rada policajaca. Zauzvrat, reforma je ponudila dodatna policijska tijela, nivo
sigurnosti gradana svakim danom sve viSe pada, a svakodnevne su prijetnje Strajkom od
policajaca. Tako 1 sam ministar unutrasnjih poslova Kantona Sarajevo Muhamed Budumli¢
priznaje da je nezadovoljan sigurnosnom situacijom. ,,Nemamo ureden sistem koji bi se mogao
kvalitetno baviti sigurno$¢u. Nezadovoljni su zaposlenici MUP-a, a ¢ak 900 policajaca je tuzilo
Kanton Sarajevo. U MUP-u dnevno imamo 60 zaposlenika na bolovanju §to pokazuje da imamo
mnogo bolesnih ljudi. Nedostaje nam i 150 zaposlenika. Prethodna Vlada je trebala prvo kupiti
uniforme policiji, a nakon toga kupiti vozila ministru, komesaru.... Uz to je problem i nestrucnost
- kazao je, izmedu ostalog ministar Budimli¢. (Dnevni avaz: 2011:14).
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Na kraju, mozemo re¢i da nam je ocito neophodna i trec¢a reforma policije kojom ¢e se smanyjiti
mogucnost politizacije policijskog rada, a efikasnost upravljanja povecati unapredenjem sistema
rukovodenja ljudskim resursima i finansijama, u skladu sa glavnim smjerovima reforme uprave.
Zbog toga je potrebno donijeti srednjoro¢nu strategiju razvoja MUP-a, koja bi definisala
prioritete reforme policije u periodu od tri do pet godina. Neophodno je i u praksi potvrditi
opredjeljenje za dalju demokratizaciju policije pove¢anjem praktikovanja unutra$nje kontrole,
potpunim uvodenjem nacela rada policije u lokalnoj zajednici i internalizacijom nove policijske
kulture u novom sistemu policijskog obrazovanja i obuke.

1.3. Drzavni organi sa policijskim ovlastenjima

Grani¢na policija (GP BiH) i Agencija za istrage i1 zastitu (SIPA) za razliku od drugih
organa Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine prilikom obavljanja svojih poslova koriste
policijska ovlastenja. Ovakavo povjerenje ih ¢ini posebnim drzavnim subjektima sigurnosti,
odnosno sistema sigurnosti u Bosni 1 Hercegovini.

1.3.1. Uspostavljanje i razvoj Grani¢ne policije BiH

Zakonom o Drzavnoj grani¢noj sluzbi Bosne 1 Hercegovine koji je u skladu sa svojim ovlastima
donio visoki predstavnik za BiH Volfgang Petri¢ 2. februara 2000. godine uspostavljena je
DrZavna grani¢na sluzba BiH (Grani¢na policija BiH). Plan tranzicije 1 implementacije safinjen
je u saradnji sa UNMBIiH. On je podrazumijevao da entitetski i kantonalni MUP-ovi tokom
2001. 1 2002. sukcesivno predaju grani¢ne prelaze DGS. Ovaj proces je okoncan u septembru
2002. godine, kada je DGS preuzela nadleznost i odgovornost nad cjelokupnom granicom Bosne
1 Hercegovine. Nadzor granica i operativnost Drzavne grani¢ne sluzbe bitno je utjecala na
smanjenje utaje carina. Dotadasnje utaje carina su Stetile budzet u milionskim ciframa. Prema
nekim procjenama, ,,utaje su kostale budzet Federacije 1 Republike Srspke 300 miliona KM

odnosno 500 miliona KM*."?

Zakonom koji je usvojen 2004. godine DGS je definirana kao upravna organizacija u okviru
Ministarstva sigurnoti sa operativnom samostalno$¢u, osnovana u cilju obavljanja policijskih
poslova vezanih za nadzor 1 kontrolu prelaska granice Bosne i Hercegovine. Grani¢noj policiji su
tako data sva ovlastenja klasi¢ne policije. U 2007. godini naziv DrZavna grani¢na sluzba
promijenjen je u Grani¢na policija Bosne i Hercegovine.

' M. Smaji¢ (2001): Medunarodne organizacije i sigurnost Bosne i Hercegovine u postdejtonskom periodu,
Sarajevo: Dobra knjiga, str. 280.
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Pored Getrnaest domaéih zakona® koji su bitni za rad Grani¢ne policije BiH, poseban znadaj
imaju 1 ugovori, memorandumi, konvencije i1 sporazumi kojima je regulisana saradnja sa
medunarodnim organizacijama, agencijama za provodenje zakona i drugim tijelima drzavne u
uprave u BiH, susjedima i Sire.

U cilju ostvarivanja $to boljih rezultata Grani¢na policija je ostvarila znacajan nivo saradnje sa
institucijam BiH a posebno sa sigurnosnim 1 policijskim agencijama (SIPO-om, OSA-om 1
MUP-ovima). Takoder, GP ostvaruje dobru saradnju sa Ministarstvom vanjskih poslova i
Sluzbom za poslove sa strancima.

Osim borbe protiv utaje carina na uvoz dozvoljene robe, pokazalo se da je GP od klju¢ne
vaznosti za suzbijanje prekogranicne trgovine drogom, drugom nedozvoljenom robom i ilegalnih
migracija preko terirorije BiH.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Grani¢ne policije je predvideno 2.536 zaposlenih od cega
2.339 policijskih sluzbenika, 48 drzavnih sluzbenika i 149 uposlenika. U odnosu na predvidenu
sistematizaciju radnih mjesta 31. marta 2008. bilo je nepopunjeno 458 radnih mjesta, uglavnom
policijskih sluzbenika (442). U pogledu kvalifikacijske strukture zaposlenih najviSe je sa
srednjom stru¢nom spremom 76,65 posto, dok je sa viSom stru¢nom spremom zaposleno 12,04
posto i sa visokom stru¢nom spremom 11.31 posto.?!

1.3.2. Uspostava i razvoj Agencije za istrage i zaStitu Bosne i Hercegovine

Reforma pravosuda, koja je rezultirala osnivanjem Suda i1 Tuzilastva Bosne 1 Hercegovine,
zahtijevala je da navedne institucije za svoje potrebe imaju i policijsko-operativni servis. Dodatni
faktor koji je ojacao nastojanja za uspostavom agencije sa policijskim ovlastenjima na drzavnom
nivou bio je i uslov iz Studije izvodljivosti Europske komisije iz novembra 2003. godine.*

U skladu sa navedenim potrebama Parlamentarna skupstina Bosne 1 Hercegovine je u junu 2004.
Usvojila Zakon o drzavnoj agenciji za istrage i zatitu (u daljem tekstu SIPA**). Ovim zakonom

% To su: Zakon o grani¢noj policiji, Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu, Zakon o nadzoru i kontroli prelaska
drzavne granice, kriviéni zakoni u BiH, Zakon o kriviénom postupku, Zakon o prekrSajima BiH, Zakon o
medunarodnom i meduentitetskom cestovnom prijevozu, Zakon o policijskim sluzbenicima, Zakon o zastiti tajnih
podataka, Zakon o zastiti licnih podataka, Zakon o putnim ispravama, Zakon o sprjeCavanju i suzbijanju
zloupotrebe opojnih droga, Zakon o upravi i Zakon o upravnom postupku.

2! Strategija u oblasti imigracije i azila i akcioni plan 2008 -2011. Ministarstvo sigurnosti BiH i IOM, novembar
2008. str. 26.

22 M. Smaji¢ (2001): Medunarodne organizacije i sigurnost Bosne i Hercegovine u postdejtonskom periodu,
Sarajevo: Dobra knjiga, str. 297.

» SIPA je zvani¢na skraéenica Drzavne agencije za istrage i zagtitu, a skradenica je izvedena od engleskog jezika
State Investigation and Protection Agency
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SIPA je organizovana u okviru Ministarstva sigurnosti Bosne i1 Hercegovine kao upravna
organizacija. U operativnom smislu je samostalna i obavlja policijske poslove®® i zadatke.

Prioriteti SIPA-e su borba protiv organizovanog kriminala, terorizma, ratnih zlo€ina, trgovine
ljudima, kao 1 svih drugih krivi¢nih djela iz nadleznosti Suda Bosne i Hercegovine.

U smislu etnicke zastupljenosti, SIPA prati principe koji se koriste 1 u drugim sigurnosnim
agencijama na drzavnom nivou, koji predvidaju zastupljenost zasnovanu na zadnjem popisu
stnovnistva iz 1991. godine. Nivo profesionalnosti u SIPA-i nije na nivou kakv bi trebao biti, a
glavni problem je vezan za visinu budZeta institucija.”

Imaju¢i u vidu da je SIPA prva policijska agencija koja svoju nadleznost ostvaruje na cijeloj
teritoriji Bosne 1 Hercegvoine, moze se re¢i da je njeno uspostavljanje ali 1 dalji razvoj doprinijeo
znacajnom napretku u unapredenju organizacione forme za povecanje nivoa sigurnosti javnog
reda i mira, te u privodenju osumnjicenih za ratne zlocine.

1.3.3. Uspostava Direkcije za koordinaciju policijskih tijela

Slijedom dogovora reforme policije, prihvacene od Clanova Parlamentarne skupStine Bosne 1
Hercegovine, pokrenute su i prve konkretne mjere i aktivnosti. Tako je Parlementarna skupstina
Bosne i Hercegovine u aprilu 2008. godine usvojila Zakon o direkciji za koordinaciju policijskih
tijela 1 o agncijama za podrsku policijskoj strukturi Bosne i Hercegvoine (Sluzbeni glasnik BiH,
broj 36.). U skladu sa Zakonom (¢lan 2.) Direkcija je definisana kao upravna organizacija u
okviru Ministarstva sigurnosti BiH s operativnom samostalnos¢u. U organizacionom smislu
Direkcija je strukturisana sa ciljem da osigura komunikaciju, saradnju 1 koordinaciju izmedu
policijskih tijela BiH i saradnju sa odgovarajuéim stranim 1 medunarodnim organima. Takoder se
ona brine o standardizaciji rada u vezi s policijskim pitanjima u Bosni 1 Hercegovini,
objedinjavanju sigurnosnih informacija, prikupljanju, prac¢enju, analizi i koriStenju podataka od
znaaja za sigurnost BiH, kao i1 organizovanju i provodenju fizicke i tehnicke zastite lica 1
objekata organa BiH i diplomatsko-konzularnih organa koji se posebno S§tite u skladu sa
zakonima 1 medunarodnim obavezama. Poslove fizicke i tehnicke zaStite Direkcija je pri
osnivanju preuzela od SIPA-e. Direkcija za svoje potrebe uposljava policijske sluzbenike,
drzavne sluZbenike i ostale zaposlenike. To zna¢i da u Direkciji rade osobe sa policijskim
ovlastenjima.

U junu 2006. godine, kada je OHR nametnuo Zkon o amandmanima na Zakon o krivi¢nom postupku BiH, SIPA
je dobila polcijske ovlasti.

» Za vise detalja o ovom problemu pogledati: D. HadZovi¢ (2009). Ured visokog predstavnika i reforma
sigurnosnog sektora u Bosni i Hercegovini. Sarajevo, Centar za sigurnosne studije str. 65.
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Pored Direkcije za koordinaciju policijskih tijela navedenim zakonom su uspostavljene i tri
agencije na drzavnom nivou, 1 to: Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja, Agencije za
Skolovanje 1 stru¢no usavrSavanje kadrova i Agencije za policijsku podrsku.

1.4. Uspostava Sluzbe za poslove sa strancima

Kao upravna organizacija u sastavu Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, Sluzba
za poslove sa strancima je postala operativna 1. oktobra 2006. godine. Sluzba je uspostavljena da
vodi poslove 1 rjeSava pitanja iz nadleZnosti upravnih poslova vezanih za kretanje i boravak
stranaca u BiH 1 inspekcijskim poslovima nad provodenjem Zakona o kretanju i boravku
stranaca 1 azilu.

To znaci da Sluzba moze zabraniti boravak stranaca u zemlji ili odobriti njihov boravak.
Takoder, ona mozZe da preduzme propisane zakonske mjere protiv svih stranaca koji neovlasteno
borave u BiH. Kada su u pitanu operativno tehnicki poslovi, oni se ogledaju u nadzoru boravka
stranih lica u BiH a sve u cilju sprjecavanja zloupotrebe boravka.

Sluzbu ¢ine Uprava, u kojoj su direktor, zamjenik direktora 1 pomo¢nik direktora za unutrasnju
kontrolu, te sektori 1 odjeljenja. Sluzba ima i osnovne organizacione jedinice van sjedista SluZbe,
i to 16 terenskih centara i Imigracijskih centara §irom Bosne i Hercegovine.*®

U cilju blagovremene prevencije kriminalnih djela na lokalnom, regionalnom 1 globalnom planu
Sluzba ostvaruje kontinuiranu saradnju sa Grani¢nom policijom BiH, SIPA-om, Obavjestajno
sigurnosnom agencijom BiH, entitetskim ministarstvima unutra$njih poslova, Policijom Brcko
Distrikta BiH 1 medunarodnim sigurnosnim agencijama.

1.5. Reforma obavjestajno-sigurnosnog sektora u Bosni i Hercegovini

Imajuéi u vidu odnos snaga neposredno nakon zavrsetka rata, odnosno €injenicu da su u
Bosni 1 Hercegovini postojale i djelovale tri odvojene obavjeStajne sluzbe, analiza reforme
obavjestajnog sektora je od velikog znacaja.

Uspostavljanje entitetskih vlada, nakon prvih poslijeratnih izbora, vodilo je odredenoj
konsolidaciji, odnosno instutucionalizaciji postojecih domacih obavjestajnih sluzbi. Tako su ad
hoc formirane obavjeStajne sluzbe stavljene striktno izvan zakonskih okvira a legitimno su

?% Strategija u oblasti imigracije i azila i akcioni plan 2008 -201 1. Ministarstvo sigurnosti BiH i [OM, novembar
2008. str. 46.
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ozvanicCile postojanje Obavjestajno bezbjednosne sluzbe RS-a, Agencije za informacije 1 zastitu
(AID) 1 Sigurnosno obavjesStajne sluzbe (SIS). Jedan od prvih pozitivnih pomaka nacinjen je
objedinjavanjem obavjestajnih sluzbi pod kontrolom hrvatskih 1 boSnjackih elita, odnosno
formiranje Federalne obavjeStajne sigurnosne sluzbe (FOSS) u martu 2002. godine. Uposlenici
dvije bivSe sluzbe SIS-a i AID-a, nisu po automatizmu postali radnici nove sluzbe ve¢ su svi
morali pro¢i konkursnu proceduru koja je ujedno bila i odredena sigurnosna provjera. U
Republici Srpskoj je ostala ObavjeStajno bezbjednosna sluzba (OBS). Tako da su na podrucju
Bosne i Hercegovine od 2002 . godine djelovale dvije obavjeStajne zajednice, koje su jedna
drugoj bile predmet djelovanja.

Uvidjevsi da je ovakva struktura obavjesStajnog sektora u Bosni 1 Hercegovini neodrziva 1 da se
mora promijeniti kako bi BiH ispunila uslove koji im se nalaze na putu euroatlantskih
integracija, visoki predstavnik medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini je 29. maja 2003.
godine donio odluku o osnivanju Struc¢ne komisije za reformu obavjeStajne sluzbe u Bosni 1
Hercegovini.”” Komisija je imala mandat da izradi zakon o jedinstvenoj obavjestajnoj agenciji u
BiH. Komisiju su ¢inili Sest predstavnika entitetskih sigurnosnih-obavjestajnih sluzbi, a na celu
iste se nalazio madarski diplomata Kalman Kocsis.

Specijalna Komisija za reformu obavjeStajne sluzbe u BiH je sacinila prijedlog Zakona o
Obavjestajno — sigurnosnoj agenciji BiH, te je isti proslijedila VijeCu ministara Bosne i
Hercegovine na daljnju proceduru. Usljed odredenih zastoja unutar Vijea ministara, visoki
predstavnik je u martu 2004. godine iskoristio svoja ovlastenja 1 Prijedlog Zakona o
Obavjestajno — sigurnosnoj agenciji (OSA) BiH poslao na usvajanje u Parlamentarnu skupstinu
BiH. ,,Dana 22. marta 2004. godine Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine, na sjednici
Predstavnickog i Doma naroda usvojila je Zakon o Obavjestajno — sigurnosnoj agenciji Bosne i

Hercegovnine“.”®

Obavjestajno sigurnosna agencija BiH je postala operativna 1. juna 2004. godine i ima
jurisdikciju na cijelom teritoriju BiH, a njeno djelovanje je pod izvrSnom kontrolom Vijeca
ministara Bosne 1 Hercegovine. To znaci da se na teritoriji Bosne 1 Hercegovine ne mogu
osnivati niti djelovati nikakve druge civilne obavjesStajno-sigurnosne strukture. Prema vazeéem
zakonskom okviru OSA BiH vrsi prikupljanje, analiziranje, obradu i distribuciju obavjestajnih
podataka u svrhu zaStite sigurnosti, podrazumijevajuci suverenitet, teritorijalni integritet i ustavni
poredak BiH. U periodu od 2004. godine do 209. godine donesen je i harmoniziran legislativni
okvir koji se odnosi na Obavjestajno sigurnosnu agenciju Bosne 1 Hercegvine.

Puni tekst zakonske regulative moze biti pronaden na sljede¢em linku: http://www.osa-
oba.gov.ba/

> OHR, Odluka o uspostavljanju Specijalne komisije za reformu obavjestajne sluzbe, 29. maj 2003. godine
*% http://www.osa-oba.gov.ba/ustavnosthr.htm, pristupljeno 28. septembra 2011.
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1.6. Parlamentarni nadzor

Parlamentarna Skupstina Bosne i Hercegovine vodi brigu o glavnim pitanjima odbrane, te
o nadzoru nad snagama sigurnosti ukljucuju¢i i OS BiH. Demokratski parlamentarni nadzor nad
odbrambenim i sigurnosnim sektorom u BiH provodi Zajednic¢ka komisija za odbranu i sigurnost
Parlamentarne skupstine BiH. Zajednicka komisija osnovana je u novemembru 2003. godine u
skladu sa odredbama Zakona o odbrani BiH i broji 12 ¢lanova. Zajednicka komisija za odbranu 1
sigurnost Bosne 1 Hercegovine razmatra i prati provodenje sigurnosne i odbrambene politike
Bosne 1 Hercegovine; prati rad i razmatra izvjeStaje Stalnog komiteta za vojna pitanja,
Ministarstva odbrane BiH, Ministarstva sigurnosti BiH i drugih izvrs$nih tijela koja se bave
pitanjima iz oblasti sigurnosti i odbrane. Osnivanje i vrSenje parlamentarnog nadzora putem
Zajednicke komisije za odbranu i sigurnost BiH svakako je pozitivan iskorak u demokratskom
nadzoru sigurnosnog sektora. Clanovi Komisije su u proteklim godinama iskazali znacajan
interes 1 za pitanja kontole oruzja i svojom zakonodavnom djelatno$¢u napravili kvalitetan
iskorak u regulisanju zakonodavstva u ovoj oblasti.

Druga Zajednicka komisija oba Doma Parlamentarne skupstine Bosne 1 Hercegovine, za nadzor
nad radom Obavjestajno-sigurnosne agencije BiH, uspostavljena je u aprilu 2004. Godine na
osnovu Zakona o OSA-a. Komisija je dala zvoj zna€ajni doprinos tokom procedure usvajanja
zakona u Parlametranoj skupStini BiH, koji je nakon usvajanja omogucio odgovarajuci
demokratski parlamentarni nadzor nad Obavjestajno-sigurnosnom agencijom (OSA) BiH.
(http://www.oscebih.org/.).

Problemi i izazovi

Glavni izazovi refome sigurnosnog sektora u Bosni 1 Hercegovini su politicke tenzije 1
nesigurnost vezana za okoncanje kancelarije visokog predstavnika, te problem zastoja i
opstruktivnog djelovanja u bh. politickom sistemu (RFE/RL, 2010). Fundamentalna reforma 15
BH policijskih agencija -FBiH, RS, Brcko, 15 kantona, GP i SIPA — nije napredovala od velikih
napora 1 reformi koje su se desili u periodu 2004. - 2006. godini. Politicki zastoj medu kantonima
u Federaciji te izmedu RS-a 1 OHR-a je zaustavio pokuSaje ozbiljne institucionalne reforme.
Vlade Republike Srpske su se odupirale reformi policije tokom posljednjeg desetljeca.

Specijalni predstavnik Europske unije 1 Visoki predstavnik Valentin Inzko opisao je zastoj
sljede¢im rije¢ima: ,,Europska unija i medunarodna zajednica su ukljuene u bh. probleme
veoma ozbiljno i na najviSim nivoima, ali nazalost, konstruktivni odgovor dijela lokalnih
politickih lidera je izostao*“ (OHR, 2010). Proces reforme je evidnetno stagnirao, u rijeCima
Valentina Inzka: ,,sada ve¢ neko vrijeme, nismo svjedocili niti jednoj reformi koja bi doprinijela
efikasnosti 1 funkcionalnosti drzave™ (OHR, 2010).
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Popis stanovnistva zakazan za 2011. definitivno se nece odrzati, jer je sve manje vremena da bi
se isti mogao pripremiti 1 za 2012 godinu. RjeSavanje pitanja vojne imovine je upitno. Takoder,
ni za ustavne promjene ne postoji politiCka volja vode¢ih partija u BiH. Tako zemlja od
posljednjih izbora stagnira, ekonomska moc¢ sve vise tone, nesigurnost raste a na ulicama je sve
veca armija gradana koji su nezadovoljni. To moze biti remetilacki faktor i da dodatno narusi
sigurnosnu situaciju, proizvede socijalne nemire i baci sjenu na sve dosadasnje rezultate koji su
ostvareni u procesu reforme sigurnosnog sektora. To bi znacilo da su ogromna medunarodna
financijska sredstva i1 sav trud potroseni uzalud.
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