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Analiza e kontekstit

Margjinalizimi i prodhuar né Kosovés pér gjaté viteve te 90’, pérjashtimi nga institucionet publike dhe
vendim-marrja ishin domosdoshméri pér ndértimin e njé sistemi paralel institucional. Ky lloj i organizimit
pérfshinte sistemin e financimit, edukimit, shéndetésisé dhe aspektet socio-ekonomike®. Organizimi si i
tille mé tepér ka qené i shtyré nga solidariteti organik, si nevojé e mbijetesés dhe mbajtjes gjallé té
institucioneve vitale.

Me vendosjen e bashkésisé ndérkombétare né Kosove fillon njé fazé e re, ajo e rindértimit dhe krijimit
té institucioneve té pérkohshme veté-geverisése. Po né kété kohe formésohet edhe koncepti i
pjesémarrjes sé qytetaréve né politik-bérje dhe vendim-marrje, kryesisht pérmes organizimit né
organizata jo-geveritare. Megjithaté ky aspekt nuk e kishte fokusin e ve¢anté, pavarésisht numrave dhe
statistikave qé tregonin rreth themelimit dhe organizmit né OJQ lokale. Ky proces si i tillé né masé té
madhe éshté pércjellé mé shume mangési pa ndonjé agjendé té garté institucionale dhe pér rrjedhojé
ka |éné hapésiré qé shumé organizata ndérkombétare dhe vendore té I€né njé shije té keqge tek publiku,
pér te mos théné ka beré njé dém té pariparueshém té raportit qytetar - shoqgéri civile.

Procesi i shtet-ndértimit dhe demokratizimit né térési pothuajse ka kaluar né akomodimin e pakicave, e
shumé mé pak né ndértimin e njé shoqérie té hapur, demokratike dhe té barabarté. Nése e shohim
formésimin institucional té nivelit té paré geverisés (komunave) si platforma kryesore e komunikimit,
konsultimit, pjesémarrjes sé qytetaréve né vendimmarrje, monitorim dhe mbikéqyrje, ky bazament mé
tepér éshté fokusuar né rrafshin politik ne raport me komunitet e né masé shume té vogél me bérjen
hisedar té publikut né vendimmarrje. Shto kétu edhe faktin e integrimit t& njé administrate e cila ka
kaluar nepér njé tranzicion té véshtiré ekonomik, politik dhe institucional. Marré parasysh se pérgjaté
vitet e 90’ kané ndodhur reformat mé té médha sa i pérket koncepteve geverisése duke pérfshiré edhe
geverisjen e miré si nocion. Banka botérore e definon geverisjen e miré si sinonim me menaxhmentin
zhvillimor. Me fjalé té tjera, geverisja e miré éshté shtyllé gendrore né krijimin dhe mirémbajtjen e njé
mijedisi gé fugizon zhvillimin e drejté.?

Nése e shohim kété historik te shkurtér mund té konsiderohet se pjesémarrja e dobét dhe humbja e
besimit te gytetaréve né vendimmarrje jané né korrelacion té drejt me formésimin institucional dhe
kulturén politike. Para se gjithash éshté pasoj e mungesés sé njé kontraté sociale ku gytetarin do ta
kthente né pjesé aktive né vendimmarrje. Kjo do t&€ mund té ndodh vetém atéheré kur qytetari éshté
hisedar direkt duke u nisur nga formésimi i politikave deri té zbatimi i tyre, né ményré gé kéto politika té
kthehen né ngritje té mirégenies.

' Juda, Tim (2008). Kosovo: What everyone needs to know. New York: Oxford University Press. Page: 71.
2 Raporti i Bankés Botérore (1992). Qeverisja e miré dhe zhvillimi. New York: Banka Botérore.



Hyrje

Republika e Kosovés, né frymén e saj té ndértimit Kushtetues njeh, promovon dhe mbron té drejtén pér
pjesémarrje né disa trajta. Kéto té drejta garantohen dhe mbrohen né kapitullin e dyté (ll), mé
specifikisht né nenet 40-45°.

Kéto té drejta dhe obligime kané derivuar né legjislacionin primar dhe sekondar, theks i vecanté u éshté
dhéné né Ligjin pér Vetégeverisje Lokale, kjo bazuar né até se Kosova ka njé sistem njé-shkallés
qgeverisés, niveli lokal éshté mjedisi i pare ku gytetari ballafagohet me institucionin dhe merr shérbimin.*
Ligji pér Vetégeverisje Lokale né kreun e nénté (IX) trajton demokraciné e drejtpérdrejté dhe
mekanizmat pér pjesémarrjen e qytetaréve®. Po-ashtu ekziston edhe rregullativa pércjellése, statutet
komunale dhe rregulloret komunale pér kété fushé.

Institucionet e Republikés sé Kosovés, duke paré se niveli lokale ka mbetur brenda kornizave té trajtimit
bazik ligjoré, ato kané hartuar dhe legjislacion sekondar pér kategori té veganta né rastin né fjalé pér
rininé. Ku népérmijet Ligjit pér Fugizimin dhe Pjesémarrjen e Rinisé®, saktésohen qarté roli i komunave,
mekanizmat dhe format e rritjes sé pjesémarrjes sé té rinjve né vendim-marrje publike.

Pavarésisht se ekziston njé kuadér i géndrueshém rregullativ, pjesémarrja e qytetaréve né vendim-
marrje publike me theks e té rinjve ende vazhdon té jeté e dobét dhe kryesisht trajtohet né rrafshin
formal té Ligjit pér Vetéqgeverisje Lokale. Institucionet komunale ende funksionojné me mekanizma té
dobét té koordinimit, organizmit dhe fugizimit té rinisé. Kjo pavarésisht pérpjekjeve té vazhdueshme té
ministrisé dhe sektoréve specifik né kuadér té komunave.

Mund té konstatohet se komunat kané béré progres té ngadalshém né formésimin e institucioneve té
pérfagésimit té rinisé sic jané késhillat e veprimit lokal rinor (KVLR) dhe gendrave rinore’. Por té dyja
kéto institucione vazhdojné té operojné pa buxhet, pa géndrueshméri né resurse, pa plane operacionale
e me theks pa njé rol té qarté ne rritjen dhe fugizimin e pjesémarrjes sé té rinjve ne vendimmarrje
publike. Pavarésisht se ekzistojné disa invicitiva té ndértuara kryesisht ad-hoc té takimeve konsultative
né mes kétyre mekanizmave dhe institucioneve komunale, megjithaté ende nuk shihet njé plan i
géndrueshém dhe koheziv i fugizimit dhe pjesémarrjes.

Duke pérdorur metodén krahasuese né mes té dhénave kuantitative dhe intervistave me zyrat pér
informim shohim se ekziston njé hendek né mes informimit dhe pjesémarrjes sé té rinjve né vendim-
marrje.

Kjo mund té jeté edhe rezultat se debatet publike kryesisht trajton aspektet e pérgjithshme té
geverisjes, e shumé mé pak temat e fokusuara pér rininé. Paré nga rezultatet té rinjté do té ishin shumé
mé té gatshém té merrnin pjesé nése do té diskukutoheshin temat e fokusuara gé prekin ata direkt nisur

® Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, kapitulli Il, nenet 40-45

Tahiri Besnik, konferenca periodike pér geverisje lokale
> http://www.gazetazyrtare.com/e-gov/index.php?option=com_content&task=view&id=147&Itemid=56&lang=sq
: http://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Ligji_03-L-145_per_Fugizim_dhe_Pjesemarrje_te_Rinise.pdf
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nga: ¢éshtjet gé lidhen me shkollimin (bursat), ato té pérgjithshme té aktiviteteve kulturo-sportive e deri
tek ¢éshtjet gé lidhen direkt me ményrat e punésimit.

Té dhénat hulumtuese nxjerrin edhe kontradikta té médha né mes té réndésisé sé pjesémarrjes né
debate publike dhe pjesémarrjes sé tyre reale né debatet e thirrura nga institucionet lokale.

Metodologjia

Né hulumtim jané trajtuar aspektet nga ato té pérgjithshme deri tek ato té veganta, népérmes njé
metodologjie kualitative, duke pérdorur teoriné e bihoveralizmit (ndértimit institucional) aspektet
krahasuese dhe kualitetin e pjesémarrjes. Po ashtu jané marré mostra nga anketimi me metodologjiné e
rastit, ku ato kané shérbyer si mjete provokuese dhe mjete pune pér hulumtuesit.

Hulumtimi, pikénisje ka pasur né analizé té fokusuar té bazés ligjore té pjesémarrjes sé qytetaréve,
formatin e organizimit té diskutimeve publike dhe paraségjithash kualitetin e komunikimit té
institucioneve lokale me té rinjté. Analiza me theks té veganté ka trajnuar rolin e mekanizmave
institucional né pérfagésim dhe avokim, grupet e margjinalizuara, grupet e interesit dhe komunitetet
lokale specifikisht té rinjve.

Veté analiza éshté njé ballafagim i argumenteve né mes té informatave té dala nga institucionet,
gytetarét dhe akterét tjeré gé veprojné né nivelin lokal. Kjo éshté provuar népérmes indikatoréve té
vlerésohet pozicionimi i qytetaréve né raport me interesin e tyre pér tematikat gé trajtohen né komuné.
Ky hulumtim éshté njé pérpjekje pér té ofruar njé pérgjigieje lidhur me interesimit qytetaré pér
pjesémarrje né vendim-marrje me theks té rinjve.

Target Grupet

Grupi kryesor i synuar kané gené té rinjté e moshés 15-24 vjeg, ky grup éshté trajtuar me fokus duke
pasur parasysh se edhe veté Ligji pér Pjesémarrjen dhe Fugizimin e Rinisé® e targeton kété katagrori si té
rinj. Né fokus analizé éshté trajtuar roli i institucioneve Komunale gé kané né protofolio ¢éshtjet e rinisé
né kété rast Drejtorité pér Kulturé, Rini dhe Sport. Po ashtu hulumtimi éshté bazuar né té dhénat
paraprake me punén me gendrat rinore té regjionit té Prishtinés.

Ndérkaq aspekt i ndaré kané gené zyrat komunal pér informim, si pérgjegjése njoftimin e publikut pér
debate komunale. Aspekt tjetér i trajtimit kané gené grupet e margjinalizuara me theks personat me
nevoja té veganta.

Hulumtimi éshté zhvilluar né periudhén kohore mars — korrik 2016, né komunat e regjionit té Prishtinés
(Prishtiné, Podujevé, Obilig dhe Fushé Kosové).

& http://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Ligji_03-L-145_per_Fugizim_dhe_Pjesemarrje_te_Rinise.pdf



Kapitulli I

Institucionet v.s Rinia

Kosova me kornizén e saj rregullative ka paraparé mekanizma ligjore dhe institucional pér pérkrahjen,
fugizimin dhe integrimin e rinisé. Né té dyja nivelet e geverisjes até gendrore dhe lokale, ndahen
buxhete né formé grandesh dhe subvencionesh pér kété kategori®. Duhet theksuar se qasja ndaj rinisé
gofté nga niveli gendror apo ai lokal, éshté e shképutur, e pa harmonizuar si e tillé rrezikon njé rritje dhe
zhvillim té géndrueshém té politikave rinore.

Paré né rrafshin e strukturave dhe aspekteve financiare ekzistojné mekanizma rinore dhe mjete
financiare solide pér fuqizim dhe shtrirje té politikave rinore. Por hendeku paraqgitet né mungesé té njé
harte vjetore té planifikimit té aktiviteteve nga dyja nivelet. Andaj njé sistem i integruar i planifikimit do
té shmangte né ményré té ndjeshme copézimin e politikave dhe buxheteve. Kjo né masé do té
lehtésonte edhe orientimin e fondeve té donatoréve pér rini.

Pra né kété aspekt shfagen tri sfida kryesore, qé secila ndér-vepron me tjetrén dhe né forma té
ndryshme shtresézojné problemet né fugizimin dhe pjesémarrjen e rinisé.

e E para, ndérlidhet me njé plani té integruar té pérbashkét nacional né mes komunave dhe MKRS
dhe ministrive dhe sektoréve tjeré qé prekin drejtpérsédrejti rining;

e E dyta, ka té béjé me njé harté té garté té ndér-veprimit t&€ mekanizmave institucional,
organizatave vendore dhe ndérkombétare né arritjen e objektivave té planit nacional dhe
planeve operacionale;

e E treta, ndérlidhet me zbritjen e financave nga MKRS tek komunat apo ndértimin e njé
mekanizmi té pavarur pér ndarjen e subvencioneve.

Politikat rinore ad-hoc
Pavarésisht progresit té béré né hartimin e rregullativés qé derivon nga Ligji pér Pjesémarrje dhe

Fugizim té Rinisé (licencimi i gendrave rinore™; punén vullnetare dhe edukimin jo-formal), paré né
rrafshin praktik progresi éshté tejet i ngadalshém dhe po pércjelljet me paqgartési t¢ médha pér ményrén

e implementimit.

Ekziston njé shképutje né mes dikasterit pér rini né MKRS dhe zyrtaréve komunal pér rini, pérveg
takimeve formale, né teren nuk shihet veprime konkrete, kjo shképutje thellohet edhe mé tepér né
planin e dyté té komunikimit né mes zyrtaréve pér rini dhe mekanizmave rinoré né komuna.

Pérgjaté kétyre viteve éshté paré se vetém njé aktivitet vjetor koordinohet né mes MKRS dhe sektorit
rinor komunal, éshté fjala pér ditét e rinisé, edhe pse vérehen shpesh mangési né realizimin e kétij
aktiviteti vjetor.™

? http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/05-L-071%20sh.pdf

% http://www.mkrs-ks.org/repository/docs/U.A._Nr._11-2010_per_regjistrimin_e_Qendrave_Rinore.pdf
! http://www.mkrs-ks.org/repository/docs/UA_04-2015_per_edukimin_joformal_te_te_rinjve.pdf

12 http://botasot.info/kultura/448419/mkrs-me-aktivitete-ne-lipjan-nis-ditet-e-rinise-2015/



Paré nga kéto, politikat rinore komunale kryesisht varen nga incentivat individuale té zyrtaréve pér rini
prané DKRS-ve dhe drejtuesve té KVRL-ve dhe Qendrave Rinore. Duhet theksuar se kéto té fundit jané
plotésisht t&é mangéta né aspektin e kapaciteteve profesionale, financiare dhe operacionale. Zyrtarét pér
Rini né shumicén prej komunave jané pjesé e njé stafi qé ka kaluar né fazén e tranzicionit té viteve té
90’, 2 si té tillé nuk pérfagésojné ndjeshém njé gasje pro-aktive t& menaxhimit.™

Ndérkaq né KVRL-té dhe gendrat rinore, pas ¢do kalimi t&é mandatit ndodh njé shképutje e ploté né
mungesé té& njé strukture profesionale té vazhdueshme™. Si pasoj e késaj duhet fokus dhe energji
shtesé né pérzgjedhjen e tyre bazuar né vizionet dhe planet e tyre vjetore. Deri mé tani praktikat e
ndjekura nuk pérfagésojné njé vlerésim té bazuar plotésisht né kritere dhe merita, por njihen si procese
té ndikuara té favorizimit té grupeve té caktuara duke mos u larguar edhe nga praktikat e ndikimit
politik dhe klientelist.

Rinia spektatore apo kreatore e politikave?!

Né gjithé ciklin e hartimit té politikave gofshin nacionale apo komunale, pavarésisht mekanizmave rinoré
si¢ jané Kashilli Qendror i Veprimit Rinore (KQVR) apo Késhillave t& Veprimit Rinor Lokal (KVRL)',
politikat gé prekin rininé gofshin pérmes institucioneve té linjés apo atyre sektoriale, nuk kalojné
népérmes duarve té tyre. Nisur nga dizajnimi, planifikimi apo implementimi kéto dy mekanizma pérveg
né disa raste kur shérbejné si dekor, nuk kané ndonjé rol té theksuar, si pasojé e késaj té rinjté nuk
ndihen ende hisedar té kétyre politikave.

Madje kéto institucione pavarésisht se té rinjté i trajtojné si kategori e veganté pér pérfshirje sociale,
nga praktika shihet se dizajnimi i politikave kalon né shabllone dhe me fokus né pérmbushjen e
obligimeve ligjore e shumé mé pak né involvim pérmbajtjésor. Kjo shihet qarté edhe tek debatet publike
komunale ku nuk ekzistojné praktika serioze pér debate té fokusuara lidhur me politikat rinore.

Megjithaté duhet theksuar se ka njé progres né aspektin e pérkrahjes pér grupet e margjinalizuara ku
preken edhe njé kategori e veganté e té rinjve, me specifikisht kategorité e personave me nevoja té
veganta, ku népérmjet subvencioneve nga Drejtorité pér Shéndetési dhe Mirégenie Sociale jané
pérkrahur aktivitetet e organizatave si¢ &éshté HANDIKOSY. Pavarésisht késaj ende nuk ekziston njé plan
i garté pér kontraktimin e shérbimeve dhe fuzionimin e aktiviteteve té kétyre kategorive me DKRS-té
dhe Qendrat Rinore.

B Intervista me drejtorét e DKRS-ve (Agron Gerguri - Podujevé, Fitore Hashani - Obilig), dhe gershor 2016
14 Raporti i Bankés Botérore (1992). Qeverisja e miré dhe zhvillimi. New York: Banka Botérore

1 http://www.osce.org/sq/kosovo/110055?download=true

16 http://www.mkrs-ks.org/repository/docs/Ligji_03-L-145_per_Fugizim_dhe_Pjesemarrje_te_Rinise.pdf
v http://koha.net/?id=9&I=43829 - Komuna ndihmon veprimtariné e “Handikosit” me 14 mijé euro



Institucionet me buxhete té fragmetarizuara

Bazuar né Ligjin pér Fugizimin e Rinisé, institucionet gendrore jané pérgjegjése pér hartimin e
rregullativés, programeve, procedurave, kémbimet ndérkombétare dhe strukturave qé ndér-lidhin ato
me institucionet gendrore.™®

Ndérkaq institucioneve komunale u bie barra kryesore duke u nisur nga themelimi i mekanizmave
rinoré, hapésirave, financave e deri tek mbéshtetja e programeve.® Pérderisa komunat jané
pérgjegjéset kryesore pér zbatimin e Ligjit, resurset financiare dhe kapacitetet kryesore profesionale dhe
operacionale mbesin né nivelin gendroré.

Né hapat e paré pér mekanizmat rinore né disa fusha (hapésira, trajnime dhe fonde) ka pasur njé
pérkrahje mé té gjeré té organizatave ndérkombétare si¢ jané organizata Gjermane GiZ programi pér rini
EDYK?, dhe programe té organizatave tjera vendore e ndérkombétare. Tani mé ky rol éshté zbehur né
masé dhe kéto mekanizma kané mbetur plotésisht né pritje té pérkrahjes nga institucionet gendrore
dhe lokale.

Vetém Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit né buxhetin e saj pér disa fusha rinore (Mbrojtja dhe
Integrimi i Rinisé; Zhvillimi dhe Pérkrahja e Rinisé; Zhvillimi i Politikave Integruese) ka té planifikuara 800
mijé euro’!

Kéto mjete né térési menaxhohen nga MKRS, dhe subjektet rinore kéto mjete i marrin népérmjet
aplikimit né thirrje pér projekte. Por ende mbetet e pagarté, se cila éshté ndérlidhja e kétyre projekteve
me objektivat ligjore dhe nevojat reale té té rinjve. Pér mé shumé qasja e komunave né kéto fonde
éshté plotésisht e shképutur, e pér rrjedhojé ky intervenim nuk pasqyrojné nevojat qé burojné nga
poshté-larté dhe si té tilla nuk jané né pérputhje me zhvillim té barabarté dhe koheziv té politikave
rinore.

Paré buxhetet komunale, vetém né komunat e regjionit té Prishtinés (Prishting, Podujevé, Obiliq dhe
Fushé Kosovés) né kategorité pér subvencione dhe transfere pér kulturg, rini dhe sport jané té
planifikuara mbi 600 mijé euro. *Duhet theksuar se kjo shumé éshté totali i buxhetit pér té gjitha
kategorité gé hyjné né kuadér té DKRS-ve.

Eshté e réndésishme té theksohet se njé shumé solide e kétyre mjeteve u ndahet gendrave rinore dhe
grupeve tjera rinore, bazuar né planet vjetore té tyre té punés. Paré nga viti paraprak 2015 né tri
komuna (Podujevé, Obilic dhe Fushé Kosové) shuma e ndara kané gené nga 3 mijé - deri 10 mijé
euro. Kétu nuk pérfshihet komuna e Prishtinés e cila pér vitin 2016 né kategorité subvencione dhe
transfere pér DKRS ka té ndara 516, 810 euro, ndérkaq né njé kategori té vecanté jané pérfshiré rinia

18 Ligji pér Pjesmarrje dhe Fugizimin e Rinisé — Obligimet e Institucioneve gendrore
Ligji pér Pjesmarrje dhe Fugizimin e Rinisé — Obligimet e institucioneve lokale

20 http://komunat-ks.net/punetoria-ne-boge-mbi-strategjine-e-edykgiz-pas-perfundimit-te-projektit/

2 http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligjet/05-L-071%20sh.pdf

2 http://www.institutigap.org/spendings/#/~/buxheti-i-kosoves----planifikimet

3 Intervista me drejtorét e DKRS-ve (Agron Gerguri - Podujevé, Fitore Hashani - Obilig), dhe gershor 2016



dhe sporti me 256 mijé euro. **Pavarésisht se né intervista té strukturuara éshté provuar té nxirren té
dhéna mé té sakta pér mjetet e ndara vetém pér rini, kjo nuk éshté arritur ngase kéto nuk jané té ndara
né kode té veganta.

Ndarja e subvencioneve, pavarésisht thirrjeve, ende vazhdon té jeté njé proces i mbyllur dhe jo
mjaftueshém transparent. Komunat ende nuk kané ndonjé mekanizém té pavarur pér ndarjen e kétyre
mjeteve, bazuar né kritere té pércaktuara paraprakisht.

2 Raporti 3 mujor i shpenzimeve (janar-mars 2016), komuna e Prishtinés



Kapitulli II
Mekanizmat rinore dhe Interesimi

Edukimit jo-fomal

Né rast se e trajtojmé edukimin jo-formal, shihet se organizatat dhe grupet rinore pérgjaté kétyre viteve
kané kaluar népér seri t&€ ndryshme trajnimesh dhe programesh. Megjithaté tani ky proces éshté
rregulluar edhe né aspektin ligjoré népérmes udhézimit administrativ t¢ MKRS pér edukimin jo-
formal. %

Pavarésisht avancimit né shumé fusha, jo gjithnjé ky proces ka kaluar népér njé koordinim té
mjaftueshém. Shpesh trajnimet té shkurtéra dhe pa kurikula té garta kané ndikuar né krijimin e njé
pérceptimi negativ, duke démtuar né masé rolin e edukimit jo-formal. Duhet theksuar se me kalimin e
fazés emergjente, kohés sé fundit interesi i donatoréve né kéto fusha ka réné ndjeshém. Andaj éshté i
domosdoshém fugqizimi i strukturave rinore té pércaktuara me ligj pér ta pérmbushur vakumin e krijuar.

Nga anketimi i nxjerré né pyetjen se a éshté duke béré mjaftueshém komuna juaj né fugizimin e rinisé,
18% e respondetéve nuk pajtohen aspak, 36% nuk pajtohen, 17% nuk kané opinion, ndérkaq vetém 22%
pajtohen pjesérisht; e pérqgindjen mé té vogél zéné ata qé pajtohen me vetém 7%. Shih figurén 1.

Komuna ime éshté duke béré mjaftueshém pér rininé ?

® Nuk pajtohem aspak
m Nuk pajtohem

= Nuk e di

m Pajtohem pjesérisht

m Pajtohem plotésisht

Pjesémarrja

Trajtuar né aspektin e pérgjithshém té pjesémarrjes sé té rinjve né debatet publike komunale, bazuar né
té dhénat e dala nga intervistat me zyrtarét komunal mund té konstatohet se né aspektin formal ligjoré
komunat (ekzekutivi) pérmbushin obligimet pér dy takime (debate) dhe takimet e vecanta pér buxhet.
Megjithaté mund té konkludohet se ende nuk ka shumé praktika sa u pérket debateve té fokusuara me
rini apo grupe tjera té vecanta. Ndérkaq mangésia mé e madhe paragitet tek takimet e té zgjedhurve
komunal (késhilltaréve) me fokus grupe, madje shumica e komunave ende nuk kané arritur ti
funksionalizojné komitetet jo-obiligative shembull (arsim, rini, shéndeti etj) dhe komitetet konsultative
(profesionale). Pra vérehet njé shképutje e ploté né mes té té zgjedhurve dhe gytetaréve.

z http://www.mkrs-ks.org/repository/docs/UA_04-2015_per_edukimin_joformal_te_te_rinjve.pdf



Komunat, pérdorin njé seri mjetesh pér informim (mediat lokale; faget zyrtare, poster, rrjetet sociale;
késhillat lokale etj), po ashtu vérehet interesim pér bashképunim me organizatat rinore, megjithaté
pritet qé iniciativat té burojné nga ata pér temat gé kané interes ti trajtojné. % Ka iniciative edhe pér té
gjetur forma qé do té ishin mé produktive né raport me rritjen e pjesémarrjes sé té rinjve né debate
publike.”’

Komunat kané provuar té gjejné edhe forma tjera té informimit sikur népérmjet postés dhe mesazheve
telefonike, tek e para shfaget problemi i mungesés sé buxhetit té vecanté, ndérkaq tek mesazhet del
problemi se nuk ekziston njé regjistér i numrave qé pércakton lagjen.?®

Problematik e veganté del edhe tek niveli nén-komunal (bashkésité lokale) ku ata ende operojné pa
buxhete dhe kapacitete. Aspekt tjetér éshté mungesa e gasjes pro-aktive dhe inovative té drejtuesve té
kétyre késhillave. Ka edhe praktika té mira kur presioni i bashkésive lokale ka shtyré komunén té
ndérmarr veprime konkrete né ato lagje (rregullimi i parkut, hapésira pér cerdhe etj).”

Ekzistojné shembuj, kur thirrja pér debate publike béhet deré mé deré, nga késhillat lokal dhe se
interesimi i shtuar pér pjesémarrje shfaget né rastin e hartimit t& buxheteve komunale.*® Duhet
theksuar se pérkundér informimit té zyrave pér komunikim me publikun brenda komunave, té rinjté
ende mbeten té pa informuar né lidhje me organizimin dhe mbajtjen e debateve publike.

Né pyetjen se a jeni té informuar pér debatet publike, 34% té respondentéve shprehen se jané té
informuar pjesérisht, 14% jané té informuar, 14% nuk jané té informuar, 7% nuk jané té informuar aspak,
ndérkaq 31% nuk kané opinion. Shih figurén 2.

A jeni té informuar pér debatet publike gé zhvillohen né komuné?

® Nuk jam i informuar aspak
® Nuk jam i informuar

Nuk e di
® Jam i informuar pjesérisht

® Jam i informuar

Pavarésisht numrit té ulét té pjesémarrjes sé té rinjve né debate publike éshté perceptim i pérgjithshém
se ata duhet té marrin pjesé né debate publike. Ky éshté indikator pozitiv sa i pérket rritjes sé

% Gimolli Bujar, zyrtar pér komunikim me publikun — Podujevég, intervisté mé daté 16.05.2016
2 Po aty

28 Pacolli Fitore, shefe e kabinetit té kryetarit — Prishting, intervisté mé date 13.05.2016

» Po aty

30 Haliti Adem, zyrtar pér komunikim me publikun — Obilig, intervisté mé date 23.03.2016



perceptimit pér pjesémarrje né debate, megjithaté dokumenti né vijim do té provoj té japé pérgjigjeje se
ku jané hendeget kryesore.

Né pyetjen se a duhet rinia té marré pjesé né debatet qé zhvillohen né komunén e tyre, 77% e
respondentéve pajtohen plotésisht, 18% pajtohen pjesérisht dhe vetém 5% nuk kané opinion. Duhet
theksuar se opinioni negativ nuk ekziston né kété pérgjigjeje. Shih figurén 3.

Rinia duhet té marré pjesé né debatet gé zhvillohen né komunén e tyre?
0% 5%

O%_\I /'

m Nuk pajtohem aspak
® Nuk pajtohem

= Nuk e di

m Pajtohem pjeserisht

® Pajtohem plotesisht

Po ashtu ekziston perceptimi i larté se pjesémarrja e rinisé né debate publike do té ndikonte né rritjen e
rolit té tyre né vendim-marrje.

Né pyetjen se a do té ndikonte pjesémarria mé e madhe e té rinjve né debate komunale né rritjen e
ndikimit né vendim-marrje, 59% e respondentéve kané opinion pozitiv, 33% pajtohen pjesérisht, 5% nuk
kané opinion dhe vetém 3% kané opinion negativ. Shih figurén 4.

Pjesémarrja mé e madhe e rinisé né debatet komunale do té kishte ndikim né
vendimmarrje né nivelin lokal
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m Pajtohem pjeserisht

m Pajtohem plotesisht

Né korrelacionin né mes perceptimit pér rolin e té rinjve né vend-marrje dhe pjesémarrjes reale té tyre
né debate publike shfaget njé kontradikté e madhe. Pérderisa né pyetjet se a duhet té marré rinia pjesé
né debate publike dhe se a do té rriste rolin e tyre pjesémarrja ku mbi 80% té opinionit ishte pozitiv,
nése e shohim pjesémarrjen e tyre reale na del se mbi 60% kané shprehur opinion negativ.



Nga té dhénat kuantitative né pyetjen sa shpesh merrni pjesé né debate publike, 23% deklarohen se nuk
marrin pjesé asnjéheré, 40% deklarohen se marrin pjesé rrallé, 9% s’kané opinion 25% marrin pjesé heré
pas here, 3% marrin pjesé ¢do heré. Shih figurén 5.

Sa shpesh merrni pjesé né debate publike?

® Asnjéheré

= Rallé

» Nuk e di

m Heré pas heré

m Cdo heré




Kapitulli III

Pjesémarrja vs Pengesat

Paré nga rezultatet paraprake duhet té trajtohet aspekti se sa afér dhe larg jané institucione dhe rinia.
Ky kapitull do té pasqyroj disa nga dimensionet kryesore mbi té cilat té rinjté shprehin interes mé té
madh, cili &shté niveli i kénagshmérisé sé té rinjve me institucionet komunale dhe cili éshté perceptimi i
tyre se sa merren parasysh shgetésimet e tyre nga kéto institucione.

Problemet mbi té cilat té rinjté mendojné se institucionet gendrore/lokale duhet té fokusohen, jané té
grupuara né tri aspekte: promovimi, edukimi dhe punésimi.® Té dhénat e pérmbledhura dalin nga
anketimi népérmes disa pyetjeve té hapura lidhur me shqgetésimet kryesore dhe temat gé duhet té
trajtohen me prioritet nga institucionet.

Promovimi: né kété aspekt té rinjté shprehen té pa kénaqur lidhur me ményrat e pérkrahjes né
aktivitetet individuale dhe grupore shfaqur né disa trajta si¢ jané: aspektet kulturore - sportive,
iniciativat, edukimi jo-formal dhe infrastrukturén. Trajtim pértej kétyre kornizave u éshté béré
shkémbimet kulturore, edukative dhe sportive me vendet e regjionit dhe mé gjeré, ku né kété aspekt té
rinjté shfagen plotésisht té pa kénaqur me mundésité dhe hapésirén e dhéné. Aspekti i pérfshirjes dhe
promovimit merr pérmasa edhe mé shqgetésuese tek té rinjté gé jetojné né zona rurale ku pjesa mé e
madhe e tyre ndihen té margjinalizuar dhe té pérjashtuar.

Duhet theksuar se disa nga komunat kané béré hapa né pérkrahjen e individéve dhe grupeve qé
tregojné suksese té larta né fusha specifike (sport, art, edukim etj). Ku népérmjet njé buxheti té vecanté
jané pércaktuar kuotat pér subvencionim (pérkrahje).*

Pavarésisht disa angazhimeve mbetet ende puné e madhe né té menduarit jashté kornizave, pér té
gjetur mjete gé béjné sa mé migésore politikat dhe shérbimet komunale né raport me té rinjté, duke
mos u ndalur vetém né strukturat ligjore, por duke paré pérfshirjen né dizajnimin e politikave edhe
familjet e reja dhe grupeve e margjinalizuara rinore.

Edukimi: ¢éshtja e kualitetit té edukimit qofté ai formal apo jo formal mbetet brengé e madhe e té rinjve
dhe veté shoqérisé. Ky dimension ka mbetur brenda kornizave té edukimit bazik duke mos arritur té
kalohet pértej né edukim kreativ dhe invovativ. Problematik serioze shfaget edhe tek ndérlidhja e
edukimit me tregun e punés, nga anketimet té rinjté shprehim shgetésimin pér mungesén e marrjes sé
shkathtésive praktike gjaté procesit té edukimit. Né intervistat gjysmé té strukturuara ata theksojné se
kjo ¢éshtje duhet té jeté prioritet i institucioneve komunale pér shkak se “pas pérfundimit té studimeve
po kérkohet pérvoja e punés 1-2 vite pér aplikim pér vende pune”.®

Institucionet gendrore pérkatésisht MKRS, ka hartuar dy udhézues administrativ, i pari ka té béjé me
edukimin jo-formal dhe i dyti me punén vullnetare. Té dyja kéto kané mbetur vetém né letér dhe nuk po
gjejné zbatim. Andaj, mekanizmat institucional pérfshiré komunat, MKRS, institucionet rinore dhe
ministrité e linjés duhet ti béjné hapat e paré pér té shtyré ndértimin e njé harte té qarté té lidhjes sé
edukimit me tregun, politikat fiskale dhe pérkrahjen e nevojshme pér iniciativat individuale dhe grupore
gofté né ofrimin e edukimit profesional apo pérkrahjes népérmjet grandeve dhe fondeve té hapura.
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Marrja e shkathtésive adekuate pér tregun e punés del té jeté problem edhe pér bizneset vendore? dhe
investitorét potencial. Kétu duhet marré parasysh edhe tregun e gjere evropian gé né vitet vijuese mund
té jeté i hapur pas nénshkrimit t& Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocim (MSA). **Ky treg kérkon aftési
dhe shkathtési konkurrues, té bazuara né standarde evropiane.

Punésimi: né linje edhe me dy aspektet paraprake, punésimi mbetet sfida kryesore, jo gjithnjé vetém
pér shkak té vendeve té punés, shpesh té rinjve nuk u ipet e drejta pér té aplikuar né konkurse ngase ky
institucion éshté tejmase i mbyllur dhe arbitrar. Né intervistat gjysmé té strukturuara ekziston njé
perceptim negativ lidhur me transparencén dhe meritokraciné né konkurset e institucioneve publike dhe
private. Shumica prej tyre theksojné se “pérveg, se kérkohet pérvoja e punés qé nuk kané ku ta marrim,
nuk besoj se pérzgjedhja béhet me merita”. Ata shfagin médyshje se ka edhe ndikime familjare, politike
dhe klienteliste.*®

Pra problemi i punésimit shpesh shfaget né njé lidhje zigjirore né mes hapésirés, edukimit, shkathtésive
dhe pérkrahjes. Duhet pasur parasysh kéto, ekziston njé gasje e pérgjithshme se aspektet e punésimit
dhe edukimit dominojné dhe mbivendosen si probleme kryesore duke dalé si barriera edhe pér rritjen e
pjesémarrjes, pérfshirjes dhe aktiviteteve rinore.

Pérgjigjja se a i merre parasysh shqgetésimet/interesat e rinisé nga komunat ka korrelacion té drejté me
knagshmériné pér angazhimin e komunés sé tyre lidhur me rininé. Kjo véné né pah se té rinjté nuk jané
mjaftueshém té pérfshiré né dizajnimin e politikave komunale. Né rastin kur ata do té ishin hisedar,
njohja me problemet qé ballafagohet komuna do té rriste né masé kuptueshmériné, po ashtu politikat e
hartuara do té shtyheshin mé fugishém nga veté té rinjté.

Né pyetjen se | marr parasysh komuna interesat/shqgetésimet e juaja, 9% shprehen se
interesat/shgetésimet e tyre nuk merren parasysh aspak, 29% mendojé se merren parasysh pak, 26% nuk
kané opinion, 29% mendojné se merren parasysh mesatarisht dhe 7% mendojné se
interesat/shgetésimet e tyre merren parasysh mjaftueshém. Shih figurén 7.

A i meré parasysh komuna interesat/shgetésimet e rinisé

m Mesatarisht

7%
m Aspak
m Pak
Nuk e di
26%

® Mjaftueshém
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Kapitulli IV

Konkluzionet

Institucionet kané ndérmarré hapa té réndésishém né fugizimin dhe pjesémarrjen e rinisé, qofté
né aspektin ligjoré, strukturoré, organizativ dhe financiar, megjithaté ekzistojné ende shumé
mangési né koordinim brenda dhe ndér-institucional;

Ekziston ende njé hendek i madh né mes obligimeve té dhéna pér komunat dhe institucionet
rinore dhe kapacitetet e tyre reale né pérmbushjen e kéti mandati. Zyrat pér Rini, KVRL-té dhe
Qendrat Rinore, géndrojné keq sa u pérket resurseve, hapésirave, programeve rinore dhe
pérkrahjes financiare;

MKRS, Komunat dhe ministrité e linjés ende nuk kané arritur ti adresojné problemet me té cilat
pérballén té rinjté nisur nga aktivitetet dhe programet rinore e pér té vazhduar deri tek ato mé
komplekse si¢ jané punésimi, edukimi dhe promovimi;

Ekziston ende njé perceptim negativ sa i pérket punés sé komunave dhe institucioneve tjera né
raport me angazhimin pér rini. Po ashtu edhe né raport me até se debatet publike mund té sillnin
njé ndryshim qenésoré;

Jané dy probleme bazike (punésimi dhe edukimi cilésoré) té cilat véné nén hije zhvillimet tjera té
politikave rinore, si¢ jané aktivitetet edukimi-jo formal dhe programet trajnuese;

Ekziston njé zbehje e rolit té donatoréve ndérkombétare né raport me pérkrahjen e rinisé dhe se
vakumi i krijuar nuk po arrihet té mbulohet nga institucionet vendore.

Financimi i aktiviteteve rinore ka mbetur barré e komunave dhe se buxheti i menaxhuar nga DiR
— DKRS, nuk garanton zhvillim té barabarté dhe té géndrueshém té politikave rinore;

Ende nuk éshté arritur té ndértohet njé plan i pérbashkét nacional i ndér-veprimit né mes
komunave, MKRS, ministrive té linjés, institucioneve rinore dhe donatoréve i cili do té ndikonte
direkt né dimensionet qé prekin té rinjté;

Programet e shkémbimit ndérkombétaré kané mbetur plotésisht té pa trajtuara, kjo né njé masé
ka filluar té zbehet edhe me largimin e donatoréve nga fusha e rinisé, kjo pengesé del edhe si
pasojé e mungesés sé lévizjes sé liré né BE.

Komunat, ende vazhdojné qé debatet publike ti trajtojné né rrafshin formal ligjoré, nuk ka
praktika dhe evidencé té mjaftueshme té diskutimeve me fokus grupe;

Mekanizmat rinoré, KQVR, KVRL dhe qendrat rinore funksionojné ende pa hapésira té
mjaftueshme, pa kapacitetet profesionale dhe pa pérkrahje té mjaftueshme buxhetore;

Té rinjté nuk ndihen hisedar té politikave komunale dhe nacionale, si pasojé nuk kané edhe
besueshméri té mjaftueshme né kéto institucione;

Ka praktika pozitive né pérkrahjen e grupeve té margjinalizuara, por ende nuk ka njé formé té
qarté dhe té mjaftueshme té pérkrahjes.



Rekomandimet

Institucionet gendrore, komunat, institucionet rinore dhe donatorét duhet té hartojné njé plan té
pérbashkét nacional pér intervenim urgjent sektorial né pérkrahjen dhe fugizimin e rinisé, duke
ndértuar dhe njé koordinim dhe bashképunim té vazhdueshém;

Duhet té hartohet njé harté e qarté e vendim-marrjes dhe ndér-veprimit institucional né ményré
qé plani nacional dhe planet operacionale té kené zbatueshméri té ploté;

MKRS duhet té gjejé zgjidhje pér financimin e aktiviteteve rinore qofté pérmes zbritjes sé
financave apo ndértimin e njé mekanizmi té pavarur dhe transparent té financimit, né ményré qé
té sigurohet zhvillimi i géndrueshém dhe i barabarté;

Udhézimet administrative pér edukim jo-formal dhe vullnetarizmin duhet té marrin qgartésiné e
ploté né ményré qé té fillohet me zbatim té efektshém nga institucionet rinore;

Institucionet gendrore dhe ato lokale duhet ti japin sa mé shpejté zgjidhje ndérlidhjes sé edukimit
me tregun e punés, duke fugizuar edhe mekanizmat e aftésimit profesional dhe orientimit né
fushat e specializuara qé gjejné hapésira né treg;

Edukimi formal dhe jo-fomal duhet té kthehet nga njé proces i té mésuarit didaktik né até
atraktiv dhe inovativ, duke pérfshiré dhe praktikat rajonale dhe ndérkombétare;

Institucionet gendrore/lokale duhet té angazhohen qé ti béjné té rinjté hisedar té formulimit dhe
zbatimit té politikave né ményré qé té rritet besueshméria dhe géndrueshméria e politikave.

Debatet publike duhet té kalojné pértej kornizave ligjore té debateve obligative té pérgjithshme
né debate té fokusuara, duke i pérfshiré té rinjté qé nga dizajnimi e deri tek monitorimi i tyre;

Zyrat pér Komunikim me publikun duhet té gjejné forma mé inovative dhe provokuese né ményré
qé té nxitet interesimi i té rinjve pér pjesémarrje;

Institucionet gendrore/lokale duhet té shtojné transparencén, komunikimin dhe llogaridhénien
né ményré qé té rinjté té rrisin besueshmériné né konkurset publike;

Institucionet duhet ta rrisin gamén shérbimeve dhe kategorité rinore, duke pérfshiré né skemat e
pérkrahjes familjet e reja dhe grupet e margjinalizuara;

Institucionet gendrore/lokale duhet té ndértojné skema kohezive té pérfshirjes sé personave me
nevoja té vegcanta né programet dhe politikat rinore;

Institucionet qendrore/lokale duhet té shtojné pérpjekjet pér shtrirjen e aktiviteteve dhe
shérbimeve rinore né zonat rurale (fshatra), duke paré mundésité dhe né investime kapitale;

Pérfagésuesit e zgjedhur (kryetari dhe késhilltarét komunal) me theks asamblistét e rinj duhet té
angazhohen né pérkrahjen e politikave dhe aktiviteteve rinore;

Komunat duhet qé sa mé paré ti funksionalizojné mekanizmat konsultativ dhe profesional té
kuvendit né ményré qé hartimi i rregullativés komunal pér rini té marré dinamika té
pérshpejtuara.














