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FJALA HYRESE E KRYEREDAKTORIT

Revista Constitutio pérpiget te nxisé studimin e pavarur dhe kritik ne
fushén e drejtesise, me theks tévecanté até né fushén kushtetuese dhe
parlamentare. Kjo revisté do té nxjerré edhe thirrje pér punime dhe tema
tévecanta, té cilat do té botohen né numrat pérkatés té revistés. Té gjitha
artikujt té cilét do té publikohen do ti nénshtrohen vlerésimit anonim nga
anétarét e bordit té Revistés. Revista Constitutio do té jeté njé dritare e hapur e
mendimit juridik mbaréshqiptaré, ajo pérbén njé pérpjekje té Institutit pér
Studime Kushtetuese dhe Parlamentare, pér inkurajimin dhe zhvillimin e
métutjeshém téstudimeve té avancuara kushtetuese dhe ligjore.

Revista Constitutio éshté e hapur pér té gjithé ata studiues, té cilat
shprehin interesimin pér té shprehur dhe prezantuar me shkrim piképamjet e
tyre. Né revisté do té publikohen, punime profesionale dhe shkencore,
komente, analiza dhe pasqyrime té ndryshme té cilat duhet ti pérmbahen
rregullave té standardizuar nga bordi i revistés.

Revista e céshtjeve shkencore, juridiko-kushtetuese dhe parlamentare
Constitutio, nxirret nga Instituti pér Studime Kushtetuese dhe Parlamentare, i
cili synon té zhvilloj¢ dhe té promovojé praktikén kushtetuese dhe
parlamentare né Republikén e Kosovés dhe mé gjeré.

Karakteri i revistés Constitutio do té jeté specifik dhe i pérgendruar
ekskluzivisht vetém né ¢éshtje specifike, té natyrés kushtetuese, parlamentare
dhe publike né pérgjithési. Numrat pérkatés té revistés, do té jené tematik dhe
té gjitha punimet gé i kushtohen njé numri do ti pérmbahen temés, né kuadér
té cilés do té botohet numri pérkatés.

Ky éshté numri i paré jubilar i revistés Constitutio, i cili pér temé té
trajtimit ka:” Kompetencat dhe roli i Presidentit né pércaktimin e modelit
té Qeverisjes né Republiké-Mésimet dhe pérvojat regjionale”, kjo temé ka
dalé nga konferenca e mbajtur né Prishtiné, me daté 28, shkurt, 2012, me po té
njéjtin titull. Shumica e kumtesave gé pérmban numri i paré, i kushtohen
temés sé lartpérmendur.
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Do té ishte e pamundur qé kjo revisté té shihte dritén e saj, pa
mbéshtetjen e pakuresyr té geverisé Gjermane, pérkatésisht, fondacionit
Friedrich Ebert Stiftung, gé kané béré té mundur botimin e saj, té cilét
shfrytézoj rastin ti falénderohem jashté mase.

Ftoj té gjithé shkencétarét, studiuesit, akademikét, profesorét universitarg,
asistentét, studentét dhe té gjithé e interesuarit e tjeré qé pérmes kontributeve
té tyre té na begatojné numrat e ardhshém té revistés Constitutio.

Mirépresim kontributin tuaj!
Punimet mund té na pércillni né postén elektronike: iskp@iskp.com
Singerisht;

I Juaj
Dr.Arsim Bajrami - Kryeredaktor i Revistés Constitutio
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ASPEKTET E NDRYSHIMEVE KUSHTETUESE NE
REPUBLIKEN E KOSOVES

Prof.Dr.Arsim Bajrami*
1. Hyrje

Kushtetuta paraget njé akt dinamik dhe real gé pércjell zhvillimet politike,
ekonomike e sociale té njé vendi. Ajo duhet ti pérshtatet rrethanave té reja dhe
té hap shtigje pér konsolidim té shtetit dhe demokracisé. Ne shtetet me
demokraci tranzicionale ndryshimet kushtetuese jané instrument i avancimit té
pérgjithshém politik. Nga ky kénd reforma aktuale kushtetuese do té jeté e
géndrueshme dhe siguroj funksionalitet té sistemit toné kushtetues dhe politik.
Ajo shénon kalimin e Kosovés nga njé vend né pritje té pavarésisé ne njé shtet
né konsolidim té pavarésisé dhe krijimit té stabilitetit té pérgjithshém
kushtetues dhe politik. Kjo éshté e domosdoshme pér aspiratat e Kosovés pér
integrimet euro-atlantike dhe krijimin e njé shogérie demokratike té bazuar né
parimet e sundimit té ligjit dhe té demokracisé parlamentare.

Ndryshimet e kushtetutés si akti mé i larté juridik-politik né njé vend,
praktikisht ndodhin né ményré qé kété akt ta shéndrrojné né akt dinamik dhe
té pérballueshém karshi kohés dhe rrethanave gé mund té krijohen. Sé
kéndejmi vetém ndryshimet e kushtetutés mund té pasqyrojné fleksibilitetin e
saj ndaj rrethanave dhe kohés.

Tanimé né Republikén e Kosovés pér heré té paré né historiné e krijimit té
shtetit, kané filluar ndryshimet e kushtetutés. Ky proces pér veté faktin gé po
ndodhé pér heré té paré, parimisht mund té cilésohet si historik, sepse né kété
ményré po krijohet njé praktiké e re. Fillimi i ndryshimeve kushtetuese né
Kosové, gé buron nga njé marréveshje politike, tanimé ka rezultuar me
krijimin e komisioneve pérkatése gé po zhvillojné kéto ndryshime. Pérkitazi

* Autori éshté profesor i léndéve kushtetuese né Fakultetin Juridik t& Universitetit t& Prishtinés dhe
Kryetar i komisionit ad hoc , pér amandamentimin e kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.
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me kornizén e ndryshimeve kushtetuese, tani pér tani, ekziston perceptimi gé
kjo té ndodhé né segmentin e zgjedhjes sé drejtpérdrejté té presidentit dhe né
reformén e sistemit zgjedhoré. Né kété kontekst shtrohet pyetja logjike, né
lidhje me até se cka éshté duke u ndryshuar dhe cka duhet realisht té
ndryshohet, né ményré gé kjo reformé kushtetuese ta arrijé pérsosmériné dhe
efektin e saj té duhur. Pérve¢ ndryshimeve né segmentet e pércaktuara, e
njéjta duhet té shtrihet edhe né dimensione mé té gjéra, sidomos ato gé kané té
béjné me Pakon e Ahtisaarit, té cilat ndryshime do ta clironin dhe
funksionalizonin tej mase sistemin kushtetues té Kosovés dhe né kété ményré
edhe do té krijonin stabilitet institucional.

Dimensioni i zgjeruar i késaj reforme asesi nuk duhet té kuptohet si
imponim, por si nevojé e krijimit té njé shteti sa mé funksional dhe stabil, gé
né kuptimin negativ nuk nénkupton se kjo nuk mund té arrihet edhe me njé
dimension té tillé cfaré kjo reformé ka filluar. Pérfundimisht ndryshimet
kushtetuese né Republikén e Kosovés, do té hapin rrugén standardizimit té
kritereve bazé, gé vendi yné sa mé shpejté qé éshté e mundur té integrohet né
mekanizmat relevanté euro-atlantiké

S’ka dilemé se Kushtetuta aktuale pérvec kétyre ndryshimeve qé po
ndodhin aktualisht, ka nevojé edhe pér rishikime tjera, né pajtim me realitetin
e krijuar pas shpalljes se pavarésisé. Né fakt njé pjesé e kufizimeve politike té
pavarésisé sé Kosovés jané konsumuar dhe éshté rast i mire gé pérmes
ndryshimeve Kkushtetuese té pérmbyllet e ashtuquajtura “pavarési e
mbikéqyrur” dhe té gjitha kompetencat geverise t€ barten tek institucionet e
Kosovés. Kjo do ti jepte njé rol t& ri prezencés civile ndérkombétare duke e
liruar até nga kompetencat ekzekutive dhe duke e shéndrruar né njé
udhérréfyes té Kosovés né proceset e integrimeve evropiane. Natyrisht se ky
proces nuk do té jeté i njéanshém por do té dal si produkt i vlerésimeve té
pérbashkéta ndérkombétare pér, progresin né Kosové dhe implementimin e
shtyllave kryesore té Pakos sé Ahtisaarit.

Reforma kushtetuese aktuale mund té pérfshijé edhe shumé segmente té
tjera té geverisjes sé brendshme si psh: pérfshirja e komunitetit kroat dhe
malazez né Kushtetuté dhe né formulén e vendeve té garantuara, ¢éshtja e
amnistisé, mbulimi i vakuumeve eventuale kushtetuese si dhe aspekte tjera.
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2. Historiku i modelit té presidentit parlamentar né Kosové

Shikuar nga aspekti historik, Kosova nuk kishte pérvoja me presidentét
popullor. Né kohén e Kushtetutés sé vitit 1974 brenda autonomisé politiko-
territoriale gé gézonte kishte modelin e presidencés kolegjiale né formé té
Kryesisé sé Kosovés. Ky organ u suprimua ne vitin 1990 pas suprimimit
kundér kushtetues té autonomisé sé Kosovés nga Serbia né fund té vitit 19809.
Me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés té miratuar né Kaganik me 7 shtator
1990, fillimisht parashihej modeli i Kryesisé sé Kosovés. Tek me voné né
vitin 1991 u bé amandamentimi i késaj kushtetute mé té cilat pér heré té paré
u aplikua modeli i presidentit t& zgjedhur drejtpérdrejt. Né saje té kétyre
amendamenteve né zgjedhjet presidenciale Dr. Ibrahim Rugova u zgjodh
President i paré i Kosovés, pér tu rizgjedhur edhe njéheré né té njéjtin
funksion né vitin 1996 né zgjedhjet kontroverse, té cilat u mbajtjen ne kushte
okupimi serb dhe né vigjilje té fillimit té rezistencés sé armatosur.

Pas pérfundimit té luftés dhe vendosjes sé Kosovés nén administrimin
ndérkombétar, mbi bazén e Rezolutés 1244 té KS té OKB-sé, Kosova miratoj
Kornizén Kushtetuese pér Vetégeverisjen e Pérkohshme. Sipas késaj Kornize,
Presidenti i Kosovés zgjidhej nga Kuvendi pas njé votim ne tri rrethe. Né dy
rrathét e paré kérkohej 2/3 e votave, kurse ne rrethin e treté shumica absolute
e votave té té gjithé deputetéve té Kuvendit té Kosovés. Ky mekanizém
zgjedhor riciklojé né vazhdimési kriza parlamentare sepse zgjedhja e
presidentit u bé njé shkas i krizave té thella politike. Késhtu né vitin 2001
Dr.Rugova u zgjodh President i Kosovés pas déshtimeve né dy rrathét e
votimit dhe pas njé marréveshje politike pér koalicionin gjithépérfshirés me té
cilén, Dr.Rugova si udhéhegés i LDK-sé si parti fituese u detyrua qé mandatin
pér udhéhegjen e geverisé té ja besoj PDK-sé si parti e dyté, pérkatésisht Dr.
Bajram Rexhepit, i cili u emérua si Kryeministér. E njéjta krizé ricikloj edhe
ne vitin 2004, kur pérséri né shkémbim té postit té Presidentit Dr Rugova ja
besoj udhéhegjen e geverisé AAK-sé, gjegjésisht z. Ramush Haradinajt. Edhe
pas zgjedhjeve té vitit 2007 Dr.Fatmir Sejdiu u zgjodh President i Kosovés
vetém pas arritjes sé marréveshjes pér koalicionin geverisés midis PDK si
parti fituese dhe LDK-sé si parti e dyté me z. Hashim Thaci Kryeministér.
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Modeli parlamentar i zgjedhjes sé presidentit ishte burim i
vazhdueshém i krizave parlamentare dhe ai pati pér pasoj denigrimin
institucional dhe kushtetues te presidentit né tri aspekte kryesore

E para, zgjedhja e presidentit kushtézohej me zgjedhjen e geverisé dhe
me arritjen e kompromiseve politike té cilat ulnin nivelin e legjitimitetit
demokratik té presidentit dhe shkaktoni jo rrallé edhe marréveshje joparimore
gé ndikonin né autoritetin dhe kredibilitetin institucional té presidentit.

E dyta, njé president parlamentar i varur dhe Kkontrolluar nga
parlamenti e shéndrronin Presidentin né llogaridhénés (nénpunés) té
parlamentit dhe ndikonte né fuqiné e tij kushtetuese, duke i pamundésuar
ushtrimin e lidershipit kushtetues, pérkatésisht rolit kushtetues si kreu i shtetit
dhe element i unitetit dhe kohezionit kushtetues té vendit.

E treta njé zgjedhje parlamentare e Presidentit si praktiké e shteteve
paskomuniste dhe atyre té dala nga diktaturat gjithnjé e me shumé po braktiset
dhe po zévendésohet me zgjedhjen popullore té presidentit. N& Evropén
Juglindore vetém Shqipéria dhe Gregia kané ruajtur keté model, kurse
shumica e shteteve te reja dhe atyre né transicion kané zgjedhur drejtpérdrejt
presidentin.

3. Kriza politike si faktoré ndikues né pérballjen e shpejté me
ndryshimet e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés

Ishin dy shkelje té njépasnjéshme té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, té kualifikuara té tilla nga Gjykata Kushtetuese si mekanizém
mbrojtés i kushtetutshmérisé né Republikén e Kosovés. Ishin po kéto dy
shkelje, nga bartésit e pushtetit né té cilin pérfshiheshin dy presidenté té
Republikés sé Kosovés'. Si té tilla réndom shkeljet Kushtetuese krijojné kriza
politike, gé u déshmua edhe né rastin e Kosovés.

Njé kérkesé e iniciuar nga deputetét e kuvendit t& Kosovés né vitin 2010,
ndaj Presidentit té atéhershém z.Sejdiu, béri gé Gjykata Kushtetuese té
kualifikojé shkeljen serioze té nenit 88 pika 2 té Kushtetutés sé Republikés sé

! Eshté fjala pér rastin e ish-Presidentit Fatmir Sejdiu dhe ish-Presidentit Behxhet Pacolli, t& pérfshiré né
rastet e shkeljeve kushtetuese, t& kualifikuara si té tilla nga Gjykata Kushtetuese, si organ q€ bén “rojen”
e Kushtetutés.
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Kosovés, nga ana e ish-Presidentit®’. N& kété aktgjykim thuhet si vijon “ka
shkelje serioze té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, respektivisht nenit
88.2, té kushtetutés, nga shkélgesia e tij, z. Fatmir Sejdiu, duke mbajtur
njékohésisht postin e Presidentit t& Republikés sé Kosovés, si dhe postin e
partis€ politike, Lidhja Demokratike e Kosovés”. Pas plotfuqishmérisé sé
aktgjykimit z.Sejdiu, pati dhéné doréhegje nga posti i Presidentit té
Republikés sé Kosovés, dhe pér njé kohé ishte krijuar vakuum institucional.
Nga kjo situaté edhe zgjedhjet e parakohshme u béné té pashmangshme. Ishte
ky moment i shkeljes sé kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, qé pérheré té
paré e vuri né sfidé praktike kété Kushtetuté, po ashtu pér heré té paré u pané
praktikisht defektet gé kishte kjo kushtetuté.

Q& nga ky moment filluan té& garkullonin zéra ekspertésh, pér nevojén e
kushtetutés s¢ Kosovés, pér t’u ndryshuar né¢ disa segmente, pér tu béré sa mé
funksionale, por mbase ishte mjaft herét pér té ndérmarré njé hap té tillé.

Pas mbajtjes sé zgjedhjeve té reja gendrore né vitin 2010 dhe 2011, nga té
cila dolén institucionet demokratike, Kushtetuta e Republikés sé Kosoveés,
pérjetojé goditjen tjetér, serioze té pérballjes me praktikén dhe situatat e
mundshme g€ mund t’i sjellé ajo.

Rasti tjetér po ashtu i iniciuar nga njé grup deputetésh prané Gjykatés
Kushtetuese, gé kontestonte vendimin e Kuvendit t&¢ Kosovés pér zgjedhjen e
Presidentit, doli té jeté shkelje e radhés serioze e kushtetutés. Késaj here u
kontestuan procedurat e zgjedhjes sé Presidentit té Republikés sé Kosovés, né
vazhdén e kompletimit té institucioneve té dala nga zgjedhjet. Aktvendimi i
kuvendit té Kosovés nr.04.v.04, pér zgjedhjen e presidentit t&¢ Kosovés, ishte
jo kushtetues, pér faktin qé ishte né kundérshtim me kérkesat e nenit 86 té
Kushtetutés dhe parimet demokratike té mishéruara aty”.

Qé té dyja kéto raste, gé u cilésuan si shkelje té Kushtetutés, paragitén njé
krizé politike, e para pérfundoj me zgjedhje, ndérsa e dyta, me njé konsensus
politik né mes té tri partive politike, né ményré gé té shmangeshin zgjedhjet e
parakohshme, pér shkak té déshtimit né kompletimin e institucioneve,

2 Aktégjykimi i Gjykatés Kushtetuese, lénda nr.kl 47/10, daté 28, Shtator 2010.
% Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese, nr.Ko, 29/11, 30, mars 2011.
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pérkatésisht zgjedhjen e presidentit*. Sé kéndejmi mund té shtrohet njé pyetje
thelbésore, sa mund té keté ndikuar né fillimin e ndryshimeve kushtetuese,
kriza e krijuar politike?. Jo mé kot, thuhet se njé normé e krijuar, ¢farédo
qofté ajo shihet sa éshté funksionale vetém né pérballje me realitetin, po ashtu
njé normé, cfarédo qofté ajo duhet té ndryshohet vetém nése e njéjta shkelet,
sepse né kété ményré tregon papérshtatshméri me realitetin. Késisoj edhe
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, vetém pas pérballjes serioze me
realitetin dhe shkeljes sé saj, po aq serioze, imponoi nevojén pér ndryshime né
segmentet e saj té caktuara. Kjo krizé politike, gé rrodhi si pasojé e krizés
kushtetuese, njéherésh ishte njé transmetim i kufizimeve qé i ishin béré
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés gé né start nga Pakoja e Ahtisaarit,
andaj edhe kjo céshtje éshté trajtuar si shkas, gé ka quar né nevojén e
ndryshimeve té Kushtetutés sé Kosovés, duke gené késhtu pjesé e elementit
shkas, gé éshté trajtuar né kuadér té raportit té Kushtetutés sé Kosovés me
Pakon e Ahtisaairt.

4. Meényra sui generis e fillimit té ndryshimeve Kushtetuese né
Kosové

Réndom ¢’do kushtetuté, ka dispozita t€ veganta né kuadér té té cilave
parashihet ményra e fillimit té procedurave dhe subjektet qé kané té drejté té
iniciojné procedurén e ndryshimit apo amandamentimit té kushtetutés. Né
teoriné Kushtetuese zakonisht subjektet @& iniciojné procedurén pér
ndryshimin e Kushtetutés paragiten: Numri i caktuar i deputetéve, shefi i
shtetit, geveria dhe numri i caktuar i qytetaréve. Né raste té vecanta, inicimi
pér ndryshime kushtetuese mund té burojé edhe nga ndonjé mekanizém i
jashtém, si rregull ky mekanizém né shumicén e rasteve aplikohet pas krizave
té brendshme politike. Kjo ményré e fillimit t€ ndryshimeve Kushtetuese,
paraget ményreé té vecanté, sepse ndryshimet iniciohen nga faktorét e jashtém,
dhe jo nga brenda kushtetutés.

* Kriza politike e krijuar pas shpalljes jo kushtetues t& vendimit t& Kuvendit t& Kosovés, pér zgjedhjen e
Presidentit, pér té dalé nga kriza e krijauar dhe pér té shmangur zgjedhjet e parakohéshme, presidenti i
Republikés sé Kosovés u zgjodh me njé konsensus té gjéré politik, né kuadér té njé marrévshje, e
nénshkruar nga liderét e tri partive politike né Kosové PDK-LDK-AKR. Njéherit kjo formé e zgjedhjes
sé presidentit pérbén njé ményré sui generis té zgjedhjes, vetém pér té shmangr krizén mé té thellé
politike gé mund té ishte krijuar.
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Pas zgjedhjeve té fundit, me té njéjtén ményré té inicimit t& ndryshimeve
kushtetuese u pérballé edhe Kosova. Marréveshja politike e lidhur ndérmjet
partive politike, pér zhbllokimin e situatés, pas shpalljes jo kushtetuese té
zgjedhjes sé presidentit nga ana e Gjykatés Kushtetuese, pérmban dispozita té
cilat né fakt i hapin rrugén pér fillimin e ndryshimeve kushtetuese, né lidhje
me ményrén e zgjedhjes sé presidentit. Pra si¢ mund té shihet, pikérisht aty ku
u shkel dy heré kushtetuta, edhe ka filluar ndryshimi®. Marréveshja né fjalé,
mé pas u m’vesh me elemente juridike, népérmjet rezolutés s€¢ Kuvendit té
Kosovés, e cila e matrealizoi né drejtimin e fillimit t¢ ndryshimeve
Kushtetuese. Népérmjet késaj rezolute, pérkrahet marréveshja politike, si dhe
krijohen mekanizmat e tjeré relevanté, té nevojshém pér nisjen e ndryshimeve
kushtetuese®. Nisur nga kjo, veté ményra e fillimit t& ndryshimeve
kushtetuese, éshté reflektim i krizés politike dhe si e tillé &shté faktor kryesor,
qé paraget shkas, pér pérballjen kaq té shpejté té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés me ndryshime. Né kété kontekst &shté miré té pérmendin edhe rastin
e Magedonisé, ku ndryshimet kushtetuese, kishin buruar nga marréveshja e
Ohrit, si marréveshje e arritur ndérmjet forcave politike pér pérmirésimin e
pozités sé shgiptaréve né Magedoni. Kjo marréveshje mé pas rezultojé me
amendamente konkrete kushtetuese.

5. Dimensionet e Ndryshimeve Kushtetuese né Republikén e Kosovés

Ndryshimet kushtetuese né Kosové té mandatuara nga Kuvendi i Kosovés
paragesin njé rishikim te kufizuar té kushtetutés né dy drejtime kryesore:
e Zgjedhja e drejtpérdrejté e presidentit,

e Rishikimi i kompetencave té presidentit té pércaktuara me nenin 84 té
Kushtetutés,

e Ndryshimi i kornizés ligjore pér zgjedhje te pérgjithshme.

5 Marréveshja politike pér zgjedhjen e Presidentit t& Kosovés, pika 2, Prishtiné 6, prill, 2011.
® Rezoluta e Kuvendit t& Kosovés, pér mbéshtetjen e marréveshjes politike, pika 1,2,3, Prishtiné 7, prill,
2011.
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Segmenti i paré pérfshiné ndryshimin e nenit 86 té Kushtetutés dhe
dispozitave tjera gé do té mundésojné zgjedhjen e drejtpérdrejté té presidentit.
Kjo reformé do té implementohet pérmes amendamenteve kushtetuese dhe
Ligjit elektoral pér zgjedhjen e drejtpérdrejté té presidentit.

Segmenti i dyté pérfshiné rregullimi e kompetencave té presidentit né
raport me Kuvendin e Kosovés dhe Qeveriné dhe pércaktimi i ekuilibrave té ri
né ndarjen e pushteteve. Ky segment i reformés kushtetues synon té eliminoj
té ashtuquajtura kompetenca dualiste, paralele dhe kushtetuese midis
institucioneve kushtetues.

Segmenti i trete pérfshiné ndérrimin e kornizés aktuale ligjore pér zgjedhje
duke pérfshiré ndryshimin e sistemit elektoral dhe mundésiné e aplikimit té
mé shumé zonave zgjedhore.

Né funksion té kétyre ndryshimeve kushtetuese dhe legjislative, Kuvendi
ka formuar dy komisione: Komisionin pér amandamentimin e Kushtetutés sé
Republikés se Kosovés dhe Komisionin pér pregaditjen e kornizés ligjore pér
zgjedhje té cilat né afat prej 9 pérkatésisht 12 muajve duhet té pregadisin kéto
ndryshime.

6. Zgjedhja e Presidentit né ményré té drejtpérdrejté dhe pérparésité
e aplikimit té késaj forme

Ndryshimi i1 kushtetutés né pjesén gé ka té bej me zgjedhjen e
drejtpérdrejté paraget njé ndryshim substancial té sistemit kushtetues té
Republikés sé Kosovés. Ky ndryshim prek né bazat e sistemit té geverisjes
duke quar Kosovén drejt njé sistemi gjysémpresidencial me njé rol proaktiv té
presidentit dhe me sigurimin e elementeve dominuese té demokracisé
parlamentare, gé i mundésojné mazhorancés politike krijimin e geverisé dhe
drejtimin politik té vendit. Edhe kushtetuta e tanishme pér nga koncepti dhe
kompetenca e organeve ka siguruar njé rol aktiv té presidentit né shumé sfera
gé jané tipike pér sistemet gjysémpresidenciale. Sé kéndejmi kjo reformé ka
logjiké té ploté kushtetuese-juridike dhe do té ndikojé né shmangien e krizave
dhe sigurimin e stabilitetit politik dhe kushtetues té vendit.

Jané disa atribute thelbésore té konceptit té presidentit popullor,
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1. Legjitimiteti demokratik gé derivon nga zgjedhja e drejtpérdrejt
nga populli, e jo nga marréveshjet politike parlamentare;

2. Besueshmeéria e presidentit si rezultat i besimit qé i jep populli me
zgjedhje té drejtpérdrejt, ku ai merr besim te njé numér shumé té madh té
votuesve né raport me votat e marra né parlament;

3. Kredibiliteti institucional i presidenti buron nga kushtetuta dhe
autoriteti kushtetues, pérmes kompetencave té gjéra kushtetuese gé nga ato
ceremoniale e pérfagésuese, ekzekutive, kontrollues e deri te autorizimet
supreme né sektorét e sigurise;

4. Neutraliteti i presidentit si rrjedhojé e shmangies sé cfarédo
konflikti partiak apo konflikti tjetér té interesit. Njé president apartiak ka njé
rol neutral né jetén politike dhe ai pérfagéson unitetin e popullit dhe té
qytetaréve te Republikés sé Kosovés;

5. Roli unifikues i presidentit vjen né shprehje né unifikimin e
interesave qytetare dhe kombétare té popullit té Kosovés dhe té gjitha
komuniteteve gé jetojné né Republikén e Kosovés. Presidenti promovon,
pérfagéson dhe mbron interesat kombétare dhe shtetérore té Republikés sé
Kosovés brenda dhe jashtg;

6. Roli koheziv i presidentit vjen né shprehje né lidershipin e tij, pér
te stimuluar dialogun politik dhe ndéretnik me géllim té kohezionit qytetar
dhe kombétaré né vend;

7. Sigurimi i funksionimit demokratik te institucioneve é&shté
pérgjegjési e Presidenti, i cili kujdeset gé& institucionet e pushtetit té
funksionojné brenda limiteve dhe linjave té pércaktuara kushtetuese;

8. Roli mbikéqyrés i presidentit né ¢éshtjet shtetérore dhe kombétare
i Presidentit vjen né shprehje ne kontrollin e legjislacionit pérmes té drejtés sé
vetos dhe rishikimeve té emérimeve té larta né gjyqgésore, politiké té jashtém
sektorin e sigurisé dhe ne agjencité e pavarura,

9.  Zgjidhja e krizave kushtetuese bazohet né autoritetin e presidentit
né shpérndarjen e parlamentit, né rastet e pércaktuara me Kushtetuté, shpalljen
e zgjedhjeve parlamentare dhe referimin e ¢éshtjeve te caktuara te Gjykata
Kushtetuese,

19



CONSTITUTIO - 1/2012

10.

Roli transiciional i presidentit konsiston ne rolin e tij ne proceset e

alternimit parlamentar dhe transicionit té pushtetit prej njé geverie né tjetrén
duke mundésuar njé proces pagésor dhe demokratik.

Ndryshimi i Kkushtetutés qé pérfshin zgjedhjen e drejtpérdrejté té
presidentit do té implementohet pérmes njé pako amendamenteve kushtetuese
qé do té rregullojné ¢éshtjet né vijim:

1.
2.

3.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ményrat e kandidimit té kandidatéve pér president;
Kualifikimet e kandidatéve pér president;
Certifikimi i kandidatéve pér president;
Fushatat presidenciale;

Financimi i fushatave presidenciale;

Votimi pér president;

Rrethi i paré i votimit;

Rrethi i dyté i votimit;

Shpallja e fituesit té zgjedhjeve presidenciale;
Certifikimi i fituesit té garés pér president;
Betimi i presidentit;

Marrja e detyrés sé Presidentit;

Procedura e impeachmentit ndaj presidentit;
Zévendésimi i presidentit;

Raporti i presidentit me gevering;

Raporti i presidentit me kuvendin;

Raporti i presidentit me gjykatén kushtetuese;
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18. Raporti i presidentit me KQZ-né.

7. Réndésia e konferencés ndérkombétare né procesin e ndryshimeve
kushtetuese

Pa dyshim kjo konferencé rajonale’ &shté njé mundési jashtézakonisht e
miré té shkémbimit té pérvojave shumé té réndésishme né funksion té arritjes
sé zgjidhjeve sa mé té mira kushtetuese pér Republikén e Kosovés. Jo
rasté€sisht e kemi titulluar két€ konferenc€, “Kompetencat e presidentit né
kontekstin rajonal” sepse Republika e Kosovés si njé shtet i ri po pretendon t&é
gjejé njé model té suksesshém té qeverisjes, njé model té suksesshém té
sistemit politik i cili model do té krijojé njé stabilitet politiké dhe do té
mundésoj njé funksionalitet kushtetues té Republikés sé Kosovés. Dhe pa
dyshim modelet e geverisjes sot né rajon né Evropé dhe né boté jané
konkurrente dhe secili shtet duhet me e pérshtat modelin e geverisjes
rrethanave té veta politike sepse definitivisht modeli i geverisjes nuk mund té
importohet por ai duhet t’i pérshtatet realiteteve socio-politike té& vendeve dhe
té mundésoj stabilitet kushtetues.

Jo rastésisht Komisioni Kushtetues ka vendos té thirr kété konferencé né
kété moment kur né po hyjmé né fazén finale té ndryshimeve kushtetuese. Ne
jemi né proces té amendammentimit té Kushtetutés tani né fuginé politike dhe
kushtetuese té presidentit, sepse sipas mandatit té Parlamentit ne kemi
pérfunduar reformén kushtetuese gé do té mundésoj zgjedhjen e drejtpérdrejté
té presidentit dhe po thuaj se éshté njé konsensus i gjeré politiké né
Republikén e Kosovés, gé Kosova duhet té kalojé nga njé model parlamentar i
zgjedhjes sé presidentit né njé model té drejtpérdrejté kjo padyshim vlerésohet
si njé arritje e madhe pér té siguruar, jo vetém stabilitet kushtetues, por edhe
funksionalitet kushtetues. Kéto vite té jetés sé kushtetutés kané treguar
pagéndrueshmériné e modelit parlamentar, pér faktin se Kosova gé nga pas
lufta gé nga Korniza kushtetuese ka pas njé model té zgjedhjes sé presidentit
pérmes Parlamentit i cili model nuk ka funksionuar né aspektin kushtetues
sepse té gjitha zgjedhjet e presidentéve né Kosové né periudhén e pasluftés

" Konferenca e mbajtur me daté 28.02.2012, “Roli i Presidentit né pércaktimin e modelit t& geverisjes né
Republiké-mésimet rajonale”
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kané gené problematike. Madje jo radhé kané shkaktuar edhe kriza politike
sepse zgjedhja e presidentit éshté ndérlidhé me zgjedhjen e Qeverisé, dhe sic e
dimé, nuk éshté proces i lehté formimi i koalicionit. Pjesé e kétij koalicioni
geverisés gjithmoné ka gené edhe figura e presidentit e cila éshté kushtézuar
me zgjidhjen politike.

Pér kété arsye tani partité politike kané mbéshteté plotésisht konceptin e
njé presidenti, té zgjedhur nga populli dhe ne kemi pérfunduar amendamentet
té cilat do té mundésojné gé Kosova pér heré té paré té zgjedh drejtpérdrejté
presidentin.

Céshtje vendimtare nuk éshté vetém se si do té zgjidhet presidenti por cili
do té jeté roli i presidentit né njé demokraci parlamentare. Dhe ne jemi duke
punuar intensivisht duke amendamentuar nenin kyg té kushtetutés, nenin 84 i
cili flet pér kompetencat e presidentit dhe i cili paka shumé atribuon modelin e
geverisjes sepse varésisht nga fugia politike dhe kushtetuese e presidentit
mund té gjykohet edhe formén e geverisjes.

Si njé shtet i ri gé jemi, ne jemi pér vazhdimin e jetés parlamentare dhe
jemi pér njé Republiké parlamentare. Pér shkak se demokracité e reja kané
nevojé pér parlamentarizém, ato kané nevojé pér njé sistem té ndarjes dhe
kontrollit té pushteteve dhe forcimit té kulturés politike, forcimit té kulturés
kushtetuese dhe nuk jané té pjekura pér té kaluar né sisteme gjysmé
presidenciale apo sisteme presidenciale. Pikérisht tani jemi né fazén finale té
gjetjes sé formulés né ményré qé kompetencat e presidentit té rregullohen, né
até ményré qé ato té jené plotésisht funksionale dhe té jené faktoré té
stabilitetit.

8. Modelet e presidentit dhe reforma kushtetuese

Ne kemi punuar si Komision kushtetues né tri modele t¢ mundshme. Duke
marré parasysh edhe modelet evropiane si modele té suksesshme té shteteve
gé kané pérfunduar transicionin.

Modeli i paré éshté njé model i cili do té shkonte né njé dobésim té
skajshém té rolit té presidentit, do té shkonte né njé president krejtésisht
ceremonial c¢faré e ka pér shembull Republika e Gjermanisé, dhe kané edhe
disa vende ku presidenti nuk éshté shumé aktivé né jetén politike, kétu jeta
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politike zhvillohet pérmes institucionit té geverisé. Ne kemi vlerésuar si
komision gé ky model kérkon njé rishkrim té kushtetutés, njé shkrim té ri té
kushtetutés jo vetém amandamentim té nenit 84, apo ri-rregullim té
kompetencave, po kérkon njé kushtetuté krejtésisht té re e cila béné njé ndarje
té atillé té pushtetit ku presidenti éshté jashtézakonisht jashté skemave
politike, dhe mbetet si figuré ceremoniale. Pér kété nuk mjafton ta
amandamentosh kushtetutén né njé nen, por duhet ta ndérrosh kushtetutén dhe
frymén e kushtetutés pér cka se kushtetuta joné, ka parashikuar njé president
aktiv me goxha kompetenca, bile me kompetenca qé nuk jané tipike pér
republikat parlamentare po shkojmé tek sistemet e pérziera.

Modeli i dyté qé e kemi diskutuar edhe me lidershipin politiké sepse ne
kemi pasur konsulta me liderét e partive politike, éshté modeli i njé presidenti
té fugishém. Njé presidenti i cili krahas zgjedhjes sé drejtpérdrejté nga populli
do té keté edhe njé autoritet mé té fugishém dhe do té jeté lider kryesor i
vendit. Pér momentin nuk e kemi pérfagésuar njé model té tille, sepse njé
model i tillé do té kérkonte qé Kosova té shkoj kah republika gjysmé
presidenciale, gé mendojmé se pér njé demokraci ¢faré e ka Kosova té re dhe
fragjile éshté ende herét dhe ende duhet té stabilizohet parlamentarizmi, sepse
si¢c e dini gjysmé-presidencializmi dhe presidencializmi jané forma té
avancuara té demokracive stabile dhe jané tipike pér shtetet gé kané pérvojé té
gjaté né jeté parlamentare por jo edhe pér shtetet gé béjné file té
parlamentarizmit.

Késhtu qé ne kemi pérfagésuar opsionin e trete, opsionin gé té ri-
rregullojmé kompetencat midis presidentit dhe pushteteve tjera, né ményré gé
té shmangim cfarédo konfliktesh apo bllokadat kushtetuese. Dhe pér
momentin jemi duke punuar, pér té sqaruar kompetencat e presidentit té cilat
né kushtetuté jané mjafté t€ médha.

9. Forma e geverisjes né Kosové-Republiké parlamentare me
elemente te sistemit gjysmépresidencial

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés proklamon Republikén e Kosovés, si
njé shtet me rregulla té garta té demokracisé parlamentare. Bazuar né kété
parim, Republika e Kosovés, éshté shtet né té cilin respektohen rregullat e
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lojés, té cilat vlejné pér vendet e demokracive parlamentare né pérgjithési. Pa
marré parasysh gé né demokraciné gé aplikohet né Republikén e Kosovés,
vlejné rregullat e parlamentarizmit, kushtetuta nuk e ka pércaktuar gé
parlamenti té& keté rol dominant né pércaktimin e Kkétyre rregullave,
pérkundrazi kjo éshté béré né ményré mjaft té balancuar, pa krijuar dallime se
cili mund té jeté organi mé i larté, gé pércakton rregullat e demokracisé
parlamentare. Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, gysh né nenin e paré né
ményré té garté jetéson parimin e demokracisé kushtetuese, ku né mesin e
gartésimeve té ndryshme, thuhet gé Republika e Kosovés, éshté shtet
demokratik. Praktikisht parimi i demokracisé parlamentare, mund té vérehet
mé sé shumti né rolin e parlamentit, i cili faktikisht pérbén institucionin mé
aktiv kushtetues. Kjo mund té justifikohet pér faktin gqé Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, pércakton njé geveri e cila éshté bartése e pushtetit
ekzekutiv, por i nénshtrohet rregullave parlamentare. Né té njéjtén ményré
mund té themi edhe pér presidentin, derisa t¢ mos ndryshojé dicka né kété
drejtim. Dominimi i parlamentit né sistemin kushtetues té Republikés sé
Kosovés, e bén té theksuar rolin e tij né parim mé té fugishém té proklamuar
dhe rrit tej mase rolin dhe réndésiné e tij. Ndarja dhe kontrolli i pushteteve,
pérbén njé ndér parimet kryesore té demokracisé. Ky parim aplikohet ku mé
shumé e ku mé pak. Ndarja e pushteteve nénkupton njéherit edhe kontrollin
reciprok ndérmjet tyre. Kur flasim pér ndarjen dhe kontrollin e pushteteve
mund té theksojmé, se ky parim né disa shtete proklamohet si i ngurté, kurse
né disa shtete té tjera &shté mé fleksibil. Shembull tipik i ndarjes dhe kontrollit
té ngurté té pushteteve jané Shtetet e Bashkuara t€ Amerikés, ku té tria
pushtetet i kané mekanizmat e tyre té kontrollit.

Né Republikén e Kosovés, ndarja e pushteteve béhet né kété ményré:

Pushteti legjislativ, bartés i té cilit éshté parlamenti, apo Kuvendi i
Republikés sé Kosovés;

Pushteti ekzekutiv, bartés i té cilit &shté Qeveria e Republikés sé Kosovés;

Pushteti gjygésor bartése té té cilit jané Gjykatat e Republikés sé Kosovés.

Kjo ményré e ndarjes sé pushteteve, ka pérjashtuar nga kjo ndarje
presidentin e Republikés sé Kosovés dhe Gjykatén Kushtetuese, té cilat nuk
jané pjesé e ndarjes sé pushteteve, por mé shumé jané mekanizma té balancit
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né mes té kétyre pushteteve. Sa i pérket kontrollit té pushteteve ndérmjet vete,
kushtetuta e Republikés sé Kosovés éshté mjaft fleksibile né kété drejtim pér
arsye se nuk pércakton ndonjé mekanizém strikt té kontrollit reciprok té té tria
pushteteve, pérvecse kjo vlen né ményré selektive, kur éshté fjala pér
kontrollin parlamentar té geverisé.

Né lidhje me kontrollin e pushteteve, kushtetuta mé shumé pérdoré
mekanizmat e jashtém, si¢ jané institucioni i Presidentit dhe ai i Gjykatés
Kushtetuese, qé pérkujdesen pér té krijuar njé balancé kushtetues ndérmjet
forcave té pushteteve. Megjithaté, mund té thuhet se kushtetuta e Republikés
sé Kosovés, ka respektuar dhe aplikuar mjaft qarté parimin e ndarjes sé
pushteteve, si ndér parimet mé té vjetra té zhvillimit té demokracise,
pavarésisht gé sa i pérket kontrollit reciprok, né mes té bartésve ka aplikuar
ményrén e buté té kontrollit, dhe késisoj kété e ka bartur mé shumé jashtg,
kétij rrethi vicioz sesa e ka |éné té zhvillohet brendapérbrenda tri pushteteve
ndérmjet vete. Parimi kushtetues i ndarjes dhe kontrollit t¢ pushteteve éshté
parim i garté i prezumimit t€ demokracisé, parim i cili éshté standard dhe
rregull né té gjitha sistemet kushtetuese né mbaré globin. Ky parim ka
déshmuar se garanton funksionim té institucioneve dhe njéherit edhe
pavarésiné e tyre nga njéri-tjetri deri né njé shkallé té caktuar. Pavarésia e
pushtetit garanton efektivitet dhe efikasitet té pushteteve, por kjo e kombinuar
me kontroll reciprok ndérmijet tyre.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés nuk pércakton shprehimisht formén e
geverisjes né Kosové, ajo nuk atribuon shprehimisht Kosovén si njé republiké
té pastér parlamentare. Pérkundrazi bazuar né raportim mes pushteteve fuginé
kushtetuese té presidentit té Republikés sé Kosovés, mund té nxirret
pérfundimi se Kosova ka njé sistem miks té geverisjes gé éshté i ngjashém me
sistemet gjysmé-presidenciale. Njé konkluzion i kétillé mbéshtetet né dy fakte
kryesore: e para fuginé ekzekutive té presidentit né disa fusha dhe rolin e
presidentit né politiken e jashtme. Né kété kontekst reforma aktuale gé synon
zgjedhjen e drejtpérdrejté té presidentit nga qytetarét e forcon orientimin e
Kosovés drejt sistemit gjysmépresidencial. Dhe e dyta rolin e Parlamentit né
sistemin Kkushtetues té Republikés sé Kosovés, né raport té ndarjes sé
pushteteve, pér faktin gé, si né shumicén e Republikave parlamentare, né
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Republikén e Kosovés, Parlamenti nuk pércaktohet si organi mé i larté né
shtet. Kjo nénkupton gé kemi njé ndarje té pushteteve, pa theksuar
shprehimisht se njéri apo tjetri organ éshté organi mé i larté shtetéror.

Lidhur me sistemin e qeverisjes kushtetuta né nenin 4 pércakton
se” Kosova éshté Republiké demokratike e bazuar né parimin e ndarjes sé
pushteteve dhe kontrollit e balancimit né mes tyre, sikurse éshté pércaktuar
me kété Kushtetuté”. Mé tej pércakton tri pushtetet klasike t&€ ndarjes sé
pushteteve si vijon:

Kuvendi i Republikés sé Kosovés ushtron pushtetin legjislativ. Presidenti i
Republikés sé Kosovés pérfagéson unitetin e popullit. Presidenti i Republikés
sé Kosovés éshté pérfagésues legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe garantues
i funksionimit demokratik té institucioneve té Republikés sé Kosovés, né
pajtim me kété Kushtetuté. Qeveria e Republikés sé Kosovés éshté
pérgjegjése pér zbatimin e ligjeve e politikave shtetérore dhe i nénshtrohet
kontrollit parlamentar. Pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur dhe ushtrohet
nga gjykatat. Gjykata Kushtetuese éshté organ i pavarur i mbrojtjes sé
kushtetutshmérisé dhe bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés.
Republika e Kosovés ka institucionet e veta pér mbrojtjen e rendit kushtetues
dhe té integritetit territorial, rendit dhe getésisé publike, té cilat funksionojné
nén autoritetin kushtetues té institucioneve demokratike té Republikés sé
Kosovés®.

10. Rishikimi i nenit 84 te Kushtetutés®

Presidenti i Republikés sé Kosovés né nenin 84 ka 30 kompetenca, prej té
cilave vetém gjysma jané tipike ceremoniale apo formale, pjesa tjetér jané
ekzekutive. Dhe déshira joné é&shté @& tani njé president i zgjedhur
drejtpérdrejt nga populli té keté pushtetin e saktésuar, té keté pushtetin dhe
autoritetin gé i duhet por mos té jeté pjesé e ndarjes sé pushtetit dhe mos té
jeté konkurrent me ekzekutivin. Presidenti té mbetet si njé pérfagésues i
unitetit t& popullit, t¢ merret me politika kombétare, t¢ merret me politikat

8 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 4, paragrafét, 1,2,3,4,5,6.
® Kjo pjesé éshté e shképutur nga fjalimi i Prof.Dr.Arsim Bajrami, né konferencén pérkatése, ku ka
referuar né cilésiné e udhéheqgésit té reformés kushtetuese aktuale.
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nacionale dhe té sigurisé por jo edhe me politikat geverisje dhe jo me reformat
politike. Dhe jemi duke punuar saktésisht né precizimin e kompetencave
aktualisht midis presidentit dhe geverisé, i kemi rregulluar né fazén paraprake
kompetencat dhe raportet midis presidentit dhe parlamentit, dhe jemi duke i
saktésuar njé mori kompetencash té cilat parashohin njé vendimmarrje gé
nénkupton kryeministrin dhe presidentin apo anasjelltas presidentin dhe
kryeministrin.

Pér faktin q€ déshirojmé t’i saktésojmé né€ ményré qé asnjéheré, t€ mos
keté njé proces té bllokimit kushtetues. Kemi konsultuar konstitucionaliste té
njohur, qé kané edhe pérvojé né shkrimin e kushtetutés dhe ata e diné se sa
éshté e rrezikshme njé proces i dyfishté i vendimmarrjes ku presidenti dhe
kryeministri duhet té harmonizojné politikat kombétare.

Tani Kosova nuk éshté e théné gé ta keté njé president me provienc
partiake dhe politike té njéjté me kryeministrin. Mund té kené ideologji té
ndryshme politike dhe ne nuk do té déshirojmé gé me kushtetuté té instalojmé
mekanizma konfrontues midis presidentit dhe kryeministrit. Karshi késaj do té
déshirojmé gé saktésisht té krijojmé gjithé autoritetin e duhur presidentit pér
ta ushtruar funksionin kushtetues, gé ja japé kushtetuta si kreu i shtetit, si
faktor uniteti, si garantues i stabilitetit dhe funksionimit demokratiké dhe
kushtetues dhe si autoritet suprem né sferén e sigurisé kombétare.

Né anén tjetér si Republiké parlamentare déshirojmé gé qeverisjen e
vendit t’ia besojmé qeveris€ pérkatésisht kryeministrit, q€ fiton edhe
legjitimitetin e duhur pérmes procesit té zgjedhjeve. E thash edhe né fjalén
hyrése, ne i kemi shmangur dy opsione, té cilat na jané dukté té pa
akseptueshme, pér momentin né Kosové: opsionin e dobésimit té skajshém té
rolit té presidentit, kalimin né njé rol té presidentit ceremonial.

Jané shumé arsye pse Komisioni nuk e ka pérgafuar njé opsion té tillé, pér
shkak se kemi njé president t¢ zgjedhur nga populli dhe njé president gé
duhet ta luajé njé rol kushtetues. Sé kéndejmi né momente krize, é&shté
presidenti gé rivendos krizén, apo rivendos demokraciné kushtetuese dhe ne e
kemi shmangur modelin e njé presidenti t€ modelit “gjerman”, ku presidenti
éshté plotésisht pasiv dhe ku kemi, do té them, njé geverisje té kancelarit apo
si¢ e quajné shumé teoricienét njé diktaturé té ekzekutivit apo té geverisé.

27



CONSTITUTIO - 1/2012

Po ashtu, e kemi quajtur té parakohshme njé tendencé té njé gjysmé-
presidencializmi, gofté edhe té dobésuar pér momentin, se demokracité
parlamentare té reja jané fragjile dhe kané nevojé pér konsolidim institucional
dhe e kemi pérzgjedhur kété modelin e ripozicionimit apo gartésimit té miré té
rolit té presidentit né raport me geveriné.

Dhe tani, mé lejoni té them, se é&shté njé tendencé gé presidenti té lirohet
nga kompetencat tipike ekzekutive, dhe kété e tha edhe presidenti Mejdani'®.
Eshté fusha e politikés sé jashtme, ku mendojmé se rolin kryesor duhet ta keté
Qeveria, t’1 pércaktojé parimet e politikés s€ jashtme dhe presidenti duhet ta
keté mé tepér njé rol formal apo ratifikues, por mendimi i Komisionit éshté se
duhet té forcohet autoriteti i presidentit né politika kombétare, sidomos né
emérime té larta té institucioneve té pavarura dhe né ményré té vecanté roli i
presidentit né fushén e sigurisé kombétare, né fushén e komandimit me forcén
e armatosur, né fushén e menaxhimit me agjencionet e sigurisé, si¢ jané
agjencionet e inteligjencés. ldeja éshté gé né kéto fusha roli i presidentit té
forcohet dhe disa kompetenca gé jané duale ta ndérrojné balancin dhe geveria
ta keté njé rol propozues, apo rol konsultues. Mirépo rolin vendimmarreés,
dominues apo emérimin final pérfundimtar - ta keté presidenti, sepse
déshirojmé qé kéto sfera t’i shmangim nga ¢farédo politike partiake apo
politika g€ mund t€ jené legjitime pér partité politike por s’jané legjitime pér
interesat jetike té shtetit.

Pra, ideja e Komisionit éshté g€ t’i béjé balancet logjike dhe ajo gé éshté
tipike pér njé republiké parlamentare, pér njé demokraci parlamentare - té
kalojé nén autoritetin e parlamentit dhe té geverisé, kurse Kosova ka nevojé
qé ta keté nj€ president aktiv, jo njé president t&€ modelit “gjerman” sepse ne
duke e bartur legjitimitetin e zgjedhjes sé presidentit tek populli duhet ta
ruajmeé autoritetin e presidentit pér shkak se né momente krize, jo té gjitha
problemet e kétij vendi, do t’i Gjykata Kushtetuese. Pritjet e kétij vendi té ri
shkojné nga ajo se té gjitha problemet e kétij vendi duhet té adresohen te
Gjykata Kushtetuese.

10 Eshté fjala pér ish-presidentin e Republikés sé Shqipérisé, Rexhep Meidani, pjesémarrés né
konferencén pérkatése.
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Para se Gjykata Kushtetuese té vendosé ekuilibrin kushtetues, apo
balancin kushtetues, duhet me ia mundésuar presidentit t’i keté t€ gjitha
mekanizmat gé né momente krize té ushtrojé lidership né vend, sepse né
momente krize shihet lidershipi i vendit.

Ne e pamé modelin, ishim né vézhgim té modelit austriak, edhe até
finlandez. Si Komision kushtetues morém pjesé edhe né vézhgimin e
zgjedhjes sé presidentit né Finlandé, dhe te ai i Austrisé. Na thané se
presidenti austriak nuk del shpesh né media, nuk del shpesh né televizion, por
kur ka kriz€, ai 1 bie “tavolin€s” dhe fjala e tij éshté pérfundimtare dhe t&
gjithé i besojné dhe nuk ka askush tendencé gé té rezistojé né ndérmjetésimin
gé e ka presidenti austriak, edhe pse ai nuk duket shpesh né televizion, nuk
prené “shirita” si¢ prejné te ne liderét, nuk merr pjes€ né politika ditore, por né
momente krize presidenti demonstron kapacitetin kushtetues dhe e rivendosé
demokraciné kushtetuese, apo kujdeset gé institucionet kushtetuese té
legjislativit, ekzekutive dhe té gjyqésorit té funksionojné brenda fugisé dhe
kapaciteteve qé ua ka caktuar kushtetuta®’.

E keni paré nenin 84 dhe po ta krahasojmé me kompetencat e presidentéve
né rajon, atéheré do té shihini se kompetencat jané goxha té avancuara. Né
momentin kur e kemi shkruar Kushtetutén ka pas njé marréveshje politike. Ne
jemi kétu né sallé disa hartues dhe shkrimi i késaj kushtetute nuk ka gené njé
proces teknik draftues por ka gené edhe njé proces i negocimit politik, gé e
kemi béré me presidentin Ahtisaari. Ideja ka gené gé né themelim té shtetit, né
momentin kur ne po e themelojmé institucionet si¢ jané politika e jashtme dhe
politika e sigurisé, té kemi njé konsensus gjithekombétar po ashtu, ideja ka
gené gé né kéto fusha presidenti té bashkéveprojé me kryeministrin, dhe
anasjelltas.

Né kontekstin e shtetésisé sé Kosovés, kur shtet-krijimi ka pérfunduar,
atéheré ka nevojé gé kéto kompetenca té sgarohen, ka nevojé té precizohen,
sepse njé president i zgjedhur nga populli nuk do té jeté i proviencés sé njéjté
politike apo partiake me kryeministrin dhe ne nuk déshirojmé tash té krijojmé
njé sistem té dyté “check and balance”. Ne e kemi sistemin “check and

11 Referenca, né dy takimet ne Finlandé dhe né Austri, me géllim t& bartjes sé pérvojave adekuate dhe
aplikimit té tyre né Republikén e Kosovés.
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balance” né raportet geveri — parlament dhe nuk déshirojmé té kemi tash njé
konflikt té dyté apo njé garé pér lidership, pér kété arsye Komisioni éshté mé
tepér duke punuar gé sa éshté e mundshme té béhen dy lista kompetencash:
lista ku éshté autoritet Qeveria — ekzekutivi dhe lista ku politikat kombétare
dhe autoritetet kombétare kalojné tek presidenti dhe asesi Komisioni
Kushtetues nuk do té pranojé njé dobésim té skajshém té rolit té presidentit.
Ne né gofté se b&jmé njé kalim té kompetencave té ekzekutivit tek geveria do
té forcojmé rolin e presidentit né politika kombétare, dhe sidomos do ta
ruajmé rolin e tij pérfundimtar autoritativ né emérimet ndaj gjyqésorit,
emérimet né politikén e jashtme dhe ¢éshtjet e sigurisé dhe céshtjet e forcave
té armatosura.

11. Vendosja e ekuilibrave kushtetues ne politiken e jashtme

Njé sfide tjetér e komisionit ka gené, si té béhet balanci né politikén e
jashtme, sepse politika e jashtme éshté njé fushé ku mund té keté edhe
konkurrencé pér lidereship, midis njé presidenti qé e zgjedhé populli dhe njé
kryeministri i cili po ashtu vjen nga populli, éshté fitues i zgjedhjeve
parlamentare dhe pérfagéson mazhorancén. Duke gené se mungojné traditat
kushtetuese né vendet e reja, me demokracité fragjile cfaré éshté Republika
e Kosovés, nuk mund t’ia 1émé késaj rregullave té fer-play se ata do té
bashkéveprojné apo do té koordinojné politikat, por Kushtetuta duhet vértetg,
né kété segment té jeté jashtézakonisht decidive .

Ne i kemi debatuar njé kohé té gjaté ¢céshtjen e ményrés se si do té ndahen
rolet né politikén e jashtme. Detyrimisht presidenti éshté akter i politikés sé
jashtme, éshté akter sepse ai pérfagéson Republikén e Kosovés, jashté,
nénshkruan  marréveshje ndérkombétare, eméron ambasadorét dhe
pérfagésuesit tjetér diplomatik dhe ka goxha kompetenca dhe konsultohet me
politikén jashtme madje edhe né fjalimin vjetor gé e prezanton né Kuvend. Ai
paraget edhe ato vijat e trasha té politikés sé jashtme gé kané njé ndikim apo
politikat kombétare. Por éshté e domosdoshme qé politika e jashtme,
udhéhegja e politikés sé jashtme, definimi i parimeve té politikés sé jashtme,
pércaktimi i prioriteteve né politikén e jashtme, té jeté politiké tipike
geveritare, sepse geveria do té béjné njé lloj raportimi pér suksesin apo mos
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suksesin, sepse kur qytetarét votojné pér njé qeveri, pér t’ia vazhduar
mandatin apo pér ta béré alternimin, parlamentar, ato gjykojné edhe sukseset
né marrédhénie ndérkombétare dhe né pérfagésimin apo né até se ¢faré éshté
performanca e shtetit né marrédhénie ndérkombétare dhe pikérisht kétu
duhet té ndalet roli gé presidenti mbetet akter i fugishém né politikén e
jashtme. Udhéheqja e politikave té jashtme t’i lihet Qeverisé ku ekziston
Mistria e Punéve té Jashtme e cila i subordinohet plotésisht kryeministrit.
Presidenti té jeté po ashtu faktor né politikén e jashtme, por me role tjera, jo
me udhéhegje ditore, por me udhéhegje kontinuele té saj. Késisoj do te té jeté
njé lloj faktori shumé i réndésishém i cili nuk do té keté vetém kompetenca
formale né dekretimin e ambasadoréve té cilét ia dérgon kryeministri, do té
keté kompetenca substanciale né verifikimin se kush e pérfagéson politikén e
jashtme.

Eshté kjo kompetencé qé pérdoret rrallé nga presidentét. Ne kemi paré
presidentin Topi, disa heré provoj perdorimin e ketij mjeti kushtetues. Neve
na kujtohet edhe dekreti i tij, pér mos pranimin e listés sé ambasadoréve, mé
herét para 2-3 viteve. Eshté jashtézakonisht esenciale qé presidenti té¢ keté
njé rol korrektiv né ményré gé politika e jashtme té mos ndértohet mbi
parimet e pérfagésimit partiak, sidomos mos té béhen gabimet gé béhen né té
gjitha vendet ballkanike gé& né momentin kur pérfundojné zgjedhjet, ndérron i
téré kori diplomatik apo duhet ambasadorét. N& momentin kur vjen njé geveri
e re, atakohen edhe ato gé nuk duhen té atakohen, atakohet edhe politika e
jashtme, atakohen edhe ambasadorét gé jané shumé miré.

Kemi raste kur ambasadorét gé kané gené jashtézakonisht miré, jané
zévendésuar me ambasadorét e dobét dhe kétu éshté roli i presidentit dhe ai
né kété rast nuk do té jeté vazal i kryeministrit sepse e ka zgjedhur populli
dhe nuk ka lidhje me Parlamentin, absolutisht nuk duhet t’i interesoj se si jané
zhvillimet né parlament, kush éshté mazhorancé, por ai e ka téré autoritetin
kushtetues gé té korrektoj politikat geveritare. Né gofté se ato tentojné té fusin
parimin e pérfagésimit partiak né pérfagésimin diplomatik dhe né pérfagésité
tjera, dhe kétu na e shohim njé rol té fugishém té presidentit, do té béjmé disa
ndryshime qé e forcojné presidentin, e forcojné né ményré gé emérimi i
ambasadoréve, emérimi i konsujve, tani edhe i atasheve sepse kemi filluar me
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e eméruar edhe atash-e né disa shtete, té jeté njé kompetencé jo ndoshta
diskrecionale por e fugishme e presidentit i cili duhet ta jap fjalén e fundit
dhe pas fjalés sé presidentit, nuk ka debate.

Do té thoté, mendoj se duhet ta b&mé balancén, kurse udhéhegjen
kontinuele, pércaktimin e parimeve té politikés sé jashtme, pércaktimin e
prioriteteve dhe gjérave tjera, le ta merr mbi barré Qeveria e cila do té paguajé
edhe llogariné né qofté se ka béré pérzgjedhje té kege apo né qofté se nuk ka
realizuar premtimet gé ka dhéné pér politikén e jashtme.
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Prof.Dr.Arsim Bajrami
(Abstrakt)

Ndryshimet kushtetuese duhet té sigurojné harmoniné né funksionimin e
pushteteve, duke siguruar pavarésiné institucionale né njé ané dhe
funksionimin e tyre kushtetues né anén tjetér. Objektiv i reformés kushtetuese
do té jeté shmangja e kompetencave paralele dhe konkurrente mes organeve té
pushtetit. Né té vértet kjo éshté tipike pér raportin midis presidentit dhe
kryeministrit qé me kushtetutén aktuale kané mjaft kompetenca té
kushtézuara, paralele té€ ndérvarura madje né disa aspekte edhe konkurrente.
Zgjedhja e drejtpérdrejté e presidentit do té rregullon balancén e kétyre
kompetencave duke shmangur cfarédo situate té bllokimit kushtetues dhe
duke siguruar autoritetin e ploté té presidentit si kreu i shtetit dhe pérfagésues
I unitetit té popullit dhe autoritetin e ploté politik té kryeministrit si bartés i
reformave politike, ekonomike dhe si drejtues i vendit.

Ndryshimet né kontekstin e zgjedhjes sé drejtpérdrejté té presidentit nuk
duhet té merren si t€ mjaftueshme pér arritjen e stabilitetit. Edhe pse zgjedhja
e presidentit drejtpérdrejté nga populli do té krijonte njé stabilitet
institucional, kushtetuta e Republikés sé Kosovés, ka nevojé edhe pér
ndryshime mé té médha, sidomos né aspektin e ndérlidhjes me Pakon e
Ahtisaarit, e cila po e mban peng edhe mé tutje kushtetutén, pavarésisht qé
Pakoja si e térési &shté standardizuar né Kushtetuté. Ndryshimet e kétij aspekti
njéherit do ti hapnin rrugé funksionalitetit kushtetues dhe institucional.

Prof. Dr. Arsim Bajrami
(Abstract)

Constitutional amendments must ensure harmony in the functioning of
power, providing institutional independence on one hand and their
constitutional function in the other. The objective of constitutional reform will
be the avoidance of parallel and competitive competences
between government bodies. In  fact this istypical ofthe relationship
between president and prime minister that in the current constitution they have
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enough conditional  interdependent parallel competences,  actually, in
some respects even competing. Direct election of president
would regulate the  balance  of these =~ competences by  avoiding any
constitutional deadlock situation and ensuring the full authority of the
president as head of state and representatives of the people's unity and full
political authority as the prime carrier of the political, economic and as the
leader of the country.

Changes in the context of direct election of the president should not be
taken as sufficient to achieve stability. Although direct presidential election by
the people would create an institucional stability, the Constitution of the
Republic of Kosovo, needs even more major changes, especially in terms
of liaison with the Ahtisaari package, which is withholding the
constitution like a hostage even further, despite the package asa whole is
standardized in the Constitution. Changes of this aspect, at the same time, will
open the path to constitutional and institutional functionality.

34



CONSTITUTIO - 1/2012

KOMPETENCAT E PRESIDENTIT PER EMERIME TE
ZYRTAREVE TE LARTE SHTETERORE

Prof. Dr. Rexhep Meidani”
Hyrje

Né kété fjalé do té pérpigem té shpalos disa mendime mbi kompetencat
e presidentit pér emérimin e zyrtaréve té larté shtetéroré nisur dhe nga pérvoja
si kryetar shteti né dy periudha: a) até korrik 1997- néntor 1998, me ligj bazé
Dispozitat Kushtetuese'? dhe b) até néntor 1998-korrik 2002, me ligj bazé
Kushtetutén e Republikés sé& Shqipérisé (KSh)'®, té miratuar me referendum.
Madje, né periudhén e dyté, népérmjet njé procesi kushtetues té miratuar nga
té gjitha institucionet kryesore té vendit, u hogén disa kompetenca té
Presidentit t& Republikés si iniciativa ligjvénése dhe drejtimi i mbledhjeve té
geverisé pér raste té vecanta, u reduktuan disa prej emérimeve té zyrtaréve té
larté dhe, mbi té gjitha, u pérfshi njé nen papajtueshmérie pér anétarésiné né
parti (ndryshe nga Dispozitat, ku pér presidentin ligjérohej mbajtja e
pozicionit té anétarit té kryesisé sé partisé). Nisur nga kjo pérvojé me nuanca
kushtetuese, por dhe nga krahasimi me Kushtetutén aktuale té Republikés sé
Kosovés (KK)™, ku presidenti zgjidhet po né Kuvend, pérgjithésisht, mund té
pohohet se pérafrimi aty mbi kompetencat e Presidentit éshté i drejté dhe i
baraspeshuar né pérputhje me dy parimet bazé: até té ndarjes sé pushteteve
dhe até té kontroll-balancimit. Prandaj, shumé nga kéto nene, nuk ka arsye té
preken, ag mé tepér me ndryshimin e procedurés sé zgjedhjes sé presidentit,
d.m.th. votimin e tij prej popullit. Pér njé krahasim mé té ploté jané analizuar
dhe 3 kushtetuta té tjera, pérkatésisht: Kushtetuta e Republikés Kroate (KKR),

* Autori ka gené President i Republikés s& Shqipérisé, né periudhén 1997-2002.

12 per dispozitat kryesore kushtetuese, Ligji nr. 7491, daté 29.4.1991.

¥ Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, Kétu fillon e ardhmja, Tirané, 1998. (Mé tej, shkurtimisht,
thjesht KSh).

14 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, Prishting, 2008. (M tej, shkurtimisht, thjesht KK).
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Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé (KM) dhe Kushtetuta e Republikés sé
Sllovenisé(KS)™.

1. Zgjedhja e presidentit

Pavarésisht ményrés sé zgjedhjes sé presidentit, shtetet e Ballkanit, me
pérjashtim té Rumanisé (t& konsideruar si republiké gjysmé-presidenciale),
jané republika parlamentare. Té tilla jané né Evropé dhe vende té tjera ish
socialiste (si Hungaria, Sllovakia, Republika Ceke, Estonia dhe Letonia),
ndérkohé qgé Polonia, Lituania, Ukraina e Federata Ruse konsiderohen si
republika gjysmé-presidenciale (tipike éshté Franca) dhe Bjellorusia si
republiké presidenciale autokratike (si rasti i Shqipérisé né vitet 1925-28,
ndryshe nga republika presidenciale demokratike e Qipros)'®. Edhe né
Shqipéri e Kosové, forma e qeverisjes éshté ajo parlamentare, ku midis
parlamentit (kuvendit) dhe geverisé ndértohet njé raport i ndérsjellé besimi.
Presidenti (kryetari i shtetit) si organ i vecuar nga geveria (mé sakté,
kryeministri) ndérvepron me té dhe parlamentin népérmjet njé sistemi
kontroll-balancimi, gé né jo pak raste é&shté shogéruar tek ne me ngérce
institucionale. Por, kjo nuk do té thoté qé brenda kétij sistemi parlamentar nuk
mund té realizohen si duhet parimet demokratike té geverisjes. Pérkundrazi;
pérvoja e deritanishme, me gjithé zigzaget e deformimet, né Shqipéri e
Kosové, apo né demokraci té tjera té reja na jep pérgjithésisht pérgjigje
pozitive. Né kété kuadér, njé pyetje gé kérkon pérgjigje éshté: A duhet té jeté
Kuvendi me dy dhoma, apo duhet té pérmirésohet mé tej struktura legjislative
njédhoméshe si né mjaft vende demokratike? Késhtu, njé pérvojé gé vlen té
konsiderohet éshté, p.sh., ajo e Sllovenisé, ku sipas Kushtetutés sé saj rolin e
dhomés sé dyté e luan Késhilli i Shtetit (KS, nenet 96-101), apo ajo e
Kroacisé, ku sipas Kushtetutés sé saj Sabori (parlamenti) pérbéhet nga
Dhoma e Deputetéve dhe Dhoma e Zhupanive (Rretheve)(KKR, neni 70).

15 Kushtetuta, Véllimi 2, albin 1998, Kushtetuta e Republikés Kroate (mé tej, thjesht KKr): fq. 96-135;
Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé (mé tej, thjesht KM): fg. 136-177; Kushtetuta e Republikés sé
Sllovenisé (mé tej, thjesht KS): fq. 258-306.

18 shihni, p.sh., R. Meidani, Kushtetuta: Bilanci dhe Perspektiva, Toena, Tirané 2009; Mbi geverisjen
(Pjesa e paré), Botimet Dudaj, Tirané 2009, Réniet-ngritjet e demokracisé, Toena, Tirané, 2011.

36



CONSTITUTIO - 1/2012

Pavarésisht kétyre modeleve, né rastin e Kosovés, sistemi njédhomésh shfaget
shumé mé stabilizues'’ pérkundrejt prirjeve centrifugale t& njé pjese té
komunitetit serb té orkestruara nga Beogradi; ndérkohé qé né Shqipéri, njé
sistem dydhomeésh (i ndeshur vetém né kohén e Zogut), mund té rrezatonte njé
potencial balancues né kushtet e njé konflikti shumévjecar midis té dy forcave
kryesore politike. Njé céshtje tjetér éshté ajo e zgjedhjes sé kryetarit té shtetit,
qofté dhe né kuadér té kompetencave aktuale kushtetuese. P.sh., né Shqipéri,
vlen té analizohet procesi i zgjedhjes sé presidentit: té zgjidhet ai sipas nenit
87 té KSh (amendamentet e vitit 2008)*®, apo té kalohet tek rruga fillestare me
5 raunde (né cdo raund me kérkesé pér zgjedhje votén pozitive té 60% té
deputetéve? Ose, té kalohet né zgjedhje té drejtpérdrejté, sipas variantin té
zgjedhjes sé menjéhershme té presidentit nga populli, apo, né kérkim té
konsensusit fillestar, t€ pranohet kombinimi i dy rrugéve: pra, njé proces
fillestar zgjedhjeje, qé kérkon votén mbéshtetése t&¢ mbi 60% té deputetéve,
ndérsa, pas pérfundimit té pasuksesshém té 3 raundeve té para, né vend té
zgjedhjes sé tij me shumicé absolute (50%+1), té kalohet né zgjedhjen e
presidentit nga populli. Né rastin e Kosovés, éshté pjekur gjerésisht mendimi
pér zgjedhjen e presidentit nga populli, si né Kroaci (neni 95 i KKi),
Magedoni (neni 80 i Kushtetutés sé Magedonisé-KM) apo Slloveni (neni 103 i
KS). Kjo, midis té tjerash, nénkupton ndryshimin e nenit 86 té Kushtetutés sé
Kosovés-KK. Po ashtu, né rastin e zgjedhjes sé presidentit nga populli, duhet
paré edhe neni 88,2 mbi papajtueshmériné né KK apo neni 89 né KSh, edhe
pse né kushtetuta té tjera vihen re té dy modelet: p.sh., sipas nenit 96 té KK,
presidenti mund té mbajé detyra partiake; sipas nenit 83 t& KM, funksioni i
presidentit éshté i papajtueshém me funksionin né njé parti politike, ndérsa,
sipas nenit 105 té KS, funksioni i presidentit éshté i papajtueshém me
kryerjen e funksioneve a profesioneve té tjera publike. Né fakt, qofté dhe pér
té njéjtat kompetenca, ruajtja e funksioneve partiake, né mjaft raste e bén mé
té fugishém rolin e Presidentit, pér té njéjtén shumicé parlamentare ose mé té
dobét, né kushte kohabitacioni, Kjo &shté véné re né vitet e para té tranzicionit

7 pgr mé hollésisht, shihni, L. Omari, Kushtetuta e Republikés sé Kosovés né njé véshtrim krahasues,
Botimet Dudaj, Tirané 2009.

18 Ligji nr. 9904, daté 21.04.2008. Shihni, po ashtu: Kushtetuta e Shqipérisé me interpretime t& Gjykatés
Kushtetuese, Alb Juris, Tirané 2008.
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shqiptar, shogéruar dhe me njé zhvendosje autokratike prej geverisjes
parlamentare drejt asaj gjysmé-presidenciale. Prandaj dhe papajtueshméria
kushtetuese e funksionit té Presidentit me njé funksion partiak, né fazén
fillestare té njé zhvillimi té brishté institucional demokratik, duhet té shihet si
njé valvul mbrojtése demokratike (anti-autoritariste), ndérkohé gé né faza té
mévonshme té emancipimit demokratik, politik-institucional e social-kulturor
té vendit, medias e opinionit publik, njé kérkesé e tillé mund té béhet e
panevojshme. NEé rastin e KK, Presidenti gézon té drejtén e nismés ligjvénése,
apo té propozimit pér amendament kushtetues (neni 84). Kurse, aktualisht, né
KSh, sipas nenit 177, 1, nismén pér amendamente e ka jo mé pak se 1/5 e
deputetéve. Nismé legjislative, sipas nenit 101 té KKr, e ka dhe Presidenti i
Kroacisé, gé mund té thérrasé dhe mbledhjen e geverisé (neni 102). Né
Shqipéri, digka e ngjashme, ndeshej mé paré tek Paketa Kushtetuese (ligji pér
Dispozitat Kryesore Kushtetuese). Sipas saj, Presidenti mund ta ruante
funksionin e anétarit té kryesisé sé partisé, por dhe té drejtonte, né raste té
vecanta, mbledhjen e geverisé. Njé vecori pozitive né KK éshté neni 76 ku
theksohet se Rregullorja e Kuvendit miratohet me 2/3 e té gjithé deputetéve,
ndryshe nga KSh-ja, e cila né nenin 75,2 flet pér miratim té saj me shumicén e
té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né Slloveni, sipas nenit 94 té KS-sé, rregullat
e veprimtarisé sé Kuvendit miratohen me shumicén e 2/3 e deputetéve té
pranishém, ndérkohé gé pér Késhillin e Shtetit, rregullat e procedurés
miratohen me shumicén e té gjithé anétaréve (KS, neni 101). Njé ndryshim
tjetér midis dy kushtetutave, KSh e KK, éshté dhe ai i kufirit t¢ moshés pér
Presidentin e Republikés (neni 85: 35 vjec¢ pér rastin e KK-sé dhe neni 86, 2:
40 vjec pér rastin e KSh-sé), shogéruar dhe me disa kufizime shtesé né rastin e
dyté (shtetas shqgiptar gé nga lindja, me géndrim jo mé pak se 10 vjetét e
fundit né Shqipéri- neni 86, 2). Kérkesa té ngjashme ndeshen p.sh. tek KM,
neni 80.

2. Emérimi dhe mandatet

Né té dy kushtetutat (KSh e KK), ashtu si né kushtetuta té tjera
demokratike, pér disa institucione Kkryesore, pércaktohen procedurat e
emérimit té drejtuesve té larté dhe mandatet e tyre. Kriteret e detyrat, afatet e
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kompetencat pér kéto mandate apo pérfagésime té tjera né institucione té
pavarura, shprehen normalisht né nenet e kushtetutés, né dekrete e ligje té
vecanta. Sidogofté, pér to mund vecohen: 1. kriteret gé duhet té plotésohen; 2.
procesi i pérzgjedhjes, emérimit ose zgjedhjes; 3. afati i mandatit (sa kohé
géndron né detyré; sa heré zgjidhet); 4. zévendésimi ligjor, lirimi nga detyra
apo shkarkimi (baza ligjore pér shkarkim, si kryhet ai), 5. kompetencat e
pérgjegjésité, 6. privilegjet e imuniteti. Kéto elementé ndeshen né njé ményré
apo tjetrén edhe né nenet e KSh-sé dhe KK-sé e ligjet plotésuese. Né disa
raste kemi afate kohore emérimi e mandati, né raste té tjera jo. Paré né térési,
mandati e afati kohor i ushtrimit té tij, si koncept ligjor, éshté ndeshur né mjaft
detyra kushtetuese; ndérkohé qgé ai jo patjetér duhet té aplikohet pér cdo
institucion kushtetues dhe drejtuesin e tij. Bile, “ekstrapolimi” i tij, ka béré q&
né demokraci té dobéta té arrihet deri aty sa té cenohen dy parimet themelore
kushtetuese: “ndarja e pushteteve” dhe “kontroll-balancimi”, deri duke
favorizuar akumulimin autokratik té pushtetit né njé doré té vetme. Nga ana
tjetér, kufizimi i mandatit né disa pozicione éshté i domosdoshém. Madje, nuk
mund té mohohet se mandati e kohézgjatja e tij, né detyra té caktuara (me
emérim ose zgjedhje), ndeshen né té gjitha demokracité peréndimore. Vecse
njé ndér synimet kryesore mbetet kufizimi i abuzimit me pushtetin politik dhe,
mbi té gjitha, té mos lejohet akumulimi i tij. Kurse, pér detyra té tjera (shumé
mé teknike), mandati e kohézgjatja rezultojné té panevojshme, pavarésisht
“shpikjes” ose futjes sé kétyre afateve me “logjikén” e masave mbrojtése e
preventive. Sidoqofté, né rastin e paré, kemi té béjmé& me institucione
politike, qé kané nevojé té patjetérsueshme pér rotacion. | tillé éshté, p.sh., ai i
Presidentit té Republikés, prandaj né té dy kushtetutat tona lejohet zgjedhja e
tij vetém pér njé mandat té dyté, por jo mé shumé (KSh: 88,1; KK: 87,3; KKr:
95, KM: 80; etj.). Né rastin e KS, sipas nenit 103, Presidenti zgjidhet pér njé
periudhé po 5-vjecare, por jo mé shumé se dy heré radhazi.

Ndryshe éshté puna pér mandate me natyré mé teknike. | tillé, né KSh, né
variantin origjinal té saj, pa afat kohor ka gené, p.sh., mandati i Prokurorit té
Pérgjithshém. Aktualisht, mandati i kufizuar 5 vjecar i tij (me té drejté
riemérimi), i pércaktuar né ndryshimet kushtetuese té vitit 2008 (neni 149,1 né
KSh), e ka béré kété pozicion mé té dobét se mé paré, pse jo dhe té
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pafugishém ndaj trysnive té politikés sé dités dhe pushtetit ekzekutiv. Kurse,
né rastin e KK-sé éshté Késhilli Prokurorial gé i propozon presidentit
emérimin dhe shkarkimin e Kryeprokurorit té Shtetit, i cili ka njé mandat 7-
vjecar, pa mundési riemérimi (109, 7). Né KM, né nenin 106, Prokurori
Publik emérohet (dhe shkarkohet) nga Kuvendi pér njé periudhé 6-vjecare.

Né Shqipéri, u tentua té kufizohej edhe mandati i Drejtorit t¢ SHISH-it.
Por, kjo pérpjekje u konsiderua si ndérhyrje e pushtetit politik mbi kété
shérbim. Prandaj, né raste té tilla, pér institucione té njé ndjeshmérie té
vecanté, ndryshimet ligjore apo emérimet duhet té realizohen vetém me
mirékuptim ose konsensus té ploté té forcave politike. Aktualisht, né KSh, né
nenin 92,f, Presidenti: me propozim té Kryeministrit, eméron drejtorin e
shérbimit informativ té shtetit. Kurse, né KK, né nenin 129,3 “Presidenti i
Republikés sé Kosovés dhe Kryeministri, pas konsultimit me Qevering, sé
bashku emérojné Drejtorin, Zévendésdrejtorin dhe Inspektorin e pérgjithshém
té Agjencisé sé Kosovés pér Inteligjencé”.

3. Emérimet né nivel geveritar

Né nenin 96 té KSh-sé béhet fjalé pér emérimin e Kryeministrit nga
Presidenti i Republikés (3 variantet e mundshme). Né rast mos zgjedhje
Presidenti shpérndan Kuvendin (96,4). Po ashtu, né nenin 98 té KSh-sg,
theksohet se 1. Ministri emérohet dhe shkarkohet nga Presidenti i Republikés,
me propozim té Kryeministrit, brenda 7 ditéve. 2. Dekreti shgyrtohet brenda
10 ditéve nga Kuvendi. Ndérsa, sipas KK-sé (neni 94,4), kryeministri i
ndryshon anétarét e geverisé pa pélgimin e Kuvendit (apo miratimin e ndonjé
dekreti té presidentit). Gjithashtu, né rastin e KK-sé, sipas nenit 70,3 ka
papajtueshméri midis funksionit té deputetit dhe atij t¢ ministrit, ndryshe nga
pajtueshméria e dy funksioneve né KSh apo né shumicén e kushtetutave té
vendeve evropiane (por jo ajo franceze, krahas asaj amerikane). Né rastin e
KS, sipas nenit 111, né variantin fillestar éshté Presidenti gé i propozon
kandidatin pér Kryeministér Kuvendit Shtetéror pas konsultimeve me
drejtuesit e grupeve parlamentare. Kurse sipas nenit 112, ministrat caktohen
dhe shkarkohen nga Kuvendi Shtetéror me propozimin e Kryeministrit. Né
rastin e KK, sipas nenit 98, éshté Presidenti gé eméron dhe liron nga detyra
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Kryetarin e Qeverisé, dhe me propozimin e kétij té fundit eméron dhe liron
nga detyra nénkryetarét dhe anétarét e Qeverisé. Pas emérimit té Kryetarit té
Qeverisé, sipas nenit 112, ky i fundit kérkon votébesimin né Dhomén e
Deputetéve. Ndérsa, né nenin 113 béhet fjalé pér mocionet e mosbesimit apo
votébesimit. Si elementé gé vlejné té ¢mohet aty jané se: a) kur votohet
mosbesimi ndaj Kryetarit t&¢ Qeverisé ose Qeverisé né térési, ai i paragit
doréhegjen Presidentit dhe ai shpérndan Qeveriné; b) kur votohet mosbesimi
ndaj njé anétari té vecanté té qeverisé, ose Kryetari i Qeverisé jep doréhegjen
ose mund t’i propozojé Presidentit shkarkimin nga detyra té anétarit té
Qeverisé, ndaj té cilit éshté shprehur mosbesimi. Né rastin e KSh, me
ndryshimet kushtetuese té vitit 2008, né lidhje me mocionin e besimit té
Kryeministrit, ky i fundit brenda 48 oréve nga votimi (nga mé pak se gjysma e
té gjithé anétaréve té Kuvendit), i kérkon Presidentit shpérndarjen e Kuvendit.
Dhe né paragrafin pasues (pa kufizime té tjeral) thuhet se: Presidenti
shpérndan Kuvendin brenda 10 ditéve nga marrja e kérkesés, ndryshe, p.sh,,
nga Kushtetuta e Gjermanisé, pér njé rast té tille. Njé dicka e ngjashme
ndeshet dhe né nenin 104 t& KKr, ku Presidenti me propozim té Qeverisé dhe
me kundér-firmén e Kryetarit t€ saj, dhe pas késhillimit me Kryetarin e
Dhomés mund ta shpérndajé Dhomén e Deputetéve, né gofté se kjo Dhomé
nuk i jep votébesim Qeverisé (kjo ndodh dhe kur nuk miratohet buxheti i
shtetit). Ndérsa, neni 105 (i ndryshuar) i KSh, e bén mocionin e mosbesimit
praktikisht jo efektiv, duke e gimentuar pozicionin e kryeministrit! Shtojmé,
po ashtu, se pér kété ¢éshtje, midis dy kushtetutave, KSh dhe KK, ka dhe njé
dallim numerik. Né rastin e KK-sé mocioni i mosbesimit paragitet nga jo mé
pak se njé e treta e té gjithé deputetéve (neni 100,1), ndérsa né rastin e KSh-sé
nga njé e pesta (neni 105,1). Né KS, sipas nenit 117, votébesimi ndaj
Qeverisé duket mé i “kopsitur”. Aty, mosmarrja e mbé&shtetjes sé€ shumicés té
gjithé deputetéve, nuk kalon drejtpérsédrejti né shpérndarjen e Kuvendit.
Pérkundrazi, aty Kuvendi brenda 30 ditéve duhet té zgjedhé njé Kryeministér
té ri, i jep votébesim Kryeministrit, gé fillimisht humbi, ose Presidenti i
Republikés shpérndan Kuvendin Shtetéror dhe shpall zgjedhje té reja. Kjo e
drejté kushtetuese, né rastin e KSh, ka kéto pamje: veté-shpérndarja sipas
nenit 87, 5, 7, 8 pér mos zgjedhje presidenti; dekreti i shpérndarjes sipas nenit
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96, 4 pér mos zgjedhje Kryeministri, shpérndarja e detyruar prej Presidentit
sipas nenit 104 (pas votimit negativ té mocionit té besimit, pas té cilit
Kryeministri i kérkon Presidentit shpérndarjen e Kuvendit); ndérsa né rastin e
KK, neni 82, pércakton rastet e shpérndarjes sé Kuvendit: nuk formohet
Qeveria ose nuk zgjidhet presidenti brenda afatit prej 60 ditésh, pas votimit
dakord prej 2/3 té deputetéve (me dekret), pas votimit t& mosbesimit té
Qeverisé (me dekret).

4. Raporti president/dikastere dhe strukturat e tjera shogéruese

Njé problem né vete, té paktén né rastin e KSh, éshté ai qé ka té béjé me
procesin e emérimit té disa ministrave, té cilét kané njé lidhje té drejtpérdrejté
dhe mé té specifike me detyrat kushtetuese té Kryetarit té Shtetit. Té tilla jané
sidomos: (a) pérfagésimi i politikés sé jashtme, né ndérlidhje té ploté me
Ministrin e Jashtém, Kryeministrin e Trupin Diplomatik; b) detyra e
Komandantit té Pérgjithshém té FA-sé, né ndérveprim me Shtabin e
Pérgjithshém, Ministrin e Mbrojtjes e Kryeministrin; c) detyra e Kryetarit té
Késhillit té Larté té Drejtésisé né bashkéveprim me Ministrin e Drejtésisé,
Kryetarin e Gjykatés sé Larté (dhe gjykatat e tjera) apo Prokurorin e
Pérgjithshém (dhe prokurorité e tjera).

Né té vérteté, né shumicén e kushtetutave, nénkuptohet roli i Presidentit
né politikén kombétare dhe até té jashtme, pérfshiré emérimin dhe lirimin e
ambasadoréve. | tillé &shté p.sh., neni 102 i KS, ndérkohé, gé KK, né nenin
84, 10, thekson pa mé té voglin ambiguitet se Presidenti udhéheq politikén e
jashtme té vendit. Po ashtu, situata éshté pothuajse e njéjté kur flitet pér
funksionin e Presidentit si Komandant i Pérgjithshém i Forcave té
Armatosura. P.sh., neni 102 né KS, neni 100 né KKr, neni 79 né KM, etj. E
njéjta gjé ndeshet dhe né té dy kushtetutat tona: Presidenti i Republikés éshté
Komandant i Pérgjithshém- i Forcave té Armatosura (KSh: neni 168, 2) apo i
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (KK-sé: neni 126, 3). Né rastin e KSh-sé, njé
céshtje gé ka nevojé pér rivlerésim éshté ajo e Késhillit té Sigurimit Kombétar
si organ késhillimor té Presidentit t& Republikés (neni 168,3). Pra, té shihet
mundésia e rikthimit té tij nga organ késhillimor né ndonjé variant té provuar
mé paré (p.sh. si Késhilli i Mbrojtjes sipas Paketés Kushtetuese), ku ai
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ligjérohej, pér céshtjet e mésipérme, si njé organ vendimmarrés. Deri diku i
ngjashém éshté, né KM, Késhilli i Sigurimit i Magedonisé (i drejtuar nga
presidenti) ku, sipas nenit 86, theksohet se ky késhill shqyrton céshtje né
lidhje me sigurimin dhe mbrojtien, pér t’ia propozuar Kuvendit e Qeverisé.
Ndérsa, né rastin e KK-sé, Késhilli i Sigurisé kryesohet nga kryeministri (neni
127, 2), me pérjashtim té gjendjes sé jashtézakonshme kur ai drejtohet nga
Presidenti dhe ushtron edhe funksione ekzekutive (neni 131,8). Né kété
optiké, sipas KK-sé&, Presidenti i Republikés eméron Komandantin e Forcés sé
Sigurisé me rekomandim té Qeverisé (neni 126, 5), kurse né rastin e KSh-sg,
sipas nenit 169, 3 Presidenti eméron dhe shkarkon Shefin e Shtabit té
Pérgjithshém me propozim té Kryeministrit, dhe eméron e shkarkon
komandantét e forcave tokésore, detare dhe ajrore me propozim té ministrit té
Mbrojtjes. Kurse, né kohé lufte, Presidenti eméron dhe shkarkon
Komandantin e Forcave t& Armatosura me propozim té Kryeministrit. Pér
rastin e Shqipérisé, vlen té konsiderohet procesi i méparshém i emérimit té
Komandantit t¢ Gardés brenda binomit kryeministér - president. Ky binom
“emérim —lirimi (shkarkimi)” mund té rezultoj€ i dobishém, edhe pér Drejtorin
e Pérgjithshém té Policisé dhe drejtorité e policisé sé gargeve, pikérisht pér té
shmangur zhvendosjet e shpeshta té drejtuesve té tyre; apo pér té zvogéluar
ndikimin politik-partiak né veté strukturén e policisé. Kjo mund té vlente dhe
pér emérimin e prefektéve, gé aktualisht caktohen nga Késhilli i Ministrave
sipas nenit 114 té KSh, pér té mundésuar njé pérfagésim mé té balancuar, mé
institucional e civil. Po né kété kuadér “binomial”, vlen té€ konsiderohet dhe
procesi 1 “emérim-shkarkimit” pér drejtues té tjeré, edhe pse jo politik, si ai i
Protokollit té Shtetit, Shérbimit Qeveritar, etj...Duke vazhduar mé tej
krahasimin, né rastin e KK-sé, pér disa detyra konkrete té presidentit apo
emérime té tij, specifikimi e saktésimi duket, né pérgjithési, mé i drejté.
Ndérkohé, né rastin e KK-sg, presidenti nuk éshté mé kryesuesi i Késhillit
Gjygésor. Kryesuesi e zévendés-kryesuesi i tij zgjidhet me mandat 3-vjecar
po nga ky késhill-neni 108,7. Kjo ndeshet dhe né KSh, por me propozim
Presidenti, pér zévendéskryetarin e KLD-sé (neni 147,2). Me vleré do té ishte,
né rastin e Shqipérisé, edhe shndérrimi i Késhillit t& Prokuroréve (i pérfshiré
né ligjin e prokurorisé) nga njé organ késhillimor prané Prokurorit té
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Pérgjithshém né njé organ kushtetues vendimmarrés, i ngjashém me KLD-né
pér gjygésorin. Vlen té studiohet edhe eksperienca e njé késhilli té pérbashkét
pér magjistratét (pér gjykatésit e prokurorét), si né rastin e KLD-sé né Paketén
Kushtetuese. Mé tej, né rastin e KK, té gjithé gjyqtarét (prokurorét) emérohen
nga presidenti me propozim té Késhillit Gjygésor (Prokurorial). Ndérsa, sipas,
nenit 105, 1 (109, 5): Mandati fillestar pér gjyqtarét (prokuror) éshté
trevjecar. Né rast té riemérimit, mandati éshté i pérhershém. Né rastin e
Sllovenisé, sipas nenit 130 (132) té KS, gjyqgtarét zgjidhen (shkarkohen) nga
Kuvendi Shtetéror me rekomandimin (propozimin) e Késhillit Gjygésor. Sipas
késaj kushtetute (neni 131) ky késhill ka 11 anétaré, ku 5 zgjidhen nga
Kuvendi Shtetéror me propozim té Presidentit té Republikés, ndérsa 6 té tjeré
zgjidhen nga veté gjyqgtarét. Po ashtu, aty, Kryetari i Késhillit zgjidhet nga
radhét e anétaréve té tij. Né rastin e KM, nenet 104-105 flasin pér Késhillin
Gjygésor Republikan, gé i propozon Kuvendit zgjedhjen dhe shkarkimin e
gjyqtaréve; ndérsa neni 106 i saj thekson se Prokurori Publik emérohet (pér
njé periudhé 6-vjecare) dhe shkarkohet nga Kuvendi. E njéjta gjé ndeshet né
nenin 121 té KKr, ku theksohet se Késhilli Gjygésor eméron dhe shkarkon
gjyqgtarét dhe prokurorét shtetéroré. Vecse Presidenti nuk ka kompetenca né
kompozimin e kétij késhilli, madje, sipas nenit 121, kryetari dhe anétarét e tij
propozohen nga Dhoma e Rretheve dhe zgjidhen nga Dhoma e Deputetéve pér
njé periudhé 8-vjecare.

Po kjo proceduré ndeshet dhe pér 11 gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese té
Kroacisé (neni 122 i KKr). Eshté veté kjo gjykaté gé zgjedh Kryetarin e saj
pér njé periudhé 4-vjecare. Duke krahasuar KSh dhe KK, né rastin e KK-sé
kjo gjykaté shqyrton edhe kushtetutshmériné e vendimeve té miratuara nga
Kuvendi (si pérmbajtje e proceduré- neni 113,5). Ndryshim tjetér éshté se né
rastin e Shqipérisé mandati 9-vjecar (i papérséritshém) kur ndérpritet duhet té
plotésohet, ndérsa né rastin e KK-sé zévendésimi béhet pér mandat té ploté.
Ka dallim dhe né emérimin e Kryetarit té Gjykatés. Késhtu, né rastin e KSh-
sé, Kryetari emérohet nga Presidenti pér njé mandat 3-vjecar, me pélgimin e
Kuvendit, kurse né KK-sé, Kryetari dhe Zévendéskryetari zgjidhen midis
anétaréve té Gjykatés Kushtetuese po pér mandat 3-vjecar (njélloj si Kryetari
né rastin e Paketés Kushtetuese). Né rastin e KM, anétarét e gjykatés zgjidhen
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nga Kuvendi, kurse Kryetari i Gjykatés, zgjidhet nga radhét e veté késaj
gjykate, pér njé periudhé 3-vjecare, pa té drejté rizgjedhjeje (neni 109). Edhe
né KS, sipas nenit 163, Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 anétaré, té
zgjedhur nga Kuvendi Shtetéror me propozimin e Presidentit té Republikés.
Veté Kryetari i saj, zgjidhet nga anétarét e saj pér njé periudhé 3-vjecare.

5. Céshtje té tjera pér diskutim

Nevojiten té analizohen e pérmirésohen, jo pak nene té dy kushtetutave,
pérfshiré dhe rregullimet e domosdoshme si pasojé e proceseve integruese né
NATO e BE. Po ashtu, vlen té konsiderohen pérséri mocionet e besimit dhe
mosbesimit té kryeministrit, pas amendamenteve té vitit 2008. Nisur dhe nga
disa nene, gé pérmbajné né vete mekanizmin e konsensusit né KK-sé e
Kosovés (p.sh., sipas nenit 114,3 propozimi pér emérim prej Presidentit pér 7
gjyqtaré kushtetues béhet nga 2/3 e deputetéve té Kuvendit, apo nenit 136,3
pér shkarkimin e Auditorit té Pérgjithshém me shumicén e 2/3 té deputetéve,
né bazé té propozimit té Presidentit apo nismés sé 1/3 té deputetéve), né rastin
e KSh, mund té pérmirésohen procedurat pér emérimin e anétarit té Gjykatés
sé Larté, Gjykatés Kushtetuese, apo Prokurorit té Pérgjithshém. P.sh, dhénia e
pélgimit né Kuvend me njé shumicé parlamentare mbi 60%, ndryshe nga
praktika aktuale e njé votimi té thjeshté (neni 136,1, pér anétarin e Gjykatés sé
Larté, apo neni 125,1 pér anétarin e Gjykatés Kushtetues). Ndérkohé, né KSh,
ka njé refleks té€ miré mbrojtjeje pér shkarkimin e gjyqtaréve nga Kuvendi, pér
té cilin kérkohen 2/3 e té gjithé anétaréve té tij (pérkatésisht neni 128 dhe
140). Né KSh, pérvec zévendésimit té nenit té pélgimit té thjeshté (neni 149,1)
me até té njé pélgimi me mbi 60% té votave té deputetéve, duhet té
ndryshohet edhe neni 149,2 i votimit té thjeshté né Kuvend pér propozim-
shkarkimin e Prokurorit té Pérgjithshém duke e zévendésuar até me njé
mbrojtje “numerike” si pér gjyqtarét (por me po at€ mbrojtje pérfundimtare
nga institucioni i Presidentit, sipas nenit 149,2). Vlen té shihet dhe mundésia e
ndonjé amendamenti kushtetues pér emérimet né krye té disa institucioneve té
pavarura (si ai i Kontrollit t€¢ Larté té Shtetit, Inspektoratit té Larté té
Deklarimit dhe Kontrollit t¢ Pasurive, Shérbimit Civil, etj.) me shumicé té
cilésuar (pra edhe me votén e opozités), si né rastin e Avokatit té Popullit

45



CONSTITUTIO - 1/2012

(neni 62, 2). Me njé zgjedhje té cilésuar vlen té zgjidhet dhe Guvernatori i
Bankés sé Shqipérisé, pas propozimit té Presidentit, gé¢ ka mandat 7-vjecar,
me té drejté rizgjedhjeje (KSh: neni 161,2). Kurse, né rastin e KK-sé ka
vetém njé paragraf tek kompetencat e Presidentit qé flet pér emérimin e
Guvernatorit t¢ Bankés Qendrore (84,27). Sidoqofté, synimi madhor i
amendamenteve té tilla mbetet kufizimi e kontrolli demokratik i degés
ekzekutive, sidomos duke pasur parasysh dhe rolin e kétyre institucioneve né
luftén kundér korrupsionit administrativ-geverisés. Njé rishikim serioz, pér
rastin e Shqipérisé, kérkon dhe KQZ-ja, shndérrimi i késaj strukture nga ajo
aktuale dypartiake né njé institucion té pavarur kushtetues, té ngjashém me até
té versionit fillestar né kushtetuté. Né KK, Ky institucion éshté kushtetues
(neni 139) dhe kryesuesin e tij e eméron Presidenti i Republikés (139, 3), nga
radhét e gjygtaréve (Apel e sipér). Vlen té diskutohet dhe problemi i
mandateve dhe i rizgjedhjes né mjaft institucione té pavarura, pérfshiré dhe
mundésiné e rizgjedhjes pér anétarin e Gjykatés Kushtetuese apo até té Larté,
né Shqipéri e Kosové, pavarésisht se edhe né raste té tjera, p.sh., né KM,
mandati i gjyqgtaréve zgjat nénté vjet pa té drejté rizgjedhjeje (neni 109), apo
né KS, sipas nenit 165, gjyqtari kushtetues zgjidhet pér njé periudhé 9-vjecare,
pa mundési rizgjedhje. Si¢c u theksua pak mé sipér, ka ardhur koha gé té
analizohen edhe ndryshimet kushtetuese gé lidhen me integrimin e Shqipérisé
dhe Kosovés né BE. I tillg, p.sh., éshté ai gé ka té béjé me politikén monetare
(neni 161), ag mé tepér gqé mjaft elementé té saj do té transferohen tek Banka
Qendrore Evropiane. Edhe pse mé tepér honorifik, me vleré éshté dhe
paragrafi 92, g né KSh, ku theksohet se presidenti: eméron Kryetarin e
Akademisé sé Shkencave dhe rektorét e universiteteve... Pa e zgjatur mé tej,
uné po e mbyll kétu kété “list€” ¢éshtjesh kushtetuese, nisur dhe nga ményra e
pérafrimit t& mekanizmave bazé demokratiké té ndarjes sé pushteteve dhe
kontroll-balancimit. Ato mbeten né ¢do rast pjesé té debatit kushtetues, pra
dhe té tematikés apo trajtimeve konkrete né konferencén e sotme.
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Prof.Dr.Rexhep Meidani
(Abstrakt)

Kumtesa éshté e ndértuar né dy dimensione té caktuara, njéri teorik e tjetri
praktik. Emérimet e zyrtaréve té larté né secilin vend, ku mé shumé e ku mé
pak hyjné né kuadér té juridiksionit kushtetues té presidentit, por
transmetohen né ményra té ndryshme, varésisht nga vendet. Kumtesa e ish-
Presidentit Meidani n’a mundéson t€ prekim dy dimensionet e lartpérmendura,
sepse né njérén ané, me mjaft mjeshtri analizohet konteksti teorik i ¢éshtjes,
gé mund té vérehet mé sé miri, né gasjen gé ka njé president karshi raportit té
pushteteve, gé pa dyshim mund té krijohet pérmes kétyre emérimeve. Pérpos
késaj, aspekti tjetér, gé natyrisht mund té pasqyrohet mé sé miri nga ata qé
kané pérjetuar veté éshté aspekti i pérvojave praktike, té cilat autori i trajton
né kété kumtesé, né raport me emérimet e larta shtetérore.

Prof.Dr.Rexhep Meidani
(Abstract)

This paper is built on two specific dimensions, one theoretical and another
practical.  Appointments of senior officials in each country, where
more and where less fall within the constitutional jurisdiction of the
president, but are  transmitted in  different  ways, depending on the
countries. The portend of former President Meidani, enables us to touch
the two dimensions mentioned above, because on the one hand, with
great skill it is analyzed the theoretical context of the case, which can be
seen best on the approach that a president has towards the ratio of
power, that undoubtedly can be created through these appointments. In
addition, another aspect that can naturally be reflected best by those who have
experienced it themselves is the practical aspect, which the author addresses
in this paper, in relation to the high appointments of state.
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KOMPETENCAT E PRESIDENTIT NE RAPORT ME
POLITIKAT E SIGURISE®

Dr. Alfred Moisiu”
1. Trajtimi i Céshtjes.

Mé lejoni t& pérshéndes punén tuaj serioze pér amendimin® dhe
ripunimin e Kushtetutés. Organizimi i késaj Konference si dhe punét e tjera
pér studimin, diskutimin dhe pjesémarrjen e sa mé shumé qytetaréve dhe
specialistéve té fushés, né ményré gé ndryshimet né tekstin e Dokumentit
Themeltar té Shtetit té€ béhen sa mé té studiuara. Me Kushtetutén nuk mund té
luhet ¢do ndryshim dhe né ndérhyrje né té duhet té peshohet miré. Ményra
sesi e keni organizuar punén tuaj mendoj se jep garanci gé ¢do gjé do té béhet
si éshté mé e mira.

Pavarésisht se situatat pas mbarimit té luftés sé ftohté kané ndryshuar,
problemet e sigurisé kombétare asnjéheré nuk mund té lihen ménjané dhe té
nénvleftésohen. Ato jané shumé té réndésishme pér ¢do vend dhe pérbéjné njé
nga detyrat mé té réndésishme té kryetarit té shtetit. Pér Kosovén, né stadin
aktual, ato marrin njé pérparési akoma mé té madhe, pasi njihen problemet gé
ekzistojné ende né veri, si pasojé e punés destruktive té elementéve
ekstremisté nacionalisté serbé dhe té dyshimté pér veprimtari té ndryshme
ilegale dhe jo ligjore.

Por Siguria Kombétare nuk lidhet thjesht me problemet e agresionit, té
mbrojtjes sé vendit dhe té ruajtjes sé sovranitetit. Njé shikim dhe trajtim i tillé
i kétij problemi do té ishte i gabuar dhe do ta démtonte shumé organizimin
dhe drejtimin e punés té Presidentit t¢ Republikés. Siguria kombétare éshté njé

19 Fjalimi i z.Moisiu né konferencén: “Kompetencat e Presidentit né pércaktimin e modelit t& geverisjes
né Republiké-pérvojat rajonale”, mbajtur né Prishtiné me 28 Shkurt, 2012.

“ Autori ka gené President i Republikés s& Shqipérisé né periudhén 2002-2007.

2D te thoté amandamentim (apo ndryshim i kushtetutés).
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gamé e madhe problemesh qgé lidhen me stabilitetin dhe destabilitetin e
gjendjes né njé shtet. Rrjedhimisht del e nevojshme té sqarojmé se né térési
cfaré pérmban dhe duhet té kuptojmé me termin siguria e njé vendi.

Né elementét e sigurisé kombétare bé&jné pjesé:

- Siguria nga ndérhyrjet e jashtme;

- Siguria né rast fatkegésish natyrore;

- Siguria né rast epidemive té ndryshme kombétare;

- Siguria ushgimore

- Siguria né rast turbullirash té brendshme gé cenojné rendin
kushtetues;

- Siguria nga fenomene gé cenojné ose rrezikojné jetén e qytetaréve
té Republikés;

- Siguria mjedisore etj.

Pra me kété term duhet té kuptojmé ¢do gjé gé cenon jo vetém térésiné
territoriale té vendit, por té gjitha problemet gé cenojné unitetin e popullit dhe
shqetésimet gé cojné né krijimin e problemeve qé mund té krijojné situata
destabilizuese.

Pér kéto géllime éshté e nevojshme gé cdo vend té keté strategjiné e
sigurisé kombétare.

Késhtu pér shembull, misionet themelore té Strategjisé sé Sigurisé
Kombétare té Republikés sé Shqipérisé jané:

- Ushtrimi i sovranitetit t& Republikés sé Shqipérisé;

- Mbrojtja e pavarésisé dhe e integritetit territorial

- Mbrojtja e jetés dhe e pasurisé sé nénshtetasve;

- Zhvillimi i pandérpreré demokratik dhe prosperiteti ekonomik;

- Mbrojtja e dinjitetit dhe e vlerave kombétare;

- Anétarésimi né strukturat ndérkombétare té sigurisé.

Presidenti i vendit éshté njé figuré e réndésishme pér kudo, pasi ai ka disa
obligime tepér t& médha né raport me institucionet e tjera té shtetit. Késhtu si
tek ne ashtu edhe sipas kushtetutés sé Republikés sé Kosovés Presidenti
pérfagéson Unitetin e Popullit. Sipas kushtetutés tuaj?* kjo pércaktohet né
nenin 4 pika 3 si edhe né nenin 83; ndérsa sipas kushtetutés sé Republikés sé

21 Fjala éshté pér kushtetutén e Republikés sé Kosovés, 2008.
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Shqipérisé né nenin 86 pika 1. Pra rrjedhimisht ¢do rast gé cenon unitetin e
popullit pérbén “kazus” pér interesimin ose ndérhyrjen e Presidentit pér té
sgaruar situatén si dhe pér té kérkuar marrjen e masave pér rregullimin e
gjendjes. Né pajtim me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, Kuvendi,
Presidenti dhe Késhilli i Ministrave kané pérgjegjésité dhe té drejtat e tyre, né
lidhje me g¢éshtjet e sigurisé kombétare.

Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé éshté organi i vetém gé miraton ligje
né fushén e sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit. Kuvendi ka kompetenca
kushtetuese pér shpalljen e gjendjes sé luftés, té gjendjes sé jashtézakonshme,
mobilizimit té pjesshém e té pérgjithshém, pér ratifikimin e marréveshjeve
dhe shqgyrtimin, menaxhimin e miratimin e buxhetit e té politikave shtetérore

Presidenti i Republikés, me cilésité kushtetuese té Kryetarit té Shtetit, té
pérfagésimit té unitetit té popullit, t¢ Komandantit té Pérgjithshém té Forcave
té Armatosura dhe té Kryetarit té Keéshillit té Sigurimit Kombétar, éshté
funksionari mé i larté pérgjegjés pér realizimin e misionit, parimeve dhe
objektivave e té sigurisé sé vendit dhe mbrojtjen e zhvillimin e interesave
kombétaré. Késhilli i Sigurimit Kombétar éshté organ késhillues i Presidentit.
Ky Kkéshill ushtron veprimtariné né bazé té Kushtetutés, té ligjeve e
detyrimeve gé rrjedhin nga marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga
Kuvendi.

Késhilli i Sigurimit Kombétar késhillon Presidentin e Republikés pér
céshtje té sigurisé dhe mbrojtjes sé vendit, si dhe té drejtimit, organizimit dhe
mobilizimit té burimeve njerézore dhe materiale né dobi té sigurisé dhe té
mbrojtjes sé vendit.

Késhilli i1 Sigurimit Kombétar pérbéhet nga Kryetari i Kuvendit,
Kryeministri, Ministri i Punéve té Jashtme, Ministri i Mbrojtjes, Ministri i
Brendshém, Ministri 1 Financave, Ministri i Transportit dhe i

Telekomunikacionit, Shefi i Shtabit té Pérgjithshém, Drejtori i Shérbimit
Informativ Shtetéror dhe Drejtori i Pérgjithshém i Policisé.

Sipas ligjit toné, Presidenti ka té drejté gé sipas c¢éshtjeve gé diskutohen
té ftojé né mbledhje edhe persona té tjeré si kryetaré té komisioneve té
pérhershme parlamentare, ministra, drejtues té institucioneve ¢gendrore
shtetérore etj.
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Gjaté ushtrimit t€ mandatit tim né mbledhje té Késhillit t& Sigurimit
Kombétar, kam ftuar pér té marré pjesé edhe pérfagésues té opozités. Kété e
kam béré me qgéllim gé opozita té shfagé mendimet e saj né mbledhje si dhe
né té njéjtén kohé té merrte pérgjegjésité e saja pér problemet Qé
diskutoheshin. N& KSK? diskutohen dhe shtrohen probleme gé nuk kané té
béjné vetém me njé periudhé té caktuar zgjedhore, ato kané vlera gé mund té
shtrihen né njé periudhé kohore mé té gjaté, pra sipas meje, kjo kérkon
detyrimisht angazhimin e té gjithé forcave kryesore politike té vendit. Kohén
dhe problemet pér té cilat mund t& mblidhet Késhilli i Sigurimit Kombétar
pércaktohen nga Presidenti. Né praktikén time gjaté mandatit presidencial jané
zhvilluar disa mbledhje té Késhillit té Sigurimit, , gjithsej afro 9 mbledhje.

-Mbledhja e paré KSK--------- Gusht 2002---Trajtimi i emigrantéve né
kufi, masat pér afrimin e integrimit né NATO,;
- Mbledhje e dyté KSK-------- 11 Tetor 2002—Masat pér furnizim me
energji elektrike né stinén e dimrit;
- Mbledhja e treté KSK----------- 25 Mars 2003----Mbi problemet e

Shérbimeve Sekrete dhe masat pér pérmirésimin e punés sé tyre;

- Mbledhja e katért e KSK-------- 11 Qershor 2003---1)Mbi koordinimin
ndérinstitucional né céshtjet e politikés sé jashtme dhe té sigurisé. 2) Mbi
masat e marra nga Policia e Shtetit dhe strukturat e tjera pérkatése pér
menaxhimin sa mé té miré té situatés sé sigurisé né sezonin veror 2003.

- Mbledhja e pesté e KSK ---------- 22 Qershor 2004- Mbi Strategjiné e
Sigurisé sé Republikés sé Shqipérisé:

- Mbledhja e gjashté e KSK--------- 8 Shkurt 2005----Mbi masat pér
pérballimin e emergjencave dhe té fatkegésive natyrore té dimrit;

- Mbledhja e shtaté e KSK--------- 18 Mars 2005------ Mbi shqgyrtimin e

projekt-ligjit “Pér vendosjen dhe kalimin né territorin e¢ Republikés sé
Shqipérisé té forcave té huaja ushtarake, si dhe pér dérgimin jashté vendit té
forcave ushtarake shqiptare”

- Mbledhja e tetté e KSK----------- 16 Shkurt 2006----Mbi masat
parandaluese ndaj rrezikut gé mbart prekja e vendit toné nga pérhapja e gripit
té shpendéve;

22 Eshté fjala pér Keéshillin e Sigurisé Kombétare.
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- Mbledhja e nénté e KSK-------- 6 Tetor 2006---- Mbi ecuriné e
proceseve té integrimit té Shqipérisé né NATO;

Sikurse shohim mbledhjet kané pasur rend dite t& ndryshém, jo gjithmoné
té lidhur me problemet e mbrojtjes ose ato ushtarake, por me té gjitha ato
probleme qé pér njé situaté té caktuar jané té réndésishme pér siguriné
kombétare dhe getésiné e vendit. Funksionarét e larté gé caktoheshin pér té
referuar ose raportuar né mbledhje pérgatiteshin me njé material né té cilin
paragiteshin problemet dhe sugjerimet pér masat qé duheshin marré.
Materialet kryesisht dérgoheshin paraprakisht né ményré gé pjesémarrésit té
ishin njohur me problemet dhe mund té ishin né gjendje té kontribuonin mé
pyetje dhe mendime. Né pérfundim té mbledhjes Presidenti bénte
konkluzionet kryesore. Pas ¢do mbledhje té KSK-sé, duke pasur parasysh se
ky organ ka vlera késhilluese pér Kryetarin e Shtetit, por qé problemet qé
diskutoheshin t& mos mbeteshin vetém né muret e sallés, institucioneve té
lidhura me to ju dérgohej njé pérmbledhje e problematikés né formé kujtese.
Kjo ményré siguronte gé c¢éshtjet t¢ mos ngeleshin thjesht né fjalé, por
institucionet e shtetit t’i kishin parasysh n€ punén e tyre.

Mbledhjet e KSK-sé béhen té mbyllura, por pér té informuar mé miré
opinionin publik mbi céshtjet qé preokupojné udhéhegjen e Shtetit, media
ftohej né fillim sa dégjonte fjalén e Presidentit dhe né fund u jepej njé
pérmbledhje informative.

Pérve¢ KSK, @& é&shté organ késhillimor prané Presidentit, edhe
Institucionet e tjera gé kané pérgjegjésité e tyre pér problemet e Sigurisé
Kombétare kané prané tyre organet e caktuara késhillimore. Késhtu prané
Kryeministrit krijohet Komiteti i Politikave té Sigurimit Kombétar. Ndérsa
prané Ministrit t&¢ Mbrojtjes krijohet Késhilli i Politikés sé Mbrojtjes. Sipas
Kushtetutés tuaj KSK, pér sa i pérket drejtimit éshté i pérzier, pasi kryesisht
drejtohet nga kryeministri, né raste té vecanta mundet edhe nga Presidenti.
Mendoj se éshté miré té ndiget organizimi qé kemi ne, pasi gjérat jané mé té
precizuara.

Objektivat e Strategjisé sé Sigurisé jané té planit afatshkurtér, afatmesém
dhe afatgjaté.
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Realizimi i kétyre objektivave synon té krijojé njé lidhje thelbésore
ndérvepruese té interesave kombétaré, nevojave dhe mundésive té vendit.

Né planin afatshkurtér dhe afatmesém qéndron angazhimi pér
realizimin e kétyre objektivave parésoré:

- Page dhe siguri né vend. Stabiliteti i brendshém i vendit éshté produkt i
forcimit té shtetit ligjor pér t& mbrojtur qytetarét, shogériné civile dhe shtetin
nga veprimet antiligjore;

-Bashképunimi rajonal. Né themel té kétij vizioni té ri géndron ndértimi i
marrédhénieve rajonale, né funksion té politikave té pérbashkéta té
mirékuptimit dhe bashképunimit; Mbetet qéllim i pérbashkét integrimi né
strukturat evropiane dhe euroatlantike pér té kthyer rajonin toné né faktor
pageje, stabiliteti dnhe prosperiteti;

-Konsolidimi i shogérisé demokratike dhe té drejtave té njeriut. Forcimi i
institucioneve shtetérore éshté garanci pér zhvillimin e shogérisé demokratike.
Njé shogéri me norma dhe standarde té larta né respektimin e té drejtave té
njeriut dhe minoriteteve, pérbén garanci pér njé mjedis té sigurt dhe raporte
harmonike individ-shogéri. Individi, shogéria dhe shteti kané detyrime té
pérbashkéta pér sigurimin e vendit. Shkelja e kétyre detyrimeve, qofté edhe
nga njéra palé, démton réndé siguriné e tij. Roli aktiv i organizatave
jogeveritare kontribuon né konsolidimin e standardeve demokratike té
shogeérisé;

-Konsolidimi i institucioneve dhe i instrumenteve té sigurimit. Kéto
duhen paré si njé aftési pér t€ mbrojtur interesat kombétaré dhe si njé
pérgjegjési pér té vepruar ndaj cdo situate. Ato konsiderohen si faktoré
vendimtaré né suksesin e demokracisé dhe ekonomisé sé tregut né njé
Shqipéri té zhvilluar.

-Fugizimi i ekonomisé. Forcimi ekonomik i vendit, nivelet evropiane né
infrastrukturé, protagonizmi né tregjet rajonale dhe evropiane, do té
mundésojné shfrytézimin me efektivitet t& pozités sé favorshme
gjeostrategjike té Shqipériseé.

Né planin afatmesém dhe afatgjaté do té mbahen parasysh kéto
objektiva parésoré:
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-Integrimi né strukturat evropiane dhe euroatlantike. Anétarésimi né
NATO dhe BE

mbetet objektiv parésor né funksion dhe né dobi té politikés sé sigurimit
té vendit;

-Pérafrimi i legjislacionit me standardet e Bashkimit Evropian. Pérafrimi
I legjislacionit dhe funksionimi efektiv i shtetit ligjor jané garanci afatgjata,
pér té mbrojtur interesat kombétaré dhe pér integrimin e Shqipérisé;

-Céshtja kombétare shqiptare. Stabiliteti rajonal konsiderohet si kusht
drejt integrimit té vendeve té rajonit né Evropé. Shgipéria synon té jeté njé
partner aktiv né politikén rajonale. Né kété kuadér céshtja kombétare
shqiptare synohet té arrihet népérmjet integrimit evropian dhe euroatlantik té
vendeve té rajonit, si edhe zgjidhjeve gé sigurojné garanci afatgjaté dhe té
pranueshme pér bashkésiné ndérkombétare;

-Mbrojtja e mjedisit dhe burimeve natyrore. Mjedisi dhe burimet natyrore
jané elemente té pashtershme té gjenerimit té instrumenteve té sigurisé;

-Konsolidimi i Forcave té Armatosura. Ky proces do té kryhet népérmjet
rishikimit periodik té strukturés sé Forcave té Armatosura né varési té
situatave dhe zhvillimeve né mjedisin e sigurisé. Aftésia mbrojtése e térésisé
territoriale dhe pavarésia e vendit mbeten shprehje e vullnetit té popullit pér té
siguruar vetveten pa kércénuar vendet e tjera;

-Lufta kundér terrorizmit. Lufta kundér terrorizmit angazhon drejtpérdrejt
té gjitha strukturat e specializuara té Policisé sé Shtetit, té Shérbimit
Informativ Shtetéror dhe té Forcave té Armatosura. Né& kété kuadér, né
bashképunim me organizmat e specializuar ndérkombétaré, strukturat
pérkatése do té punojné né drejtim té pasurimit dhe pérmirésimit té bazés
ligjore dhe né ristrukturimin e organeve té specializuara. Objektivi i tyre éshté
efikasiteti maksimal né luftén kundér terrorizmit;

-Lufta kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit. Lufta kundér krimit
té organizuar dhe korrupsionit do té vazhdojné té jené né gendér té
veprimtarisé sé shtetit dhe shoqérisé shqiptare. Institucionet ligjore shqiptare
kané pér detyré té ndérveprojné mes tyre né ményré efikase. Zbatimi i ligjit né
luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit pérbén njé element té
réndésishém té sigurisé sé Republikés té Shqipérisé.
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Sikurse shohim problemet e sigurisé jané céshtje té réndésishme gé kané
té béjné jo vetém me marrédhéniet ndér fginjésore, por me njé aspekt té gjeré
té jetés demokratike té vendit dhe gé luajné njé rrol té réndésishém né
zhvillimin demokratik té vendit.
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Dr.Alfred Moisiu
(Abstrakt)

Kumtesa e ish Presidentit té Republikés sé Shqipérisé éshté e bazuar
né pérvojén e tij praktike gjaté mandatit té tij. Pérve¢ késaj kumtesa pérmban
edhe aspekte té trajtimit té céshtjes sé sigurisé né aspektin teorik. Marré
parasysh faktin gé autori éshté edhe ekspert i aspekteve té sigurisé, ményra se
si i ka prekur disa dimensione, té kompetencave dhe rolit té presidentit né
fushén e sigurisé éshté shumé interesante. Nga e gjithé kjo pjesa mé e
réndésishme éshté pérvoja praktike e treguar, si president dhe gasja ndaj
fushés sé sigurisé, ményra e transmetimit t€ kompetencave dhe relacionet gé
mban njé president vendi né raport me dimensionet e sigurisé sé njé vendi.
Mesazhi i trajtimit né kumtese pasqyron garté faktin se cili mund té jeté roli i
njé presidenti né siguri dhe sa éshté i réndésishém ky rol i tij, marré parasysh
ndjeshmériné né fushén e sigurisé.

Dr.Alfred Moisiu
(Abstract)

The portend of former President of the Republic of Albania is based on his
practical experience  during his term.In  addition this paper also
contains aspects of handling security issues in theoretical terms. Considering
the fact that the author is an expert on security aspects, it is very interesting
the way how he has approached several dimensions; of the competences and
the president'srole on security field. Fromall this, the most important
part is the practical experience shown as president and the approach on the
security field, the way of transmitting these competences and the
stance that the president of a country holds in relation to the dimensions of a
country's security. The message communicated in the portend
clearly reflects the fact of whatcould be the role of a president in security
issues and how important it is his role, given the sensitivity of the field of
security.
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ROLI | PRESIDENTIT NE POLITIKEN E JASHTME?

Prof.Dr.Fatmir Sejdiu

1. Trajtimi i ¢éshtjes

E quaj me vleré té vecanté Kkété debat gé udhéhiget nga ana e
organizuesve pér té marré sa mé shumé mendime e kontribute e posagérisht
nga njerézit qé qofté kané pérvojén e tyre té drejtpérdrejté me punén e tyre né
institucione, gofté nga ata qé merren me pjesén e studimeve nga fusha e té
drejtés kushtetuese dhe ato politike, né ményré gé né pérfundimin e késaj
pune té dalé njé propozim i pjekur pér ndryshimet e dispozitave kushtetuese
pér té cilat kané marré mandat.

Nuk kam adresé vérejtjeje apo akuze, mirépo mbase do té ishte miré gé
njé pjesé e projektit té pérfunduar si mendim i Komisionit té ishte edhe para
nesh, gjé qé edhe vet kam kérkuar nga njerézit e angazhuar né Komision. Kjo
do té na ndihmonte pér té pasur edhe orientimet themelore t&€ Komisionit, pra
pér té ditur se ku gjendjet Komisioni me shikimet e veta, si dhe me ideté qé i
ka nxjerré dhe c¢faré ne mendojmé pér to, se sa té jemi né njé hapésiré gé nuk
ka njé mundeési té pérkufizimit, té themi, pak mé konkret dhe mé té rrudhur
rreth opsioneve mé té drejtpérdrejta dhe mé té mira.

Pavarésisht nga kjo, pjesa e debatit gé u zhvillua, mendoj se megjithaté
do té gjen pika té pérputhshme dhe kéto rrjedhin mé sé drejtpérdrejti pér
pjesét gé bien ndesh deri tani né jetén kushtetuese té Kosoveés, pérkatésisht pér
tre-katér sosh e gé jané nga fushat mé té réndésishme e gé si té tilla edhe jané
atakuar, apo jané pjesé e projektit pér ndryshime.

Do té pérpigem té prezantoj paralelisht edhe njé pérshtypjet e mia si ish
president i vendit, por edhe pér periudhén e mévonshme, pasi nuk jam né kété
detyré, kur kam theksuar se nuk mund té béhet ndryshimi kushtetues vetém
pér ményrén e zgjedhjes sé presidentit t& vendit. N& kété kuadér profesor

2 Kumtesa éshté e bazuar né fjalimin e mbajtur né konferencén :“Kompetencat e Presidentit né
pércaktimin e modelit té geverisjes né Republiké-pérvojat rajonale”, mbajtur né Prishtiné me 28 Shkurt,
2012.

* Autori ka gené President i Republikés sé Kosovés né periudhén: 2006-2010.
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Bajramit®* i kujtohet miré né njé nga debatet gé i kemi pasur né njé organizém
tjetér, kam shtruar nevojén e hulumtimit té€ miré né pérputhje té asaj se cka
duhet té shkojé si pjesé e pakos té pérbashkét me veté ndryshimin e zgjedhjes
gé té dalé, pra me idené e pérputhshme, njé president nga vota e qytetaréve
dhe ¢ka implikon kjo né disa fusha té drejtpérdrejta dhe ato gé lidhen
posacérisht me pushtetet e caktuara dhe né vecanti me ato gé kané té béjné me
Qeveriné e Kosovés pérkatésisht me kryeministrin e vendit.

Kéto i kam théné nga njé arsye e vetme sepse jam njeri gé e kam
pérjetuar, flas, edhe me tjeré gé e kané pércjellé kété pjesé, nganjéheré edhe té
pagartésive, gé kané dalé nga Kushtetuta e Kosovés dhe nganjéheré té them
edhe nga faktoré té treté, edhe jashté késaj pjese, nga ambiciet gé té
kegpérdoret njé normé e caktuar kushtetuese e cila nuk ka gené shumé miré e
precizuar apo e definuar dhe ka 18né hapésirén e keginterpretimeve apo keq
shfrytézimit, them mé drejtpérdrejt.

Dhe, e treta, g& mé sjell njé avantazh té miré kujtoj dhe vecanérisht edhe
pér fushén gé mé keni obliguar qé té flas, éshté se béj pjesé nga njerézit qé
kam gené akter i drejtpérdrejt edhe né hartimin e njé dokumenti paraprak para
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe gé ka gené instaluese e sistemit, té
themi, té ri té geverisjes né Kosové. Fjala éshté pér Kornizén Kushtetuese e
cila me gjithé pjesén e mangésive dhe vérejtjeve gé i jané béré né ndérkohé,
pér té cilat kemi gené té vetédijshém me kohé, dhe pér até arsye natyrisht edhe
me zhvillimet e reja éshté ndryshuar, ka véné baza té réndésishme se kah
duhet té Iévizé Kosova dhe cilat do té jené segmentet themelore mbi bazé té
cilave do té jeté e nevojshme qé té geveriset vendi.

Késhtu pra, edhe me rastin e hartimit té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, krahas nevojés sé shfrytézimit té pérvojave mé té mira té shkrira né
pérmbajtjet e teksteve bashkékohore té kushtetutave té vendeve demokratike,
po késhtu i éshté pérkushtuar vémendje gé kushtetuta e Kosovés , si¢ u
theksua edhe nga té tjerét, té jeté pérshtatshme dhe e pérputhshme rrethanat
dhe me zhvillimet tona. Pra, gjithsesi jam dakord me até gé u shtrua mé paré
se secili akt, pra né kété rast edhe Kushtetuta, si akt mé i larté i shtetit — i njé

2t Eshté fjala pér Prof. Dr. Arsim Bajrami, né kété kohé kryetar i komisionit pér amandamentimin e
kushtetutés s& Republikés s& Kosovés, por edhe anétaré i komisionit shtetéroré qé ka shkruar
kushtetutén e vitit 2008.
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vendi né két€ rast, pér Kosovén, duhet t’u pérshtatet edhe rrethanave,
mentalitetit, dhe té arriturave té pérgjithshme.

Duke kujtuar até gé z. Bardhyl® e shtroi mé herét gé e kishte porosiné se
duhet mos té keté nguti pér té shkruar miré, megjithaté se kéto dy nene bashké
me pérmbajtjen eventuale gé do té bashkéngjitej né pjesén e ndryshimeve,
kané mundur té kryhen shumé mé shpejt shpejté.

Sigurisht se ka gené e nevojshme gé té zhvilloheshin ato debatet me
gytetaré, por edhe kjo formé e diskutimeve, por jo gjithsesi té dyfishohet
procesi si¢ éshté béré, gati njé vit i ploté. Kemi humbur shumé kohé. Arsyet e
vonesés, besoj se nénkuptohen. Fusha e marrédhénieve me jashté apo politika
e jashtme, éshté njé nga segmentet mé refleksive pér pjesén e perceptimit
vizual pér gytetarét e vendit, por edhe té té tjeréve se si e shohin njé vend.

Uné them se kjo duhet té rezultojé gjithmoné né esencé nga pjesa e
pérmbajtjes sé njé sistemi, nga pjesa e pérmbajtjes se ¢faré njé vend i caktuar
déshiron té geverisé vetveten por, paralelisht edhe né pjesén e refleksionit té
sajé me jashté.

Si president i vendit, kam ushtruar funksionin duke u mbéshtetur né dy
dokumente kushtetuese té ndryshme. Megjithaté, lidhshméria mes tyre éshté e
vérejtéshme.

Me Kornizén Kushtetuese, dihet se pér shkak té administrimit
ndérkombétar, pérgjegjésit e institucioneve té vendit ishin té kufizuara,
megjithaté presidenti i vendit, duke pasur parasysh nevojén e koordinimit me
Pérfagésuesin Special, ka gené i vetmi organ i cili ka prezantuar apo éshté
marré né ményrén mé té drejtpérdrejté me politiken e jashtme té vendit. Kjo
parashihet me neni 9 té Kornizés Kushtetuese.

Dhe natyrisht, né mbéshtetje té késaj dispozite dhe té zhvillimeve tjera té
mévonshme do té shohim kété rol té shkriré fugishém né rolin e presidentit té
vendit, i cili ka udhéhequr procesin pér pércaktimit e statusit politik té vendit.

Udhéhegja e ekipit té unitetit, apo ekipit politik té kombinuar nga
reprezentantét institucional dhe té partive politike s’ka gené asgjé tjetér pos
njé ballafagim i pérditshém me faktorin ndérkombétar, si ndérmjetésues dhe i
mandatuar nga Kombet e Bashkuara dhe me delegacionit serb si subjekt tjetér,

2 Eshté fjala pér z. Bardhyl Hasanpapaj, pjesémarrés (panelist) né konferencén pérkatése.
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me té cilin jané zhvilluar negociatat si palé té barabarta duke kapércyer dy
vjet té plota, pra deri né momentin e shpalljes sé pavarésisé sé vendit.

Pavarésisht nga kjo, kemi besuar se pas shpalljes sé pavarésisé, sikur
edhe me veté kohén, do té jeté tepér e nevojshme té shkohet shumé shpejt né
ndryshimin apo nxjerrjen e Kushtetutés sé vendit. Eshté nxjerré ky dokument
gé e kemi pasur para vetes. Até kohé e kemi lavdéruar, besoj pérgjithésisht né
konturat themelore, ka parime shumé té réndésishme dhe té mira té cilat jané
ndértuar né strukturén e tij. Personalisht kam gené i bindur gjithmoné se Ié
hapésiré dhe mundési té ecjes sé métejshme dhe té ndryshimeve gé duhet té
pasojné pér té pasur ndryshime, sikur kéto té tanishmet, e gé jané shkaktuar
nga njé situaté e cila ka ardhur né njé kohé té zhvillimeve interesante qé i ka
pasur Kosova.

Kushtetuta e Kosovés parasheh, pérvec asaj qé e gjejmé né tipiken e
neneve té fillimit dhe né nenin 4, se: presidenti i vendit edhe pérfagéson
shtetin e Kosovés. Dispozita e mévonshme, éshté decidive se: presidenti i
vendit udhéheq me politikén e jashtme, se presidenti i vendit éshté i
autorizuari themelor pas konsultave, natyrisht, né ndértimin e rrjetit
diplomatik té Kosovés, hapjen e misioneve, caktimin e ambasadoréve, té
konsujve té pérgjithshém dhe né té njéjtén kohé merret me pjesén e pranimit
té kredencialeve gé éshté mé shumé pjesé gé e gjejmé edhe te vendet tjera, por
edhe pérgjegjési té tjera sipas nenin 84, por edhe ato pér té drejtén e tij pér
lidhjen dhe nénshkrimin e marréveshjeve ndérkombétare ( neni 18).

Disa nga kéto fusha, posacérisht ajo gé ka té bé&jé me caktimin e
ambasadoréve, qé merret pjesé e kompetencave ekskluzive té presidentit por
né bashképunim me kryeministrin e vendit, i gjejmé té ngjashme tek shumica
e kushtetutave té vendeve té rajonit.

Ka ndonjé vend qé kété pjesé té kompetencave dhe vecanérisht até gé ka
té béjé me rolin ekskluziv té presidentit né politikén e jashtme, e zbuté me
pjesén e kombinimit apo té konsultave té nevojshme té presidentit me
geveriné e vendit gjegjés. Kushtetuta e Republikés sé Kroacisé, bie fjala e
parasheh se “Presidenti dhe Qeveria bashképunojné né pércaktimin dhe
zbatimin e politiké€s s€ jashtme”, neni 93. Ndérkohé qé me nenin 93,
parashihet se “Presidenti reprezenton dhe pérfagéson vendin brenda dhe
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jasht&”. Mirépo, me nenin 112 Kushtetuta ¢ Republikés s¢ Kroacis€, rolin e
udhéheqjes s€ “politikés sé brendshme dhe té jashtme” ia dedikon Qeverisé.
Ngjashém e gjejmé edhe tek Kushtetuta e Republikés sé Malit t€ Zi, shih
nenin 95. Megjithaté Kushtetuta e kétij vendi e ngushton rolin e presidentit,
duke i kaluar n€ favor s€ Qeverisé, e cila sipas nenit 100 “udhéheq politikén e
brendshme dhe t€ jashtme t€ vendit”.

Me gjithé shembujt e theksuar mé larté, nuk mendoj se do té ishte miré gé
nga Kushtetuta e Kosovés té higet ky rol i presidentit, apo sé paku gé ai té
mbetet faktor i pérbashkét me qeveriné pér pércaktimin dhe zbatimin e
politikés sé jashtme si¢ parasheh , bie fjala Kushtetuta e Kroacisé. Presidenti
Meidani® e dha shembullin konkret, se pikérisht kjo komponenté éshté
komponenté e réndésishme e cila mban megjithaté esencén e zhvillimit té
pérgjithshém por edhe té stabilitetit midis pushteteve té ndara, dhe
respektimin e parimit té ekuilibrit dhe balancit midis tyre.

Ajo gé éshté e vecanté dhe gqé mund ta gjejmé né pjesén praktike, do té
them pa kegkuptime, té abuzimeve né sistemet e ndryshme éshté se
pavarésisht normés kushtetuese qé e ka njé vend faktori njeri apo i
personalitetit, gofté kryeministér apo qofté president i vendit, ka ndikuar gé ky
balancé té ndryshojé né etapa té ndryshme kohore edhe né kohét kur norma
kushtetuese ka mbet e njéjté dhe njerézit apo bartésit e funksioneve i kané
ndérruar pozicionet e tyre.

Po e marrim njé nga shembujt e thjeshté, dhe qé e kemi né té pérditshmen
sot. Né Federatén Ruse roli i Putinit si president i vendit — roli i Putinit si
kryeministér i vendit, roli i njérit si kryeministér i vendit dhe roli i tjetrit si
president i vendit. E njéjta gjé vlen pér rolin e ish kryeministrit Gjukanoviq,
si kryeministér i vendit dhe rolin e presidentit gé nénkupton njé president té
zgjedhur drejtpérdrejt nga qytetarét. Me fjalé tjera, si kryetar kryetar partie ai
ka pasur fuginé politike né vend.

Shembuj té ngjashém i kemi edhe tek vendet e tjera, dhe kjo ka 1éné dhe
po Ié mundésiné gé né rastet kur nuk ka njé stabilitet té vecanté né sistemin
kushtetues , njé normé decidive gé té keqpérdoret.

% Eshté fjala pér ish-Presidentin e Shqipérisé ,z.Rexhep Meidani, pjesémarrés né konferencén pérkatése.
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Flas po ashtu, se pér ne do té jeté tepér e nevojshme né kété periudhé gé
té shikohet se pikérisht konstatimi pér zgjedhjen e drejtpérdrejté té presidentit
té vendit e eliminon pjesén e kegkuptimeve gé ka pasur Kosova né njé kohé té
geverisjes deri me ndryshimet e fundit. Né kété drejtim, uné mbéshtes pjesén
mé té madhe té argumenteve gé u shtruan gjaté késaj kohe edhe nga
parafolésit.

Elementet tjera qé i gjejmé tek vendet pérreth jané kryesisht péraférsisht
té ngjashme. Pjesa mé e madhe e tyre nuk kané kapércyer népér Kkrizén gé e
ka pasur Kosova. Pra na mbetet gé edhe té mésojmé nga pérvoja joné, por
edhe t& marrim shembujt e miré e té géndrueshém tek vendet e tjera.

Sé fundi dua té ju pérkujtoj dicka edhe nga praktika e méhershme qé e
kemi kaluar. Kétu kujtoj njé anekdoté té kohés dhe gé mé shumé e ka
karakterin e barsoletés por gé e shpreh pjesén e ambicies gé nga fillet e viteve
té 90-ta né kohén e rezistencés dhe té organizimit té pushtetit toné paralel né
rrethanat e okupimit. Atéheré ishte né fugi Kushtetuta e Kaganikut. Njerézit
mendonin se krejt ajo puné gé duhet té béhet pér Kosovén duhet me dalé né
televizor dhe me dalé jashté me e pérfagésuar até. Njé njeri e kishte themeluar
njé parti politike dhe adresimi i tij i paré ishte: uné e kam themeluar njé parti
politike dhe “si dilet jashté me e prezantuar Kosovén dhe me folé pér interesat
e saj...”. Pra, ambicia themelore tek njé kategori njerézish, ishte ajo qé té
kapércehej jashté asaj se cfaré éshté né realitet objektivi i njé partie politike
apo i njé subjekti politik. Fatkegésisht edhe pas bérjes sé Kosovés shtet, ka
pasur praktika té kégija té prezantimeve té paautorizuara dhe té pérpjekje gé
kané sjellé konfuzion, kur bartésit e pushteteve té caktuara té jené né té njéjtén
kohé té ndérlidhur me ambicie pértej institucionale edhe né pjesén e politikés
Sé jashtme. Tash shembujt jané veg e veg, nuk dua té ndalem.

Pér shkak té natyrés sé punéve té késaj konference, nuk dua té ndalem né
kéta shembuj, por té tillét dhashté zoti, mos t’i kemi mé.

Uné i dhashé disa prej elementeve thjesht hyrése té nevojshme pér
bisedén qé do té zhvillohet né ndérkohé nga panelistét dhe jam i gatshém gé té
bisedojmé lidhur me kété materie.
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Prof.Dr.Fatmir Sejdiu
(Abstrakt)

Kumtesa, né formé fjalimi pasqyron rolin e presidentit té vendit né
kuadér té politikés sé jashtme, fakti gé fjalét qé transmetohen mé poshté, jané
théné nga njé njeri, déshmitar i kohés dhe njéri ndér aktorét e ngjarjeve té
kohés, do té thoté shumé, né kuptimin e transmetimit té qarté té rolit g¢ mund
té Kketé njé president, qofté né politiké n e jashtme, qofté edhe né aspekte té
tjera institucionale. Dihet miréfilli qé politka e jashtme éshté njéra ndér
ingerenct momentale gé ka Presidentit i Republikés sé Kosoveés, pikérisht
gasjet praktike, ményra e ushtrimi, roli praktik dhe mendimet aktuale né lidhje
me qasjen karshi politikés sé jashtme té autorit, jané objekt bosht i trajtimit té
kumtesés.

Prof.Dr.Fatmir Sejdiu
(Abstract)

The portend, in a speech form, reflects the role of the
President under foreign policy. The fact thatthe words, which are
communicated below, are spoken by a man, an ocular witness and one of the
actual actors, means a lot, in terms of clear transmission of the role that could
havea president, whether in foreign policy, even in other institutional
aspects. It is well known that foreign policy, is one of the competences
that has the current President of the Republic of Kosovo,
namely practical approaches, ways of exercising his role, practical role and
current thoughts towards foreign policy approach, are the key object of the
approach of this paper.
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MBI KOMPETENCAT E PRESIDENTIT TE REPUBLIKES
PER EMERIMIN E FUNKSIONAREVE TE LARTE

Prof.Dr.Luan Omari’
1. Trajtimi i Céshtjes

Kompetencat gé Kushtetuta ose ligjet e njé vendi i japin Presidentit té
Republikés né fushén e emérimit té zyrtaréve té larté jané pa dyshim njé
tregues i réndésishém i rolit qé ka ai né jetén politike si kryetar shteti. Kéto
kompetenca ndérthuren edhe me raportin gé ai ka me institucionet qé u
pérkasin tri pushteteve tradicionale: legjislativit, ekzekutivit dhe gjygésorit,
madje edhe me institucione té tjera té réndésishme, gé nuk hyjné né sferén e
asnjérit nga tri pushtetet, si p.sh. Gjykata Kushtetuese.

Kompetencat presidenciale, né fushén e emérimit té zyrtaréve té larté
ndryshojné nga vendi né vend, pavarésisht nga ményra e zgjedhjes sé veté
Presidentit: nga populli, nga parlamenti, ose nga njé organizém i vecantg, si¢
mund té jeté njé asamble, ku, pérve¢c njé dhome ose dy dhomave
parlamentare, pérfshihen edhe pérfagésues té pushtetit vendor, si¢ éshté rasti i
Italisé.

Pér té béré njé krahasim té kompetencave gé i atribuohen Presidentit né
vende té ndryshme, do té ishte e udhés té nisemi nga pozita e tij, sipas llojit té
republikave gé njihen né sistemet bashkékohore:

1) Republika parlamentare né té cilat Presidenti zgjidhet nga njé
Asamble;

2) Republika parlamentare, né té cilat Presidenti zgjidhet nga populli; dhe

3) Republika presidenciale, ose gjysmé-presidenciale, né té cilat Kryetari
i shtetit zgjidhet po nga populli.

Né grupin e paré hyjné shtete si Kosova, Shqipéria, Italia, Hungaria,
Gjermania, Gregia, Turgia. Si né Kosové, ashtu edhe né Shqipéri, sipas

* Autori éshté anétaré i Akademisé sé Shkencave té Shqipérisé, né sektorin e drejtésisé.
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Kushtetutave pérkatése, emérimet ose propozimet pér emérim té disa
funksionaréve té larté gé béhen nga Presidenti nuk jané té njéanshme, por
kushtézohen edhe nga propozimi ose pélgimi i institucioneve pérkatése.

Né Shqipéri rastet e vetme, kur dekreti presidencial vendos pérfundimisht
pér funksionarét e larté jané dy: a) ai mund té shkarkojé Prokurorin e
Pérgjithshém sipas propozimit t¢ Kuvendit (neni 149, pika 2) dhe b) eméron
dhe shkarkon prokurorét e tjeré me propozim té Prokurorit té& Pérgjithshém
(neni 149, pika 2).

Mé duket se né Kosové, Presidenti ka njé autonomi mé té madhe, sepse
éshté ai gé vendos pér emérimin, ose shkarkimin e anétaréve té Gjykatés
Supreme me propozimin e Késhillit Gjyqgésor; té prokuroréve me propozim té
Késhillit Prokurorial; té gjygtaréve kushtetues me propozim té Kuvendit.

Pérsa i pérket emérimit té Kryeministrit pas zgjedhjeve té reja, ose kur
vendi éshté vakant, Kushtetuta e Shqipérisé parashikon qé emérimi béhet me
dekret té Presidentit me propozim té partisé, ose té koalicionit té partive gé ka
shumicén né Kuvend (neni 96/1). Né nenin 97 pércaktohet se Kryeministri i
eméruar, i paraget pér miratim Kuvendit, brenda 10 ditéve, programin politik
té Késhillit t&¢ Ministrave sé bashku me pérbérjen e tij.

| vetmi rast kur Kushtetuta e Shqipérisé i jep njé autonomi Presidentit né
caktimin e Kryeministrit ndodh nése Kuvendi nuk miraton emérimin e
Kryeministrit, megjithése ky emérim éshté béré me propozimin e partisé ose
té koalicionit gé ka shumicén e vendeve né Kuvend. Né kété rast, neni 96,
paragrafi 1 i Kushtetutés, i jep kompetenca Presidentit gé t€ emérojé me
nismén e tij njé Kryeministér té ri, gé gjithsesi duhet t& miratohet né Kuvend.

Ndérsa rolin e Presidentit né caktimin e Kryeministrit, Kushtetuta e
Kosovés, e trajton né dy nene, gé u pérkasin kapitujve té ndryshém: né nenin
84, pika 14 t&€ Kapitullit V, gé titullohet “Presidenti i Republikés s¢ Kosovés”
dhe né nenin 95, pika 1, Kapitulli VI, gé titullohet “Qeveria ¢ Republikés sé
Kosovés”. Nga krahasimi 1 kétyre dy neneve mund t€ dallohet njé kontradikté
né€ formulim: né€ nenin 84, pika 14, thuhet se Presidenti cakton “mandatarin
pér formimin e Qeverisé, pas propozimit té partisé ose té koalicionit qé pérbén
shumicén e Kuvendit”, ndérsa né nenin 95, pika 1, pércaktohet se “Presidenti
... 1 propozon Kuvendit kandidatin pér Kryeministér, né konsultim me partiné
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politike ose koalicionin g€ ka fituar shumicén e nevojshme né¢ Kuvend.”. Nga
kéto formulime té ndryshme nuk del garté se kush e ushtron i pari nismén pér
caktimin paraprak té Kryeministrit té€ ardhshém: Presidenti apo Kuvendi?

Po té krahasohen kompetencat pér emérimin e funksionaréve té larté gé
kané Presidentét e Kosovés dhe té Shqipérisé me ato té disa republikave té
tjera parlamentare mund té konstatohet se né Gjermani, Presidenti federal ka
kompetenca shumé té kufizuara. Al, sipas nenit 60 té Kushtetutés, eméron dhe
shkarkon gjyqtarét dhe funksionarét federalé si dhe oficerét dhe nénoficerét,
por vetém me kundérfirmén e Kancelarit federal ose té ministrit pérkatés, sic e
pércakton neni 58 i Kushtetutés gjermane. Ai gjithashtu i propozon
Bundestagut zgjedhjen e Kancelarit dhe e eméron até pas zgjedhjes, sikurse
eméron dhe shkarkon ministrat federalé me propozim té Kancelarit. Si¢ éshté
véné né dukje edhe nga studiues t& njohur?’, Presidenti i Gjermanisé, duke
mos pasur as komandén supreme té forcave té armatosura, ka njé pushtet
kryesisht moral dhe njé rol pérfagésues.

Kompetenca té kufizuara ka dhe Presidenti i Republikés sé Hungarisg,
aktet e té cilit pér emérimin ose shkarkimin e disa funksionaréve té larté duhet
té kundérfirmohen nga Kryeministri ose nga ministri kompetent. Té vetmet
akte gé nuk kané nevojé pér kundérfirmé jané propozimi i drejtuar Asamblesé
Kombétare pér zgjedhjen e Komisarit pér té Drejtat Civile dhe té Komisarit
pér té drejtat e pakicave etnike si dhe propozimi pér zgjedhjen e Kryeministrit.

Né Itali Presidenti ka kompetenca mé té gjera. Ai eméron pa kundérfirmé
njé té tretén e 15 gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese si dhe Kryeministrin. Né
rast krizash politike, kur né Parlament mungon njé shumicén e konsoliduar, ai
ka njé hapésiré té gjeré manovrimi.

Né Greqi Presidenti i Republikés, vec té tjerave, ka kompetencén e
emérimit té gjyqtaréve né bazé té njé ligji, qé pércakton cilésité e tyre dhe
procedurén e rekrutimit té tyre (neni 88 i Kushtetutés).

Edhe né Turqgi Presidenti ka kompetenca té gjera, sepse, ndér té tjera,
eméron Shefin e Shtabit té Pérgjithshém, anétarét dhe kryetarin e Késhillit té
Larté t€ Mbrojtjes dhe, cka vlen té vihet né dukje, té gjithé gjyqtarét
kushtetues, njé té katértén e anétaréve té Késhillit té¢ Shtetit, Kryeprokurorin

2" Dominique Chagnollaud, Droit Constitutionnel Contemporain, Armand Collin, 2004, Tom fg, 1.
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publik dhe zévendésin e Kryeprokurorit publik t€ Gjykatés sé Larté, anétarét e
Gjykatés sé Larté Ushtarake Administrative dhe anétarét e Késhillit té Larté té
gjyqtaréve dhe prokuroréve publiké (neni 104 i Kushtetutés sé Turgisé).

Pérsa u pérket republikave parlamentare, né té cilat presidenti zgjidhet
nga populli, mund té thuhet se né disa shtete si Rumani, Kroacia, Magedonia
dhe Austria, kompetencat e Presidentit jané shumé té kufizuara, sepse
emérimet nga ana e tyre béhen vetém me akte té kundérfirmuara, ndérsa, né
raste té tjera, propozimet e tyre i paragiten pér miratim Parlamentit.

Béjné pérjashtim dy shtete: Portugalia dhe Rusia. Né Portugali, Presidenti
i zgjedhur nga populli, ka kompetenca té gjera. Ai mund té shpérndajé
Asamblené, pasi konsultohet me Késhillin e Shtetit dhe me partité
parlamentare. Eméron Kryeministrin, pasi késhillohet me partité politike,
mund t€ imponoj€ doréheqjen e Qeverisé “nése kjo &sht€ e domosdoshme pér
funksionimin e rregullt t€ institucioneve demokratike”, formulim ky qé €shté
cilésuar si tepér i pérgjithshém dhe si njé ndikim nga vizioni politik i
Presidentit francez Sharl de Gol?.

Presidenti i Federatés Ruse, pérve¢ emérimeve, gé bén me propozimin e
Kryeministrit dhe propozimeve pér emérime qé i drejtohen Dumés Shtetérore,
ka edhe kompetenca vetjake, si emérimi i gjyqtaréve, pérvec atyre té Gjykatés
Kushtetuese, té Gjykatés sé Larté dhe té Gjykatés sé Arbitrazhit, gé éshté né
kompetencé té Sovjetit té Federatés. Vec¢ késaj, ai formon dhe kryeson
Késhillin e Sigurimit si dhe eméron dhe shkarkon Komandén e Larté té
Forcave té Armatosura (neni 83 i Kushtetutés sé Federatés Ruse).

Gjithsesi, kompetencat e Presidentit t€¢ Rusisé nuk jané aq té gjera, té
paktén formalisht, sa ato té Presidentit té Portugalisé.

Né Evropé vetém Republika e Qipros (greke) ka disa tipare presidenciale,
ndérsa Franca éshté njé republiké e cilésuar si gjysmé-presidenciale. Né kété
vend, Presidenti, i zgjedhur nga populli, ka né kompetencé emérimin e mjaft
funksionaréve, por gjithsesi me akte té kundérfirmuara nga Kryeministri, ose
nga ministri pérgjegjés. Kompetencé e tij ekskluzive éshté emérimi i tre
anétaréve nga nénté anétarét gé ka Késhilli Kushtetues si dhe emérimi i nénté
anétaréve té Késhillit té Larté té Drejtésisé, gé kryesohet prej tij, duke pasur si

28 Po aty, v.p, cit. fq 305.
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nénkryetar Ministrin e Drejtésisé. Kompetenca vecanérisht té gjera Presidenti
francez ka né dy fusha té tjera, até té marrédhénieve té jashtme dhe té
mbrojtjes.

Objektivisht, pozita e Presidentit francez fugizohet kur né Parlament
shumicén e ka partia e tij. Né kété rast, Kryeministri, gé éshté formalisht edhe
kreu i shumicés parlamentare, ka njé raport mé té zbehté duke gené thjesht
“violina e paré” né njé orkestér t&€ drejtuar nga Presidenti. Kur, pérkundrazi
shumica parlamentare i pérket partisé kundérshtare, fugizohet roli i
Kryeministrit, gé éshté kryetari ekzekutiv i késaj shumice, ndérsa faktikisht
kufizohet roli i Presidentit.

Tani Kosova éshté né pragun e ndryshimit t¢ Kushtetutés dhe, me sa
duket, partité politike kryesore si dhe, né pérgjithési, opinioni publik anojné
nga zgjedhja e Presidentit té Republikés nga populli. Dhe, me sa jam né dijeni,
éshté shprehur opsioni gé, me kété rast, té shtohen né njéfaré mase
kompetencat e tij, por gjithsesi, duke ruajtur karakterin parlamentar té
Republikés.

Duke u nisur nga pérvoja kushtetuese e vendeve evropiane, pérvojé ge,
pér disa shtete, u paraqit shkurtimisht mé lart, por sidomos nga pérvoja
njézeté-vjecare e Shqipérisé, si republiké parlamentare, do té sugjeroja gé
edhe né Kosové, né fushén e emérimit té funksionaréve té larté, té ruhet
parimi i bashképunimit té Presidentit me institucionet e tjera, sidomos me
Kuvendin. Por, né kété kuadér, mund té shtoheshin kompetencat e tij, duke
parashikuar gé ai té emérojé veté, né autonomi té ploté, njé té tretén e
anétaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe njé té tretén e anétaréve té Gjykatés sé
Larteé.

Ve¢ késaj, do té sugjeroja gé Presidentit té Republikés, sipas shembullit
té¢ Kushtetutés sé Italisé, (neni 88) t’i jepet e drejta pér t€ shpérndaré
Kuvendin, pasi té dégjojé mendimin e Kryetarit té tij, mendim gé gjithsesi,
nuk duhet té jeté i detyrueshém pér Presidentin. Né rast se Kuvendi shpreh me
votim mosbesimin ndaj Qeveris€, do t’i pérkiste Presidentit kompetenca e
shpérndarjes sé Kuvendit, por edhe kompetenca pér emérimin e njé geverie té
re, si njé ményré pér kapércimin e krizés politike. Kjo, mendoj, do té ishte njé
risi pozitive né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés.
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Prof.Dr.Luan Omari
(Abstrakt)

Kompetencat e presidentit né emérimin e zyrtaréve té larté jané njéri ndér
grupet e kompetencave té presidentit. Gati né té gjitha vendet né kuadér té
juridiksionit e njé presidenti hyjné kompetencat e caktuara gé i mundésojné
presidentit emérimet e larta né njé vend pérkatés. Kumtesa né fjalé trajton
pikérisht kompetencat e shefit té shtetit né kontekstin e emérimeve qé bén ai.
Né ményré gé kjo céshtje té kuptohet sa mé miré dhe té pasgyrohet sa mé
garté duhet té trajtohet né kontekstin krahasues. Pikérisht né kété drejtim edhe
éshté béré trajtesa né fjalé. Objekt trajtimi né kumtesé me theks té vecanté
éshté Republika e Kosovés dhe asaj e Shqipérisé, natyrisht duke térhequr
paralele edhe me vendet e tjera si¢ jané: Franca, Greqgia, Portugalia, Gjermania
etj. Kéto vende jané zgjedhur sigurisht pér té paré qgarté se si funksionojné
kéto kompetenca né Republikat Parlamentare, Presidenciale dhe
Gjysémpresidenciale.

Prof.Dr.Luan Omari

(Abstract)

Powers of President in the appointment of senior officials are one of the
group of competences of the president. In almost all countries within the
jurisdiction of a president there are certain powers that allow the President the
appointments of senior officials of a respective country. The portend in
question addresses precisely such powers of the head of state in the context of
the appointments that he makes. In order that this issue would be better
understood and reflected as clearlyas we can it should be addressed
in comparative context. Precisely in this regard it is drafted the portend in
question. The object of this portend has a special emphasis in the Republic
of Kosovo and of the Albania, obviously drawing parallels with other
countries such as France, Greece, Portugal, Germany and others. These
countries were chosen of course to see clearly how do the powers function
in Parliamentary Republics, Presidential and Semi-Presidential.
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CESHTJE TE MARREDHENIEVE DHE PAVARESISE
INSTITUCIONALE GJATE PROCESIT TE EMERIMIT TE
GJYQTAREVE, NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Prof. Dr. Aurela Anastasi~

1. Trajtimi i Céshtjes

Njé véshtrim i aktualizuar né lidhje me emérimet presidenciale né
gjyqésorin shqgiptar, mendoj se do té ishte i dobishém pér té nxjerré mésimet e
duhura mbi marrédhéniet e Presidentit t¢ Republikés me organet e tjera té
emértesés. Késhtu, pérmes analizés sé pérvojés shgiptare né procesin e
emérimit té gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese dhe atyre té Gjykatés sé Larté,
si dhe té evidentimit té problemeve me té cilat éshté ndeshur ky proces, mund
té arrijmé né disa konkluzione edhe pér mbarévajtjen e nenit 84, pikat 15, 16
dhe 19, té Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés.

Kur Kushtetuta shqgiptare (1998) sanksionoi se, gjyqtarét e Gjykatés
Kushtetuese dhe ata té Gjykatés sé Larté do té eméroheshin nga Presidenti i
Republikés me pélgimin e Kuvendit, u duk garté se ajo u ishte larguar
modeleve té Evropés dhe kishte zbatuar modelin e Shteteve té Bashkuara té
Amerikés. Mé sakté, né thelb, formula shqiptare e emérimit kishte kombinuar
sistemin parlamentar té geverisjes me Kkarakteristikat tipike t& sistemit
presidencial té geverisjes, ku kompetencat e Kryetarit t&¢ Shtetit lidhur me
emérimet gjygésore, do té balancoheshin népérmjet shqyrtimit té ploté dhe té
kujdesshém té Kuvendit. Ka autoré konstitucionalisté, gé mendojné se kjo
zgjidhje “mund té tingéllojé disi e pazakonté pér njé sistem parlamentar té
geverisjes”. Prof. Sergio Bartole, duke analizuar kété ¢éshtje thekson se, “ne
nuk kemi sisteme parlamentare té geverisjes gé ia caktojné kryetarit té shtetit

* Autorja éshté pedagoge e té drejtés Kushtetuese, né Fakultetin e Drejtésisé, Universiteti i Tiranés.
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emérimin e té gjithé gjyqtaréve kushtetues, duke kérkuar né té njéjtén kohé
edhe pélqimin e Kuvendit.”?°,

Hartuesit e kushtetutés sé vitit 1998, ndoshta mbajtén parasysh faktin se
pas rrézimit té sistemit komunist, Ky model po zbatohej edhe né disa vende té
tjera té Evropés. Eshté e vérteté se kjo zgjidhje ofronte emérimin dhe
zgjedhjen e gjyqtaréve prej dy autoriteteve politike, por kushtetutvénési u
mbéshtet né rolin e Presidentit té Republikés, me géllim gé té mos kishim njé
proces térésisht té politizuar. Né Kushtetuté, presidenti i Republikés u
konceptua si njé organ i paanshém, jo aktiv né politiké, i barazlarguar nga
ushtrimi i drejtpérdrejté i ndonjérit prej pushteteve. Gjithashtu, fakti gé ai
zgjidhej nga njé shumicé e cilésuar, sipas studiuesit Krenar Loloci, e
shndérronte né “njé organ mé pak i politizuar se sa Kuvendi”®. Sidogofté, kjo
ményré e vendosjes né detyré té gjyqtaréve té larté, mbetet njé nga ményrat
plurale, ku kompetenca e emérimit i éshté caktuar mé shumé se njé organi
kushtetues, gjé gé teorikisht, duhet té pérbéjé njé garanci pér pavarésiné dhe
paanshmériné e té dyja gjykatave né fjalé.

Gjaté gjithé periudhés sé zbatimit té Kushtetutés, kjo céshtje éshté
shogéruar me njé debat té vazhdueshém, i fokusuar kryesisht, né ményrén se
si do té kryhen procedurat pér emérimin e gjyqtaréve. Vazhdimisht éshté
shtruar pyetja pér pércaktimin e sferés ose fushés sé kompetencés, si dhe
pérgjegjésisé sé secilit prej organeve. Pér kété, nuk mund té gjykojmé mbi
bazén e pérvojés pérpara hyrjes né€ fuqi t&€ Kushtetutés, pasi Ligji “Pér
dispozitat Kryesore Kushtetuese” (1991) kishte adoptuar formulén, né€ té cilén
organet e emértesés procedonin né ményré té pavarur pér caktimin e anétaréve
té Gjykatés Kushtetuese. Konkretisht, 4 anétaré zgjidheshin nga Kuvendi
Popullor dhe 5 anétaré nga Presidenti i Republikés. Kurse, caktimi i anétaréve
té Gjykatés sé Kasacionit i pérkiste vetém Kuvendit. Nga formulimi
kushtetues i neneve pérkatése®!, duket garté detyrimi pér bashkéveprimin
midis Presidentit t¢ Republikés dhe Kuvendit, por nuk detajohet fusha e

% Sergio Bartole, Comments on appointment of judjes in Albania, Komisioni i Venecias CDL-AD
(2004)034.

% Krenar Lologi, Debati Kushtetues, V&llimi i I-r&, Hyrje, Tirang, 2006, fg. XXXVII.

3 Nenet 125/1 dhe 136/1 t& Kushtetutés s¢ RSH vendosin shprehimisht: “Gjykata Kushtetuese pérbéhet
nga 9, anétaré, té cilét emérohen nga Presidenti i Republikés me pélqimin e Kuvendit”, kurse “Anétarét
e Gjykatés sé Lart€ emérohen nga Presidenti i Republikés me p€lqimin e Kuvendit”.
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veprimit té tyre. Né disa raste, debati éshté ashpérsuar aq, sa mund té flitet pér
njé konflikt t¢ kompetencave midis Presidentit té Republikés dhe Parlamentit.
Vonesat dhe pengesat né kryerjen e procedurave pérkatése nga té dyja organet
e emértesés, kané sjellé véshtirési jo vetém pér garantimin e pavarésisé dhe
paanshmérisé sé Gjykatés sé Larté ose Gjykatés Kushtetuese, por edhe pér
stabilitetin e tyre. Pér mé tepér, organet e emértesés nuk jané treguar té afta
pér té shmangur krizat e komunikimit institucional dhe krisjet e zbatimit té
detyrimeve kushtetuese. Né kété ményré, ato e kané kompromentuar sistemin
e emérimeve duke u dhéné atyre njé karakter thellésisht té politizuar.

Fillimisht, formula e sanksionuar né Kushtetuté u kuptua si njé e drejté e
Presidentit pér té propozuar kandidatin, e cila u materializua sidomos né vitet
e Presidencés Meidani, 1997-2002. N& kété rast dekreti i emérimit té gjyqtarit
nxirrej nga Presidenti i Republikés, pasi ishte miratuar propozimi i Presidentit,
nga Kuvendi. Pra, formalo-juridikisht ky dekret bazohej né nenin pérkatés té
Kushtetutés, si dhe né vendimin e Kuvendit pér miratimin e propozimit. Kjo
pérvojé ishte sanksionuar edhe né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés sé Larté té RSh, i cili kishte formuluar procedurén e zgjedhjes sé
gjyqtarit té késaj gjykate, né ményré té ndryshme nga formulimi kushtetues:
“Gjyqtari i Gjykatés sé Larté emérohet nga Presidenti i Republikés, pasi éshté
marré mé paré€ pélqimi 1 Kuvendit™*,

Konflikti i kompetencave lindi kur Presidenti i Republikés, nuk e trajtoi
té drejtén e tij si njé té drejté pér té propozuar, por si njé té drejté pér té
eméruar. Né korrik té vitit 2004, Kuvendi vendosi mosdhénien e pélgimit pér
dekretin e Presidentit t&¢ Republikés pér emérimin e njé anétari té Gjykatés
Kushtetuese, pa dhéné ndonjé shpjegim pér shkaget gé e shpuné né marrjen e
kétij vendimi. Ndérkohé, sipas rregullores, Kuvendi nuk detyrohej té jepte
ndonjé shpjegim té votés sé tij kundér, ndérkohé qé votimi ishte i fshehté. Né
kété rast, Presidenti i Republikés i kérkoi Gjykatés Kushtetuese interpretimin
e neneve té Kushtetutés gé sanksiononin emérimin e gjyqtarit kushtetues dhe
té gjyqtarit té larté. Edhe pse kérkesa e Presidentit t¢ Republikés nuk
adresonte anulimin e mospélgimit té dhéné nga Kuvendi, ajo kérkonte njé
opinion késhillimor pér interpretimin e neneve té Kushtetutés, duke

% Ligj nr. 8588, dt. 15.3.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés sé Larté t& RSh”, neni 4.
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pretenduar pér institucionin e Presidentit t¢ Republikés njé kompetencé
thelbésore né emérim, kurse pér Kuvendin, njé kompetencé formale. |
ndryshém ishte verdikti i dhéné nga Gjykata Kushtetuese.

Né interpretimin pérfundimtar té neneve 125/1 dhe 136/1 té Kushtetutés,
Gjykata Kushtetuese konkludoi se, “Kuvendi i Shqipéris€, né€ rastet e
shqyrtimit té dekreteve té Presidentit té Republikés pér emérimin e gjyqtaréve,
ka kompetencé té shqyrtojé, jo vetém pérmbushjen e kritereve formale, por té
shqyrtojé edhe meritén e emérimit t& tyre”*. Ajo e konsideroi sistemin e
emérimit té pranuar nga Kushtetuta e Shqipérisé, si njé sistem qé ka né esencé
kooperimin institucional midis Presidentit t¢ Republikés dhe Kuvendit.
Ndérkohé, mendimi i pakicés, shprehej garté se roli i Kuvendit duhet té ishte
nj¢ rol formal gé duhet té kontrollonte vetém ligjshmériné dhe
kushtetutshméring e emérimit té kryer nga Presidenti i Republikés®*.

Sidoqgofté, konflikti midis Presidentit t&¢ Republikés dhe Kuvendit pér
emérimin e gjyqgtaréve, jo vetém nuk u zgjidh, por u acarua edhe mé tepér,
vecanérisht pas ndryshimeve kushtetuese té vitit 2008, ku u ndje garté njé
ftohje e marrédhénieve institucionale midis Presidentit dhe mazhorancés. Ky
konflikt u shogérua me njé debat t¢ madh politik né lidhje me fushén e
kompetencave, e sidomos né lidhje me interpretimin e njé parimi té
réndésishém gé ishte evidentuar nga Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj té
sipérpérmendur, parimin e lojalitetit kushtetues. Kérkesa e kétij parimi pér
“krijimin e nj€ raporti bashképunimi midis tyre” u drejtohej t€ dyja organeve
té emértesés®. Mirépo, kjo gjé pérkthehej nga Kuvendi si njé detyrim i
Presidentit t&€ Republikés pér t’u konsultuar paraprakisht me t€, gjaté procesit
pér pérzgjedhjen e kandidaturave, gjé gé nuk u pranua nga Presidenti i
Republikés, i cili e shndérroi konsultimin paraprak né konsultim me
pérfagésues té ndryshém té organeve té pushtetit gjygésor. Ngrirja e
komunikimit institucional, u bé shkak pér ndryshime té rregullores sé
Kuvendit, e cila me shtojcat e saj té datés 24.06.2010, vendosi debatin né
Kuvend, pér kandidaturat e eméruara nga Presidenti i Republikés, si dhe

¥ Vendim i Gjykatés Kushtetuese té RSh, nr.2, dt. 19.01.2005.

3 Mendim i anétarit, A.Karamuco, Vendime té Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé,
Tirang, 2005, fq. 44-46.

% po aty.
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organizimin e seancave dégjimore me to. Vendosja e kétyre standardeve do té
bénte té mundur transparencén e shkageve té vetos sé Kuvendit, ndaj
dekreteve té emérimit té Presidentit i Republikés. Por, fakti gé kéto procedura
do té kryheshin nga Komisioni pér ¢éshtjet ligjore, i cili mund té refuzonte njé
dekret té Presidentit té Republikés, pa kaluar né seancé plenare, ngjalli debate
té reja. Profesor Luan Omari e ka konsideruar kété fakt, si njé nga kufizimet
gé Kuvendi u ka béré kompetencave té Presidentit té Republikés, si dhe njé
nga ményrat me té€ cilat “...faktikisht, Komisioni parlamentar bllokon
kandidaturat qé ai i gjykon si té papérshtatshme, pa shkuar fare ¢éshtja né
Kuvend*®” (kupto: seancé plenare).

Kriza e herépashershme e marrédhénieve midis Presidentit dhe Kuvendit,
pér fat té keq, éshté reflektuar edhe né mbarévajtjen e pérbérjes dhe té punés
né organet pérkatése gjyqgésore. Bilanci éshté: vonesa té gjata dhe té
pajustifikuara té emérimeve, debat politik gé ka ndikuar deri né ashpérsimin e
krizés politike, dekrete té Presidentéve té Republikés té mbetura pezull, deri
tek dekrete té pamarra fare né shqyrtim. Bllokime té dekreteve kané ardhur
edhe pér shkage té tjera, si fjala vjen, pér shkak té rotacionit t&¢ Gjykatés
Kushtetuese, funksionimi i té cilit mbetet ende i parregulluar me ligjin organik
té Gjykatés Kushtetuese dhe i éshté 1éné rastésisé. Ndérkohé, duhet théné se
konfliktet g& mund té kené lindur midis Presidentit t& Republikés dhe Késhillit
té Larté té Drejtésisé, pér emérimin e anétaréve té gjykatave té shkallés sé
paré dhe ata té Gjykatés sé Apelit, nuk kané pasur té njéjtén ngarkesé politike,
kané ruajtur mé tepér karakter teknik dhe nuk kané nxitur debat e konflikt
politik.

Té gjitha sa pérmendém meé sipér, na béjné té nxjerrim disa konkluzione e
mésime té réndésishme.

Sé pari, sistemi kushtetues i emérimit, nuk varet vetém nga formula e
pércaktuar né kushtetuté, por edhe nga njé séré faktorésh té tjeré, pérfshiré
edhe ata inter alia, si¢ jané kultura politike dhe juridike, si dhe tradita.
Prandaj, né interpretimin dhe zbatimin e Kushtetutés, duhet t¢ mbajmé
parasysh té gjithé faktorét gé ndikojné né sjelljen e institucioneve.

% LLuan Omari, Ndarja e pushteteve dhe pavarésia e institucioneve kushtetuese, Botimet Elena Gjika,
Tirang, 2011, fq. 77.
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Sé dyti, modeli shqgiptar pér emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés
Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, ku secili ka njé sferé té barabarté
kompetence, pér mendimin tim, ka pasur dobési e té meta né funksionim dhe
shpeshheré, éshté akuzuar se ka nxjerré gjyqtaré gqé nuk garantojné pavarési
dhe paanshméri né gjykim. Né kété kuadér, vémé re se ky model ka
funksionuar pa debat, vetém né periudhat kur emérimi i gjyqtaréve ka gené
produkt i marréveshjeve paraprake midis partive politike, gjé qé déshmon se
réndom, emérimi i gjyqtarit konceptohet si njé emérim politik.

Sé treti, modeli plural, ku ¢do organ i emértesés e ruan pavarésing e tij né
emérimin e njé numri té caktuar gjygtarésh, mendoj se rezulton modeli mé i
miré né njé republiké parlamentare, pér mé tepér, né Shqipéri me njé
President, gé aktualisht, pas ndryshimeve kushtetuese té vitit 2008, mund té
zgjidhet edhe nga shumica e anétaréve té Kuvendit.

Sé katérti, pikat 15 dhe 16 té nenit 84 té Kushtetutés sé Kosovés, pér
mendimin tim, i rezistojné ¢do ndryshimi té Kushtetutés. Mendoj se éshté mé
efikase formula e emérimit pér té gjithé gjyqtarét e gjygésorit té zakonshém,
pérfshiré edhe ata té Gjykatés Supreme, e pércaktuar nga Kushtetuta e
Kosovés,. Ajo i ndan mé miré sferat e kompetencés sé organeve té emértesés,
aq sa duket qgarté se, Presidenti i Republikés éshté titullari formal i emérimit,
kurse Késhilli Gjygésor i Kosovés ka tagrin e propozimit, si njé tagér
thelbésor. Termat propozim e emérim e pércakton mé garté kompetencén e
organeve, se sa termat emérim e pélgim, té pérdorur nga Kushtetuta e
Republikés sé Shqipérisé, pér emérimin e anétaréve té Gjykatés sé Larte®’.
Gjithashtu, mendoj se formula e emérimit té anétaréve té Gjykatés supreme né
Kushtetutén e Kosovés, sanksionohet si njé formulé plurale, por shumé mé
pak e polititizuar se sa ajo e Republikés sé Shqipériseé.

Sé pesti, né lidhje me emérimin e anétaréve té Gjykatés Kushtetuese, uné
do té mbéshtesja njé model plural me zgjedhje dhe emérime té pavarura té njé
numri té caktuar gjyqtarésh, nga Presidenti i Republikés dhe Kuvendi.
Ndérkohé, duket se formula ekzistuese pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés,
éshté edhe mé e politizuar se ajo shqgiptare. Prandaj, mendoj se do té

3" Kjo éshté véné né dukje edhe nga gjyqgtari me mendimin e pakicés ndaj vendimit t& Gjykatés
Kushtetuese Nr.2/2005.
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funksiononte miré e pa probleme, nése do té shogérohej nga dispozita ligjore
pér organizimin e konkurseve pér pérzgjedhjen e kandidatéve nga Kuvendi
dhe/ose parashikimin e propozimit té kandidaturave té Kuvendit, me njé
shumicé té cilésuar.
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Prof. Dr. Aurela Anastasi
(Abstrakt)
Segmentet e emérimeve té zyrtareve té larté, posacérisht formulat e
kombinuara té kétyre emérimeve, né mes té parlamentit né njérén ané dhe
presidentit né anén tjetér, shpesh heré né praktiké kané sjellé bllokim dhe
pagartési né sistemin pérkatés Kushtetues. Zgjidhjet e ndryshme praktike
pérkitazi me kété céshtje jané jashtézakonisht sfiduese pér ti studiuar, e
nganjéheré edhe pér ti aplikuar. Né kété kumtesé jané trajtuar disa segmente té
emérimeve té zyrtaréve té larté shtetéroré, me theks té zeqaté Gjyqtarét e
Gjykatés sé Larté dhe asaj Kushtetuese té Shqipérisé. Né kété kontekst éshté
analizuar raporti i Parlamentit dhe ai i Presidentit karshi kétyre emérimeve.
Pérve¢c né Republikén e Shqipérisé, éshté analizuar edhe Republika e
Kosovés, si njé vend gé akoma nuk ka krijuar praktika té reja e té
géndrueshme, né kuptimin e stabilitetit té rendit t€é saj kushtetues né
pérgjithési.
Prof. Dr. Aurela Anastasi
(Abstract)

The  segmentsof the  appointments  of senior officials, especially
combined formulas of these appointments, between the parliament on one
side and the president to the other side, have often practically led
to obstruction and uncertainty in the relevant constitutional system. Various
practical solutions regarding this issue are extremely challenging to study, and
sometimes also  extremely challenging to apply. This  portend addresses
some segments of the appointments of senior state officials, with clear
emphasis on Judges of the Supreme Court and Constitutional
Court of Albania. In this context itis analyzed the stance
of Parliament and that of the President against these appointments. Except
the Republic of Albania, it was analyzed even the Republic of Kosovo, as a
country that has not yet created new and stable practices, in terms of stability
of its constitutional order in general.
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AUTORIZIMET E PRESIDENTIT GJATE USHTRIMIT TE
FUNKSIONIT

Prof.Dr.Osman Ismaili”
1.Véshtrime té Pérgjithéshme

Nevoja pér ndryshime né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés éshté e
natyrshme, objektive dhe éshté kérkesé e arsyeshme e qytetaréve dhe e
institucioneve shtetérore. Pas tre proceseve zgjedhore u vérejt si
domosdoshméri e rregullimit, gjegj., e ndryshimit dhe plotésimit té
kushtetutés népérmes amendamenteve kushtetuese Q& mangésité dhe
dispozitat té cilat nuk gartésonin veprimet dhe sjelljet pérkatése gjaté kohés sé
zgjedhjes sé Presidentit t& Republikés sé Kosovés té plotésohen, té gartésohen
se si dhe kur mund kandidati i kandiduar té zgjidhej dhe né situatat e pa
lakmueshme té zévendésohet me njé kandidat té ri dhe gjer né cilén shkallé
mund té shkoje zgjedhja e presidentit.

Andaj, Komisioni pér ndryshime dhe plotésime né Kushtetutén e R.sé
Kosovés pas shumé debateve té frytshme ka pércaktuar rrugén né ményré té
drejt lidhur me ecurité apo qasjet té cilat duhet respektuar. Pérpjekjet pér
bérjen e ndryshimeve dhe plotésimeve né aktin mé té lart té shtetit té ri —
Kosovés pér mendimin tim jané té pjesshme, por, mjafté té réndésishme pér
pushtetin ekzekutiv si pjesé e pushtetit té térésishém shtetéror. Kété pushtet
natyrisht e ushtron presidenti i shtetit. Presidenti si shef i shtet vije né pushtet
me zgjedhje. Ai mund té vije né krye té ekzekutivit me zgjedhje nga ana e
Parlamentit dhe mund té vije me zgjedhje té drejtpérdrejta — kur e zgjedh
populli né ményré té drejtpérdrejt*®. Pra, me gé gjaté zhvillimit té debateve me
gytetarét e R. sé Kosovés ka mbisunduar vullneti dhe arsye e qytetaréve gé
presidenti té zgjidhet nga ana popullit né ményré drejtpérdrejt. Natyrisht ky

“ Autori éshté profesor i rregullt (ordinar), prané Fakultetit Juridik, Universiteti i Prishtinés.

%8 Shih, dr.sc. Kurtesh Salihu: E drejta kushtetuese, libri 1, Prishting 1998, fq. 219.

Autori zgjedhjet e drejtpérdrejta i ndané né dy ményra: zgjedhje té drejtpérdrejta nga ana e popullit
(Qipro,Franca, Islanda), dhe né zgjedhje té vecanta té térthorta, ku zgjedhésit zgjedhin “elektorét” té
cilét né emér té tyre zgjedhin shefin e shtetit, (SHBA).

83



CONSTITUTIO - 1/2012

éshté edhe opinioni im me dallim se, uné shpreh bindjen time té thellé se, né
mbajtjen e zgjedhjeve pér president té shtetit, do té duhej qé sé bashku me té
té zgjidhet edhe zévendés presidenti. Jam i mendimit se zgjidhja e tyre sé
bashku do té ishte fatlume dhe e gélluar pér arsye se do té shmangeshin shumé
dilema dhe “ thashetheme” té individéve dhe subjekteve politike dhe apetitet
e tyre té pa shfrenuara do té eliminoheshin apriori (kéto apetite pér pushtet u
vérejtén né tre palé zgjedhje té zhvilluara né Kosovén e pas luftés) dhe,
zgjedhjet e drejtpérdrejta té presidentit nga ana e popullit do t’ i japin
kandidatit t€ zgjedhur pushtet té legjitimuar dhe njéheré presidenti do té
gézonte autoritetin e njé sovrani e jo, njé president t&€ “mjeré” dhe té
kontestuar madje edhe nga vet subjekti politik i cili e ka kandiduar pér
kandidat!. Pra, zgjedhja e presidentit sé bashku me zévendés presidentin do té
ishin kategori kushtetuese duke garantuar té drejtat dhe lirité e té gjithé
shtetasve dhe qytetaréve té vendit brenda dhe jashté dhe garantues té unitetit
kombétar.

Parashtrohet pyetja cka dhe cilat autorizime do i ushtronte Presidenti?!

Duke shfletuar njé numér té pa caktuar té kushtetutave né fugi té shteteve
pér rreth e mé gjeré kam hasé né dispozita té cilat jané, lirisht mund té themi
standarde né térésiné e autorizimeve té presidentit si¢ jané: Pérfagéson shtetin
brenda dhe jashté; éshté komandant i forcave té armatosura; nxjerr dekrete;
Cakton mandatarin pér formimin e geverisé, pas propozimit té partisé politike
ose té koalicionit, qé pérbén shumicén e parlamentit ; jep medalje, mirénjohje
dhe ¢mime, né pajtim me ligjin (shih, Kushtetutén e R. sé Kosovés neni 84;
Kushtetuta e Kroacisé neni 94, 98, 101; Kushtetuta e R. s& Magedonisé, neni
84; Kushtetuta e Republikés sé Kosovés aktualisht numéron 30 autorizime té
cilat i ushtron presidenti, disa prej té cilave né propozim apo edhe né
bashkéveprim me subjektet e tjera brenda pushteti shtetéror. Me gé edhe té
ne kemi ushtrimin e pushtetit shtetéror mbi bazén e ndarjes sé pushteteve, ¢ka
varet prej masés sé pushtetit me té cilén disponojné organet e shtetit dhe vet
ndikimit té tyre né pushtetin tjetér, dallojmé ndarjen paraprake té pushtetit
legjislativ, ekzekutiv dhe gjygésor me tre sistemet ku ndarja e pushteteve
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éshté tipike: Sistemi presidencial; parlamentar, dhe sistemi drejtorial (sipas
prof. K. S. E drejta kushtetuese, 1998, fg. 197)*°.

Parimin e ndarjes sé pushteteve e ka iniciuar filozofi anglez XH. Lloku,
dhe e ka pérpunuar filozofi dhe juristi francez Monteski-u né veprén e vet Mbi
frymén e ligjit*. Ndarja e pushteteve nuk mund t& zbatohet né ményré
absolute, sepse férkimi i pushteteve éshté domosdoshméri, ushtrimi i pastér né
ményré rigoroze éshté i pa mundshém, sepse po té marrim pushtetin ligjvénés
i cili sipas natyrés sé vet dhe funksionit duhet té pérzihet dhe té ndikoi né
pushtetin administrativ dhe até gjyqésor, sepse, me normat e veta té
pérgjithshme béné rregullimin dhe organizimin e veprimtarisé sé tyre. Pra,
pushteti ligjvénés pér ¢do rast, edhe sipas funksionit té vet éshté pushtet
dominues. Pra, varésisht prej mévetésisé dhe pavarésisé té njérit pushtet nga
pushteti tjetér dhe anasjelltas, varésisht prej kufizimit t& njé pushteti prej
pushtetit tjetér, jané rreshtuar tre sistemet e lart pérmendura.

Cili éshté raporti i presidentit me pushtetin ligjdhénés (si mund té ndikoje
né fushéveprimin e tij)!

Sistemi yné né Republikén e Kosovés né njé ményré éshté duke
rrugétuar kah sistemi gjysmé presidencial sepse autorizimet e presidentit nuk
jané analoge me ato cfaré i ka presidenti né sistemin presidencial (SHBA),
sepse, né té kemi ndarjen e pushtetit shtetéror né té cilin kufizimi, mévetésia
dhe ku vije né shprehje barazia né mes té disa organeve shtetérore. Ky sistem
né ményré té denjé éshté zbatuar né SHBA. Ky sistem né SHBA ka treguar
stabilitet dhe fugi, dhe késhtu i ka siguruar jeté té gjaté. Sipas literaturés e cila
merret me studimet e sistemit presidencial mund té vecohen tri karakteristika
kryesore: Nén njé, gé té tre pushtetet jané té mévetésishme dhe lira; nén dy,
gé té tre pushtetet krijohen (ndértohen) mbi bazén e zgjedhjeve té
drejtpérdrejta nga populli; nén tre, ky sistem né vecanti karakterizohet me até
se, pushtetin ligjdhénés i cili e ka njé lloj epérsie materiale ndaj pushteteve té
tjera, sepse, ky pushtet sjellé apo normon sjelljet e pushteteve tjera lidhur me
organizimin dhe punén e organeve tjera, béhen pérpjekje gé té kufizohet me
disa rregulla té pushtetit administrativ né njé ményré té béjé disi balancimin

FAutors té tjeré kété ndarje e kané: sistemi presidencial, sistemi parlamentar, sistemi i pérzier (p.sh.,
O.Ismaili, Fillet e sé drejtés 2011, fq. 102 — 103).
0. Ismaili: Fillet e sé drejtés, 2011, fg. 100.
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né mes té organeve shtetérore; dhe, né fund, presidenti éshté ushtrues i
pushtetit administrativ dhe kjo éshté pozité mjafté e fugishme, dhe kété
pushtet e ushtron plotésisht i pavarur, i mévetésishém dhe i pa ndikuar prej
askujt*.

Presidenti né R. e Kosovés sipas kushtetutés né fuqi, ka kéto autorizime
karshi organit (pushtetit) ligjdhénés: garanton funksionimin kushtetues té
institucioneve té pércaktuara me kété Kushtetuté; shpallé zgjedhjet pér
Kuvendin e Kosovés dhe thérret mbledhjen e paré té tij; shpall ligjet e
miratuara nga Kuvendi i R. sé Kosovés; ka té drejtén e kthimit pér rishgyrtim
té ligjeve té miratuara, nése konsideron se jané té démshme pér interesat
legjitime té R. sé Kosovés ose té njé a mé shumé komuniteteve té saj. Kété té
drejté mund ta zbatoje vetém njé heré ndaj njé ligji. Kjo né gjuhén juridike do
té pérkthehej si e drejté e presidentit né “veton suspenzive”, qé ka pér
objektiv shtyrjen apo prolongimin e hyrjes né fuqi té aktit t¢ miratuar nga
Kuvendi, derisa té pésoje ndryshime apo edhe plotésime té pjesés ku ka
ekzistuar dilema e presidentit; nése Presidenti i R. sé Kosovés e kthen ligjin
né Kuvend, ai duhet té theksoi arsyet e kthimit té ligjit ( neni 80 pika 3 i
Kushtetutés sé R. sé Kosovés) kétu mendoj se duhet té pésojé ndryshim pika
4 nenit 80 ku thuhet se, Kuvendi me shumicé té votave té té gjithé
deputetéve, vendos pér miratimin e ligjit té rikthyer nga Presidenti i R. sé
Kosovés, dhe ligji pérkatés konsiderohet i shpallur, do té propozoja se kjo
shpallje mund té behét né rast se pér té votojné dy té treta (2/3) e
deputetéve té kuvendit, né ményré gé ti jepet réndési rishgyrtimit dhe
intervenimi i presidentit t€ keté peshé dhe té ruhet dinjiteti i tij; propozon
amendamente pér kété Kushtetuté (neni 84, pika 1,2,3,5,6,8); shpérndarjen e
Kuvendit Presidenti e bené, né rast se, brenda afatit prej 60 ditéve, nga dita e
caktimit té mandatarit nga Presidenti i R. sé Kosovés, nuk mund té formohet
Qeveria, me votimin e 2/3 té deputetéve, Presidenti me dekret e shpérndané
Kuvendin (neni 82. pika 1,nén 1 dhe 2 e Kushtetutés sé R. sé Kosovés,si edhe
pika 2 e nenit 82) ; né Kushtetutén e Kroacisé céshtja e shpérndarjes sé
Saborit éshté mé komplekse sepse, Presidenti pér ta shpérndaré i duhet
propozimi i Qeverisé dhe kundér firma e Kryetarit té saj, dhe pas késhillimit

“1Dr.1. Melvinger: Uvod u pravo, N. Sad, 1965. fg. 219.
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me Kryetarin e Dhomés, mund ta shpérndajé Dhomén e Deputetéve, né gofté
se kjo Dhomé nuk i jep votébesimin Qeverisé ose né qofté se nuk miraton
buxhetin e shtetit, brenda njé muaji qé nga paraqitja. Presidenti nuk mund ta
shpérndajé pérséri Dhomén e Deputetéve, pa kaluar njé vit gé nga dita e
shpérndarjes (Kushtetuta e Kroacisé neni 104 pika 1,2), apo sipas Kushtetutés
sé Republikés sé Sllovenisé, Presidenti i R. sé Sllovenisé propozon
kandidatin pér kryeministér té shtetit dhe ai nuk zgjidhet, atéheré, Presidenti
shpérndané Kuvendin shtetéror dhe cakton zgjedhje té reja (Kushtetuta e R. sé
Sllovenisé, neni 111, pika 4,5). Pra, kemi té bé&jmé me sistemin gjysmé
presidencial, ku shefi i shtetit si ushtrues i ekzekutivit éshté subjekt aktiv né
fushé veprimin e vet.

2.Raporti i Presidentit me pushtetin gjygésor

Pushtetin gjygésor e ushtrojné gjykatat té cilat jané té lira né shqiptimin e
drejtésisé. Gjykatat zbatojné ligjet dhe dispozitat e tjera dhe né ményré té liré
e béjné interpretimin e tyre, ndérsa, organet ligjdhénése mundem me i
urdhéruar vetém népérmes ligjit. Te ne pushteti gjygésor éshté unik, i pavarur,
i drejté, apolitik e i paanshém dhe siguron gasje té barabarté né gjykata
(Kushtetuta e R. sé Kosovés neni 102). Né sistemin presidencial né SHBA-t,
presidenti ka ndikim né gjyqgésorin duke i eméruar gjykatésit e Gjykatés
Supreme, derisa, gjykatésit e gjykatave té uléta i zgjidhé populli. Gjykatésit té
cilét i eméron Presidenti gézojné kohé zgjatje té pérjetshme por edhe mévetési
dhe pavarési té ploté né ushtrimin e funksionit t& vet*.

Té né Gjykata Supreme e Kosovés éshté autoriteti mé i larté gjyqésor,
dhe, Kryetarin e Gjykatés Supreme té Kosovés e eméron dhe e shkarkon
Presidenti i Kosovés, nga rradhét e gjyqtaréve té Gjykatés Supreme, pér
mandat shtaté vjecar, pa mundési té riemérimit pas propozimit t¢ K.Gj.té
Kosovés pér emérimin ose shkarkimin e tij/saj (Kushtetuta e R. sé Kosovés
neni 103,pika 4); Gjyqtarét i eméron, rieméron dhe i shkarkon Presidenti i R.
sé Kosovés me propozimin e KGJ té Kosovés (Kushtetuta e R. sé Kosovés
neni 104. pika 1). Té gjithé gjyqtarét i eméron dhe shkarkon Presidenti né

“2 Dr.1.melvinger: Uvod u pravo, N.Sad, 1965, fq.221.
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propozim té K.GJ.K. Me ané té dekretit, por, jam i mendimit se nuk duhet ta
béjé emérimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve té gjykatave té nivelit té ulét,
p.sh., té gjykatave komunale, gjykatave pér kundravajtje, le té merret pushteti
lokal me emérimin dhe shkarkimin e tyre, duke mos zbeh autoritetin e
presidenti me u marré edhe me ¢éshtje té pushtetit lokal! Sipas Kushtetutés sé
Republikés sé Sllovenisé, gjyqtarét zgjidnen nga Kuvendi shtetéror me
rekomandim té Késhillit Gjygésor (Kushtetuta e R. sé Sllovenisé neni 130);
Né Republikén e Magedonisé, Késhilli Gjygésor i propozon Kuvendit
zgjidhjen dhe shkarkimin e gjygtaréve dhe pranon propozimin pér shkarkimin
nga funksioni gjygésor né rastet e pércaktuara né Kushtetuté, po ashtu
Prokurori Publik emérohet dhe shkarkohet nga Kuvendi pér njé periudhé
gjashtévjecare (Kushtetuta e R. sé Magedonisé, neni 105. Pika 1, neni 106
pika 3).

Presidenti i R. sé Kosovés eméron dhe shkarkon Kryeprokurorin e R. sé
Kosovés, né bazé té propozimit té Késhillit Prokurorial té Kosovés
(Kushtetuta e R. sé Kosovés, neni 109. pika 7). Presidenti i R. sé Kosovés
sipas Kushtetutés né fuqgi ka té drejtén e faljes individuale té atyre té cilét jané
duke vuajtur dénim me burg. Kjo falje mbi bazén e dispozités kushtetuese
(neni 84, pika e 28 né Kushtetutén e R. sé Kosovés) béhet nga Presidenti i
shtetit duke ndérhy né aktet e gjyqgésorit dhe shmangur vuajtjen e métejshme
té individit i cili ka kryer vepér penale dhe, éshté dénuar me aktgjykimin e
formés sé preré. Si¢ shihet nga dispozita e cituar mé larté vérehet se kétu nuk
ekziston amnistia si falje grupore i individéve té inkriminuar e té cilét jané né
ndjekje e sipér apo jané duke vuajtur dénimin. Eshté interesanté se amnisting
edhe disa kushtetuta té shteteve tjera nuk e parashohin amnistiné si njé prej
autorizimeve té Presidentit, kété p.sh., Kushtetuta e Magedonisé e parasheh si
autorizim té Kuvendit e jo té presidentit (Kushtetuta e R. s€ Magedonisé neni
68, pika 18); Apo sipas Kushtetutés sé R. Sllovene instituti i faljes dhe
amnistisé jané autorizime té Presidentit si¢ kané gené edhe mé herét népér
kushtetutat e vendeve té tjera, (shih, neni 107, pika 6 e Kushtetutés sé R. sé
Sllovenisé), cka mendoj se duhet té jeté njéra prej autorizimeve té Presidentit
té Republikés sé Kosovés edhe amnistia. Kéto dy institute rregullohen me
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Kodin penal té R. sé Kosovés, ( Kapitullin X — Amnistia dhe Falja sipas nenit
96, gjegj., neni 97).

3.Cilat mund té jené autorizimet e Presidentit me botén e jashtme!

Né shumésin e autorizimeve té Presidentit éshté mé se e réndomté qé té
pérfagésoje shtetin jashté, pra, éshté njéra prej autorizimeve qé mé lart i kam
cilésuar si standarde gé i ushtrojné né numrin mé té madh shefat e shteteve né
pérgjithési. Andaj né Kushtetutén e Republikés sé Kosovés neni 84 pika 1
parashihet se Presidenti e pérfagéson R. e Kosovés jashté. Pérfagésimi i shtetit
jashté nuk éshté autorizim vetém i Presidentit, sepse, presidenti dhe
kryeministri pra, né bashképunim ushtrojné disa autorizime né pushtetin
ekzekutiv, né fakt edhe pérfagésimi me jashté behét népérmes ministrisé té
punéve té jashtme, gofté ministrit té cilin e zgjedh kryeministri i vendit —
Qeverisé. Pra, ekziston njé balancim né mes dy figurave né ushtrimin e
pushtetit ekzekutiv — né kété rast céshtjet gé kané té bé&mé me punét me
jashté, sepse, éshté problemi i llogaridhénies dhe i pérgjegjésisé. Sipas
Kushtetutés sé R. sé Kosovés neni 84 pika 7 Presidenti nénshkruan
marréveshjet ndérkombétare né pajtim me kété Kushtetuté; pranon letrat
kredenciale té shefave té misioneve diplomatike té akredituar né R. e Kosovés
(neni 84 pika 11); Vendos pér formimin e misioneve diplomatike e konsullare
té R. sé Kosovés, né bazé té konsultimit me Kryeministrin (neni 84 pika 24);
eméron dhe shkarkon shefat e misioneve diplomatike té R.. s&€ Kosovés, me
propozimin e Qeverisé (neni 84 pika 25). Ratifikimin e marréveshjeve
ndérkombétare e bené Kuvendi i republikés me votat e dy té tretave (2/3) e té
gjithé deputetéve, pasi ta keté nénshkruar Presidenti i shtetit, pérjashtimisht
marréveshjet gqé pérfshihen me nenin 18 pika 1 e Kushtetutés sé R. sé
Kosovés. Derisa, Presidenti i R. sé Kosovés ose Kryeministri njoftojné
Kuvendin sa heré qé té nénshkruhet njé marréveshje ndérkombétare.

Si géndron ¢éshtja e pérfagésimit né shtetet e tjera pér rreth nesh!l. Pér
shembull, Republika e Kroacisé sipas Kushtetutés né fuqi, parasheh gé
Presidenti i Republikés né propozim té Qeverisé vendos pér Kkrijimin e
pérfagésive diplomatike dhe pérfagésive tjera té republikés sé Kroacisé jashté
vendit (neni 99 pika 1 e Kushtetutés sé R. Kroate); Presidenti i R. sé Kroacisé
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cakton dhe thérret pérfagésuesit diplomatiké té R. sé Kroacisé, pranon letér-
kredencialet dhe letrat e thirrjes sé pérfagésuesve diplomatiké té huaj (neni 99
pika 2 ). Ligji themelor i Republikés Federale Gjermane parasheh qé
presidenti federal pérfagéson Federatén né marrédhéniet ndérkombétare, lidhé
traktate me shtetet e huaja, akrediton dhe pranon pérfagésuesit diplomatik
(neni 59 ). Né gjendje lufte, kércénimi nga jashté, presidenti federal mund té
Iéshoje, me aprovimin e Bundeshtagut deklarata té sé drejtés ndérkombétare
mbi ekzistimin e “gjendjes sé mbrojtjes” (neni 115-a, pika V). Eshté
interesante né Kushtetutén e R. Italiane, Presidenti duhet té autorizohet pér
akreditimin dhe pranimin e pérfagésuesve diplomatiké, ratifikon traktatet
ndérkombétare, duke marré autorizime kur duhet edhe nga dhomat pérkatése
geveritare (neni 87, pika 8); madje asnjé akt i Presidentit t& Republikés
Italiane nuk éshté i vlefshém (i pranuar) nése nuk e ka edhe firmén e ministrit-
rave propozues, té cilét marrin pérsipér pérgjegjésiné (neni 89 i Kushtetutés sé
R. Italiane).

Kéto té dhéna té lartshénuara na drejtojné qé té vijmé gjer te konkluzionet
mbi bazé krahasuese si té dispozitave kushtetuese té vendeve té ndryshme por
edhe duke i njohur praktikat ekzistuese né pérditshmériné toné. Dua té them
se Kushtetuta e Republikés sé Kosovés pérmban dispozita shumé té garta
lidhur me autorizimet dhe férkimet e mundshme dhe bashképunimin ndérmjet
presidentit dhe subjekteve té tjera geveritare lidhur me funksionet me botén e
jashtme, por, praktika, gjendja faktike e Presidentit, qeverisé, e té subjekteve
té tjera éshté e mjegulluar, nuk ka lidhméni, bashkéveprim dhe ndarje té
kétyre autorizimeve sa i pérket pérfagésimit t€ Republikés sé& Kosovés né
organizatat dhe forumet e tjera si né Regjion, né Evropé dhe né Boté. Pra,
ekziston njé€ fakt i pa mohueshém se s’ka rregullsi, me vet faktin se brenda njé
forumi ku duhet té pérfagésohet R. e Kosovés shkojné nga dy grupe té ndara
qé s’ka nevojé, kur mundet njé delegacion. Céshtja behét edhe mé e réndé€ kur
nuk ka pajtueshméri lidhur me fushéveprimet e punéve té jashtme, sepse nga
ajo qé pércjellé népérmes medieve informative por edhe vet subjektet gé
prononcohen lidhur me aktivitetet gé i kryejné del se, Republikén e Kosovés
e pérfagésojné heré pas heré Presidenti, kryeministri, ministri i punéve té
jashtme gé do té ishte shumé normale qé té ishte pérheré ndoshta edhe me
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shefin e shtetit, disa prej figurave geveritare edhe né vijé private mundohen té
kryejné puné me botén e jashtme, ministria e integrimeve evropiane e subjekte
té tjera. Pra, ¢éshtjen e béjné té mjegulluar, té pa organizuar qé pér mendimin
tim shkakton “pa rregullsi”. Kjo nuk do té thoté se, prezantimi, pérfagésimi
nga ndonjé individ i cili &shté figuré e ndritshme e kombit — i R. sé Kosovés
nuk mund ta pérfagésoje — loboj — pér Kosovén, por jo, pa njé program dhe
pajtim geveritar. Pra, Kosova duhet dhe mund té pérfagésohet prej
institucioneve tona shtetérore relevante, por, “ jo edhe kur do dhe si do”.
Andaj, pérfagésimi i organizuar nénkupton respektimin dhe zbatimin e
dispozitave kushtetuese lidhur me veprimtariné me botén e jashtme, duke léné
pérshtypje se jemi shoqéri e kulturuar, shogéri e organizuar miré dhe thjeshté
me treguar se jemi pjesé e Evropés dhe Botés.
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Prof.Dr.Osman Ismaili
(Abstrakt)

Ndarja e pushteteve né ményré té drejté do té ishte kur ¢do njéra prej
pushteteve té pérmendura do té ushtronte vetém punét dhe funksionet e veta,
qofté né raport me organizimin dhe vendosjen gjegj. emérimet e zyrtaréve té
vet, qofté né raport me kontrollin e akteve juridike apo veprimeve materiale.
Mirépo, ndarja e kétillé, e pushteteve as kund s’€shté aplikuar, sepse, njéra
prej pushteteve objektivisht ka mé tepér ndikim dhe férkime me pushtetet tjera
— ky pushtet éshté — pushteti ligjdhénés. Pra, s ka ndarje té pastér dhe té
pérsosur. Férkimet né mes tre pushteteve jané objektivisht té lidhura sepse,
natyra e ushtrimit té tre pushteteve éshté e tillé, né ményré analoge edhe
autorizimet e presidentit varen prej pozités dhe funksioneve qé ushtrojné
subjektet brenda institucioneve pérkatése duke ruajt balancimin e pushteteve
pér té mundésuar Qé té krijohet dhe zbatohet demokracia dhe té ruhet
stabiliteti politik, rendi juridik dhe pagja.

Duke u nisur prej tre sistemeve té té ushtruarit té pushtetit shtetéror mbi
bazén e parimit té ndarjes, varen edhe autorizimet e Presidentit, andaj, ato né
sistemin presidencial nuk do fjalé se jané mé voluminoze dhe autoritare, né
sistemin gjysmé presidencial c¢faré e kemi ne né Kosové dhe nga analiza e
béré kétu del se, autorizimet e presidentit varen kryesisht prej asaj se a duam
president AKTIV apo duam president sa pér ta pasur, JO AKTIV, andaj, ndaj
bindjen e thellé se duam gé té kem njé president aktiv, dinjitoz, té
pérgjegjshém dhe mbi té gjitha president gé do ti respektoj dhe zbatoje
dispozitat kushtetuese dhe ligjore me ndjeshméri morale, politike dhe mbi té
gjitha té mbroje té drejtat dhe lirité e té gjithé gytetaréve té Republikés sé
Kosovés.

Lidhur me até se ¢ka do té ishte mé e miré, mendojé né ményrén e
zgjidhjes sé presidentit tani mé kam bindjen se ka fituar té drejtén qytetare gé
té kemi zgjidhje té drejtpérdrejta duke shtuar opinionin tim personal, me njé
zEvendés president té zgjidhur nga vet presidenti ekzistojné shumé arsye ku
do ta pérmendja vetém njé, pér shkak té mentalitetit té njeriut toné — “lakmisé
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pér pushtet”, qé kété ta shmangim prej tabelés lakmitare, dhe natyrisht se
kostoja e zévendés presidentit do to jeté shumé me rentabile se sa brenda njé
viti t& zhvillojmé tre katér palé zgjedhe! Uroj té zgjedhim njé president gé do
ta adhuroje populli!

Prof.Dr.Osman Ismaili
(Abstract)

The separation of powers in the right way would be when any one of the
powers mentioned will only exercise its duties and functions, whether in
relation to the organization and decision-making, (precisely the appointment
of its officials), whether it be in relation of the control of legal acts or material
actions. However, such a separation, of powers, it is not applied everywhere,
because one of these powers objectively has more impact and friction with
other powers - the power is - the legislative power. So, there is not a pure and
perfect separation. Friction between the three powers are objectively linked
because of the nature of the exercise of the three powers is such, analogously
even the authorizations of the president depends on the position and the
functions that the subject exercise within the respective institutions preserving
the balance of powers to enable you to create and implement the democracy
and to preserve the political stability, rule of law and peace.

Given of above, of the three systems of exerting state power on the basis
of the principle of separation President's authority depends. Therefore, with no
question that on the presidential system they (the powers) are more
voluminous and authoritarian, in the semi-presidential system, what we have
in Kosovo and by the analysis made here, indicates that, the powers of the
president depend largely on whether they want an ACTIVE president or they
want to have a president, NOT ACTIVE. Hence, | share the deep conviction
that we want to have an active president, dignified, responsible and above all
the president who will respect and implement the constitutional and legal
provisions with moral sensitivity, a president that will respect the political and
above all will protect the rights and freedoms of all citizens of the Republic of
Kosovo.
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Regarding to what would be best, I think in regards to the way of the
election of the President now | believe that citizens have the right to have a
direct solution. Adding my personal opinion, with a vice president elected by
the President himself there do exist many reasons where | will mention only
one. Because of our human mentality - "lust for power", in order to be able to
avoid it from the greedy table, and because of course the cost of a vice
president would be more rentable than to have three to four elections within a
year! | wish to elect a president who will be worshiped by the people!
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PRESIDENTI DHE POLITIKA E JASHTME-NJE
SHQYRTIM KOMPARATIV

Prof. Dr. Blerim Reka”
HYRJE

Varésisht nga sistemi politik, ndryshon edhe pushteti i Presidenit,(né
pérgjithési); dhe roli i tij né politikén e jashtme, (né veganti). Vetékuptohet,
legjitimiteti i Presidentéve té zgjedhur (né zgjedhjet presidencijale), u jep
atyre, njé fugi mé té madhe vendimarrése, rrjedhimisht edhe né fushén e
marrédhénieve ndérkombétare. Kjo tendencé pér fugizimin presidencijal né
fushén e politikés sé jashtme, madje nuk éshté vecori vetém e presidentéve té
zgjedhur té shteteve me sistem presidencijal, (si bie fjala SHBA dhe Franca);
por mbase edhe té Presidentéve té eniteteve supranacionale, (cfaré éshté
Unioni Evropian).

Me hyrjen né fuqi té Traktatit t& Lisbonés*®, pér t& parén heré né historiné
60 vjecare integruese evropiane, Unioni Evropian béhet me njé President té
pérhershém. Ndonése jo i zgjedhur- por i eméruar- nga Késhilli Evropian, (si
institucioni mé i larté i UE, qé pérfagéson 27 shtete anétare), atij i jepen
ingerenca té réndésishme né politikén e jashtme.*

“ Autori éshté Pro- Rektor pér hulumtime shkencore né Universitetin e Evropés Juglindore, Tetové; ish
Ambasadori Republikés sé Magedonisé né Unionin Evropian né Bruksel; Profesor i sé Drejtés
Ndérkombétare, i sé Drejtés sé Unionit Evropian dhe i Konstitucionalizmit Evropian. Ishte themelues i
Forumit Kushtetues té Kosovés,(brenda KIEAI), @gé hartoi draftin e paré té Kushtetutés sé Kosovés sé
pasluftés, (2001), pastaj anétar i Komisionit t& Ekspertéve gé hartoi Kornizén Kushtetuese pér
Vetégeverisjen né Kosové, (UNMIK Regulation, 2001/9) si dhe anétar i Komisionit pér Céshtje
Kushtetuese t& Kuvendit t& Magedonisé, gé hartoi amendamentet kushtetuese (2001) né frymén e
Marréveshjes Kornizé té Ohrit.Ishte Késhilltar i Presidentit té Republikés sé Kosovés pér integrime né
UE.(2011). Eshté anétar/ekspert i jashtém i Komisonit pér Politiké té Jashtme té Kuvendit t&é Republikés
sé Kosovés/.Eshté autor i 18 librave nga kéto fusha.

* Traktati Reformues i Unionit Evropian, hyri né fugi me 1 dhjetor 2009. Shih Consolidated versions of
the Treaty of European Union and the Treaty on the Functioning of the European Union, (Official
Journal of the European Union C 115, Volume 51,9 May 2008, EN, 2008/C 115/01).

4 Shih mé tepér:, Blerim Reka The Geopolitics and the Techniques of EU Enlargment, Aspect,
Brussels, 2010.
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Pa hyré né polemika akademike, nése unioni evropian fare ka politiké té
jashtme, (apo vetém aksion té pérbashkeét té 27 shteteve anétare gé prezantojné
né Késhillin Evropian politikat e tyre té jashtme); edhe vet ky ndryshim i
Traktatit te Lisbonés, i jep Presidentit té pérhershém, ingerencat kyge né
politikén e jashtme.

E fillova me Presidentin e Pérhershém té UE, sepse né doktrinén
kushtetuese juridike dhe até ndérkombétare pubike ky problem sikur edhe a i
konstitucionalizmit evropian, éshté pak i trajtuar.”®> Kjo ngase éshté hera e
paré, gé njé entit politik- gé nuk éshté shtet Sovran- (si UE), té keté njé
President té Pérhershém, me ingerenca né fushén e politikés sé jashtme,
(madje edhe me njé sherbim sui generis diplomatik, EEAS qé do ta
implementonte kété politiké, pérmes PLPJS té UE).

Nése tash i kthehemi ingerencave té Presidentéve té zgjedhur né politikén
e jashtme, mjafton kétu komparativisht té analizohen, dy modelet mé té
fugishme presidencijale: ai amerikan dhe ai francez. Vetékuptohet zgjedhja e
kétyre dy modeleve presidencijale nuk éshté e rastésishme duke pasur
parasysh se kéto dy modele jané njékohésisht edhe mé demokratike, sepse, sé
paku konstitucionalisht, sistem presidenicjal ka edhe Bjellorusia, por ai né
praktiké éshté shéndérruar né njé autoritarizém presidencijal.

Si¢c mund té kuptohet nga analiza e kushtetutave té kétyre dy vendeve, si
presidenti amerikan ashtu edhe ai francez, mbajné kompteneca kyge né
politikén e jashtme. Edhepse kéto kompteneca ndahen dhe kontrollohen nga
dega legjislative, (Kongresi, pérkatésisht Asambleja), fugia presidencijale né
kéto sisteme éshté pa-krahasimisht mé e madhe se ajo e presidentéve té votuar
né Parlament. Kjo, ndérkaq nuk mund té thuhet edhe pér presidentét e
shteteve, ku ata votohen né Kuvendet kombétare, (e nuk zgjidhen né zgjedhje
presidencijale). Edhe kéto shtete,( si bie fjala Shqipéria, apo Kosova ), me

5 per Kushtetuten Evropiane, shih: Blerim Reka: EU Constitution, The Rubicon of Supranational,
Logos A, Shkup, 2007;. Blerim Reka- Ylber Sela, Hyrje né té drejtén e Unionit Evropian, Universiteti i
Evropés Juglindore, Tetové, 2011; Blerim Reka, Otmar Holl, Ylber Sela, Institucionet dhe Politikat e
Unionit Evropian, Universitas, Tetové, 2010; Shih edhe: Andrew Duff: Constitution plus: Renegotiating
the Treaty, (TESPA, Brusels 2007); Andrew Duff: Plan B: How to Rescue the European Constitution,
(Notre Europe, Brussels, 2006); Andrew Duff: The Struggle for Europe’ s Constitution, (Federal Trust
& |.B.Tauris, 2005), etj.
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kushtetuté u njohin presidenteve komptenca né fushén e politikés sé jashtme,
por, né praktikén e gjertanishme ato u déshmuan kryesisht formale.

1. Presidenti i SHBA-ve

Konform Kushtetutés s¢ SHBA®, Presidenti dhe Kongresi Amerikan,
jané dy institucionet kyge qé hartojné dhe zbatojné politikén e jashtme
amerikane. Bile jo vetém pérmbajtésisht, por edhe kuantitativisht pérmes
numrit té njejté té kompetencave né kété fushé. Si Presidenti, ashtu edhe
Kongresi/Senati, kété involvim né politikén e jashtme e béjné pérmes 6
veprimeve.

Gjashté veprimet e Presidnetit né politikén e jashtme jané kryesisht
ekzekutive,

1) — Pérgjigje ndaj ngjarjeve té jashtme

2) — Propozimet legjislative

3) — Negociimi i traktateve ndérkombétare

4) — Deklaratat politike

5) — Implementimi i politikave, dhe

6) — Veprim té pavarur.*’

Ndérkag, 6 veprimet e Kongresit/Senatit jané té karakterit legjislativ.

1) — Rezolutat dhe deklaratat politike,

2) — Direktivat politike

3) — Presioni legjislativ

4) — Kufizimet legjisaltive dhe kufizimet mbéshtetése financiare

5) — Késhilla jo-formale, dhe

6) — Mbikgyrja Kongresiale®.

% Constitution of USA, 1776. Shih métepér pér sistemin kushtetues amerikan, pra edhe pér até model
presidencijal, James Q, Wilson American Government, Institutions and Policies, D:C. Heath and
Company, Lexington, 1983, p. 16.

47 Constitution of USA, Article I1, http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_policy of the United_States;
Shih dhe: Keneth Janda, Jeffrey M. Berry & Jerry Goldman: The Challenge of Democracy; Government
in America, (Houghton Mifflin Company, Boston, 1992, Third Edition).

“8 |bid; Keneth Janda, Jeffrey M. Berry & Jerry Gldman: The Challenge of Democracy; Government in
America, (Houghton Mifflin Company, Boston, 1992, Third Edition); James Madison, Alexander
Hamilton & John Jay: The Federalist Papers, (Penguine Clasics, Penguin Books, London, 1987; Shih
edhe: Theodor J. Lowi & Benjamin Ginsberg: American Government; Freedom and Power,(W.W.
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Bazuar né parimin bazé té funksionimit té sistemit politik amerikan:
“check and balance”, madje edhe né njé sistem Presidencijal, ¢cfaré éshté ky
amerikan, pushteti i tij presidencijal né politikén e jashtme kontrollohet,
pérkatésisht ballancohet nga Kongresi.*

Si funksionoi kjo simbiozé komptencash ne politiken e jashtme, gjaté
historisé amerikane? A ishte gjithnjé Presidenti amerikan i gjithéfugishém né
udhéhegjen e politikés sé jashtme amerikane, apo pati edhe dominimim
kongresijal né agjendén ndérkombétare t&€ SHBA?

Pos rrafshit té pastér kushtetues, politika e jashtme amerikane, jo rrallé
kishte edhe dozé personale, varésisht nga ajo se kush ishte President i
SHBA.® Pa hyré mé thellé né histori, po té analizohet vetém historia mé e re,
do té shihet se SHBA zbatuan dy doktrina té politikés sé jashtme (varésisht
nga peferencat presidencijale):

(A) Izolacionizmin; apo politiké e jashtme e SHBA gé zgjati deri
né Luftén e paré Botérore, sipas té cilés, Presidentét amerikan, deri atéheré
nuk intresoheshin shumé pér punét botérore e aq mé pak pér involvimin né
luftéra jashté kufijve amerikan;. dhe

(B) Internacionalizmin; apo politikén e jashtme té inkuadrimit mé
aktiv amerikan né punét botérore, pra edhe né luftérat jashté SHBA (jo vetém
ushtarakisht por edhe diplomatikisht), qé kulmoi me politikén e jashtme té
Uilsonit, arkitektit kyq té pages sé Versajés (1919) e gé vazhdoi deri né ditét e
sotme, (nga Lufta e Dyté Botérore, Lufta e ftohté e luftat anti-terroriste), ku
nuk mund té paramendohet ndonjé konflikt pa involvimin amerikan.

Ky personalizim i politikés sé jashtme amerikane nga ana e presidentéve
amerikan, kishte krijuar edhe perceptimin e ndryshém té politikés sé jashtme

Norton & Company Inc. New York, 1990, Fifth Edition); http://fpc.state.gov/6172.htm Shih edhe
http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_policy_of the_United_States

0 Wilson, Ibid. Shih edhe: James Madison, Alexander Hamilton & John Jay: The Federalist Papers,
(Penguine Clasics, Penguin Books, London, 1987; Shih edhe: Theodor J. Lowi & Benjamin Ginsberg:
American Government; Freedom and Power,(W.W. Norton & Company Inc. New York, 1990, Fifth
Edition),

%0 Shih mé tepér pér kété: An Outline of American History, ( US Information Agency, W.D.C. 1994);
shih edhe: Melvin I. Urofsky: Basic Readings in U.S. Democracy, (US Information Agency, W.D.C
1992).
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amerikane, varésisht se kush ishte president amerikan, duke operuar me
kualfikime si bie fjala: pacifizmin e Karterit, pérballé supremacisé sé Reganit.

Autoré té ndryshém, kané mendime té ndryshme rreth rolit té
Presidenteve amerikan ne udhehegjen e politikes se jashtme, ku kané
analizuar periudha té caktuara historike, kur roli i Presidentit amerikan,
pérkatésisht ai i Kongresit amerikan ka gené kyq pér politikén e jashtme.>
Mirépo, gati té gjitha hulumtimet e tilla, udhézojné drejt pérfundimit se né
SHBA, funksionon njé koekzistencé midis Presidentit dhe Kongresit né
ushtrimin e politikés sé jashtme, me kompetenca garté té pércaktuara. Kété
bashkévperim né udhéhegjen e politikés sé jashtme amerikane, mbase mé té
pé€rmbledhur e jep Corwin, sipas té cilit: “konform Kushtetutés, praktika
déshmoi se derisa Presidenti, réndom propozon, Senati dhe Kongresi jané né
pozité teknike.Verdikti i historisé, shkurt éshté gé pushteti né politikén e
jashtme amerikane té jeté pushtet i ndaré (divided power), gj& Q& nuk

nénkupton gé ai gjithnjéi takonte vetém Presidentit”.>

5! Késhtu, njé studim bénte periodizimin e periudhave té ndryshme ku Presidenti, pérkatésiht Kongresi
kishin rol dominant né politikén e jashtme. Periudha e viteve 1789-1829 né kété studim vlerésohej si
periudhé e iniciativés Presidencijale; Ajo e viteve 1829-1898 si periudhé e supremacies kongresijale.
Kurse periudha nga viti 1899 deri né pérfundimin e Luftés sé Il Botérore, si periudhé e rritjes sé fuqgisé
sé Presidentit amerikan né politikén e jashtme. Njé studim tjetér amerikan né kété fushé, vlerésonte
dominimin e Kongresit né periudhat e viteve, 1837-1861, 1869-1897, dhe 1918-1936, si dhe gé nga
fundi i luftés né Vietnam deri né vitin 1973.. Nderkaq ne kohen me te re, gjaté administratés sé Reganit
dhe Bushit, kishim kthim té€ dominancés presidencijale né politikén e jashtme amerikane, me kulmimin
né vitin 1991, me luftén né Gji/lrak. Pas késaj lufte edhe Presidenti edhe Kongresi kontrontoheshin né
¢éshtje t& ndryshme té politikés sé jashtme deri né dekadén e pare té shekullit XXI. Né vitin 1950 Robert
Dahl do té shkruante, " Roli i Kongresit, né politikén e jashtme ishte mé pak inciues, sepse iniciativat
vinin nga ekzekutivi Né& 1962, James A. Robinson kishte studjuar 22 case- studies té politikés sé
jashtme né njé periudhé 30 vjecare dhe kishte gjetur vetém 3 raste té iniciativés kongresijale: pérgjigjen
ndaj ligjeve pérjashtuese kineze né vitin1943; pastaj Rezoluta e Fulbrightit, po até vit, pér pjesmarjen
pas-lufte né njé organizaté ndérkombétare; si dhe Rezoluta e Monronit, né vitin 1958 gé propozonte
krijimin e njé Shogatés Ndérkombétare pér Zhvillim, (International Development Association). Wilcox,
ndérkag konsideronte se disa nga politikat e jashtme mé konstruktive dhe mé imagjinative gé nga L Il
Botérore e kishin origjinén nga Kongresi. Ky rol i Kongresit do té ri-aktivizohet sidomos pas Luftés né
Vietnam, edhepse Presidenti mbetej edhe métutje me pérgjegjési primare né politikén e jashtme;
(http://fpc.state.gov/6172.htm Shih edhe
http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_policy_of the_United_States); Shih mé tepér pér kété edhe: An
Outline of American History, ( US Information Agency, W.D.C. 1994). Shih edhe Keneth Janda,
Jeffrey M. Berry & Jerry Gldman: The Challenge of Democracy; Government in America, (Houghton
Mifflin Company, Boston, 1992, Third Edition). Shih edhe James Madison, Alexander Hamilton & John
Jay: The Federalist Papers, (Penguine Clasics, Penguin Books, London, 1987).
2http://fpc.state.gov/6172.htm Shihe dhe
http://en.wikipedia.org/wiki/Foreign_policy_of the_United_States.
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2. Presidenti i Francés

Po né Evropé? Cfaré éshté roli dhe fugia e Presidentit té Republikés sé
Francés, (e cila ka sistemin mé té vjetér presidencijal né Evropg)?

Krahasuar me Presidentin amerikan, duket se ai francez ka kompetenca
mé té vogla, sa qé¢ mé shumé i afrohet modelit gjysmé-presidencijal, se té
pastér presidencijal. Kjo, mbase edhe nga dallimet e sistemeve politike, né
SHBA dhe né Francé. Né rastin e pare nuk ka geveri, por ekzekutivi éshté veté
Presidenti dhe kabineti i tij; ndérkag né Francé, (sado formale), megjithate ka
Qeveri dhe Kryeminstér. Njé interpretim i Kushtetutés franceze, na shpie deri
te konkludimi se Republika e V Franceze, ka sistem gjysmé-presidencijal, ku
kohabitojné pushtetet e Presidenit dhe té Asamblesé, me njé rol simbolik té
Kryeministrit. °® Historikisht, katér nga pesé republikat franceze, kishin
Presidentin, si shef t& shtetit.>* Njé tjetér specifiké e Presidentit francez nga
aspekti i poltikés sé jashtme jané edhe ca kompetenca formale né ushtrimin e
sovranitetit edhe jashté kufijve shtetéror t&¢ Francés *°, gé nuk i kané
presidentét tjeré.

Mirépo, krahasuar me presidentét tjeré evropian, Presidenti francez
mbetet me pushtet mé té fugishém. Ai zgjedhé Kryeministrin edhepse
formalisht vetém Asambleja franceze mund ta shkrakoj Kryeministrin. Né
rastet kur shumica e asamblesé mendon ndryshe nga Presidenti, kjo shpie drejt
kohabitacionit politik, ndérkaq kur asambleja mbéshtet Presidentin, kjo i jep
atij mundésiné gé té ushtroj njé rol mé aktiv, pra edhe né politikén e jashtme.
Né késo situatash roli i Kryeministrit, né pérgjithési, pra edhe né fushén e
politikés sé jashtme, mbetet formal, praktiké kjo e zhvilluar gati si njé rregull
e pashkruar.®® Inaugurimin e modelit t& Presidentit t& fugishém Francez,
mbase e béri Presidenti i paré i pas Luftés sé Il Botérore, Sharl Degoll.

5 |bid. Eshté interesante se gé nga viti 1875 deri né vitin 2008, hyrja e Presidentit né Asamble ge
ndaluar.(”From 1875 to 2008, the President was prohibited from entering the houses of Parliament™).

® bid. Emértimi kushtetues pér preidentin francez &shté: “Président de la République frangaise”; Q&
nga viti 2002, mandati i Presidentit (dhe i Asamblesé) éshté 5 vjecar.

% Mbase si relikt i periudhés sé¢ Napoleonit, Presidenti Francez éshté si¢ thuhet ex officio Bashké-
Princi i Andorés, (Co-Prince of Andorra), pastaj si¢ quhet Krye- Master | Legjionit té nderit (Grand
Master of the Légion d’honneur), si dhe Kanon nderi (honorary proto-canon) i Basilikés sé shén Xhon
Lateran né Romé (Basilica of St. John Lateran in Rome).

% Nenet: 5, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19 dhe (43, para 3) t& Kushtetutés sé Francés.
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Tendenca té fugishme presidencijale ishin shfaqur edhe né mandatin e
Miteranit, por mé afér stilit degollian, duket se mbetet presidenti aktual
Sarkozi.

Me Kushtetutén franceze Presidenti, pos komptencave tjera
kushtetuese®’, vetdm né fushén e politikés sé jashtme, mban kompetencat né
vijim: eméron ambasadorét e Francés né boté, pranon kredencijalet e
ambasadoréve t€ huaj né Francé€ dhe mban, si¢ pércaktohet: “mundésiné e
urdhérimit té pérdorimit t& armés bérthamore”.>® Mirépo edhepse né dukje né
sasi, Presidenti Francez, ka mé pak kompetenca eksplicite kushtetutese né
fushén e politikés sé jashtme, megjithaté né praktiké, (gé nga Presidenti
Degoll e deri te aktuali Sarkozi), arkitekti i politikés sé jashtme franceze ishte
dhe mbeti gjithnjé, Presidenti dhe jo Ministri i Jashtém.>®

Cdo periudhé presidencijale né Francé barte vulén e presidentéve né
politikén e jashtme. Késhtu pas Luftés sé Dyté Botérore, mund té vijésohen sé
paku 3 periudha identifikuese té politikés sé jashtme me presidentét e saj:

I. Degollizmi, si politiké e jashtme e mbajtjes sé primatit francez né
Evropén e pas Luftés Il Botéore, me formulén e njohur: Franca mbi;
Gjermania nén; Britania jashté (BEE); ndérkaq njé distance ndaj SHBA-ve.

I1. Miteranizmi, apo njé politiké e jashtme e majté, kundérshtuese ndaj
asaj amerikane, deri né kufijté e koketimit me Rusing; dhe.

1. Atlanticizmi, fillimisht me Shirakun , (i cili pér dallim nga
parardhési i tij Miteran), u tregua solidar me SHBA dhe NATO-n, sa i pérket
pérfundimit té luftés né BeH dhe intervenimit t¢ NATO-s né Kosové, (por jo

57 Si: Komandant i Forcave té Armatosura, mund ta shpérndaj Asamblené Kombétare franceze, mund té
kérkoj shpalljen e referendumit pér ligj apo traktat té caktuar, promulgon ligjet,ka té drejtén e vetos
suspenzive, (ndonése té kufizuar né vetém njé kérkim ri-leximi té ligjit né asamble), kérkon nga Késhilli
Kushtetues ( Constitutional Council) shqyrtimin e ligjit para promulgimit, eméron Kryeministrin, (por
nuk mund ta shkarkoj), por eméron dhe shkrakon ministrant tjeré né marréveshsje me Kryeministrin,
eméron zyrtarét tjeré té kabinetit,eméron disa nga anétarét e Késhillit Kushtetues, jep falje, (por nuk
shpallé amnesti).

%8 Madje pérjashtimisht me nenin 16 t& Kushtetutés sé Republikés sé Francés Presidenti mund té shpoall
edhe gjendjen e jashtézakonshme né kohé lufte apo kércnimit nga sulmi i jashtém, gé ishte shfrytézuar
vetém njé heré né praktiké nga ish Presidenti Francez Degoll gjaté luftés né Algjeri, nga 23 prilli deri me
29 shtator 1961.

% Shih: French Foreign Policy under Sarkozy http://www.e-ir.info/2008/06/14/french-foreign-policy-
under-sarkozy.
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edhe né Irak); dhe sidomos me Sarkoziné, me njé politiké té jashtme pro-
amerikane pérkrahése si gjaté mandatit té presidentit Bush,a shut edhe atij
Obama.

Pa hyré né analiza mé té thella, mbetet fakti i pamohueshém se arkitekt i
bllokimit té anétarsimit britanik né BEE, (1945-1972; me géllim té ruajtjes sé
primatit francez né Evropé), ishte Presienti Degoll. Pasardhési i tij Valeri
Zhiskar D Esten, né vitin 1973 hoqi veton degolliane ndaj anétarésimit té
Britanisé sé Madhe né BEE, ndérkaq Presidenti Miteran ishte ai gé legjitimoi
né njé ményré agoniné né BeH, me aterimin spektakular né aeroportin e
Sarajevés, né ditén kur pérendimi duhej té bombardonte pozicionet serbe.
Shiraku, ndonése dukej fillimisht si atlantist, ishte njé nga ata gé né Késhillin
e Sigurimit bllokoi Rezolutén/at pér intervenimin né Irak para viti 2003. Dhe
sot éshté Sarkozi, presidenti, i cili né politikén e jashtme franceze, inauguroi
lidhjet mé té fugishme trans-atlantike, mbéshteti SHBA né té gjitha vendimet
kyge té politikés sé jashtme né fillim té kétij shekulli, e ktheu Francén né
Shtabin e NATO-s, (pas abstenimit 40 vjecar nga koha e Degollit) dhe
inauguroi politikén e jashtme ndaj mesdheut, t& njohur si Unioni pér
Mesdheun.

3. Presidenti i Shqipérisé

Sipas Kushtetutés sé Shqipérise®, Shqipéria proklamohet si Republiké
Parlamentare® dhe konform késaj Presidenti i saj votohet nga Kuvendi®®. Me
fjalé té tjera, si pér zgjedhja e tij né kété post, ashtu edhe nga kompetencat e
pakta kushtetuese gé i ka, si dhe nga ushtrimi | véshtirésuar praktik i tyre,
politika e jashtme nuk éshté né duart e tij, por té Qeverisé.

Nga gjithsej 12 kompetenca kushtetuese®®, Presidenti i Republikés sé
Shqipérisé ushtron vetém tri sosh nga fusha e politikés sé jashtme dhe até:
emérimin dhe liriimin e pérfagésuesve diplomatic té Shqipérisé- por me

8 Miratuar nga Kuvendi Popullor, Tirang, 21 Tetor 1998, (Nr.8417, 21.10.1998).
81 Neni 1, par.1.

62 Neni 87.

& Neni 92.
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propozim té Kryeminsitrit®*; pranimin e letrave krediencijale té pérfagésuesve
té huaj diplomatik né Shqipéri®®; dhe lidhjen e marréveshjeve ndérkombétare
sipas ligjit®® . Kéto zgidhje kushtetuese né periudhén dhjetévjecare 1998-
2008%, nuk i jepnin Presidentit t&¢ Republikés sé Shqipérisé ndonjé rol dhe
peshé né politikén e jashtme, por mé tepér krijuan njé president ceremonijal
dhe formal.

4. Presidenti i Magedonisé

Ndonése Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé®®, pércakton zgjedhjen
e Presidentit n€ zgjedhje presidencijale, (“nga qytetarét e saj dhe me votim té
fshehté”)®®, kjo nuk nénkupton gé ai edhe éshté institucioni mé larté
vendimarrés.”® Edhepse i zgjedhur nga populli, pra me njé legjitimitet
demokratik , Magedonia éshté Republiké parlamentare dhe jo presidencijale.
Kjo mbase shihet edhe nga kompetencat e kufizuara kushtetuese- té pastra
vetém pér Presidentit t&é Republikés’dhe disa t& tjera gé i bashké-ushtron me
Qeveriné dhe me Kuvendin’®. Késhtu, edhe nga ashtu kompetencat e
kufizuara presidencijale (11 sish), 2 prej tyre i pérkasin ushtrimit té politikés
sé jashtme dhe ate: emérimi dhe shkarkimi i ambasadoréve té RM, (bazuar né
propozimin e Qeverisé)” dhe pranimi i kredencijaleve t¢ ambasadoréve té
huaj té akredituar né Magedoni’®. Madje edhe njé kompetencé standarde e
presidentéve tjeré- ajo e nénshkrimit té marréveshjeve ndérkombétare- nuk

6 Neni 92, para (dh).

% Neni 92 para (e).

® Neni 92 para (&).

67 Amendamentet kushtetuese té vitit 2008.

68 Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé, (Fl. Z. RM nr.52/1991) nga 22.11.1991, si dhe
amendamentet I-XV111/2001, (FI.Z. RM, nr. 91/2001, té 16.11.2001).
8 Kushtetuta e RM, (neni 80 para.l).

™ |bid, (nenet 79, 118, 119, 120 dhe 121).

™ (neni 84).

2. (nenet 118-120).

® (pika 2).

™ (pika 3).

o @
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éshté ingerencé e vetme e Presidentit t¢ RM, por e ndaré midis tij he Qeverisé
s&¢ RM"™.,

Njé tjetér komptencé e ngjashme Kkushtetuese e bashké-ushtrimit té
Presidentit me Qeveriné (dhe madje edhe me Kuvendin), éshté ajo e marrjes
sé vendimit pér tiu bashkangjiur unionit té caktuar apo pér té dalé nga ky
union, apo lidhjes sé shteteve™.

Me fjalé té tjera, rasti i Magedonisé déshmon se nuk mjafton vetém
zgjedhja e njé presidenti nga populli, nése ky legjitimitet demokratik i fituar
né zgjedhje, nuk shogérohet edhe me po ag kompetenca kushtetuese
presidencijale, (pra edhe ato né fushén e politikés sé jashtme), qé i
korrespondojné késaj fugie legjtime demokratike. Madje, praktika 20 vjecare
e funksionimit té shtetit t¢ pavarur dhe sovran té Magedonisé, déshmoi se
jashta kétyre normave kushtetuese, funksionimi praktik i institucionit té
Presidentit varej kryesisht nga konstelacioni i forcave té brendshme politike.
Jo rrallé né periudha té caktuara, sidomos kur Presidenti ishte i njé partie
tjetér- nga ajo gé udhéhiqgte gevering, pati edhe bllokadé institucionale, pér
shkak té konfliktit t& komptencave. Kjo sidomos né rrafshin e politikés sé
jashtme, kur géndrimet e Presidentit nuk pérputheshin me ato té Kryeministrit
pér ¢céshtje té caktuara té marrédhénieve ndérkombétare. Apo, kur propozimet
e Qeverisé pér emérime dhe shakrkime té ambasadoréve t¢ RM né boté, nuk
dekretoheshin nga ana e Presidenti i Republikés.’’

™ (neni 119): Teksti né gjuhén angleze:”International agreements are concluded in the name of the
Republic of Macedonia by the President of the Republic of Macedonia. International agreements may
also be concluded by the Government of the Republic of Macedonia, when it is so determined by law”..
™ (neni 120- A proposal for association in a union or community with other states or for dissociation
from a union or community with other states may be submitted by the President of the Republic, the
Government or by at least 40 Representatives. The proposal for association in or dissociation from a
union or community with other states is accepted by the Assembly by a two-thirds majority vote of the
total number of Representatives. The decision of association in or dissociation from a union or
community is adopted if it is upheld in a referendum by the majority of the total number of voters in the
Republic. Pastaj nejni vijues (neni 120)A decision of association or dissociation concerning
membership in international organizations is adopted by the Assembly by a majority vote of the total
number of Representatives of the Assembly and proposed by the President of the Republic, the
Government or at least 40 Representatives of the Assembly.

" Mijafton té shihen Proges Reportet e Komisionit Evropian né periudhén e viteve 2006-2009, ku garté
térhigej vérejtja pér kéto bllkada institucionale si vérejtje né mos-poltésimin e kriterit politik té
Kopenhagés pér anétarésim né UE.
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5. Presidenti i Kosovés

Njé nga dilemat e gargeve akademike kosovare nga fusha e sé drejtés
kushtetuese, tash e sa vite ishte dhe mbeti: nése Kosova do té duhej té Kishte
President té zgjedhur nga populli; apo késhtu si¢ éshté- njé president té votuar
nga Kuvendi? Tradita, edhepse e shkurtér shteté-formuese e Kosovés, (nga
fundi té té néntédhjetave té shekullit té kaluar), udhézonte né favor té modelit
té paré, (sé paku gé nga zgjedhja e Presidentit Ibrahim Rugova né zgjedhjet e
24 majit té vitit 1992).

Pas pérfundimit té luftés, ndérkag, né njé vakuum kushtetues: né njé ané
me mosnjohjen e Republikés sé Kosovés sé v.1990, nga ana e administratés
ndérkombétare (UNMIK); dhe mospasjes sé njé akti kushtetues; Instituti i
Kosovés pér Integrime Evro-Atlanatike, (KIEAI), né vitin 2000 themeloi
Forumin Kushtetues té Kosovés dhe né fund té atij viti edhe doli me njé draft-
kushtetute t& Kosovés.".

Sa i pérket modelit t& propozuar té sistemit politik né kété draft-
kushtetuté té Forumit Kushtetues té Kosovés, ndonése kishte dominuar modeli
i votimit t& Presidentit nga Kuvendi i Kosovés’®, megjithate edhe atéheré
ekspertét kushtetues kosovar, kishin propozuar edhe zgjidhjen alternative, gé
Presidenti 1 Kosovés “t€ zgjidhjet nga populli, né zgjedhje té drejtéprédrejta,
té lira dhe me votim t& fshehté”® |

Kjo dilemé, pra, nése: Kosova duhej té kishte President té zgjedhur apo té
votuar; ishte barturmé voné edhe né debatet midis anétaréve té Komisionit pér
Hartimin e Kornizés Kushtetuese pér Vetégeverisje té Kosoveés, gjaté gjysmés
sé paré t& vitit 2001%. Mendimet ishin t& ndara, por megjithate né fund

8 Ky draft i Kushtetutés sé Kosovés kishte 170 nene, (nenet 1-170) dhe u botua né dy gjuhé shqip dhe
anglisht né revistén e KIEAI, Kosova Law Review, Vol.VI, No0.2/2001, pp.1-57.

® Neni 104. para.1.

8 Aletrantiva pér nenin 104.

8 E cila pastaj né formé té rregullores s¢ UNMIK-ut 2001/9, u promulgua me 15 maj 2001 nga ana e
Pérfagésuesi special i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-s&, Hans Hakedherup. Ndryshe né pérfundimté
procsit pér hartimin e Kornizés Kushtetuese pér VVetéqgeverisjes sé Pérkohshme né Kosové, dy anétaré
vendor té grupit té ekspertéve Blerim Shala dhe Blerim Reka kishin dhéné doréhegje, né shenjé
pakénagésie pér shkak té mos-inkorporimit t& shumicés sé propozimeve vendore né tekstin final té
draftit té késaj kornize, ndonése gjaté tré kohés sé procesit t& hartimit t& kornizés kéto propozime
vendore kishin figuruar né tekst.
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dominoi modeli pér Presidentin e votuar né Kuvend®. E njejta zgjidhje
kushtetuese e bartuar edhe né tekstin e Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés té vitit 2008%, ku pércaktohej se “Presidentin e zgjedh Kuvendi i
Republikés sé Kosovés, me votim té fshehts”.*

Pa komentuar géndrueshmériné e késaj zgjidhjeje kushtetuese (sidomos
pas problemeve praktike né implementimin e késaj dispozite kushtetuese, pér
cka u desht edhe interpretimi nga ana e Gjykatés Kushstetuese té Kosovés),
duket se Kosova, ka njé President me fuqi té limituar né né fushén e politikés
sé jashtme. Jo vetém pse éshté njé president i votuar nga ana e Kuvendit (dhe
jo i zgjedhur nga qytetarét e saj), por edhe pér shkak se vetém njé e gjashta e
kompetencave té tij kushtetuese i referohen politikés sé jashtme: nga gjithsej
30 kompetenca presidencijale, vetém 5 sish i pérkasin fushés sé politikés sé
jashtme. Paradoksalisht, Kushtetuta né njé ané i garanton Presidentit, si¢
thuhet té: “udhéheq me politikén e jashtme té vendit”®®,gé né interpretim
logjik nénkupton se ai éshté figura kyesore pérfagésuese dhe implementuese e
politikés sé jashtme té Republikés sé Kosovés. Mirépo, né vijim Kjo
udhéhegje konkretizohet vetém né katér veprime né kété fushé, prej té cilave
disa i ushtron veté e disa né bashké-veprim me Qevering, si: nénshkrimin e
marréveshjeve ndérkombétare®; pranimin e letrave kredijenciale té
pérfagésuesve té huaj diplomatik té akredituar né vend®; vendosjen- né
konsultim me KM pér themelimin e Pérfagésive DK t& Kosovés né boté®; si
dhe emérimin dhe shkrakimin e shefave té misioneve diplomatike té
Republikés sé& Kosovés- bazuar né propozimin e KM®.

Konsideroj se né prag té ndryshimeve té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés, pér sa i pérket Presidentit, thelbésor é&shté normimi i zgjidhjeve té
tilla kushtetuese, té cilat do té pércaktojné dy elemente kyq té pozités sé tij
kushteteuse:

8 Korniza Kushtetuse pér vetégeverisjen e pérkohshme né Kosové, (UNMIK Regulation, 2001/09,

15.05.2001 (neni 9.2.8).

8 Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, (V-027, 09.04.2008).
8 1bid, (neni 86, par.1).

% |bid, (ne.84, pika 10).

8 (neni 84 pika 7).

87 (neni 84 pika 11).

8 (neni 84 pika 24).

8 (neni 84 pika 25).
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1. Ményrén e zgjedhjes sé Presidenit dhe
2. Kompetencat presidencijale.

Kjo ngase, Presidenti i Republikés sé Kosovés, ndonése i votuar nga
Kuvendi, ka mjafté kompetenca kushtetuese, (30), apo shumé mé tepér se ato
té Presidentéve tjeré né rajon, madje edhe nga ata gé jané té zgjedhur né
zgjedhje presidencijale, (si né Republikén e Magedonisé). Mirépo si¢ u tha
fare pak né fushén e politikés sé jashtme.

Andaj duhet gjetur masa e duhur e kombinimit té ndryshimit t¢ ményrés
sé zgjedhjes sé Presidentit; me kompetencat qé ai duhet ti ushtrojé.
Rrjedhimisht, kjo duhet té reflektohet edhe né fushén e politikés sé jashtme,
ku né piképamje sasiore, ai vértet ka vetém 4 kompetenca né két fushé; por
njéra prej tyre, (“udhéheq me politikén e jashtme t€ vendit”; Eshté e vecanté
dhe ate nuk e kané presidentét tjeré té rajonit.

Ndryshimet kushtetuese sa i pérket pozités kushtetuese té Presidentit té
Republikés sé Kosoveés, duhet té reflektojné: né njé ané konstelacionin aktual
té forcave politike né vend dhe unitetin brenda shtetit; por edhe profilizimin e
tij mé té avancuar jashté vendit, sidomos né kété periudhé pér sa mé shumé
njohje ndérkombétare dhe anétarésimin e Republikés sé Kosovés né OKB,
OSBE, Késhillin e Evropés, NATO dhe UE.

Kéto ndryshime kushtetuese, pér sa i pérket pozités kushtetuese té
Presidentit té Republikés sé Kosovés né fushén e politikés sé jashtme, duhet té
ofrojné zgjidhje mé té avancuara komparative dhe ato qé i kané géndruar
praktikés. Kéto amendamente kushtetuese, gé rregullojné pozitén e Presidentit
duhet té korrespondojné para se gjithash me interesin kombétar dhe jo me
kalklulimet bazuar né konstalacionin ekzitues té forcave politike né vend.

Politika e jashtme e njé shteti, éshté reflektim i politikés sé brendshme
dhe pérmes politikés sé jashtme shteti i kumton por dhe i mbron interesat e tij
kombétare né marrédhéniet ndérkombétare. Andaj, né prag té ndryshimeve
kushtetuese né Kushtetutén e Republikés sé Kosoveés, gartésimi kushtetues i
ményrés sé zgjedhjes sé presidentit dhe i kompetencave té tij, pra edhe té atyre
né politikén e jashtme é&shté edhe njékohésisht edhe gartésim i interesit
shtetéror té Kosovés dhe prezantimi i tij né marrédhéniet ndérkombétare.
Sidomos né kété fazé té hershme shtet-formuese, ku Kkatér vite pas
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pavarésimit, njéri ndér prioritetet kyge té Kosovés éshté shtimi i njohjeve
nérkombétre dhe anétarésimi i saj né organizatatat ndérkombétare. Njé
President legjitim dhe me kompetenca té qarta, do té reflektonin edhe né
fuginé e Republikés sé Kosovés né boté.

Pérfundime

1) Presidenti si shef i shtetit, varésisht nga modeli kushtetues ka
komptenca té caktuara né fushén e politikés és jashtme.

2) Ato dallojné nga modeli presidencijal, (né SHBA), ai gjysmé-
presidencijal, (né Francé), nga ai i Presidentit parlamentar, (Shqipéri e
Kosoveé) e deri te modeli i pérzier, (Magedoni).

3) Padyshim né té gjitha modelet e krahasauara kushtetuese, Presidenti
pérfagéson shtetin jashté vendit, por pastaj véllimi i ingerencave té tij né
marrédhéniet ndérkombétare ndyshojné.

4) Ndonése té ballancuara me Kongresin, komptenca mé té fugishme né
politikén e jashtme ka Presidenti Amerikan, ndérkaq komptenca
formale/ceremonijale né kété fushé kané Presidentét e votuar nga Parlamenti.

5) Njé fenomen krejt i ri né doktrinén kushtetuese dhe té sé drejtés
ndérkombétare éshté funksionimi i jnjé Presidenti,( madje edhe me komptenca
né politikén e jashtme) i njé entiteti jo-shtetéror por té njé organizate me
elemente supranacionale c¢faré éshté Unioni Evropian nga fundi i vitti 2009.

6) Konsideroj se pér hir t& funksionimit mé té miré té sistmit politik né
Kosové dhe pér njé balanacim midis degés legjislative dhe asaj ekzekutive,
éshté koha gé né ndryshimet kushtetuese té pércaktohet modeli pér njé
President té zgjedhur nga populli dhe me te edhe fugizim té komptencave té tij
sidomos né fushén e politikés sé jashtme.

7) Ndryshimet kushtetuese sa i pérket pozités kushtetuese té Presidentit té
Republikés sé Kosoveés, duhet té reflektojné konstelacionin aktual té forcave
politike né vend dhe unitetin brenda shtetit;

8) Amendamentet Kkushtetuese duhet poashtu té pércaktojné edhe
profilizimin e tij mé té avancuar jashté vendit, sidomos né kété periudhé pér sa
mé shumé njohje ndérkombétare dhe anétarésimin e Republikés sé Kosovés
né OKB, OSBE, Késhillin e Evropés, NATO dhe UE.
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9) Politika e jashtme e njé shteti, éshté reflektim i politikés sé brendshme
dhe pérmes politikés sé jashtme shteti i kumton por dhe i mbron interesat e tij
kombétare né marrédhéniet ndérkombétare.

10) Njé President legjitim dhe me kompetenca té qarta, do té
reflektonin edhe né fuginé e Republikés sé Kosovés né boté.
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Prof.Dr.Blerim Reka
(Abstrakt)

Né kété punim, té titulluar: “Presidenti dhe Politika e Jashtme- njé
shqyrtim komparativ”’, jam pérpjekur qé pozitén e Presidentit né Politikén e
jashtme, ta analizoj nga dy kéndévéshtrime:

Sé pari, pérmes njé analizé kushtetuese té kompetencave presidenicjale
dhe ushtrimit praktik té kétyre komptencave; dhe

Sé dyti, pérmes njé analizé té sistemeve politike: atyre me sistem
presidencijal (pra, té zgjedhur nga populli, si né SHBA dhe né Francé); atyre
me sistem parlamentar (pra, me President té votuar nga Parlamenti, si né:
Shqipéri e Kosové); dhe té sistemit té pérzier,(si né Magedoni), ku Presidenti
vértet zgjedhet nga populli, por kjo nuk i jep atij mé shumé komptenca, se sa
bie fjala presidentét e votuar nga Parlamenti. Konsideroj se né prag té
ndryshimeve té Kushtetutés sé Republikés sé& Kosovés, pér sa i pérket
Presidentit, thelbésor éshté normimi i zgjidhjeve té tilla kushtetuese, té cilat
do té pércaktojné dy elemente kyq té pozités sé tij kushteteuse: ményrén e
zgjedhjes sé Presidentit dne kompetencat presidencijale. Kjo ngase, Presidenti
i Republikés sé Kosovés, ndonése i votuar nga Kuvendi; ka mjafté
kompetenca kushtetuese, (30); apo shumé mé tepér se ato té Presidentéve tjeré
né rajon, madje edhe nga ata qé jané té zgjedhur né zgjedhje presidencijale, (si
né Republikén e Magedonisé). Andaj duhet gjetur njé balance dhe kombinim
té: ndryshimit té ményrés sé zgjedhjes sé Presidentit; me kompetencat gé ai
duhet ti ushtrojé. Rrjedhimisht, kjo duhet té reflektohet edhe né fushén e
politikés sé jashtme, ku né piképamje sasiore, ai vértet ka vetém 4 kompetenca
né kété fushé; por njéra prej tyre, (“udhéheq me politikén e jashtme t€ vendit”;
ne.84.pika 10).éshté e vecanté dhe ate nuk e kané presidentét tjeré té rajonit:
Ndryshimet Kkushtetuese sa i pérket pozités kushtetuese té Presidentit té
Republikés sé Kosovés né fushén e politikés sé jashtme, duhet té reflektojné
zgjidhjet mé té avancuara komparative, gé né punimin tim do ti parages né
vijim. Kjo ngase politika e jashtme éshté reflektim i1 politikés sé brendshme
dhe pérmes politikés sé jashtme shteti i kumton dhe i mbron interesat e tij
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kombétare né marrédhéniet ndérkombétare. Andaj, né prag té ndryshimeve
kushtetuese né Kushtetutén e Republikés sé Kosoveés, gartésimi kushstetues i
ményrés sé zgjedhjes sé presientit dhe i kompetencave té tij, pra edhe té atyre
né politikén e jashtme éshté edhe njékohésisht edhe gartésim i interesit
shtetéror té Kosovés.

Prof.Dr.Blerim Reka
(Abstract)

In this paper, titled: “The President and Foreign Policy: A Comparative
Analysis”, 1 will analyze the constitutional position of the President in the
field of Foreign Policy, based on two perspectives: Firstly, through a
constitutional analysis of presidential competences and the practical exercise
of these competences; and

Secondly, through an analysis of political systems: those of a presidential
system (elected by the people, as in U.S.A. and in France); those of a
parliamentary system (with a President voted by the Parliament as in Albania
and Kosovo), and the combined system (as in Macedonia), whereas the
President is in fact elected by the people, however, this does not equip him/her
more competences, such as the case with Presidents voted by the Parliament.
In the eve of changes in the Constitution of the Republic of Kosovo | consider
that, in regard to the President, new constitutional provisions on election of
the President, is essential, because it will define two key elements of its
constitutional position: the manner of electing the President and presidential
competences. This, since the President of the Republic of Kosovo, although
voted by the Assembly, possesses sufficient constitutional competences (30),
or much more that those of other Presidents in the region, even more that
those elected through presidential elections (as in the Republic of Kosovo).
Therefore, there must be an adequate module of combining the differences of
the model for electing the President and the competences he/she must
exercise. As a result, this must also be reflected on the field of foreign policy,
whereas in a quantitative sense, it is true he/she has only 4 competences in the
field, but one of them (“leads the foreign policy of the country”, Article 84,
point 10) is specific and not similar constitutional provisions exist in other
constitutions of the countries of the region.
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Consequently, the constitutional changes regarding the constitutional
position of the Republic of Kosovo, must reflect the most advanced
comparative solutions, as I shall present in my present paper, below.
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NDERVARTESIA INSTITUCIONALE NDERMJET
PRESIDENTIT TE REPUBLIKES DHE INSTITUCIONAVE
KUSHTETUESE, NELIDHJE ME POLITIKAT E SIGURISE

KOMBETARE

Prof.Dr. Sokol Sadushi”
1. Trajtimi i Céshtjes

Njé ndér qéllimet kryesore té njé kushtetute demokratike éshté kufizimi i
pushtetit. Pikésépari éshté kushtetuta ajo gé cakton fuqginé né raportin
ndérmjet geverisé dhe gytetaréve té saj. Nga ana tjetér, kushtetuta cakton
pushtetet gé i jepen geverisjes kombétare mes pjeséve pérbérése té saj,
vecanérisht ndérmjet institicioneve legjislative dhe ekzekutive. Né té njéjtén
kohé, né zbatim té parimit té shtetit t€ sé drejtés, duhet té keté gjithashtu
kufizime edhe ndaj kompetencave ekzekutive té kétyre organeve, népérmjet
kontrolleve efektive nga degét e legjislativit ose té gjygésorit.

Ndérmjet kushtetutave demokratike ekzistojné tri ményra pér formatimin
e sistemit, qé pércaktojné fuqité kushtetuese té institucioneve- sistemi
presidencial, parlamentar dhe gjysémpresidencial. Sidomos né sistemin
parlamentar dhe gjysémpresidencial mé e réndésishme mbetet kontrolli gé ka
presidenti dhe kryeministri mbi funksionet ekzekutive. Zakonisht kushtetuta i
jep kryeministrit pérgjegjésiné pér té drejtuar veprimet e pérditshme té
geverisé, ndérsa presidentit i njeh autoritetin e vecanté né ¢éshtjet e mbrojtjes
dhe té politikés sé jashtéme.

Pra, ¢do shtet demokratik ka nevojé pér njé sistem kushtetues gé lejon
institucionet kryesore té shtetit té ushtrojné kontrollin e tyre mbi ¢éshtjet qé
lidhen né vecanti me politikat e sigurisé kombétare. Né hartimin e njé sistemi
gé mund té zgjidh céshtjet e sigurisé kombétare, duhet té ekzistojné njé numér
vlerash kushtetuese. Pér kété arsye, Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
sanksionon disa standarde kushtetuese, té cilat evidentojné né té njéjtén kohé

* Autori ka kené anétaré i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé.
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edhe pozicionin gé kané institucionet e réndésishme té shtetit né céshtjet e
sigurisé kombétare, si¢ jané p.sh. neni 2 i Kushtetutés né té cilin thuhet se
“sovraniteti né Republikén e Shqipérisé i pérket popullit”; neni 1, pika 2 gé e
identifikon Republikén e Shqipérisé si “shtet unitar dhe i pandashém”,neni 2,
pika 2 se “Populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve té tij ose
drejtpérsédrejti”’; se sistemi i qeverisjes “bazohet né ndarjen dhe balancimin
ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe gjygésor”(neni 7), 0se
parashikimi i nenit 2, pika 3 se“Pér ruajtien e paqes dhe té interesave
kombétaré, Republika e Shqipérisé mund té€ marré pjesé né njé sistem sigurimi
kolektiv...” etj.Jané kétostandarde kushtetuese gé pércaktojné rolin qé kané
institucionet kryesore té shtetit, ashtu si dhe raportin ndérmjet tyre.

Roli i Presidentit t¢ Republikés né legjislacionin shqgipar ka njohur
pozicione té ndryshme gé nga momenti i sanksionimit, pér heré té paré si
organ kushtetues, né vitin 1991. Fillimisht, u njoh si njé organ me kompetenca
jo té shumta dhe i papajtueshém funksioni i tij me até té anétarit t&¢ ndonjé
partie politike. Kjo pérbénte njé risi pér traditén toné. Mé pas né Prill té vitit
1992, me ndryshimet g€ i’u béné dispozitave kryesore kushtetuese, funksioni i
Presidentit u paraqit tepér i fugizuar me kompetenca né té tri pushtetet.
Pozicioni i tij ishte mé tepér se honorifik. Me kompetenca té
gjithpushteteshme edhe mundésia e abuzimit éshté mé e madhe. Presidenti i
Republikes i afrohej mé shumé sistemit gjysémpresidencial, pavarésisht se
zgjedhja e tij nuk béhej nga populli por nga parlamenti. Pérvoja disa vjecare e
njé presidenti té fugishém, me kompetenca té shumta dhe duke gené i
pashképutur nga pérkatésia politike, solli nevojén pér njé ndryshim gjaté
hartimit té Kushtetutés sé vitit 1998.

Né kéto kushte gjaté hartimit té projektit t¢ Kushtetutés aktuale, u bé e
diskutueshme ekzistenca e njé organi me pushtet té pakufizuar, ag mé tepér qé
eksperienca shgiptare nga koha e konceptimit té elementeve té shtetit modern,
né kété aspekt ishte shfaqur me tendenca unitariste, gjé e cila nuk vlente pér
t’u marre si tradite pozitive.

Me Kushtetutén e re vihet re njé tendence tjetér,dhe jashté ndikimit té
partisé nga e cila vjen. Institucioni i Presidentit t&¢ Republikés né vendin qé zé
apo gé duhet té zeré né raportin ndérmjet tri pushteteve, i afrohet mé shumé
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pushtetit ekzekutiv.Vetém njé pérshkrim fragmentar i kompetencave
kushtetuese té Presidentit té Republikés nuk éshté i mjaftueshém. Pér té
kuptuar si funksionon ky organ krahas organeve té tjera kushtetuese, duhet té
marrim né konsideraté edhe faktoré té tjeré qé influencojné ndjeshém, si¢ jané
situata dhe kultura politike, opinioni publik mbizotérues, personalitetet e
aktoréve kryesoré politik, traditat ku bazohet institucioni, respekti pér
presidentin, figura dhe personaliteti i tij etj.

Duke njohur rolin tepér specifik gé Presidenti i Republikés ka né lidhje
me politikat e sigurisé kombétare éshté e domosdoshme té identifikohet ky
koncept kushtetues, gé ka té béjé me kérkesén pér té siguruar, garantuar dhe
mirémbajtur ekzistencén e kombit dhe shtetit népérmjet pérdorimit té vlerave
té shoqérisé, fugisé ekonomike, ushtarake, politike, diplomacisé, etj. Pér té
patur siguri kombétare njé vend duhet té keté né radhé té paré, stabilitet
politik, siguri ekonomike, energjetike, mjedisore, ushtarake, etj. Pér kété arsye
ligji nr.8671, daté 26.10.2000 “Pér pushtetet dhe autoritetet e komandimit e té
drejtimit strategjik t€ forcave t€ armatosura t€ Republikés s€ Shqipéris€”, njeh
si anétar té Késhillit té Sigurimit Kombétar edhe funksionar té tjeré té
rendésishém, krahas atyre ushtarak, si Ministrin e Punéve té Jashtme,
Ministrin e Brendshém, Ministrin e Financave, Ministrin e Transportit,
Drejtorin e Shérbimit Informativ Shtetéror etj. Pra, népérmjet politikés sé
sigurisé kombétare vendi ofron siguri pér shtetin dhe qytetarét e vet. Pikérisht
kéto element determinant té politikés sé sigurisé kombétare ndihmojné pér té
vlerésuar kompetencat dhe pérgjegjésité e Presidentit té Republikés.

Kompetencat gqé ka Presidenti i Republikés sipas Kushtetutés sé
Republikés s€ Shqipérisé, edhe né drejtim té politikave té sigurisé,mund t’i
klasifikojmé né kompetencaté karakterit propozuespor edhe vendimmarreés.
Mé tepérduket se kompetencat jané té natyrés vendimmarrése. Ky pushtet gé i
éshté dhéné Presidentit t& Republikés, né fakt duket sikur e largon até nga
funksioni honorifik drejt té cilit Kushtetuta synon. Megjithaté duhet pasur
parasysh se edhe ato kompetenca vendimmarrése té Presidentit, nuk mund té
zbatohen prej tij, nése nuk i propozohen nga Kryeministri, Késhilli i
Ministrave ose Ministri i Mbrojtjes. Né kété aspekt kompetencat e Presidentit
marrin njé karakter pothuajse ratifikues, sipas té cilés, ai miraton propozimet e
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paragitura. Késhtu, né fushén e mbrojtjes, Presidenti i Republikés, né kohé
pageje, ushtron drejtimin e Forcave té Armatosura népérmjet Kryeministrit
dhe ministrit t& Mbrojtjes. Me propozim té Kryeministrit, Presidenti i
Republikés eméron dhe shkarkon Shefin e Shtabit té Pérgjithshém, si dhe, me
propozim té ministrit t& Mbrojtjes, eméron dhe shkarkon komandantét e
forcave tokésore, detare dhe ajrore.

Pérsa i pérket kompetencave té luftés, parimi i ndarjes dhe balancimit
ndérmjet pushteteve béhet pércaktues pér kontrollin e pushtetit té organeve
pérkatése. Drejtimi i njé lufte éshté njé kompetencé me natyré ekzekutive dhe
aktet qé Presidenti nxjerr né kéto raste marrin Kkarakterin e akteve
administrative. | vetmi dallim béhet kur Presidenti né raste lufte dhe
pamundésie t€¢ Kuvendit pér t’u mbledhur mund t€ nxjerr edhe akte me fuqiné
e ligjit, pra dekrete me karakter normativ. Sipas nenit 168 té Kushtetutés,
Presidenti éshté Komandant i Pérgjithshém i Forcave té Armatosura, por éshté
paksa e véshtiré pér t’u konceptuar té€ jesh “primar”, né njé kohé gé duhet
kérkuar miratim pér veprimet ose aktet gé nxjerr. Né kohé lufte, Presidenti i
Republikés eméron dhe shkarkon Komandantin e Forcave té Armatosura pas
propozimit t& Kryeministrit (neni 169); shpall gjendjen e luftés me kérkesé té
Késhillit t& Ministrave (neni 171). Cdo shtet demokratik ka nevojé pér njé
sistem qé lejon zyrtarin kryesor té shtetit té ushtrojé kontroll mbi ushtriné (té
ruaj kontrollin publik) dhe t’1 pérgjigjet sulmeve t€ papritura. N€ t&€ njéjtén
kohé pér té ruajtur shtetin juridik duhet té keté gjithashtu edhe kufizime ndaj
kompetencave ekzekutive dhe kontrolle efektive nga degét e legjislativit apo
gjyqgésorit.

Gjaté hartimit té legjislacionit gé zgjidhé ¢éshtjet e sigurisé kombétare
éshté shumé e réndésishme té ruhen vlerat kushtetuese, me géllim gé pushteti
té mos lihet né doré té njé njeriu té vetém né ményré té pakufizuar. Vlerat
kushtetuese gé lidhen me sovranitetin, me ushtrimin e kétij sovraniteti, me
parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve e gjejné pasqyrimin e
tyre né Kushtetuté. Ekzistenca e kétyre vlerave kufizon pushtetin e njé njeriu
té vettm g€ mund té shpérdoroj pushtetin. Prandaj edhe né njohjen e
kompetencave té jashtézakonshme pér Presidentin né kohé lufte parashikohen
masa mbrojtése pér té ruajtur shtetin juridik.
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Né situata té tilla, sigurisht gqé krahas njé vetpérmbajtje né ushtrimin e
pushtetit nga Presidenti, mbeten edhe tri llojekontrollesh qé¢ mund t’i béhen
veprimtarisé sé tij: kontrolli popullor, kontrolli gjygésor dhe kontrolli
legjislativ.Kontrolli popullor i ngritur ndaj Presidentit gjaté situatave té
gjendjeve té jashtézakonshme ose té luftés mund té shndérrohet shumé lehté
né njé revolucion. Deri diku paraqgitet e véshtiré gé kontrolli gjygésor né
kushte té tilla té ushtrohet. Né& shumé raste, instancat gjygésore nuk mund té
priten té gjykojné me efektivitet Presidentin i cili ushtron kompetenca gjaté
njé gjendjeje té jashtzakonshme. Mbetet qé kontrolli mé efektiv té realizohet
népérmjet kontrollit parlamentar. Gjithsesi veprimet e Presidentit mund té
kufizohen né kohé me géllim pér té lejuar vendosjen e proceseve té rregullta
kushtetuese.

Né kété drejtim, Kushtetuta, nga njéra ané, i ka dhéné disa kompetenca té
fugishme Presidentit né rast lufte, por nga ana tjetér ka vendosur disa kufizime
né ushtrimin e kétyre kompetencave. Késhtu sipas nenit 171/1, Presidenti nuk
mund ta shpall gjendjen e luftés, nése nuk i kérkohet njé gjé e tillé nga
Késhilli i Ministrave; Dekreti pér shpalljen e gjendjes sé luftés duhet t’i
paragitet Kuvendit brenda 48 oréve nga nénshkrimi i tij; ndérsa sipas neni
171/2, Presidenti éshté né pozicionin e propozuesit, pasi éshté Kuvendi ai gé
vendos shpalljen e gjendjes sé luftés dhe gjendjen e mobilizimit dhe
¢mobilizimit té pérgjithshém apo té pjesshém. Gjithashtu edhe aktet me fuqiné
e ligjit gé nxjerr Presidenti gjaté gjendjes sé luftés, nxirren pas propozimit té
Késhillit t¢ Ministrave, té cilat duhet detyrimisht té kalojné né Kuvend né
mbledhjen e tij té paré.

Kompetenca me karakter administrativ i njihen Presidentit edhe pér té
dhéné gradat e ushtarakéve té larté, apo emérimet e ndryshme gé ai bén pér
drejtuesit e institucioneve té larta shtetérore, me pérjashtim té funksionaréve
politik. Njé tjetér kompetencé qé i njihet Presidentit t¢ Republikés nga neni
92, shkronja “h” e Kushtetutés, sipas té cilés ai kérkon mendim dhe t€ dhéna
me shkrim nga drejtuesit e institucioneve shtetérore pér c¢éshtje gé kané té
béjné me detyrat e tyre, pércakton pozicionin gé ai ka né raport me to.
Ushtrimi i késaj kompetence mbetet vetém né aspektin e informimit gé kéto
organe administrative kané té drejté t’i japin Presidentit t€ Republikés, pasi
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Kushtetuta i njeh Kryeministrit té drejtén gé té bashkérendojé dhe kontrollojé
punén e anétaréve t¢ KM dhe té institucioneve té tjera té administratés
géndrore té shtetit.

Njé pjesé e réndésishme e kompetencave té Presidentit né drejtim té
politikave té sigurisé lidhet edhe me punét e jashtme. Fakti gé Presidenti duhet
té jeté njé faktor i réndésishém né punét e jashtme pohohet nga neni 86 i
Kushtetutés, q€ e konsideron até “kryetar i shtetit”. Por emérimin dhe lirimin e
pérfagésuesve té plotfugishém té Republikés sé Shqipérisé né shtetet e tjera
dhe né organizatat ndérkombétare, e kryen népérmjet propozimit té
Kryeministrit (neni 92, shkronja “dh”). Té nj&jtén natyré ka edhe emérimi 1
drejtorit t€ shérbimit informativ té shtetit (neni 92/°f”).

Kéto jané prerogativa gé i jepen kryetarit té shtetit dhe gé e vendosin até
né njé pozicion né dukje komandues ndaj kétyre institucioneve té larta té
shtetit. Megjithaté parimi i ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve do té
mbetej formal nése Kushtetuta nuk do té parashikonte edhe mundésiné e
kontrollit té organit té Presidentit nga organe té tjera.

Né geverisjen pérfagésuese éshté e domosdoshme ekzistenca e
kontrolleve dhe ekuilibrave institucional té pushtetit, si midis degéve té
pushtetit né njé nivel t& dhéné ashtu edhe midis niveleve té ndryshme né
hierarkiné e sistemit geverisés. Asnjé autoritet geverisés nuk duhet té jeté i
afté pér té vepruar plotésisht brenda diskrecionit té tij dhe i pakontrolluar nga
té tjerét. Pushteti absolut ka tendencén té korruptohet plotésisht. Né nivelin
kombétar ¢éshtjet ngrihen rreth marrédhénies midis pushtetit ekzekutiv dhe
atij legjislativ, pushtetit ekzekutiv dhe gjyqgésor dhe legjislativit dhe
gjygeésorit. Pozicioni gé ka dhe géndrimi gé mban Presidentit t¢ Republikés
(pér vet specifikén gé ai paraget) né raportet midis kétyre pushteteve ndikon
né ményré té padiskutueshme né kontrollin dhe balancimin e tyre.

Paré nga ky kéndvéshtrim, Presidenti i Republikés, si njé organ qé
luan njé rol dominant né té tri pushtetet, &shté konceptuar né Kushtetuté né njé
pozicion neutral, d.m.th. nga njéra ané ka lidhje t& ngushté me té tre pushtetet,
por nga ana tjetér nuk lejohet gé té keté ndikim absolut mbi to. Ndoshta kjo
éshté e lidhur jo ag me konceptet kushtetuese gé jané sanksionuar lidhur me
funksionin e Presidentit, se sa me stadin né té cilén ndodhet demokracia
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shqiptare apo edhe me karakterin subjektiv té personit gé pérfagéson kété
funksion, ose té partisé nga e cila Presidenti zgjidhet. E nése ne do té
udhéhigemi, jo nga konceptet ligjore pér té pasur institucione té njé shoqgérie
me té vérteté demokratike, por nga interesat e ngushta qofté partiake apo
personale té rolit qé duhet té keté Presidenti né njé republiké parlamentare,
atéhere sa heré gé pushteti politik do té kalojé nga njé forcé politike né tjetrén,
funksioni i Presidentit pérsa i pérket kompetencave, do té na paragitet i
ndryshueshém. Megjithaté ekzistenca e njé Kushtetute, si dhe konsolidimi i
vazhdueshém institucioneve demokratike té shtetit, e minimizojné rrezikun gé
me institucionin e Presidentit t&¢ mund té luhet aq lehté.

Pér ta pérfunduar, mund té them se vet veprimtaria ekzekutive
urdhérdhénése qé karakterizon rolin e Presidentit té Republikés né ushtrimin e
funksioneve té tij, e bén kété organ té pushtetit shtetéror pér ta konsideruar té
lidhur mé shumé me ekzekutivin, por né asnjé ményré pér té kontrolluar apo
géndruar mbi Késhillin e Ministrave. Presidenti i Republikés duke gené
kryetari i shtetit dhe njékohésisht duke pérfagésuar unitetin e mbaré popullit
me kompetencat qé ai éshté pajisur, duhet té garantojé ushtrimin né ményré té
pavarur té tre pushteteve dhe pa cénuar njeri tjetrin. E nése Presidenti shfaget
plotésisht me kété atribut, duke e vendosur vetveten si njé rregullator midis
pushteteve, padiskutim gé dhe shoqéria civile arrin té ingranohet né krijimin
dhe konsolidimin e institucioneve me té vérteté demokratike.
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Prof.Dr. Sokol Sadushi
(Abstrakt)

Marré parasysh faktin gé presidenti i njé vendi pérfagéson unitetin e
popullit, pashmangshém roli i tij éshté i theksuar edhe né fushén e sigurisé, si
né kohé lufte ashtu edhe né kohé pageje. Né& kété kumtesé jané analizuar
dimensione té pozicionit té presidentit karshi politikave té sigurisé por edhe
raporti i tij me pushtetet e tjera. Né disa situata té caktuara, presidenti i njé
vendi luan rol vendimtaré, ky rol i tij mé sé miri shihet kur shteti pérkatés
mund té jeté né rrezik, nga rrethanat e ndryshme gqé mund té krijohen, gé
natyrisht jané specifike. Késo rrethanash mund té krijohen: Gjaté gjendjes sé
luftés, gjendjes sé jashtézakonshme, ku presidenti tregon fuginé dhe rolin e tij.
Pérvec késaj né kuadér té politikave té sigurisé, roli i presidentit pasqyrohet
edhe né kuadér t€ emérimeve pérkatése né kété fushé, por edhe asketéve té
tjera.

Prof.Dr. Sokol Sadushi

(Abstract)

Considering the fact that the president of a country represents the unity of
the people, it isinevitable its highlighted role in the security field, both
in wartime and  in peacetime. This  portend/paper analyzes  the
dimensions of the president's position towards the security policy but also its
relationship with other powers. In some situations, the president of a
country plays a crucial role, this roleitis best seen when the concerned
country may be at risk of different circumstances that can arise that of course
are specific. Such circumstances may arise: during war time, state of
emergency, where the president shows his power and role. In addition to this,
in the framework of security policy, the role of presidentis also
reflected within  the  respective appointments in this  field, but even on
other ascetics.
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KOMPETENCAT E PRESIDENTIT PER LIDHJEN E
TRAKTATEVE NDERKOMBETARE-KENDVESHTRIM
KRAHASUES

Dr. Jordan Daci”
1. Terminologjia e pérdorur né praktikat kushtetuese té shteteve

Kur flitet pér kompetencat e Presidentit né lidhje me lidhjen e traktateve
ndérkombétare ¢éshtja e paré e cila meriton vémendje té vecanté ka té béjé me
sgarimin dhe njésimin e terminologjisé gé pérdoret né praktikat kushtetuese
népér boté. Lidhur me kété c¢éshtje, né terminologjiné kushtetuese shqipe,
pérkatésisht até té pérdorur né RSH (Republika e Shqipérisé) dhe RKS
(Republika e Kosovés), ku pérdoren gjerésisht termat si: “Lidh marréveshje
ndérkombétare” (neni 92 i Kushtetutés sé RSH) dhe “Nénshkruan
marréveshje ndérkombétare” (neni 84 i Kushtetutés sé RKS). Nga krahasimi
del né pah sé pari se, té dy pérdorin termin “marréveshje”, shprehje e cila né
kuptim té Konventés sé Vjenés pér té Drejtén e Traktateve (né vijim Konventa
e Vjenés) do té mund té zévendésohej me termin e pérgjithshém “traktat” i
cili nénkupton “njé marréveshje ndérkombétare té pérfunduar midis Shteteve
né formé shkresore dhe té udhéhequr nga e drejta ndérkombétare, i cili,
pavarésisht nga emértimi i tij i vecanté, éshté i materializuar né njé dokument
té vetém apo dy ose mé shumé dokumente gé lidhen me njéri-getrin 90 gg
dyti, ndérsa Kushtetuta e RSH, i jep Presidentit t¢ Republikés té drejtén té
“lidh” traktate, Kushtetuta e RKS i jep té Drejtén Presidentit té
“nénshkruajé” traktate. Kjo do té thoté qé né rastin e RSH, Presidenti éshté
veshur me pushtetin e lidhjes sé njé traktati gé& nénkupton shprehjen e pélgimit
pér té gené i lidhur me njé traktat né kuptim té Konventés sé Vjenés.
Pérdorimi i fjalés “lidhé” né vend té fjalés “nénshkruajé” edhe gjuhésisht

* Autori éshté Profesor i t& Drejtave t& Njeriut, t& Drejtés Publike dhe Evropiane, Pérgjegjés i
Departamentit t& sé Drejtés Publike, Eisdom University dhe Profesor i té Drejtave té Njeriut dhe
Kontratave Tregtare , Universiteti Marin Barleti.

% Shih nenin 2 t& Konventés sé Vjenés pér té Drejtén e Traktateve.
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nénkupton pérfundimin e njé marréveshje me efekt pérfundimtar. Né kuptimin
gé marréveshja e lidhur do té ishte e detyrueshme pér palét pa pasur nevojén
pér shprehjen e njé pélgimi té dyté nga njé organ tjetér shtetéror. Nga ana
tjetér, fjala “nénshkrim” né kéndvéshtrimin e Nenit 12 té Konventés sé
Vjenés ka kuptim té njéjté pérsa kohé:

(a) traktati parashikohet gé ky nénshkrim do té keté até pasojé;

(b) éshté vendosur ndryshe nga Shtetet palé né bisedime té cilat kané réné
dakord gé nénshkrimi do té keté até pasojé; ose

(c) géllimi i Shtetit pér t'i dhéné até pasojé nénshkrimit, béhet i garté nga
fuqité e plota gé i jané dhéné pérfagésuesve té tij ose ky géllim ishte shprehur
gjaté bisedimeve.

Ndérkohé, neni 11 i Konventés sé Vjenés parashikon nénshkrimin si njé
ndér mjetet e shprehjes sé pélgimit té njé shteti pér té gené i lidhur nga njé
traktat. Pra nga ky kéndvéshtrim, pérdorimi i termit “/idh” nénkupton
autoritetin e Presidentit pér té nénshkruar traktate ndérkombétare, veprim i cili
sjell si efekt té menjéhershém qenien i lidhur nga kéto traktate. Ndérsa
nénshkrimi nuk nénkupton gjithmoné té njéjtén gjé.

Lidhur me terminologjiné pérsa i pérket kompetencés sé Presidentit pér
lidhjen e traktateve ndérkombétare, Kushtetuta e Italisé né nenin 87 pérdor
termin “ratifikon”’, Kushtetuta Gjermane pérdor termin “lidh”, Kushtetuta e
Magedonisé pérdor termin “arrin” 0se “lidh”, Neni 119, Kushtetuta Rumune
né neni 91 pérdor termin “lidh”, Kushtetuta e Kroacisé pérdor gjithashtu
termin “arrin” ose “lidh”, si dhe termin “nénshkruan” pér traktatet gé i
nénshtrohen ratifikimit, nenet 139, 140. Ndérkohé, Kushtetuta e ShBA-sé
pérdor termin pérfundon (to conclude).

Céshtja e dyté qé paraget interes ka té b&jé me kompetencat e Presidentit
pér lidhjen e traktateve ndérkombétare dhe zbérthimi i késaj kompetence me
géllim dhénien pérgjigje té pyetjeve si: A duhet presidenti té nénshkruaj apo
edhe té ratifikojé traktate? Cfaré traktatesh do té keté kompetencé té
nénshkruaj apo té ratifikojé Presidenti? A duhet ta ndajé kété kompetencé me
ndonjé organ tjetér shtetéror?
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2. Praktika mbizotéruese botérore lidhur me kompetencén e
Presidentit pér té ratifikuar traktate ndérkombétare

Presidenti si né rastin e Kosovés ashtu edhe né rastin e vendeve té tjera
pérfagéson inter alia kryetarin e shtetit dhe mishéron unitetin kombétar.
Tradita e deritanishme kushtetuese e vendeve té zhvilluara si Gjermania,
Franca, SHBA, Italia, si dhe pérvoja e ish vendeve komuniste dhe fqinje si
Rumania, Magedonia, Kroacia dhe Shqipéria, i njohin Presidentit pa dallim té
drejtén pér té pérfagésuar vendin né raport me traktatet ndérkombétare.
Ndérkohé, kompetenca e Presidentit pér té nénshkruar traktate me efekt
genien i lidhur nga traktati, si dhe pér té ratifikuar disa lloje traktatesh varet
kryesisht nga pozita e Presidentit gé ndikohet sé tepérmi nga ményra e
zgjedhjes sé tij, nga forma e organizimit shtetéror, si dhe nga tradita e tyre.
Konkretisht, modeli i Presidentit né lidhje mé kété céshtje, ndryshon nga njé
President i forté né rastin e SHBA-sé dhe té Francés, Italisé dhe Gjermanisé té
cilét kané té drejté té ratifikojné drejtpérdrejté duke ndaré né pjesén mé té
madhe kété kompetencé me organet ligjvénése pérsa i pérket traktateve né
lidhje me ¢éshtje té réndésishme, si territori, rendi kushtetues, anétarésimi né
organizata ndérkombétare, marréveshje me ndikim financiar, té drejtat e
njeriut etj, tek njé president mé i moderuar sesa ai Francez apo Amerikan né
rastin e Kroacisé dhe tek njé president me kompetenca mé té kufizuara pér
lidhjen e traktateve ndérkombétare dhe jo té pércaktuara saktésisht nga
Kushtetuta, né rastin e Shqipérisé. Dhénia e kompetencés sé Presidentit pér té
ratifikuar, nénshkruar apo miratuar traktatet ndérkombétare bazohet né idené
gé Presidenti qé zgjidhet nga popullit si mbartés i drejtpérdrejté i sovranitetit
popullor ka legjitimitetin e nevojshém pér té shfaqur vullnetin pér té gené i
lidhur nga njé traktat né emér té shtetit. Nga ana tjetér, Presidenti si kreu i
shtetit mund cilésohet né té tilla raste edhe si kreu i pushtetit ekzekutiv, ¢faré
e legjitimon zhveshjen e geverisé nga autoriteti pér té ratifikuar ose miratuar
traktate dhe ky aspekt i politikés sé jashtme ushtrohet nga kreu i shtetit dhe i
nénshtrohet kontrollit té ligjvénésit
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2.1 SHBA

Presidenti i SHBA-ve, ka té drejtén pér té pérfunduar traktate né emér té
SHBA-ve dhe ai e ushtron kété kompetencé me késhillim e me pélgimin e
Senatit i cili e shpreh pélgimin e tij me ané té votave té 2/3 té senatoréve.
Pérfshirja e Senatit né ushtrimin e funksioneve ekzekutive té Presidentit né
rastin e pérfundimit té traktateve lidhet “Me perceptimin e funksionit té
Senatit pér té gené njé lloj ‘Késhilli Presidencial’, qé do t’i mundésonte atij
késhilla gjaté procesit té pérfundimit té traktateve dhe né té gjithé aspektet e
tij — qofté né lidhje me fillimin ose jo té bisedimeve, né lidhje me ¢éshtjen se
kush do té pérfagésojé, né lidhje me géllimet e bisedimeve, né lidhje me
géndrimet gé do té mbahen, né lidhje me pérgjigjet gé do té jepen dhe kushtet
gé do té pranohen. Po ashtu, éshté sugjeruar gé kérkesa pér késhillén e Senati
dhe pélgimin e tij bazohet né respektin e parimeve té federalizmit, vecanérisht
pérsa kohé ¢cdo shtet pérfagésohet né ményré té barabarté né Senat dhe duke
gené se shteteve nuk ju mundésohet njé rol formal né procesin e pérfundimit té
traktateve. Sidoqofté, né praktiké, roli i Senatit éshté kufizuar vetém né dhénin
e pélgimit dhe nuk i mundéson formalisht késhilla para ose gjaté bisedimeve,
ndonése heré pas heré Senatoret emérohen anétaré té skuadrés biseduese té
Shteteve té Bashkuara.” **

2.2 Franca

Né rastin e Francés, neni 5/2 i Kushtetutés parashikon gé Presidenti do té
jeté garantues inter alia i1 respektimit té traktateve. Ndérsa neni 52,
parashikon gé Presidenti i Republikés negocion dhe ratifikon traktate. Ai do té
njoftohet pér ¢cdo negociate pér pérfundimin e njé marréveshje ndérkombétare
gé nuk i nénshtrohet ratifikimit. Mé tej, neni 53 parashikon gé traktatet e
pages, marréveshjeve tregtare, traktatet ose marréveshjet lidhur me
organizatat ndérkombétare, ata qé prekin financat e shtetit, ata gé ndryshojné
dispozitat gé garantojné sundimin e ligjit, ata gé lidhen me statusin e

" Thomas M.Franck and Aurun K. Thiruvengadam. “International Laé and Constitution-Making”.
Chinese Journal of International Laé. 2003. Fage 471.
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personave dhe ata gé pérfshijné cedimin, shkémbimin, ose pérfitimin e
territorit, mund té ratifikohen ose miratohen vetém nga njé akt i Parlamentit.
Kéto traktate nuk do té kené efekt deri né momentin kur ata ratifikohen ose
miratohen nga Parlamenti. Asnjé cedim, shkémbim or pérfitim territori nuk do
té jeté i vlefshém pa pélgimin e popullatés pérkatése.

2.3 Rumania

President Rumun, bazuar né nenin 91 té Kushtetutés ka té drejté té arrijé
ose lidhé traktate ndérkombétare té negociuara nga Qeveria dhe mé pas t’i
paragesé ato né Parlament pér ratifikim brenda njé kohe té arsyeshme.
Traktatet e tjera dhe marréveshjet ndérkombétare lidhen, miratohen ose
ratifikohen sipas procedurés té pércaktuar me ligj.

2.4 Magedonia

Bazuar né nenin 119 té Kushtetutés marréveshjet ndérkombétare lidhen
né emér té Republikés nga Presidenti i Republikés. Marréveshjet
ndérkombétare mund té arrihen edhe nga Qeveria e Magedonisé kur njé gjé e
tillé pércaktohet me ligj. Ndérkohé&, neni 68, parashikon inter alia qé
Parlamenti ratifikon marréveshjet ndérkombétare. Nga kéto dispozita arrihet
né pérfundimin gé rregulli i pérgjithshém éshté se vetém Presidenti mund té
lidhé traktate né emér té Republikés, ndérsa rregulli pérjashtues i jep
kompetencé té njéjté edhe Qeverisé, por me kusht gé njé gjé e tillé té
pércaktohet me ligj, i cili nuk mund té jeté vecse njé ligj i rangut Kushtetues.
Ndérkohé, nga neni 68 del né pah kuptimi gé Presidenti mund té lidh traktate
me efekt té drejtpérdrejté lidhjen me traktatet né fjalé pa pasur nevojé pér
miratimin e Kuvendit pérsa i pérket céshtjeve pér té cilat traktati kérkohet té
ratifikohet nga Parlamenti. Kushtetuta né kété rast ka Iéné gé rregullimi té
béhet me ligj té posagém.
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2.5 Kroacia

Presidenti Kroat® sipas nenit 139 té Kushtetutés parashikon se né
pérputhje me Kushtetutén, ligjin dhe normat e té drejtés ndérkombétare,
traktatet ndérkombétare mund té lidhen, varésisht nga natyra dhe pérmbajtja
e njé traktati nga Parlamenti Kroat, Presidenti i Republikés ose Qeveria e
Republikés Kroate. Ndérkohé&, neni 140 parashikon gé Parlamenti Kroat
ratifikon té gjithé traktatet qé kérkojné miratimin e ndryshimeve né ligje,
traktatet ndérkombétare té natyrés ushtarake dhe politike, si dhe traktatet
ndérkombétare té cilat ngarkojné me detyrimeve financiare Republikén e
Kroacisé. Traktatet ndérkombétare té cilat i kalojné njé organizate ose
aleancé pushtete gé burojné nga kushtetuta e Republikés Kroate do té
ratifikohen me 2/3 e té gjithé anétaréve té Parlamentit.

Po ashtu, Presidenti i Republikés nénshkruan dokumentet e ratifikimit,
aderimit, miratimit ose miratimit té njé traktati ndérkombétare té ratifikuar
nga Parlamenti Kroat. Traktatet ndérkombétare té& cilat nuk i nénshtrohen
ratifikimit nga Parlamenti lidhen nga Presidenti i Republikés me propozim té
Qeverisé ose nga Qeveria e Republikés Kroate.

2.6 RSH*

Presidenti i RSH — Kushtetuta e RSH pérmban né nenin 92 té saj té
vetmen referencé né lidhje me kompetencén e Presidentit duke pércaktuar né
germén &) gé Presidenti, lidh marréveshje ndérkombétare sipas ligjit, por nuk
saktéson se cilat jané ato marréveshje gé ai mund té lidh dhe as kompetencat e
tjera. Disa nga kéto céshtje pércaktohet nga Ligjit Nr. 8371, daté 9.7.1998
“Pér Lidhjen e Traktateve dhe Marréveshjeve Ndérkombétare”, i Cili éshté
miratuar pérpara Kushtetutés aktuale t& RSH té vitit 1998 dhe bie ndesh né
disa pika me kété kushtetuté pérsa i pérket kompetencave té Presidentit pér

%2 Sipas nenit 95 t& Kushtetutés zgjidhet drejtpérdrejté nga populli.
% Republika e Shqipérisé.
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lidhjen e traktateve ndérkombétare dhe rrjedhimisht mund té konsiderohet i
shfugizuar nga neni 182 i Kushtetutés aktuale. %

2.7 Kompetencat e Presidentit pér lidhjen e traktateve sipas Kushtetutés
Gjermane

Neni 59 i Kushtetutés sé Republikés Federale té Gjermanisé, pércakton
gé Presidenti Federal pérfagéson Federatén né kuptimin e té Drejtés
Ndérkombétare. Ai lidh traktate me shtetet e huaja né emér té Federatés, si
dhe eméron (akrediton) dhe mirépret té dérguar. Pra, duket garté qé
kompetenca parésore pér lidhjen e traktateve i éshté rezervuar Presidentit
Federal. Po ashtu, pér traktatet gé rregullojné marrédhéniet politike ose né
lidhje me c¢éshtje gé rregullohen nga legjislacioni federal, duhet t& marré
pélgimin, ose duhet té lidhen me pjesémarrjen e organeve pérgjegjése federale
né formén e njé ligji federal. N& rast té marréveshjeve ekzekutive, dispozitat
né lidhje me administratén federale do té zbatohet “mutatis mutandis”*®. Ky
nen, gé pércakton procedurat pér lidhjen e njé traktati, sigurisht gqé i mundéson
presidentit té nénshkruajé njé traktat pa pasur nevojé pér pélgimin e
legjislatorit federal, por me géllim qé lidhja e njé traktati qé bén pjesé né
kategoriné e pércaktuar nga neni 59 té keté efekte pérfundimtare, duhet té
marré miratimin e pélgimin e legjislatorit federal. Me fjalé té tjera, ky nen
pércakton, ndonése né ményré jo té shprehur, gé ratifikimi pérfundimtar, ose

% Sipas kétij ligji, ndryshe ngase pércakton Kushtetuta, né Nenin 121 té saj, ratifikimi i traktateve
ndérkombétare mund té béhet edhe nga Presidenti i Republikés. Nga ana tjetér, sipas kétij ligji, njé mjet
tjetér pér shprehjen e pélgimit éshté edhe aderimi, i cili pérdoret pér marréveshjet, gé nuk jané
nénshkruar nga RSH dhe ky i fundit, né t& njéjtén ményré si edhe ratifikimi, mund té béhet si nga
Kuvendi, ashtu edhe nga Presidenti i Republikés. Ndérkohé duhet theksuar gé ky ligj éshté miratuar
pérpara Kushtetutés sé 1998 t&¢ RSH dhe né té gjithé parametrat e tij duket té jeté njé ligj i rangut
kushtetues. Miratimi i tij ésht€¢ bér€ n€ bazé dhe né zbatim t€ neni 16 “Pér dispozitat kryesore
kushtetuese”. N& kéto kushte, bazuar né nenin 182 t&€ Kushtetutés, né rastin mé t& keq, Ligji Nr. 7491,
daté 29.4.1991 “Pér dispozitat kryesore kushtetuese”, si dhe ligjet e tjera kushtetuese mund té kuptohet
gé jané shfugizuar ditén e hyrjes né fuqi t& késaj Kushtetute dhe né rastin mé té miré éshté njé ligj i cili
bie ndesh me pércaktimet e béra nga Kushtetuta aktuale e RSH. Pér mé shumé shih. Jordan DACI.
"Raporti midis té drejté ndérkombétare dhe té drejtés s&€ RSH". Disertacion pér marrjen e gradés
shkencore "Doktor i Shkencave né té Drejtén Publike". Tirang, 2010, f 134, 135.

% Mutatis mutandis /mjutts mjutands, éshté njé shprehje latine gé pérdoret zakonisht né gjuhén e
traktateve ndérkombétare né kuptimin si vijon: Ndryshohet gjérat gé duhet té ndryshohet; té bésh
ndryshimet e nevojshme; me kombinimin e nevojshém té detajeve. Marré nga “The Neé Shorter Oxford
English Dictionary”. The Leaning Company Inc. 1998. Pérkthyer né shqip nga autori.
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shprehja pérfundimtare e pélqimit pér t’u lidhur nga nj€ traktat nga ana e
presidentit federal mund té béhet vetém me miratimin e legjislatorit federal.
Pra, neni 59, pércakton tre kategori traktatesh. Pér dy kategorité e para, me
géllim gé ato té jené plotésisht té zbatueshém dhe té prodhojné efektet e
déshiruara né marrédhénie me aktorét e tjeré té& komunitetit ndérkombétar,
kérkohet miratimi i legjislatorit federal®:

1. Né kategoriné e paré béjné pjesé traktatet gé ndikojné né ekzistencén e
shtetit, integritetin territorial, pavarésiné ose statusin e tij né komunitetin e
shteteve;

2. Né Kkategoriné e dyté béjné pjesé traktatet gé prekin fushat qé
rregullohen nga legjislacioni federal. Né kété kategori, sipas Gjykatés
Kushtetuese Federale, béjné pjesé ato traktate, zbatimi i té cilave kérkon
patjetér nxjerrjen e njé ligji federal.”” Né kategoring e treté, béjné pjesé
traktatet pér té cilat kérkohet thjesht miratimi i tyre nga organet pérkatése
administrative federale.*®

Duke u bazuar né pércaktimin e nenit 59, kuptohet gé miratimi i
legjislacionit federal ka si géllim, si prodhimin e efekteve ndérkombétare té
traktateve, ashtu edhe té efekteve né kuadér té sistemit té brendshém federal.
Sipas Kushtetutés Gjermane, me géllim gé traktatet ndérkombétare té jené té
zbatueshme né Gjermani, ato duhet qé té shndérrohen né norma té sé Drejtés
sé Brendshme népérmjet akteve té legjislativit federal, ose akteve té organeve
té tjera federale. Nxjerrja e akteve té legjislatorit federal dhe organeve
administrative federale né fakt shérbejné edhe si plotfugishméri pér organet
pérgjegjése, gé do té shprehim wvullnetin né nivel ndérkombétar, né rastin
konkret, pér Presidentin Federal. Pra, pavarésisht nxjerrjes sé aktit legjislativ
federal, ose aktit té organeve administrative federale, pérfshirja e dispozitave
té njé traktati ndérkombétar né sistemin e brendshém té sé Drejtés,
konsiderohet e pérfunduar vetém pasi éshté shprehur vullneti pérfundimtar pér
té gené i lidhur nga ky traktat nga ana e organit kompetent.

Pérvec kétyre rasteve, neni 32 u njeh té drejtén edhe Landeve Qé té

% Thomas M. Franck and Aurun K. Thiruvengadam. “International Laé and Constitution-Making?.
Chinese Journal of International Laé. 2003, fage 475.

7 Ibid.

% Ibid.
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pérfundojné traktate ndérkombétare me kusht qé té merret pélgimi paraprak i
Qeverisé Federale. Sigurisht, né kéto raste éshté e kuptueshme qé pérfshirja e
dispozitave té kétyre traktateve né legjislacionin e brendshém té Landeve
mund té béhet vetém me ané té njé akti legjislativ ose administrativ, gé buron
nga organet kompetente té Landeve. Po ashtu, ky traktat do té vlejé vetém pér
juridiksionin territorial t& Landit, i cili &shté lidhur nga ky traktat dhe nuk vlen
pér juridiksionet e Landeve té tjera dhe até federal.

2.8 Kompetencat e Presidentit té Republikés pér nénshkrimin dhe
ratifikimin e traktateve ndérkombétare né Itali

Sikurse né Gjermani, edhe né Itali pushteti né lidhje mé kété proces
ndahet midis Ekzekutivit, Ligjvénésit dhe Presidentit t& Republikés, i cili,
njélloj sikurse edhe né Gjermani, mund té ratifikojé traktate pér té cilat nuk
kérkohet shprehja e vullnetit t&¢ Parlamentit népérmjet miratimit t€ njé ligji.
Sipas nenit 80 té& Kushtetutés Italiane, Dhomat autorizojné me ligj, ratifikimin
e traktateve ndérkombétare gé kané njé natyré politike, ose parashikojné
arbitrazh, ose rregullime gjygésore, ose gé béjné ndryshime té territorit, ose gé
mbartin shpenzime financiare, ose ndryshojné ligje. Njé traktat, i cili ka béré
ndryshime té territorit, ka gené edhe traktati i cili pércakton vijén
pérfundimtare kufitare midis Italisé dhe Ish-Jugosllavisé, i miratuar me ligjin
e datés 14 mars 1977, Nr. 73, té nénshkruar né 10 néntor 1975 né Ancona né
lidhje me zonén e ashtuquajtur “B”.*° Ndérsa, neni 87 i Kushtetutés
parashikon gé Presidenti i Republikés ratifikon traktatet pér té cilat nuk
kérkohet autorizimi i Dhomave té Parlamentit sipas nenit 80 té Kushtetutés.
Sigurisht, gé kjo e drejté e Presidentit té Republikés Italiane buron nga veté
funksioni i tij si pérfagésuesi mé i larté i shtetit né komunitetin ndérkombétar.
Nga ana tjetér, kompetenca e Presidentit té Republikés Italiane pér té
ratifikuar traktatet ndérkombétare nuk kufizohet vetém nga dhénia e pélgimit
té Dhomave té Parlamentit pér traktatet e pércaktuara né nenin 80 té
Kushtetutés, por kufizohet, gjithashtu edhe nga kundérnénshkrimi i akteve té
tij nga ministri pérkatés, i cili merr pérsipér pérgjegjésiné dhe qé pérbén njé

% F. Barnaba — M. Massa. Constituzione della Repubblica Italiana. Commentata as uso degli studenti e
per la preparazione ai concorsi. Edizioni Bignami. 2003, fage 72.

129



CONSTITUTIO - 1/2012

kusht pér vlefshmériné e aktit té ratifikimit né pérputhje me nenin 89 té
Kushtetutés.

Ndryshe nga Kushtetuta Gjermane, Kushtetuta Italiane nuk pérmban
pércaktime té sakta né lidhje me ratifikimin e traktateve ndérkombétare, ose
me ményrén sesi parlamenti jep pélgimin pér ratifikimin e traktateve nga
Presidenti i Republikés né pérputhje me nenin 80 té Kushtetutés. Nga ana
tjetér, sipas nenit 55 té Kushtetutés, té¢ dy dhomat e Parlamentit mund té
mblidhen bashkérisht né rastet e parashikuara nga Kushtetuta. Ndérsa pér
ligjet e zakonshme paragrafi Nr. 1 i nenit 72 parashikon gé ato té shqyrtohen
dhe té miratohen paraprakisht nga njé Komision dhe mé pas nga veté Dhoma,
duke i votuar nen pér nen dhe mé pas me njé vendim pérfundimtar né térési,
pérsa i pérket miratimit té ligjeve me karakter kushtetues dhe elektoral dhe pér
delegimin legjislativ, pér dhénien e miratimit pér ratifikimin e njé traktati
ndérkombétar, ose pér miratimin e buxhetit, paragrafi Nr. 4 i nenit 72,
parashikon njé miratim té drejtpérdrejté nga veté Dhoma. Po ashtu edhe
Gjykata Kushtetuese Italiane ka theksuar gé instrumentet ligjore pér zbatimin
e njé traktati ndérkombétar duhet té nxirren né pérputhje me procedurat e
parashikuara nga neni 72 i Kushtetutés dhe se njé miratim i zakonshém nga

komiteti parlamentar nuk do t’i japé€ traktatit njé status kushtetues.*®

3. Kompetencat e Presidentit sipas Kushtetues aktuale té Republikés
sé Kosovés

Kushtetuta e RKS ashtu edhe sikurse Kushtetuta e RSH, nuk pérmban
rregulla té qarta pérsa i pérket kompetencés sé presidentit pér té lidhur traktate
ndérkombétare. Konkretisht, neni 84 i Kushtetutés, pika 7, pércakton qé
Presidenti nénshkruan marréveshjet ndérkombétare né pajtim me kété
Kushtetuté. Nga ana tjetér e vetmja referencé tjetér né lidhje me kété céshtje
gjendet né nenin 18/3 ku thuhet se marréveshjet ndérkombétare me pérjashtim
té atyre gé kané té béjné me territorin, pagen, aleancat, ¢éshtjet politike dhe
ushtarake , té drejtat dhe lirité themelore, anétarésimin e RKS né organizata

100 Revista di Diritto Internazionale 673 at 679 (1983) Sikurse cituar nga G.Gaja. Italy in the effect of
treaties in Domestic Laé 92 (Francis G. Jacobs & Shelley Roberts eds., 1987. Cituar nga Thomas
M.Franck and Aurun K. Thiruvengadam. “International Laé and Constitution-Making”. Chinese Journal
of International Laé. 2003, faqe 477.
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ndérkombétare dhe marrjen pérsipér té detyrimeve financiare nga ana e RKS,
ratifikohen me 2/3 e deputetéve pas nénshkrimit nga Presidenti i Republikés
sé Kosovés. Mé tej pika 3 parashikon se Presidenti i Republikés sé Kosovés
ose Kryeministri njoftojné Kuvendin sa heré qgé té& nénshkruhet njé
marréveshje ndérkombétare. Ndérkohé amendamentimi ose térhegja nga
marréveshjet ndérkombétare do té kené té njéjtén proceduré té vendim
marrjes sikur ajo e ratifikimit t& marréveshjeve ndérkombétare. Po Ky nen, né
pikén 5 té tij parashikon gé parimet dhe procedurat pér ratifikimin dhe
kontestimin e marréveshjeve ndérkombétare rregullohen me ligj. Nga analiza
e kétyre dy dispozitave kuptohet gé rregullimi aktual kushtetues né lidhje me
kompetencat e presidentit pérsa i pérket lidhjes sé traktateve ndérkombétare
éshté kufizuar vetém né nénshkrimin e traktateve, por nuk shprehet garté nése
ka té drejté té ratifikojé, té miratojé apo té ndérmarré veprime té tjera té cilat
sjellin si pasojé genien i lidhur nga njé traktat. Pra Kushtetuta ka zgjedhur gé
kéto céshtje té trajtohen népérmjet njé ligji té vecanté sikurse bén Rumania,
Magedonia dhe sidomos Shqipéria. Kjo ményré né fakt duket té jeté vetém njé
pérpjekje gé mungesén e konsensusit pér njé formulim té duhur té dispozitave
kushtetuese ta shtrojé né kuadér té diskutimeve né nivelin e njé ligji, i cili né
fakt do duhej té ishte i njé rangu kushtetues dhe si i tillé duhet né parim duhet
gé té miratohej me njé shumicé té cilésuar.

Megjithaté, mendimi im pér kété piké éshté qé Kushtetuta e Kosovés
duhet té parashikojé dispozita té garta pérsa i pérket té drejtés sé presidentit
pér té lidhur traktate, duke marré si model Presidentin Italian, apo Kroat
meqgenése kemi té béjmé me té dy rastet me vende qé i pérkasin sistemit
parlamentar. Nga ana tjetér, né rastin e Kroacisé, Presidenti zgjidhet po ashtu
nga populli. Né lidhje me kété piké éshté e natyrshme gé Presidenti si mbartés
i drejtpérdrejté i sovranitetit popullor té keté té drejté té ratifikojé, miratojé
apo nénshkruajé traktate me efekt genien i lidhur nga kéto traktate, me
pérjashtim té listés gé parashikon sot Kushtetuta e Kosovés né nenin 18 té
cilat mund té nénshkruhen nga presidenti vetém pasi té keté marré pélgimin
paraprak nga Kuvendi me 2/3 e anétaréve té tij. Gjithashtu, Presidenti mund té
ratifikojé apo miratojé edhe traktate té tjera t€ cilat do t€ mund t’i
propozoheshin nga Qeveria sikurse né rastin e Kroacisé. E vlerésoj té
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réndésishme té theksojé gé pushteti i ekzekutivit pérkatésisht geverisé né
lidhje me miratimin, ratifikimin ose nénshkrimin e traktateve ndérkombétare
pér t&€ cilat nuk kérkohet ratifikim nga Kuvendi, duhet me doemos t’i kalojé
Presidentit té zgjedhur nga popullit si kryetar i shtetit. Nga ana tjetér, njé ligj i
rangut Kushtetues i miratuar me shumicé té cilésuar, pér lidhjen e traktateve
ndérkombétare do té rregullonte vetém procedurat e negocimit dhe miratimit
ose ratifikimit ose aderimit, ose nénshkrimit duke pérfshiré céshtjen e I&shimit
té plotfugishmérisé e cila duhet té nénshkruhet nga Presidenti dhe mund té
kundérfirmoset nga kryeministri pér marréveshje gé propozohen té lidhen né
emér té Qeverisé. Njé opsion tjetér, do té ishte edhe e drejta e Presidentit pér
té deleguar kompetencén e lidhjes sé traktateve ndérkombétare tek qeveria pér
marréveshje gé do té lidhen né emér té geverisé dhe pér té cilat nuk kérkohet
ratifikim apo aderim. Gjithashtu, njé céshtje tjetér e cila do té duhet té
adresohet né Kushtetuté do té ishte detyrimi i Presidentit pér té njoftuar
Kuvendin pér cdo traktat té nénshkruar pérpara botimit té saj né fletoren
zyrtare. Ndérkohé, té gjithé traktatet e miratuara, nénshkruara apo ratifikuara
nga Presidenti duhet té botohen né fletoren zyrtare me géllim gé ata té hyjné
né fugi. Né cdo rast, duhet qé kurrsesi Presidentit t¢ mos i njihet e drejta pér
té ratifikuar ose denoncuar traktate gé kané té béjné me c¢éshtje tepér té
réndésishme si pagja, aleanca, detyrime financiare etj, qé edhe sipas
Kushtetutés aktuale kjo e drejté i rezervohet Kuvendit té Kosovés dhe ky éshté
njé géndrim gé mbahet edhe nga Kushtetuta Franceze dhe kushtetutat e
vendeve té tjera me tradité té gjaté kushtetuese. Mos dhénia e késaj
kompetence synon inter alia mbrojtjen e interesave té vendit té cilat mund té
démtohet nga vendimmarrja e njé njeriu té vetém pavarésisht se ai zgjidhet
drejtpérdrejté nga popullit dhe kalimin e késaj pérgjegjésie tek njé organ
kolegjial si Kuvendi, i cili &shté edhe mbartés i sovranitetit té popullit.

Njé problem tjetér serioz gé duhet té adresohet nga ndryshimet
kushtetuese ka té béjé me té drejtén e Gjykatés Kushtetuese pér té béré
rishikimin e pérputhshmérisé me Kushtetutén té traktateve ndérkombétare
pérpara apo pas ratifikimit té tyre. Aktualisht, né rastin e Kosovés as neni 113
i Kushtetutés dhe as Ligji Nr. 03/L-121 pér Gjykatén Kushtetuese té Kosovés
nuk parashikon ndonjé juridiksion té€ késaj gjykate pér t’u shprehur lidhur me
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kushtetutshmériné e njé marréveshje ndérkombétare para ratifikimit té saj.
Madje as neni 31 i Ligjit pér Gjykatés Kushtetuese dhe as neni 113 i
Kushtetutés nuk pércaktojné juridiksion pér Gjykatén Kushtetuese pérsa i
pérket shqyrtimi té kushtetutshmérisé sé marréveshjeve ndérkombétare as para
as pas ratifikimit. E vetmja referencé gé mund té pérdorej né njé ményré
shumé té sforcuar pér té shqyrtuar kushtetutshmériné e njé marréveshje
ndérkombétare né c¢do rast vetém pas ratifikimit do té ishte juridiksioni i
pérgjithshém i pércaktuar né nenin 113/2/1 qé i jep té drejté Gjykatés
Kushtetuese pér té shqyrtuar pérputhshmériné e ligjeve me Kushtetutén. Né
rast té pérdorimit té kétij juridiksioni, atéheré objekt i shqyrtimit do té ishte
ligji pér ratifikimin e marréveshjes dhe jo veté marréveshja drejtpérdrejté,
ndonése do té arsyetohej mbi até ¢faré pércakton veté marréveshja. Mungesa e
dhénies sé juridiksionit pér té shqyrtuar paraprakisht kushtetutshmériné e
marréveshjeve ndérkombétare éshté njé problem i Kushtetutés sé Republikés
sé Kosovés. Rrjedhimisht, né mungesé té njé shqyrtimi paraprak té
kushtetutshmérisé dhe njé juridiksioni té diskutueshém alternativ pér shqyrtim
pas ratifikimit, kuptohet gé mundésia pér té pasur njé mospérputhje midis njé
marréveshje ndérkombétare me Kushtetutén éshté shumé heré mé e madhe
sesa né rastet e tjera kur marréveshja para ratifikimit mund t’i nénshtrohet
shqyrtimit nga ana e Gjykatés Kushtetuese si p.sh. né rastin e RSH. Né kéto
kushte, ekziston njé mundési e miré gé né té ardhmen té shtrohet para
gjykatave problemi i pérputhshmérisé sé njé marréveshje ndérkombétare me
Kushtetutén. Prandaj, duhet gqé ndryshimet té parashikojné patjetér té drejtén e
Gjykatés Kushtetuese pér té vlerésuar pérputhshmériné me Kushtetutén té
traktateve ndérkombétare pérpara apo pas ratifikimit té tyre. Né kété kuadér,
éshté me vleré té theksohet gé pavarésisht gé Kushtetuta e Kosoveés ka pranuar
pa rezerva epérsiné e té drejtés ndérkombétare dhe ky géndrim i pastér monist
né njé faré ményré nuk pranon mundésiné e rishikimit ‘a posteriori' té
pajtueshmérisé me Kushtetutén té traktateve ndérkombétare té ratifikuara,
pérséri kjo nuk do té thoté gé Gjykata Kushtetuese e Kosovés dhe Kushtetuta
té heq doré plotésisht nga detyrimi dhe e drejta pér té garantuar té drejtat dhe
lirité themelore té cilat mund té cénohen nga njé traktat ndérkombétar. Lidhur
me Kkété céshtje duke ju referuar praktikés sé Gjykatés Kushtetuese Gjermane
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lidhur me Traktatin e Mastricht-it dhe praktikés sé té Késhillit Kushtetues
Francez sikurse i éshté referuar edhe Gjykata Kushtetuese e RSH, né rastin e
shqyrtimit t& kushtetutshmérisé sé Statutit t€ Gjykatés Ndérkombétare Penale,
duhet mbajtur géndrimi 1 cili thekson se “...transferimi i té Drejtave té
sovranitetit i ka kufijté atje, ku identiteti kushtetues i shtetit fillon t& vihet né
diskutim... "™ (Vendim i datés 12 tetor 1993 i Gjykatés Kushtetuese Federale
Gjermane mbi Traktatin e Mastricht-it), ose “...kufiri i transferimit té té
Drejtave géndron deri atje, ku ky transferim con né shkeljen e kushteve
themelore pér ushtrimin e sovranitetit kombétar” 2. (Vendim i Késhillit
Kushtetues Francez, viti 1985.). Pra, sipas késaj praktike, pranimi i epérsisé sé
traktateve ndérkombétare dhe ndalimi i kontrollit kushtetues 'a posteriori’ té
tyre apo transferimi i pushteteve sovrane pérkundrejt organizatave
ndérkombétare nuk mundet té véré né diskutim identitetin kushtetues té
Republikés sé Kosovés dhe nuk mund té c¢ojé né shkeljen e kushteve
themelore pér ushtrimin e sovranitetit kombétar. Né& kéto kushte, njé
parashikim né Kushtetuté i mundésisé pér vlerésimin ‘'a priori' té
pajtueshmérisé sé traktateve ndérkombétare me Kushtetutén e RKS nga ana e
Gjykatés Kushtetuese do té ishte njé veprim i cili do té garantonte unitetin e
sistemit té normave juridike, si dhe do té parandalonte démtimin e interesave
té RKS né marrédhéniet ndérkombétare.

4. Pérfundime dhe rekomandime

Sikurse del garté nga krahasimi i modeleve ekzistuese, e drejta e
Presidentit pér té lidhur ose pér té ratifikuar apo pér té nénshkruar traktate
ndérkombétare nuk varet dhe nuk pércaktohet nga forma e organizimit
shtetéror si Republiké Presidenciale, Gjysmé Presidenciale apo Parlamentare,
por varet nga formulimi i dispozitave Kushtetuese pérkatése té cilat
mishérojné konsensusin mbizotérues né shoqériné pérkatése dhe né té njéjtén
kohé reflektojné traditén e tyre kushtetuese. Me fjalé té tjera, pasja e njé

101 \/endim i datés 12 tetor 1993 i Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane mbi Traktatin e Mastrichtit.
Cituar nga Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj Nr. 186, daté 23.09.2002.

102 v/endim i Késhillit Kushtetues Francez, viti 1985. Cituar nga Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj
Nr. 186, daté 23.09.2002.
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presidenti me kompetenca té forta apo té moderuar pér té lidhur traktate
ndérkombétare nuk ndikohet dhe as nuk pércaktohet nga forma e organizimit
shtetéror, por reflekton kryesisht zgjedhjen e béré mbi ekuilibrat kushtetues
midis ekzekutivit, legjislatorit dhe Presidentit si njé figuré qé mishéron
unitetin e Kombit dhe Kryetarin e shtetit.

Nisur nga modelet ekzistuese té vendeve me tradité té gjaté kushtetuese
dhe demokratike, Presidenti i Republikés dhe sidomos ai i zgjedhur
drejtpérdrejté nga popullit, éshté autoriteti legjitim pér lidhjen e traktateve
ndérkombétare. Pra nuk duhet té keté asnjé dileme gé Presidenti i Kosovés té
keté té drejté té lidhé traktate ndérkombétare, por ¢éshtja shtrohet se deri né
cfaré mase do té ushtrohet kjo e drejté? Lidhur me kété céshtje, jam i
mendimit gé Presidenti nuk duhet té keté té drejté vetém té nénshkruajé, por
edhe té ratifikojé traktate ndérkombétare me pérjashtim té traktateve té cilat
sipas nenit 18 té Kushtetutés té aktuale, duhet té ratifikohen nga Kuvendi. Po
ashtu, duhet gqé né kuadér té ekuilibrave gé duhet t& ruhen me Qeveriné si
pushtet ekzekutiv, Presidenti duhet té keté té drejté té lidhé edhe traktatet qé i
propozohen nga Qeveria. Madje, do té sugjeroja gé Kosova té zbatonte
modelin Kroat té cilit mund t'i shtohej edhe njé element i modelit Italian i cili
do t'i kérkonte Presidentit gé pér lidhjen e traktateve gé béjné pjesé né ato té
parashikuara nga neni 18 i Kushtetutés aktuale, té marré edhe
kundérnéshkrimin e ministrit pérkatés.

Gjithashtu, né kudér té rishikimeve té Kushtetutés do té sugjeroja qé né
radhé té paré té pérdoret termi 'traktat' né vend té fjalés 'marréveshje’ me
géllim gé terminologjia té jeté né pérputhje té ploté me Konventén e Vjenés
dhe Opinio Juris, si dhe té termi 'nénshkruajé' té pérdoret vetém pér traktatet
gé i nénshtrohet ratifikimit nga Kuvendi sipas nenit 18 té Kushtetutés aktuale,
por té cilat do té duhej té nénshkruheshin nga Presidenti si kryetar i shtetit.

Né kété kuadér, megenése kompetenca e Presidentit pér lidhjen e
traktateve ndérkombétare éshté njé ndér aspektet e politikés sé jashtme. Dua té
shpreh mendimin, qé ndérsa pér ¢éshtjet e tjera té politikés sé jashtme mund té
keté debate nése do té duhet gé kéto céshtje té ushtrohen nga Presidenti apo
nga Qeveria, pérsa i pérket ¢éshtjes sé lidhjes sé traktateve, kjo kompetencé
dhe aspekt i politikés sé jashtme do duhet t'i kalojé Presidentit. Kjo zgjidhje
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nuk do té cénonte aspak ekuilibrat kushtetues dhe pér mé tepér do t'i shkonte
pér shtat njé Presidenti té zgjedhur drejtpérdrejté nga popullit i cili éshté
kryetar i shtetit dhe qé nuk merr pjesé né hartimin e politikés sé jashtme.

Né pérfundim, Presidenti i Kosovés duhet patjetér té keté kompetencé té
lidhé né ményré pérfundimtare traktate me pérjashtim té atyre gé duhet té
ratifikohen nga Kuvendi sipas nenit 18 té Kushtetutés aktuale. Njékohésisht
pér té shmangur problemet e mundshme né lidhje me interpretimin e
Kushtetutés dhe pérplasjeve té kompetencave, dispozitat kushtetuese duhet té
pércaktojné sakté se cfaré lloj traktatet do té ratifikojé, nénshkruajé apo
miratojé Presidenti, cili do té jeté roli i geverisé né lidhje me kété kompetencg,
cfaré kontrolli do té mund té ushtronte legjislativi ndaj Presidentit, detyrimin e
kétij té fundit pér té njoftuar Kuvendin pér ¢do traktat té lidhur, etj
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Dr. Jordan Daci
(Abstrakt)

Politika e Jashtme éshté njéra ndér fushat e cila pérfshihet né kuadér té
kompetencave té njé presidenti. Dimensioni pérmes té cilét transmetohet mé
sé shumti fusha e politikés sé jashtme jané marréveshjet apo traktatet
ndérkombétare. Ndér kompetencat gé hyjné nén juridiksionin e njé presidenti
pérkatés éshté edhe kompetenca e lidhjes sé traktateve apo marréveshjeve
ndérkombétare, e cila transmeton rolin e presidentit né politikén e jashtme té
njé vendi. Karshi késaj kumtesa vé né pah Kkarakteristikat dhe rolin e
presidentit pikérisht né lidhjen e marréveshjeve ndérkombétare, pérvec késaj
gasja e trajtimit éshté krahasuese dhe pérmes térhegjes sé paraleléve mund té
shihen ngjashmérité dhe dallimet ndérmjet vendeve. Tema bosht i dedikohet
rastit t¢ Republikés sé Kosovés, ku presidenti ka ingerenca té gjéra né kété
drejtim.

Dr. Jordan Daci

(Abstract)

Foreign Policy is one of the areas which falls within the scope of
competences of a president. The dimension through which it is transmitted
mostly the foreign policy field are the international agreements or treaties.
Among the competences that fall under the jurisdiction of a relevant
presidentis alsothe power of settling/signing international treaties  or
agreements, which transmits the president's role in foreign policy of a
country. Towards this this portend outlines the characteristics and the role of
the president, precisely to settle/sign international agreements, except
this the approach on this paper is comparative and shows that through the
drawing of parallels there can be seen the similarities and differences between
countries. The prominent theme it is dedicated the case of the Republic
of Kosovo,where the president has similar jurisdiction in this regard.
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ROLI | PRESIDENTIT NE EMERIMIN E ZYRE TAREVE TE LARTE
SHTETEROR®

Prof.Dr.Visar Morina*

Parimi i ndarjes sé pushteteve do té thoté se funksionet kryesore té shtetit
(termi tradicionalisht “ekzekutiv”, "ligjvénés" dhe "gjygésor") duhet té
vendosen né subjekte té ndryshme dhe té ndara. Pér kété arsye, sistemet
kushtetuese kané krijuar formula té kontrollit dhe bashképunimit té ndérsjellé
té njohur né ang. si checks and balances midis tre degéve té pushtetit, dhe
késhtu shkalla e ndarjes dhe mekanizmat e marrédhénieve mes tyre variojné
né ményreé té konsiderueshme né regjime té ndryshme kushtetuese.

Ky parim i ndarjes sé pushteteve éshté shprehimisht i pércaktuar né nenin
4 té Kushtetutés dhe éshté mishéruar né dispozita té shumta individuale
kushtetuese. Megjithaté, ndarja e pushteteve té pércaktuara né Kushtetuté nuk
éshté absolute. Asnjé degé e pushtetit shtetéror nuk éshté njégind pér gind e
pavarur. Cdo degé ka kompetenca gé lejojné qé ajo té ndikojé né punét e
degéve té tjera té organizimit shtetéror. Né kété ményré pushteti legjislativ
ushtrohet nga Kuvendi i Kosovés, Presidenti i Republikés pérfagéson unitetin
e popullit dhe pérfagéson Republikén e Kosovés brenda dhe jashté (neni 84 i
Kushtetutés), ndérsa Qeveria e Kosovés éshté pérgjegjése pér zbatimin e
ligjeve dhe politikave shtetérore (neni 93 i Kushtetutés). Dega e treté i éshté
besuar gjykatave pér dhénie té drejtésisé. Megjithaté, kontrollet dhe
balancimet e sipérpérmendura parandalojné ¢do degé nga té genit plotésisht té
pavarura.

Neni 84 i Kushtetutés rendit kompetencat presidenciale, té cilat mund té
grupohen né tri kategori: inicimin e vendim-marrjes nga njé institucion tjetér:

103 Kumtesa &shté e bazuar né fjalimin ¢ mbajtur né konferencén :“Kompetencat e Presidentit né
pércaktimin e modelit té geverisjes né Republiké-pérvojat rajonale”, mbajtur né Prishtiné me 28 Shkurt,
2012.

* Autori éshté profesor i sé drejtés kushtetuese, njéherit késhilltari juridik né programin efektiv té
sundimit té sé drejtés té USAID-it. Mendimet e tij nuk pasqyrojné domosdoshmérisht mendimet e
USAID-it dhe kétij programi.
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kjo mund té pérfshijné propozimin e amendamenteve kushtetuese, té cilat
duhet té jené miratuar mé tej nga parlamenti, kompetencat vetanake (té plota)
ku Presidenti inicion dhe merr njé vendimi pérfundimtar (si pér shembull
dhénia e faljes individuale) dhe kompetenca ratifikuese ku Presidenti vepron
mbi propozimin apo vendimin e njé dege té pushtetit shtetéror (si pér
shembull dekreti mbi emérimet gjyqgésore dhe prokuroriale). Sot uné do té flas
pér kompetencat té késaj kategorie té treté té ratifikimit dne mé specifikisht
pér rolin e presidentit né emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve sipas
Kushtetutés aktuale, e cila éshté kur vendimi i Presidentit ratifikon vendimin e
njé organi tjetér.

Sipas Kushtetutés, Presidenti mund té ushtrojé kompetenca té caktuara gé
jané té varura nga vendimet e tjera. Me fjalé té tjera, Presidenti nuk mund té
ushtrojé njé funksion té vecanté pér sipas iniciativés sé tij. Pér shembull: né
bazé té nenit 84 (15) dhe (16) Presidenti eméron dhe shkarkon Kryetarin e
Gjykatés Supreme dhe gjyqgtaréve té tjeré nén propozimin e Késhillit Gjygésor
té Kosovés, dhe né bazé té nenit 84 (17) dhe (18) Presidenti eméron dhe
shkarkon Kryeprokurorin dhe prokurorét, me propozimin e Késhillit
Prokurorial té Kosovés. N& ményré té ngjashme, sipas nenit 93.8, Presidenti
vepron vetém né bazé té rekomandimit té Qeverisé né emérimin dhe
shkarkimin e kreréve té misioneve diplomatike.

Sot sipas Kushtetutés soné, Presidenti i Republikés sé Kosovés ushtron
kompetencat e réndésishme né procesin e emérimeve gjygésore dhe
prokuroriale, duke pérfshiré emérimin e anétaréve t& Gjykatés
Kushtetuese. Ndarja e kompetencave né fushén e emérimeve gjyqgésore dhe
prokuroriale é&shté manifestuar kryesisht nga natyra e autoriteteve té
pércaktuara nga Kushtetuta pér té béré emérime. Kushtetuta e Kosovés
parasheh njé sistem hibrid t¢ emérimin dhe shkarkimin e gjyqtaréve ku
kompetencat kushtetuese té emérimit dhe shkarkimit ndahen né mes té
Késhillit Gjygésor té Kosovés dhe Presidentit. Né rastin e prokuroréve sistemi
I emérimit éshté i ngjashém me até té gjyqtaréve. Megjithaté kjo ndarje
kushtetuese nuk u krijua né vakum. Veté sistemi i emérimit té€ anétaréve té
KGJK ka inkorporuar pérmbajtjen dhe frymén e standardeve evropiane ku
pérbérja e tij nga trembédhjeté (13) anétaré reflekton né ményré té garté
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preferencén kushtetuese pér gjyqgtaré né kompozicionin e kétij organi: pesé (5)
anétaré do té jené gjyqtaré té zgjedhur nga anétarét e gjyqésorit; katér (4)
anétaré do té zgjidhen nga deputetét e Kuvendit gé mbajné vendet e fituara
gjaté ndarjes sé pérgjithshme té vendeve, té paktén dy (2) nga katér (4) duhet
té jené gjyqtaré, dhe njé (1) duhet té jeté njé anétar i Odés sé Avokatéve té
Kosovés, dy (2) anétaré do té zgjidhen nga deputetét e Kuvendit gé mbajné
ulése té rezervuara ose té garantuara pér komunitetin serb té Kosovés dhe té
paktén njéri prej té dyve duhet té jeté gjyqtar; dy (2) anétaré do té zgjidhen
nga deputetét e Kuvendit gé mbajné vende té rezervuara ose té garantuara pér
komunitetet e tjera dhe té paktén njé nga té dy duhet té jeté njé gjyqgtar. Por
pérbérja e KPK-sé éshté paksa e ndryshme nga ajo e KGJK-sé.

Standardet ndérkombétare favorizojné depolitizimin e emérimeve.
Megjithaté nuk ekziston as edhe njé model i vetém jo-politik i sistemit té
emérimit, e cila né ményré ideale mund té jeté né pérputhje me parimin e
ndarjes sé pushteteve dhe pavarésiné e ploté té gjyqgésorit. I.2.c Parimi i
Rekomandimit R (94) 12 i Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t&¢ Evropés)
thoté kété: "té gjitha vendimet né lidhje me karrierén profesionale té
gjykatésve duhet té bazohet né kritere objektive, si dhe pérzgjedhjen dhe
karrierén e gjygtaréve duhet té bazuar né merité, duke pasur parasysh
kualifikimet, integritetin, aftésiné dhe efikasitetin. Autoriteti i cili merr vendim
mbi zgjedhjen dhe karrierén e gjyqtaréve duhet té jeté i pavarur nga geveria
dhe administrata. Né ményré gé té mbrojé pavarésing e saj, rregullat duhet té
sigurojné qgé, pér shembull, anétarét e tij zgjidhen nga gjyqgésori dhe gé
autoriteti vendos veté né rregullat e tij procedurale. Megjithaté, kur dispozitat
kushtetuese ose ligjore dhe traditat lejojné gé gjyqtarét té emérohen nga
geveria, duhet té keté garanci pér té siguruar qé procedurat pér caktimin e
gjyqtaréve té jené transparente dhe té pavarura né praktiké dhe se vendimet
nuk do té ndikohet nga cilado arsye pérveg nése ato kané té béjné me kriteret
objektive té pérmendura mé lart. " Mé relevante né Kosové, respektimi i
parimit kushtetues té ndarjes sé pushteteve, kontrollet dhe balancimet e
natyrshme té parimeve strikte varet shumé edhe nga legjislacioni gé mé tej
pércakton autoritetet ose veprimet e institucioneve shtetérore dhe zbatimin e
dispozitave kushtetuese né praktike.
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Né Kosoveé procesi i emérimin, transferimin dhe shkarkimin e gjygtaréve
dhe prokuroréve éshté aktualisht i rregulluar mé tej nga kuadér té ligjeve
konkretisht Ligji mbi KGJK-sé, Ligji mbi Gjykatat me Ligjin mbi KPK-né
dhe Ligjin pér Prokuroriné e Shtetit. Ky legjislacion ka sgaruar, né njé faré
mase, paqgartési kushtetuese né lidhje me bashkéveprimin ndérmjet
autoriteteve pérgjegjése pér emérim. Pér shembull, kufizimet e pushtetit té
Presidentit pér emérime gjygésore apo prokuroriale jané pérshkruar né Nenin
18 té Ligjit pér KGJK-sé gé parashikon se nése Presidenti i Kosovés refuzon
té emérojé ose té riemérojé ndonjé kandidat, Presidenti siguron brenda afatit
gjashtédhjeté (60) ditor arsyet e refuzimit té tij ndaj Késhillit. Késhilli mund ta
paragesé edhe njé heré tjetér kandidatin e refuzuar para Presidentit sé bashku
me arsyetimin né formé té shkruar, ose Késhilli mund té propozojé njé
kandidat tjetér". Pra, bazuar né kété pushtet té Presidentit shfaget e drejta
kushtetuese pér té ratifikuar ose refuzuar propozimin e kandidaturave té
veganta nga KGJK-ja apo KPK. Né raste té caktuara, ligjet ende nuk japin
sgarim. Pér shembull, promovime prokuroriale dhe niveli, pér té cilat jané né
ményré efektive promovimet emérime té reja gé kérkojné pélgim presidencial
apo mbesin ¢éshtje té njé lévizshmérie té brendshme gé duhet té trajtohen té
pavarura nga KPK né pérputhje me autoritetet kushtetuese. As Kushtetuta, as
legjislacioni pérkatés nuk ofron kété pérkufizim. Akoma né raste té tjera,
sgarimet né ligje krijojné pyetje té reja. Pér shembull, nése KGJK-ja apo
KPK-ja duhet té sigurojné njé arsyetim me shkrim pér cdo emérim, cfaré
duhet té jeté pérmbajtja atij dokumenti? Ose né qofté se Presidenti duhet té
japé arsyet me shkrim pér refuzimin e propozimit té njé kandidati gjygésor
nga ana e KGJK-sé, cfaré arsyesh mund té jené valide?

Vitin e kaluar USAID pérmes programit pér sundimin efektiv te ligjit né
Kosové ka inicuar procesin e dialogut né mes té sektorit té institucioneve té
drejtésisé dhe Zyrés sé Presidentit si njé ményré pér té gartésuar dhe pér té
siguruar efikasitetin dhe transparencén e proceseve kritike né lidhje me,
transferimin pérzgjedhjen, emérimin, si dhe shkarkimin e gjygtaréve dhe
prokuroréve brenda kontekstit té Kushtetutés sé Kosovés dhe ligjeve té tjera
relevante. Népérmjet tryezave té rrumbullakéta punuese té institucioneve té
sektorit té drejtésisé dhe diskutimeve té fokusuara dhe komunikimit midis
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institucioneve, jané identifikuar tashmé dhe zgjidhur disa interpretime té
ligjeve si dhe politika dhe procedura té papajtueshme gé mund té rrjedhin nga
kéto interpretime té ndryshme. Shogéruar me zhvillimin bashképunues té
rregulloreve dhe udhézimeve pér té drejtuar bashkéveprimin e proceseve, i
gjithé procesi emérimit éshté mé i strukturuar, dhe uné besoj se parimi i
kontrollit dhe balancimit éshté duke u zhvilluar dhe gjetur njohje midis
aktoréve.

Autoritetet pérkatése kané miratuar rregullore ligjore, té cilat né mungesé
té normave kushtetuese dhe ligjore, kané strukturuar procesin e komunikimit
né mes té autoriteteve té propozuar pérkatésisht KGJK-sé dhe té KPK-sé dhe
Zyrés sé Presidentit né procesin e paragitjes sé kandidaturave té propozuara
pér emérim duke pérfshiré, por duke mos u kufizuar né pérmbajtjen e
propozimeve dhe te drejtat ligjore pér kérkimin e informacioneve té
métejshme. Vala e fundit e emérimeve gjygésore dhe prokuroriale éshté
bazuar né rregulloret pérkatése. Kéto rregullore teknike pér emérimin e
kandidatéve pér gjyqtaré dhe prokuror do té kontribuojé né zhvillimin e
proceseve dhe protokolleve pér Zyrén e Presidentit té cilat kané implikime pér
sistemin e drejtésisé dhe sundimin e sé drejtés, té cilat do té avancojné parimin
e ndarjes sé pushteteve, edhe kur kuptimi i tij nuk éshté deklaruar né ményré
eksplicite.

Problemi éshté se jeta né Kosové dhe sistemi i drejtésisé nuk mund té
ndalen. Gjyqtarét dhe prokurorét duhet t¢ emérohen dhe promovohen né
ményré qé té plotésojné kérkesat e sistemit té drejtésisé. Q& kushtetuta té keté
kuptim, procesi duhet té jeté i drejté, transparent dhe karakterizohet nga
parimi checks and balances. Derisa mosmarréveshjet lidhur me interpretimin
e gjuhés sé papérkryer juridike natyrisht do té mbeten, disa nga kéto c¢éshtje
mund té zgjidhet nga institucionet gé veprojné me vullnet té miré dhe né
frymén e Kushtetutés. Dialogu institucional nuk éshté zévendésim pér
Kushtetutén dhe ligjet pér té pércaktuar kufijté e saj. Por kjo mund té
kontribuojé jo vetém pér njé proces koherent t& emérimeve dhe reduktim té
tensionit ndérmjet degéve té pushtetit shtetéror, pa sakrifikuar detyrimisht
ndarjen e pushteteve, dhe pérfundimisht do té ndihmojé pér té nxjerré né pah
pagartésité, mospérputhjet dhe konfliktet qé ekzistojné dhe pikat pér zgjidhje
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té mundshme - gofté pérmes amendamenteve kushtetuese apo legjislative apo
pérmes masave té tjera.
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Prof.Dr.Visar Morina
(Abstrakt)

Emérimi i zyrtaréve té larté shtetéroré njihet si njé ndér kompetencat
ekzekutive té njé presidenti pérkatés. Edhe Presidenti i Republikés sé Kosovés
si njé president me kompetenca jashtézakonisht té fugishme, sidomos né
krahasim me presidentét e rajonit, ka kompetenca té tilla té¢ fugishme karshi
emérimeve té zyrtaréve té larté shtetéroré. Njéra ndér kompetencat e
Presidentit g& mund té theksohet karshi késaj materie éshté ajo pér emérimin e
bartésve té sistemit té drejtésisé.

Kumtesa trajton pikérisht aspektet e emérimeve té zyrtaréve té larté té
sistemit té drejtésisé, né kété kontekst analizohet procesi i emérimit té
gjyqtaréve, anétaréve té Késhillit Gjygésoré té Kosovés, Prokuroréve dhe
gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese. Pérve¢ késaj kumtesa béné pérpjekje té
vejé né pah edhe aspektin e ndarjes sé pushteteve né Republikén e Kosovés, si
dhe reflektimin e presidentit né pérfagésimin e unitetit té popullit, pérmes
emérimeve té zyrtareve té larté.

Prof.Dr.Visar Morina
(Abstract)

The appointment of senior state officials is recognized as one of
the executive competences of a relevant president. The President of the
Republic of Kosovo asa president acting with extremely powerful
competences, especially compared with other presidents of the
region, has such  big competences against  the appointments  of senior
state officials. One of the competences of the President that can be noted in
relation to this matter is the appointment of holders of the justice system.

The paper deals with the very aspects of the appointments of senior
officials of the justice system,in this context it is analyzed the process
of appointment of judges, members of the Kosovo
Judicial Council, prosecutors and judges of the Constitutional Court. Besides
this, the paper shows the endeavor to put out the aspect of separation of
powers in the Republic of Kosovo and the reflection of the president on
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representing the unity of the people, through the appointments
of senior officials.
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ROLI DHE POZITA E PRESIDENTIT TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE NE DREJTIMIN E KESHILLIT TE LARTE
TE DREJTESISE

Prof.Dr.1lir Panda”
1. Trajtimi i ¢céshtjes

Duke u nisur nga titulli i referimit, pra mbi rolin dhe pozitén e Presidentit
té Republikés sé Shqipérisé né drejtimin e Késhillit t€ Larté té Drejtésisé,
shumé miré mund té flisnin e referonin veté Presidentét e Shqipérisé. té cilét
ndodhen aktualisht t& pranishém edhe né kété forum*®*. Mirépo megenése ata
referuan mbi céshtje e probleme té tjera, u mendua qé kjo céshtje té trajtohet
nga njé kéndvéshtrim tjetér dhe konkretisht nga pozicioni i dikujt i cili ka
shérbyer si uré lidhése apo si interlokutor ndérmjet Presidentit té Republikés,
si njé organ monokratik por, né té njéjtén kohé, si kryetar i shtetit dhe Kryetar
i Késhillit t& Larté té Drejtésisé dhe veté Késhillit, si njé organ kolegjial. Eshté
veté ligji'®® qé parashikon se Késhilli i Larté i Drejtésisé i kryen funksionet gé
i jané ngarkuar nga Kushtetuta dhe ligji, né ményré kolegjiale né mbledhjet e
tij.

E duke vijuar mbi logjikén e mésipérme, pra até té vendimmarrjes né
kéto dy institucione, mendoj se kétu géndron edhe thelbi i problemit. Pra,
Presidenti i Republikés, si njé institucion me kompetenca kushtetuese, vjen
dhe, duke gené pjesé pérbérése, vepron edhe né njé institucion tjetér, té
parashikuar po nga Kushtetuta, por qé vepron edhe né bazé té ligjit té tij
organik, té ligjeve té tjera, si dhe té akteve nénligjore gé veté Ky institucion,
pra Késhilli i Larté i Drejtésisé, i nxjerr pér detajimin e veprimtarisé sé tij.

* Autori ka gené nénkryetaré i Késhillit té Larté té Drejtésisé né Republikén e Shqipérisé.

104 Fjala &shté pér konferencén “Kompetencat e Presidentit né pércaktimin e modelit t& geverisjes né
Republiké-pérvojat rajonale”, mbajtur né Prishtiné me 28 Shkurt, 2012.

105 Tigji Nr. 8811, daté 17.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e K&shillit t& Larté t&
Drejtésisé”, neni 18.
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Duke mos dashur té referohemi konkretisht né eksperiencat e shteteve té
tjera, mund té pérmendim faktin se pér sa i pérket pozicionit dhe rolit té
presidentit né pushtetin gjygésor, e gjejmé té grupuar né dy lloje zgjidhjesh gé
jepen gé né kushtetutat e kétyre vendeve. Né disa shtete presidenti i republikés
éshté pjesé e institucionit gé administron karrierén e gjyqtaréve, pavarésisht
nga emértimi i institucionit. Né disa shtete té tjera presidenti nuk éshté pjesé e
atij institucioni, pra ndodhet jashté tij. Ndérsa formulat e pérdorura pér
emérimin, karrierén, disiplinimin, deri edhe shkarkimin e gjyqtaréve jané té
ndryshme, né shtete té ndryshme.

Por le té fokusohemi konkretisht né eksperiencén e Shqipérisé. Né gofté
se do ta analizonim rolin dhe pozitén e Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé
né drejtimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé, mund té themi se: sé pari, duhet
t’1 referohemi Kushtetutés dhe, s€ dyti, do t’i referohemi ligjeve pérkatése.
Veté Kushtetuta e Shqipérisé, né paragrafin 1 té nenit 147 té saj, parashikon se
Presidenti i Republikés éshté anétar pér shkak té detyrés (ex officio) i
Késhillit té Larté té Drejtésisé; ndérsa né paragrafin 2 té po kétij neni,
parashikon se Presidenti i Republikés éshté edhe Kryetar i kétij Késhilli.

Duke e konsideruar parashikimin e mésipérm kushtetues si momentin e
paré ku roli i Presidentit t¢ Republikés né kété késhill éshté evident, mé poshté
po rendisim edhe té tjera, duke vijuar me zgjedhjen e Zévendéskryetarit té
Késhillit té Larté té Drejtésisé, i cili organizon veprimtariné e Késhillit dhe
kryeson mbledhjet e tij né mungesé té Presidentit t¢ Republikés. Edhe ky
éshté njé rregullim i Kushtetutés, e cila né paragrafin 3, té nenit 147,
parashikon gjithashtu se Késhilli i Larté i Drejtésisé, me propozim té
Presidentit té Republikés, zgjedh nga radhét e tij njé zévendéskryetar. Pra
kemi njé “checks and balances”. Presidenti nuk mund ta emérojé veté
Zévendéskryetarin pa e aprovuar Késhilli dhe, né té njéjtén kohé, Késhilli nuk
mund ta zgjedhé veté Zévendéskryetarin pa e propozuar Presidenti.

Njé moment tjetér éshté edhe thirrja e mbledhjeve té Késhillit té Larté
té Drejtésisé. Né ligjin “Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté
té Drejtésise,’® parashikohet se Kryetari vendos pér datén dhe kohén e
mbledhjeve té Késhillit té Larté té Drejtésisé, por jo mé rrallé se njé heré né 2

1%8pg aty, neni 19, paragrafi 1.
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muaj. Kryetari mund té vendosé edhe shtyrjen e mbledhjes. Po né kété nen*®’

parashikohet se Kryetari thérret mbledhjen e Késhillit t¢ Larté té Drejtésisé
edhe kur kjo kérkohet me shkrim nga jo mé pak se pesé prej anétaréve té
Késhillit té Larté té Drejtésisé, nga Zévendéskryetari ose nga Ministri i
Drejtésisé. Ndérsa né njé nen mé poshté, ligji parashikon se né kété rast
mbledhja duhet té thirret brenda 15 ditéve nga marrja e kérkesés.'®® Né pamje
té paré kétu nuk ka kurrfaré problemi. Mirépo situata mund té ndérlikohet né
rastet kur entitetet e tjera e kérkojné thirrjen e mbledhjes por Kryetari, pér njé
arsye apo pér njé tjetér, nuk e thérret mbledhjen, pra nuk e mbledh Késhillin.
Njé situaté e tillé nuk zgjidhet nga ligji. Vitet e fundit, nuk ka pasur praktiké
té tille, madje as konflikt, por, ...! ku i dihet? Mbetet gé té pritet krijimi i
ndonjé rasti eventual dhe pastaj sqarimi i problemit. Ligji né fjalé parashikon
se, pérve¢ mbledhjeve té zakonshme, né raste té vecanta, kur ¢mohet nga
Kryetari, késhilli zhvillon edhe mbledhje té jashtézakonshme.

Kur njé mbledhje thirret, ajo ka pér géllim shqyrtimin e njé apo disa
céshtjeve, té cilat pérbéjné edhe até gé quhet rendi i dités. Dhe neni 22,
paragrafi 1, i ligjit, parashikon se rendi i dités sé mbledhjes sé Késhillit té
Larté té Drejtésisé vendoset nga Kryetari dhe se né rendin e dités
pérfshihen c¢éshtje té cilat, sipas ligjit, jané detyré e kétij késhilli. Po ky nen,
né paragrafét e tjeré, parashikon se té drejtén pér té kérkuar shqyrtimin e
céshtjeve né rendin e dités sé mbledhjes té Késhillit té Larté té Drejtésisé e
kané Zévendéskryetari i Késhillit, Ministri i Drejtésisé dhe 5 anétareé té tjeré té
Késhillit. Céshtjet e rendit té dités té kérkuara nga Ministri i Drejtésisé
shqgyrtohen né mbledhjen mé té afért té Késhillit. Pérjashtimisht, me 2/3 e
votave té té gjithé anétaréve, Késhilli i Larté i Drejtésisé mund té marré né
shqyrtim dhe té vendosé pér c¢éshtje gé nuk jané pérfshiré né rendin e dités.
Mbi bazén e logjikés sé pérdorur né paragrafin e mésipérm, edhe momenti i
rendit té dités éshté delikat pér sa i pérket rolit dhe pozicionit té Presidentit té
Republikés si Kryetar i Késhillit té Larté té Drejtésisé, sigurisht kur béhet fjalé
pér njé mbarévajtje dhe vijueshméri normale té punés sé kétij Késhilli.

97 pg aty, neni 19, paragrafi 2.
108 | igji Nr. 8811, daté 17.05.2001, “Pér organizimin dhe funksionimin e K&shillit t& Larté t&
Drejtésis€”, neni 20, paragrafi 2.
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Megjithése nuk ka njé rregullim apo pércaktim kushtetues apo ligjor,
mendoj se njé element i cili vlen té konsiderohet si njé nga momentet e
réndésishme té rolit dhe pozicionit té Presidentit t&¢ Republikés né Késhillin e
Larté té Drejtésisé éshté edhe drejtimi i kétij Késhilli. Ky moment pérmban
né vetvete si pjesémarrjen e Presidentit né mbledhjet e Késhillit ashtu edhe
rolin aktiv ose jo té tij né kéto mbledhje. Né shtetet ku Presidenti i
Republikés éshté pjesé e institucionit qé kujdeset pér karrierén e gjyqtaréve ka
praktika té ndryshme té cilat konsistojné né njé rol aktiv ose jo té Presidentit
té Republikés né veprimtaringé e institucionit, né rastin toné té Késhillit té
Larté té Drejtésisé. Né disa shtete, ka praktika ku Presidenti i Republikés merr
pjesé shumé rrallé né mbledhjet e Késhillit, ashtu si¢ ka shtete ku Presidenti i
Republikés éshté i pranishém pothuajse né ¢cdo mbledhje té Késhillit. Njé gjé e
tillé ka té béjé edhe me traditén, pse jo edhe me mentalitetin. Por ka té béjé
edhe me situata konkrete né shtete té ndryshme. Jo rrallé né Shqipéri
pérmendet, vend e pa vend, shprehja se “Ké&shilli 1 Larté i Drejtésisé éshté
geveria e gjyqésorit”, njé shprehje kjo, pérdorimi i t& cilés lidhet me
géndrimin e pérdoruesve té saj ndaj Késhillit apo Presidentit, sidomos kur
duan t’i ngarkojné atyre pérgjegjési té cilat ata ose nuk i kané fare ose i kané
té pakta. Por si mund té quhet geveri, qofté edhe né ményré figurative, njé
institucion i cili nuk administron té paktén fondet apo buxhetin e gjyqgésorit;
gé administron karrierén vetém pér gjyqtarét e nivelit té paré e té dyté dhe jo
pér gjyqtarét e Gjykatés sé Larté, e késhtu me radhé?!

Njé moment i réndésishém, pér té mos théné mé i réndésishmi né rolin
dhe pozicionin e Presidentit t& Republikés né Késhillin e Larté té Drejtésisé
por edhe né veté pushtetin gjygésor, éshté edhe ai i emérimit té gjyqtaréve.
Kushtetuta e Shqipérisé'®® parashikon se, pérvec gjyqtaréve té Gjykatés sé
Larté, té cilét emérohen nga Presidenti, me pélgimin e Kuvendit, gjyqtarét e
tjeré emérohen nga Presidenti i Republikés me propozim té Késhillit té Larté
té Drejtésisé. Po né kété nen, njé paragraf mé posht&™'®, Kushtetuta parashikon
se gjyqtaré mund té jené vetém shtetasit me arsim té larté juridik dhe se

109 K ushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, (Nr.8417 i ligjit, daté 21.10.1998, e shpallur mé 28.11,1998,
me Nr. dekreti 2260, té Presidentit té Republikés, pas miratimit me referendum nga populli, mé datén 22
néntor 1998), neni 136, paragrafi 4.

119 pg aty, neni 136, paragrafi 5.
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kushtet dhe procedurat e zgjedhjes caktohen me ligj. Né fakt, si ligji organik i
Késhillit t¢ Larté té Drejtésisé, ashtu edhe ligji pér pushtetin gjygésor né
Republikén e Shqipérisé parashikojné njé proceduré té téré lidhur me
emérimin, transferimin, mbrojtjen, procedimin disiplinor, shkarkimin,
edukimin, vlerésimin moral e profesional, karrierén, dhe pér kontrollin e
veprimtarisé sé gjyqtaréve té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té
apelit. Mirépo kéto nuk jané qgéllimi i kétij referimi késhtu gé nuk do té
ndalemi. Problemi qé mendoj se duhet té ceket éshté pikérisht ai i emérimit té
gjyqtaréve. Dhe kjo pér shkak té kompetencés gé Kushtetuta i jep Presidentit
né kété proces. Sipas formulés kushtetuese, ligjore dhe praktikés se krijuar né
Shqipéri, né qofté se pér emérimin e gjyqtaréve t& Gjykatés sé Larté'** dhe
Gjykatés Kushtetuese''? rruga kalon nga Presidenti, népérmijet dekretimit, tek
Kuvendi, gé jep pélgimin; pér gjyqtarét e shkallés sé paré dhe té apelit,
itinerari shkon né té kundért, pra nga Késhilli 1 Larté i Drejtésisé, qé
propozon, te Presidenti, gé eméron.

Drejtésia pér njerézit éshté shumécka. Si né kuptimin teorik ashtu edhe
até praktik. Si né kuptimin ligjor institucional, ashtu edhe né até moral. Pér
disa njeréz ajo gati hyjnizohet. E megjithaté, né njé shtet té sé drejtés, sipas
Kushtetutés e ligjeve ajo jepet nga njerézit. E kéta njeréz né shumé shtete
emérohen nga Presidenti i Republikés. Né Shqipéri, pér gjyqtarét e shkallés sé
paré dhe té apelit, megjithése népérmjet njé procesi pérzgjedhés, éshté pérséri
Presidenti ai i cili jep dekretin e emérimit. Dhe, megjithése njé akt i thjeshté,
megjithése kjo gé po them nuk para artikulohet shumé, té jeni t& bindur se
firmosja e dekretit t& emérimit té njé gjyqgtari éshté njé akt i cili Presidentin e
Republikés, mé pas, do ta béjé té krenohet apo té turpérohet pér gjyqtarin qé
ka eméruar. Né déshirén e té gjithéve do té ishte qé té ekzistonte vetém
pérfundimi 1 paré, pra krenaria. Por, sipas opinionit publik, né Shqipéri,
fatkegésisht, ekzistojné té dyja pérfundimet.

Pér té gené mé konkret, sipas edhe shpjegimit té mésipérm, Kushtetuta
dhe ligjet pér Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe pér pushtetin gjygésor, i japin
Presidentit té Republikés diskrecionin té vendosé nése njé gjyqtar i propozuar

11 pg aty, neni 136, paragrafi 1.
12 pg aty, neni 125, paragrafi 1.
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do té emérohet apo jo. Kushtetuta dhe ligjet pérkatése nuk parashikojné
ndonjé detyrim pér Presidentin, as pér té eméruar dhe as pér té arsyetuar mos
emérimin e personave té€ propozuar pér gjyqtaré. Ligji “Pér organizimin ¢
pushtetit gjygésor né Republikén e Shqipéris€”, ka parashikuar se Presidenti,
brenda 30 ditéve, nxjerr dekret pér emérimin né detyrén e gjyqtarit té
kandidatit té propozuar nga Késhilli i Larté i Drejtésisé. Pas kétij afati,
propozimi vlerésohet i rrézuar.'®> Né Shqipéri ka ndodhur jo rrallé gé persona
té propozuar nga Késhilli i Larté i Drejtésisé t&€ mos jené eméruar si gjyqtaré
nga Presidenti i Republikés. Njé fenomen i tillé njihet edhe me termin
“mosdekretim”. Me njé intensitet t€ madh ky proces ka spikatur pérgjaté
krijimit té gjykatave pér krime té rénda. Sipas ligjit pérkatés, emérimi i
gjyqtaréve né kéto gjykata kérkonte dekret té Presidentit té Republikés, si pér
personat gé ishin né sistem, ashtu edhe pér ata gé vinin nga jashté tij. Duke e
konsideruar dekretimin e gjyqtaréve si njé “filtér” dhe meqgenése kéto gjykata
do té gjykonin krime té rénda (ashtu si &shté edhe emértimi i tyre), Presidenti i
kohés pérdori logjikén se, né kété rast, ky “filtér” duhej t& ishte 1 dyfishté.
Rezultati ishte se rreth 50 pérgind e kandidatéve té propozuar nga Késhilli i
Larté 1 Drejtésis€, nuk e kaluan “filtrin” e dyté. Megjithése diskutimet ishin té
shumta, disa heré edhe té ashpra, si né mbledhjet e Keéshillit, né rrethet e
juristéve por edhe n€ opinionin publik, Presidenti nuk 1€vizi nga “istikami” i
tij dhe né kété auditor komenti mendoj se éshté i tepért.

Gjithsesi, nése do te pranohej si njé mendim apo propozim, uné do t’ju
sugjeroja se né emérimin e gjyqtaréve njé réndési vendimtare ka vendosja e
kritereve. Eshté pikérisht vendosja e Kritereve pér emérimin e gjyqtaréve qé
do té lehtésojé punén e organeve pérkatése, pra si té késhillit ashtu edhe té
Presidentit, dhe q€ do t’i shpétojé ata nga politizimi, paragjykimi dhe
komentimi i mépasém né njé “sens” t&€ padéshirueshém.

Rol tjetér Presidenti ka edhe né caktimin e kompetencave tokésore dhe
gendrave té ushtrimit té veprimtarisé sé gjykatave té shkallés sé paré dhe
té apelit'!*, si dhe né caktimin e numrit té gjyqtaréve pér secilén prej

13 Ligji Nr.9877, daté 18.02.2008, “Pér organizimin e pushtetit gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”,
neni 12, paragrafi 5.
114 pg aty, neni 6.
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kétyre gjykatave™. Ligji parashikon se, pér sa mé sipér, Presidenti vendos
me dekret, pas propozimit té béré nga Ministri i Drejtésisé dhe ky i fundit
mund ta béjé propozimin pérkatés pasi té keté marré mé paré mendimin e
Késhillit té Larté té Drejtésisé.

Né kété konferencé u trajtua njé tematiké e gjeré dhe e réndésishme e
kompetencave té Presidentit né njé republiké parlamentare. Né kété
kéndvéshtrim, disa prej problemeve gé u trajtuan mé larté, né kété referim,
mund té duken deri diku edhe si “detaje”, mirépo le té kujtojmé njé shprehje
té njohur e cila thoté se: “djalli fshihet né detaje”. Por jané pikérisht t€ tilla
detaje té cilat kané dhe krijojné njé ndikim té jashtézakonshém né publik.
Népérmjet kétyre “detajeve” shteti dhe pushteti mundet gé jetén shtetasve ta
béjné mé té lehté ose mé té véshtiré. Dhe njé nga detyrat e shtetit éshté
lehtésimi i jetés se shtetasve té tij. Né goftése nuk e bén kété gjé atéheré nuk
ka béré asgjé.

Pér sa mé sipér, pra pér rolin e Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé né
drejtimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé, mund té keté edhe nénndarje té
tjera por njé gjé e tillé varet nga analiza ose, mé sakté, nga kéndvéshtrimi
analitik i organizimit té kétij institucioni. Por, pér kaq sa na lejon koha.

115 pg aty, neni 8.
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Prof.Dr.llir Panda
(Abstrakt)

Referimi e trajton ¢éshtjen e Rolit dhe pozités sé Presidentit té
Republikés sé Shqipérisé né drejtimin e Keéshillit t¢ Larté té Drejtésisé nga
kéndvéshtrimi i pozicionit té Zévendéskryetarit t& Késhillit, i cili ka shérbyer
si uré lidhése apo si interlokutor ndérmjet Presidentit té Republikés, si njé
organ monokratik dhe Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe veté Késhillit, si njé
organ kolegjial. Thelbi i problemit géndron né faktin se si Presidenti i
Republikés, si njé institucion me kompetenca kushtetuese, vjen dhe, duke
gené pjesé pérbérése, vepron edhe né njé institucion tjetér, té parashikuar po
nga Kushtetuta, por qé vepron edhe né bazé té ligjit té tij organik, té ligjeve té
tjera, si dhe té akteve nénligjore gé veté ky institucion, pra Késhilli i Larté i
Drejtésisé, i nxjerr pér detajimin e veprimtarisé sé tij.

Né analizé te situatés kushtetuese dhe ligjore referimi éshté béré né
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérise dhe né ligjet pérkatése. Veté
Kushtetuta parashikon se Presidenti i Republikés éshté anétar pér shkak té
detyrés (ex officio) i Késhillit té Larté té Drejtésisé dhe, po késhtu, edhe éshté
edhe Kryetar i kétij Késhilli.

Roli i Presidentit té Republikés né kété Késhill éshté evident edhe né
zgjedhjen e Zévendéskryetarit t€ Késhillit té Larté té Drejtésisé, i cili
organizon veprimtariné e Késhillit dhe kryeson mbledhjet e tij né mungesé té
Presidentit té Republikés. Po késhtu momente té tjera pér té cilat vendos
Presidenti i Republikés, jané: thirrja e mbledhjeve té Késhillit té Larté té
Drejtésisé; caktimi i rendit te dités sé mbledhjes; drejtimi i Késhillit té Larté té
Drejtésisé, qé pérmban né vetvete si pjesémarrjen e Presidentit né mbledhjet e
Késhillit ashtu edhe rolin aktiv ose jo té tij né kéto mbledhje.

Ndérsa njé moment i réndésishém, pér t& mos théné mé i réndésishmi né
rolin dhe pozicionin e Presidentit t¢ Republikés né Késhillin e Larté té
Drejtésisé por edhe né veté pushtetin gjyqgésor, éshté edhe ai i emérimit té
gjyqtaréve. Pérvec gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté, té cilét emérohen nga
Presidenti, me pélgimin e Kuvendit, gjyqtarét e tjeré emérohen nga Presidenti
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i Republikés me propozim té Keéshillit té Larté té Drejtésisé. Kushtetuta dhe
ligjet pér Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe pér pushtetin gjygésor, i japin
Presidentit té Republikés diskrecionin té vendosé nése njé gjyqtar i propozuar
do té emérohet apo jo. Kushtetuta dhe ligjet pérkatése nuk parashikojné
ndonjé detyrim pér Presidentin, as pér té eméruar dhe as pér té arsyetuar mos
emérimin e personave té propozuar pér gjyqtaré, fenomen i tillé njihet edhe
me termin “mosdekretim”. Si njé sugjerim pér emérimin e gjyqtaréve &Eshté
vendosja e kritereve, gjé e cila do té lehtésojé punén e organeve pérkatése dhe
qé do t’i shpétojé ata nga politizimi, paragjykimi dhe komentimi i mépasém
né njé sens té padéshirueshém. Rol tjetér i Presidentit éshté edhe caktimi i
kompetencave tokésore dhe gendrave té ushtrimit té veprimtarisé sé gjykatave
té shkallés sé paré dhe té apelit, si dhe caktimi i numrit té gjyqtaréve pér
secilén prej kétyre gjykatave.

Prof.Dr.llir Panda
(Abstract)

This reference addresses the role and position of the President of the
Republic of Albania in the direction of the High Council of Justice in view of
the position of Vice Chairman of the Council, which has served as a
connection bridge or as interlocutor between the president, as a monocratic
body and the High Council of Justice and the Council, as a collegial body. The
core/crux problem lies in the fact that as President of the Republic, as an
institution with constitutional powers, comes to power and, being an integral
part, also operates at another institution, foreseen by the Constitution, but also
that operates under its own organic law, other laws and under sub-legal acts of
the institution itself, thus those that the High Council of Justice issues for the
elaboration of its activity.

In the analysis of legal and constitutional situation the reference is made
on the Constitution of the Republic of Albania and the relevant laws. The
Constitution provides that the President of the Republic is ex officio member
(ex officio) of the High Council of Justice and, also is President of the
Council.

The role of President of the Republic in this Council is also evident in the
choice of Vice President of High Council of Justice, which organizes the
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activities of the Council and chairs its meetings in the absence of the President
of the Republic. Likewise, other moments that decides the President of the
Republic, are: calling meetings of the High Council of Justice, setting the
agenda of the meeting, the direction of the High Council of Justice, which
contains in itself both the President's participation in Council meetings and the
active role or not in those meetings.

While, an important moment, if not the most important on the role and
the position of the President of Republic in the High Council of Justice, but
also in the judiciary powers itself, is that of appointing judges. Besides the
judges of the Supreme Court who are appointed by the President, with consent
of Parliament, other judges are appointed by the President with the proposal of
the High Council of Justice. The constitution and laws of the High Council of
Justice and the judiciary system, give the President of the Republic discretion
to decide whether a judge proposed would be appointed or not. The
constitution and laws do not provide any obligation for the President, nor to
appoint or to justify the appointment of persons proposed for judges, such
phenomenon is also known by the term “non-decree”. A suggestion for the
appointment of judges is to establish criteria which would facilitate the work
of relevant bodies and that will save them from politicization, bias and
subsequent interpretation in an undesirable sense. Another role of the
president is the assignment of ground powers and centers of pursuing the
activity of the courts of first instance and the assignment of the number of
judges for each of these courts.
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PERGJEGJESIA POLITIKE E PRESIDENTIT DHE
DALLIMET QE TRANSMETON AJO NE RAPORT ME
PERGJEGJESITE E TJIERA

Mr.sc. Murat Jashari”
I. Hyrje

Pérgjegjésia Politike e Presidentit dhe dallimet gé i transmeton kjo lloj
pérgjegjésie né raport me pérgjegjésité tjera, mendoj se éshté njé temé aktuale
politike dhe shkencore né vendin toné, gjegjésisht né Republikén e Kosovés si
njéri ndér shtetet mé té reja né boté.

Duke gené se edhe ne sistemin e geverisjes sé Republikés sé Kosovés,
institucioni i presidentit duket se do te jete faktor i réndésishém politik,
vendosa ge teme te trajtimit té kétij punimi té jeté Pérgjegjésia Politike e
Presidentit karshi institucioneve tjera shtetérore, por edhe karshi qytetareve.

Né kété punim hipoteza kryesore éshté konstatimi se shefi i shtetit nuk
éshté dhe nuk mund té jeté imun ndaj pérgjegjésisé, sé paku té pérgjegjésisé
politike dhe se né praktiké ky institut politik ka mundési te aplikohet dhe
duhet té aplikohet.

Qéllimi kryesor i Kkétij punimi éshté pércaktimi teorik i pérgjegjésisé
politike dhe thellimi i njohurive krahasuese pér institucionin e presidentit, gé
mund té ndihmoj né hulumtimet e mévonshme té dimensioneve té vecanta té
pérgjegjésisé, por edhe mund te jete punim qé€ mund t’u hyjé n€ puné edhe
politikave vendore té reformave kushtetuese juridike, té cilat konsiderojmé se
do té jené té domosdoshme, sidomos pas pérfundimit t€ mbikéqyrjes sé
pavarésisé sé Republikés sé Kosovés.

Né kété punim trajtohen kryesisht céshtjet teorike rreth nocionit té
pérgjegjésisé né pérgjithési, kurse té asaj politike né vecanti. Né keté kontekst,

* Autori éshté kandidat pér Doktoraté ne Fakultetin Juridik t& Universitetit t& Prishtiné dhe gjithashtu
éshté i angazhuar ne stafin akademik té Fakultetit Juridik t& UP-és, gjegjésisht ne katedrén Kushtetues-
Administrative.
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konsideroj sé me céshtjen e pérgjegjésisé sé presidentit dhe té organeve tjera
té pushtetit jané marre studiues te shumté gjithandej botes. Gjithashtu edhe
literatura éshté e bollshme por megjithékété akoma ka dilema rreth
pérkufizimit té pérgjegjésisé sé presidentit, sidomos té pérgjegjésisé politike.
Dilemat me té médha shfagen tek elementet e pérgjegjésie, por edhe tek llojit
te sanksionit. Pra, vazhdon té jeté pyetja se cila sjellje, veprim apo mosveprim
I presidentit pérbén shkeljen pér te cilén presidenti duhet te pérgjigjét
politikisht, ndonése dominon mendimi se éshté jo-oportuniteti i sjelljes,
veprimit apo mosveprimit ai qé krijon bazén e pérgjegjésisé politike dhe se ky
jo oportunitet sjell sanksionin e largimit nga posti té presidentit. Andaj, né
vazhdim té kétij punimi do té trajtohen té gjitha kéto céshtje gé pérfshijné:
pérgjegjésiné politike té presidentit; lidhjen e pérgjegjésisé politike me
sovranin - rasti i Republikés sé Kosovés; elementet e pérgjegjésisé politike té
Presidentit si dhe; pérgjegjésia juridike dhe raporti i saj karshi pérgjegjésisé
politike.

PERGJEGESIA POLITIKE E PRESIDENTIT DHE DALLIMET
QE TRANSMETON AJO NE RAPORT ME PERGJEGJESITE E
TJERA

Il. Shgyrtime té pérgjithshme

Para se té se té flitet pér pérgjegjésiné politike, me theks té vecanté pér
presidentin duhet véné né dukje faktin qé shumé autoré kané béré pérpjekje qé
té definojné kété lloj té pérgjegjésisé, natyrisht duke térhequr paralele me
llojet e tjera té pérgjegjésisé. Pérgjegjésia né kontekst mé té gjeré éshté
kategori shoqgérore, sepse éshté e instaluar né té gjitha poret dhe sferat e
shogérisé. Pérgjegjésia juridike, me theks té vecanté ajo politike pérbéjné
vetém njé dimension té pérgjegjésisé shogérore. Krahasuar raportin né mes té
pérgjegjésisé shogérore dhe até juridike né vecanti, raporti i kétyre pérbén
raportin né mes té pjesés dhe té térésisé. Né kété kontekst, pérgjegjésia
shoqgérore éshté térésia ndérsa pérgjegjésia juridike dhe politike éshté pjesé e
pérgjegjésisé shoqgérore. Edhe pse ekzistojné elemente té€ shumta né bazé té té
ciléve pércaktohet nocioni i pérgjegjésisé politike, né kété rast nuk mund té
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themi qé ekziston pajtimi i ploté pér pérkufizimin e saj. Veté fjala
“pérgjegjési”, si¢c e thamé mé larté, ka domethénie t€ ndryshme, duke pasur
domethénie té tilla t¢ ndryshme natyrisht gé edhe autorét e ndryshém kané
piképamje té ndryshme né lidhje me nocionin e pérgjegjésie, qofté asaj
shogérore, politike apo juridike. Veté pérgjegjésia pérmban né vete elemente
té ndryshme, qofté elemente subjektive apo objektive'®. Pér té shtjelluar miré
domethénien e pérgjegjésisé politike, duhet gé té njéjtén ta ndajmé nga ajo
juridike. Né kuadér té nocionit té kétyre pérgjegjésive dhe elementeve
dalluese, natyrisht gé do té vérehet edhe dallimi. Para se té Iéshohemi né
nocionin e pérgjegjésisé, duhet té sgarojmé tri gjéra:
e Pérgjegjésia politike lidhet me procesin zgjedhor;

e Pérgjegjésia juridike me cenimin e ligjeve dhe rendit;
o Pérgjegjésia juridike implikon edhe pérgjegjési politike.

Po ashtu para se té kalojmé né elementet e lartpérmendura, té provojmé
edhe mé gé té gjejmé njé definicion té pérgjegjésisé! Autori Herbert Spiro,
akcepton kéto tri elemente té pérgjegjésisé: Pérgjegjésia si aftési, pérgjegjésia
si shkak, pérgjegjésia si obligim®’. Cfaré jané né té vérteté kéto elemente t&
pérgjegjésise? Pérgjegjésia, si aftési, méton té instalojé pérkushtimin pér té
kryer punén e caktuar, sepse ¢’do puné pér tu kryer né ményré sa mé té
efektshme, duhet té mbikéqyret, né kété kontekst mbikéqyrja e instalon
pérgjegjésiné dhe pérgjegjésia aftésiné pér té kryer até. Pérgjegjésia si shkak,
ka té béjé mé shumé, me arsyet e llogaridhénés dhe késisoj ajo paraget bazé
pér shgiptimin e sanksionit. Pérgjegjésia si obligim ndérlidhet me obligimet
gé ke ndaj njé eprori té caktuar, ose ndaj faktorit i cili té ka zgjedhur a té ka
eméruar. Pérgjegjésia, si koncept i pérgjithshém, paraget raportin né mes té
shkakut dhe pasojés, konkretisht asaj gé ka ndodhur dhe asaj gé duhet té
ndodhé pas paragitjes sé shkakut. Né kuadér té pérgjegjésisé shkaku dhe
pasoja jané té lidhura njéra me tjetrén né ményré té pandashme dhe ato
rrjedhin nga njéra tjetra. Kur flasim pér pérgjegjésing, nga disa autoré ajo

16 Franc Gianoni, La responsabilite en droit en gens, Universite de Paris, 1953, fq 2, cituar nga
Akademik Esat Stavileci, Hyrje ne shkencat Administrative, Prishting, 1997, fq 132.
17 Akademik Esat Stavileci, vep.cit.fq 132.
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shpesh heré lidhet edhe me moralin, duke e shndérruar té njéjtén né njé
kategori té moralit. Periudhat e zhvillimit té pérgjegjésisé, si saj né pérgjithési,
por me theks té vecanté asaj juridike dhe politike kané filluar t& zhvillohen
shumé voné. E drejta publike né pérgjithési, varésisht nga stadi i zhvillimit té
pérgjegjésisé, dallon tri periudha: periudhén e papérgjegjésisé shtetérore;
periudhén ku pérgjegjésia ka filluar té zhvillohet karshi zhvillimit té shkencés;
periudha bashkékohore e zhvillimit té pérgjegjésisé. Periudhén e paré e kané
karakterizuar mé shumé, regjimet monarkike, dhe s’ka dyshim qé kjo periudhé
i pérket kohés, nga fillimi i lindjes sé shteteve té para, né sistemin
skllavopronar té klasave e deri né vitin 1789, apo revolucionin borgjez, kur
praktikisht filloi té kufizohej pushteti i monarkut dhe pérgjegjésia shtetérore,
juridike, e politike filluan té ndértoheshin. Historikisht, regjimet monarkike
jané karakterizuar si regjime kur pérgjegjésia ka gené fare pak e instaluar, kété
mé s€ miri e vértetojné fjalét e monarkut t€ Francés Luigji i XIV “Shteti jam
uné”, né kété kontekst né kété periudhé nuk mund té béhet fjalé fare pér
pérgjegjési politike. Kété gasje ndaj sistemeve monarkike, e ka pérderur dhe
prof. Dr.Arsim Bajrami, duke folur pér institucionin e monarkut si pasardhés i
reformuar i institucionit t& presidentit'*®. Periudha e dyté e zhvillimit té
pérgjegjésise, fillon pas revolucionit borgjez francez dhe lidhet me zhvillimin
e shkencés, si komponenté e réndésishme edukative dhe vetédijésuese.
Periudha bashkékohore, fillon me t& madhe pas lufté sé dyté botérore. Né ditét
e sotme elementi i pérgjegjésisé éshté prezent né 90% té shteteve né boté, me
pérjashtim té disa sistemeve ku e njéjta ende ¢alon, sisteme kéto té cilat kané
ruajtur regjimin monarkik dhe kané degraduar sistemin e vlerave kushtetuese
dhe mbrojtjen e lirive dhe té drejtave té njeriut.

I11. Pérgjegjésia Politike

Ashtu sikur relacioni me pérgjegjésiné shogérore, edhe pérgjegjésia
juridike dhe ajo politike kané kultivuar raportet ndérmjet vete. Shumé autoré
gé kané folur pér pérgjegjésiné, pérvec tjerash, kané pasur mjaft té véshtiré gé
té dallojné pérgjegjésiné juridike dhe politike. “Pérgjegjésia politike paraqet
punén jo oportune, e cila nuk éshté né pajtim me géndrimin, me piképamjet

18 Dr. Arsim Bajrami, “Parlamentarizmi-aspekte krahasuese”, Prishting 2010, fq 171.
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me mendimin ose me interesat e grupit té caktuar”*°. Puna jo oportune, do té
thoté puné jashté parimeve té caktuara té grupit, organizatés apo faktoréve té
caktuar. Jo oportuniteti, si element pér té instaluar pérgjegjésiné politike,
lidhet me fushé veprimtariné e organit té caktuar, sepse pérgjegjésia politike
mund té vijé vetém brenda fushé veprimtarisé. Pérveg késaj, njé grup tjetér i
autoréve e lidhin pérgjegjésiné politike me pérgjegjésiné ndaj opinionit ndérsa
disa té tjeré mé pérgjegjésiné ndaj parlamentit.

Né ushtrimin e pushtetit politik, secili organ ka fushéveprimin e vet dhe
natyrisht secili organ duhet t€ veprojé brenda fushéveprimit t€ tij. C’do
devijim nga fushéveprimi, do té thoté edhe instalim i pérgjegjésisé politike.
Tani po ndérlidhemi me elementin e pérmendur mé larté, se pérgjegjésia
politike lidhet me procesin zgjedhor apo elektoral. Késisoj, nuk mund té keté
pérgjegjési politike pér qytetarét e zakonshém. Pérgjegjésia politike i takon
vetém organeve politike, konkretisht i kushtohet atyre gé kalojné népér
procesin zgjedhor dhe marrin besimin e gytetaréve. Organet pérkatése, duke
marré besimin nga qytetarét né njérén ané, né anén tjetér ndaj tyre kané
pérgjegjési, sepse gytetarét né kété rast i japin mundésiné gé té drejtojné
politikisht shtetin. Jo rastésisht, disa autoré pérgjegjésiné politike e shohin si
pérgjegjési ndaj opinionit, né kété rast opinioni duhet té merret si sinonim i
gytetaréve. Nése analizojmé kété relacion, edhe njé deklaraté e njé zyrtari té
caktuar politik mund té implikojé né vete pérgjegjési politike. Né kété relacion
pérgjegjésia politike shtrihet qofté ndaj parlamentit, presidentit, geverisg,
zyrtaréve té tjeré té larté, udhéheqgésve té agjencive té caktuara, udhéhegésve
té larté té organeve gjyqgésore dhe prokuroriale etj.

Ndérlidhja e pérgjegjésisé politike me fushé veprimtariné e caktuar té
organeve, ndaj té cilave shtrohet ajo, shumé leht¢ mund té prodhojé edhe
definicionin e saj: “Pérgjegjésia politike nénkupton devijimin e organit té
caktuar shtetéror nga fushéveprimi i tij kushtetues dhe ligjoré, por jo edhe
shmangja dhe cenimi i ligjit té zhvendosur jashté, sepse zhvendosja jashté do
té thot€ edhe dalje nga koncepti 1 pérgjegjésisé politike”.

119 Akademik Esat Stavileci, vep.cit.fq 135.
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IV. Lidhja e pérgjegjésisé politike me sovranin- rasti i Republikés sé
Kosovés

Né shtetet e pérparuara, né kontekste té ndryshme, njihet dhe kryesisht
aplikohet pérgjegjésia disiplinore, materiale, kundravajtése, administrative,
civile, penale madje edhe ajo politike...!

Pérderisa, llojet e ndryshme té pérgjegjésive, pos asaj politike ( si¢) edhe
né vendin toné, njihen dhe, deri né njé masé, pérfillen! Pérgjegjésia politike:
éshté raport specifik ndérmjet funksionaréve té zgjedhur apo té eméruar,
organeve dhe institucioneve politike, né njé ané dhe, zgjedhésve dhe
eméruesve si dhe formuesve té tyre, né anén tjetér. Pérgjegjésia politike, né
relacionin politik ndérmjet mandataréve dhe té t¢ mandataréve politiké, né
radné té& paré, u referohet funksionaréve, organeve, forumeve dhe
pérgjithésisht institucioneve té zgjedhura, té eméruara, té formuara pér
ushtrimin e funksioneve politike, si debitoré, pérballé zgjedhésve, eméruesve,
formuesve, si kreditoré té tyre.

Pérgjegjésia politike &éshté “relacioni dhe pozita debitore” e
funksionaréve té zgjedhur apo té eméruar dhe, e entiteteve politike té
formuara pérkitazi me punén dhe aktivitetet politike (in)efikase pérballé:
“kreditoréve” ge 1 kané zgjedhur, eméruar apo krijuar dhe, pérgjithésisht, ndaj
atyre, né emrin dhe interesin e té ciléve, funksionojné politikisht. Né gamén e
institutit juridik t& pérgjegjésisé politike, fillimisht konsistojné premtimet
publike, si oferta pér té fituar mandate politike, e rrjedhimisht punét dhe
aktivitetet politike né (¢)pérputhje me ofertat politike tok me aktivitetet dhe
aktet politike té miratuara té (pa)sendértuara gjaté funksionimit politik.

Referuar politikave, aktiviteteve dhe akteve politike gjaté mandateve
politike , thekse té vecanta i adresohen (pa)pérshtatshmérisé tok me ofertat
(programet) politike si dhe (in)efikasiteteve politike té tyre. Gjithsesi, tonin
p€rmbajtjesor, pérgjegjésis€é politike, do t€ duhej t’ia jepte premisa e
moralitetit dhe e legalitetit; madje, edhe kur do té realizoheshin premtimet
politike publike, si oferté pér besimin e mandatit politik, por né kundérshtim
me parimin e moralitetit dhe té legalitetit. Titullarét respektiv té funksioneve
politike, né raste té tilla, kurrsesi dhe assesi, nuk do té mund té amnistoheshin
as té absolvoheshin nga pérgjegjésia politike!. Epilogu i tillé né praktikat
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politike kosovare, pothuaj se nuk njihet! Premtimet megalomane publike né
fushata zgjedhore, kandidatéve pér funksione publike ju shérbejné vetém pér
pérfitime té votave mandatuese e mé pastaj, madje edhe haptas, té njéjtit,
theksojné se ato gjéra u pérkasin floskulave zgjedhore, e si té tilla nuk
paragitkan obligime pér ta! Gjithsesi, premtimi publik, kudo e kurdo, edhe
sipas postulateve elementare té sé drejtés civile, e aqg mé pare dhe mé shumé
sipas parimit t& moralitetit, krijon raport juridik gjithsesi edhe politik, né té
cilin krijohen obligime té sanksionuara pér premtuesin pérkatés. Sé kéndejmi
do té duhej té ndjekej né hap (in)koherenca e premtimeve publike dhe shkalla
e cilésia e realizimeve té tyre dhe, pérshtatshém, té béhej vlerésimi pér té mire
apo pér té keq referuar bartésit té funksionit politik. Po ashtu, ky vlerésim, né
vendin toné, pos teorikisht, né praktiké, pothuaj se nuk njihet! Ndaj, titullarét
politik né vendin toné, falé pak e krejt pak pérjashtimeve, jané aq té
papérgjegjshém dhe arbitrar!

Pérgjegjésia politike nuk e paragjykon (mos)ekzistimin e pérgjegjésisé
disiplinore, materiale, morale, civile, administrative, as até penale;
pérkundrazi, pérgjegjésia politike do té duhej té ishte komplementare me cilén
do formé té pérgjegjésisé juridike respektive. Pércaktimi dhe realizimi i
pérgjegjésisé politike, varet nga sistemi politik e kushtetues dhe nga rendi
juridik i shtetit té caktuar; po ashtu, né cilin do shtet bashkékohor demokrat,
pérgjegjésia politike determinohet normativisht e realizohet praktikisht né
kontekstin e tipit té tij, si demokrat apo autokrat, monokrat apo republikan,
monopartiak apo polipartiak dhe, pérgjithésisht, nga (mos)ekzistimi i shtetit té
sé drejtés (jo 1 “shtetit juridik™ , sepse shteti 1 tillé mund t€ jeté autokrat dhe
antidemokrat...) , me rend juridik t€ ploté, t&€ harmonizuar qe ka institucione
efikase pér implementimin e tij me konsekuencé dhe konsistence.

Pak mund té zhvillohej diskurs praktik pér pérgjegjésiné politike,
pérderisa, ajo, paraprakisht nuk do té ishte e definuar ploté e garté me akte
juridike té pérgjithshme té subjekteve politike, dhe si e till&, e sanksionuar
pérkatésisht. Rrjedhimisht, do té duhej té normohej ploté e qarté edhe
procedura e realizimit t€ pérgjegjésisé politike né té gjitha rastet e nivelet.
Pikérisht pér kété, do té duhej gé, me Ligjin pér Pérgjegjésiné Politike (qe nuk
e kemi) , té obligoheshin subjektet dhe té gjitha institucionet politike pér ta
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sanksionuar juridikisht (me programe politike, statute dhe akte té organizimit
té brendshém) pérgjegjésiné politike tok me procedurat e saj. Mé pastaj do
mbetej qé né saje té vullnetit politik t&€ miré dhe té mjaftueshém, té sigurohej
aplikimi konkret i pérgjegjésisé politike, varésisht nga rrethanat konkrete, nis
nga qortimi, vérejtja publike, revokimi dhe shkarkimi nga pozicioni dhe
funksioni publik e politik.

V. Pérgjegjésia Politike e Presidentit

Presidenti i Republikés, ose i ashtuquajtur shefi i shtetit, né secilin sistem
kushtetues ushtron postin e té parit té vendit. Pérpos késaj presidenti kujdeset,
gé institucionet pérkatése té respektojné rendin kushtetues té vendit pérkatés.
Sigurisht gé pérgjegjésia si i pari i vendit, Eshté “jashtézakonisht” ¢ madhe.

Pérgjegjésia politike e presidentit, dallon né format e saj varésisht nga
roli gé ka njé presidenti né sistemin pérkatés kushtetues. Nga kjo rrjedh qé
pérgjegjésia e presidentit, paragitet ne forme tjetér né sistemet e pastra
presidenciale, ato gjysmé presidenciale si dhe ne regjimet e pastra
parlamentare.

Niveli i pérgjegjésisé, sé presidentit, duke u ndérlidhur me sistemet e
ndryshme, varet po ashtu nga fakti se sa éshté aktiv njé president né jetén
politike té njé vendi. Njé president aktiv né jetén politike, potencialisht ka
fushéveprim mé té gjeré kushtetues dhe mundésia pér transmetimin e
pérgjegjésisé éshté shumé me e madhe. Né anén tjetér, presidentét, gé jané
karakteristiké pér vendet me regjim té pastér parlamentar, si rregull jané mé
pasiv né jetén politike dhe fushéveprimi i tyre éshté shumé mé i ngushte, ashtu
si¢ &shté i ngushté transmetimi i pérgjegjésisé politike.

Pér té kuptuar mé miré, pérgjegjésiné politike té presidentit, njé gjé té
tillé duhet ta ndérlidhim me kompetencat e presidentit. Secila kushtetuté, né
kaptinén pérkatése pér presidentin flet edhe pér kompetencat e tij, krahas
késaj, nése shikojmé secilén kompetencé té presidentéve né shtetet pérkatése,
né kuadér té secilés kompetencé mund té gjejmé elemente té pérgjegjésisé
politike, natyrisht né qofté se kjo kompetencé ushtrohet né ményré jo
oportune. Ushtrimi jo oportun i njé kompetence, implikon ushtrim jo té
arsyeshém té saj (keqpérdorim), pérderisa kjo té mos shndérrohet né
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pérgjegjési juridike, qofté penale, civile apo té ndonjé natyre tjetér. Né raport
me kété gé thamé mé larté, mund té ilustrojmé me shembuj, duka analizuar
disa kompetenca standarde té presidentit.

Po thuajse né té gjitha kushtetutat e vendeve té ndryshme, ku flitet pér
kompetencat e presidentit, kompetencé standarde e tij éshté dhénia e
dekoratave apo medaljeve t& caktuara'?. Natyrisht kéto medalje njé president
I caktuar duhet ti ndajé né bazé té kritereve té caktuara, té cilat né shumicén e
rasteve i pércakton ligji. Kjo kompetencé konkrete e presidentit, mund té
ndodhé gé té ushtrohet, nga ana e njé presidenti né ményré jo oportune, ose
mund edhe té tejkalohet! Shtrohet ¢éshtja, si mund té béhet njé tejkalim i tillé?
Né gofté se njé dekoraté jepet pa merité dhe jashté kritereve té pércaktuara,
ose né qofté se i jepet dekorata dikujt qé faktikisht, nuk e ka merituar, né kété
kontekst mund té flasim pér pérgjegjési politike té presidentit. Sic mund té
shihet “pérgjegjésia politike e presidentit, paraget punén jo oportune, gé lidhet
me sfondin e kompetencave té presidentit, por jo edhe punén kundérligjore
sepse, kétu kalohet né njé lloj tjetér té pérgjegjésisé juridike.

Pérvec kompetencés sé lartpérmendur, té gjithé presidentét i karakterizon
fakti qé kané té drejté té japin falje té té burgosurve, né pajtim me ligjin!
Mund té ndodhé, gé njé kompetencé e tillé té keqpérdoret, té tejkalohet ose té
shfrytézohet né ményré jo oportune, po ashtu edhe kjo do té instalonte
automatikisht, pérgjegjésiné politike. Pérgjegjésiné politike si té till&, edhe té
presidentit né vecanti e karakterizon raporti i besimit, g¢ mund té keté njé
organ me ata gé e kané zgjedhur, késisoj éshté jashtézakonisht e qarté, se
theksi i pérgjegjésisé politike bie mbi raportin e zgjedhésit me té zgjedhurin,
duke mos pérjashtuar faktin gé edhe pérgjegjésia politike ka procedurat e saj
té realizimit.

Pérveg qasjes seé tillé, né lidhje me pérgjegjésiné politike té presidentit, ku
gjithcka kemi vendosur, brenda ushtrimit t¢ kompetencave té presidentit, né
disa raste, sidomos né vendet sidomos ku presidenti &shté me aktiv né jetén
politike, shume lehté mund té kérkohet pérgjegjési politike, nga ana e tij, kjo
pér shkak té ndonjé veprimi tjetér, i cili veprim nuk mund té kualifikohet

120 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 84, paragrafi 28, ajo e Magedonisé po ashtu neni 84,
kushtetuta e Shqipérisé, neni 92. Pérve¢ kétyre edhe kushtetutat e tjera i gasen né kété ményré
kompetencave té presidentit.
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brenda kompetencave. Pér té ilustruar kété fakt, po e marrim si shembull
rastin e presidentit aktual gjerman Christian Wulff, i cili njihet si mjaft pasivé
né jetén politike. 1 njéjti u gjend né gendér té kritikave dhe u akuzua se kishte
tentuar gé té bllokojé njé artikull né gazetén gjermane “Bild” dhe nj&herit
ishte akuzuar gé kishe génjyer né njé emision televiziv, “Wulff ka deklaruar
se éshté pérpjekur vetém ta vonojé botimin e njé artikulli lidhur me njé hua
prej 500 000 eurosh té cilén e ka marré nga bashkéshortja e njé miku
sipérmarrés me té cilin kishte marrédhénie pune kur ishte kryetar i
autoriteteve geveritare t€ landit Saksoni e Poshtme, né peréndim té vendit™*?,

NEé rastin konkret té presidentit gjerman, ka béré veprim té caktuar, i cili
éshté cilésuar si veprim jashté normave morale dhe njéherit, si¢c vérehet ky
veprim éshté béré i zhvendosur, jashté kompetencave gé ka presidenti i
Republikés Federative té Gjermanisé. Menjéheré pas késaj, u instalua
pérgjegjésia politike e presidentit, sidomos né raport me qytetarét! Pas
publikimit t& génjeshtrés dhe tendencé sé presidentit pér té ndérhyré né media,
u realizua njé sondazh, nga rezultatet e té cilit dolén se 53% té gjermanéve,
kérkonin doréhegjen e presidentit té tyre.

V1. Elementet e pérgjegjésisé politike

Mbi bazén e késaj gé kemi shtjelluar deri mé tani, mund té nxjerrim edhe
disa nga elementet kryesore gé e karakterizojné pérgjegjésiné politike, raporte
kéto qé e béjné té njéjtén té dallojé nga té gjitha llojet e tjera té pérgjegjésise.
Si elemente té réndésishme té pérgjegjésisé politike jané:

Raporti né mes té zgjedhésve dhe té zgjedhurve;

Tejkalimi i kompetencave nga bartési i tyre;

Raporti me opinionin;

Raporti me subjektin e pérgjegjésisé;

Sanksionet e pérgjegjésisé politike, si sanksione té vecanta;

121 hitp://www.trt.net.tr, 06.01.2012.
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o Pérgjegjésia politike, pjesé e pérgjegjésie juridike;
e Pérgjegjésia politike shumé lehté mund té kalojé ne até juridike;

e Pérgjegjésia politike, né raport té detyrueshém mé pérgjegjésiné
juridike.

Né vazhdim té trajtimit té pérgjegjésisé juridike, do té trajtohen edhe kéto
elemente té pérgjegjésisé politike, té cilat e identifikojné kété lloji té
pérgjegjésisé juridike. Natyrisht gjaté analizés sé kétyre elementéve térheqja e
paraleléve me pérgjegjésiné juridike, e bén mé té qarté konceptin e
pérgjegjésisé politike, me theks té vecanté i bén té garta elementet gé i dallojé,
pérgjegjésiné politike dhe juridike.

VII. Pérgjegjésia juridike dhe raporti i saj karshi pérgjegjésisé
politike

Pérderisa pérgjegjésia politike, ka té béjé me sjelljen jo (oportune), té
zyrtaréve té caktuar té larté, pérgjegjésia juridike, éshté nocion shumé mé i
gjeré dhe lidhet me veprimet antiligjore té zyrtarit té larté shtetéroré. Hans
Kelzen né lidhje me pérgjegjésiné politike thoté: “Pérgjegjésia juridike,
nénkupton sjelljen vetjake té zyrtaréve shtetéroré, por né kushte té caktuara
edhe sjelljen e shtetit”™'?2. Ashtu sic e kemi théné me larté, duke véné né dukije
raportin né mes té pérgjegjésisé shogérore, politike dhe asaj juridike, vlen
parimi se pérgjegjésia politike éshté vetém njé pjesé e pérgjegjésisé juridike
dhe nganjéheré krijohet pérshtypja se pérgjegjésia politike éshté njé pjesé e
vecanté e asaj juridike. Pérvec késaj pérgjegjésia juridike né vete pérmban
edhe pérgjegjésiné penale, civile dhe disiplinore dhe késhtu na paragitet né
shumé segmente.

Pavarésisht faktit, qé pérgjegjésia politike mund té shihet si formé e asaj
juridike, té dyja kéto kané njé dallim esencial njéra me tjetrén. Dallimet né
mes té kétyre kategorive, konsistojné sidomos né sanksionet gé shqiptohen pér
pérgjegjésiné politike por edhe te ményra e adresimit té pérgjegjésisé por edhe
te procedura e adresimit té saj.

122 1 Kelzen, cituar nga Akademik Esat Stavileci, vep.cit, fq, 134.
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Eshté shumé e garté, se né pérgjegjésiné politike, sanksioni shprehet me
ndérprerjen e raportit, t€ bartésit pérkatés, té cilit i éshté adresuar pérgjegjésia
dhe ky raport paraqgitet né forma té ndryshme, varésisht se kujt i adresohet.
Zakonisht, né rastet kur pérgjegjésia politike i adresohet geverisé, jané dy lloje
té sanksionit pérmes té cilave mund té realizohet ajo: | pari, pérmes institutit
té doréheqjes sé kryeministrit, qé nénkupton edhe rénien e geverisé dhe i dyti,
pérmes institutit té votébesimit, té geverisé. Né anén tjetér, kur flitet pér
pérgjegjésiné politike té geverisé, e njéjta nuk éshté vetém kolektive por edhe
individuale, dhe paraqgitet ndaj ministrave. Sanksioni tjetér i réndésishém qé
lidhet me pérgjegjésiné politike éshté doréhegja dhe shkarkimi. Kéto dy
sanksione aplikohen mé shumé ndaj individéve ndaj té ciléve ka réné
pérgjegjésia politike.

Pér dallim nga shkarkimi i cili iniciohet pérmes procedurave, doréhegja
paraget vullnetin e bartésit pérkatés dhe mé shumé transmetohet si njé veprim
moral sesa juridik. Sé kéndejmi, doréhegja dhe shkarkimi, si sanksione
pérkatése, mund té aplikohen: ndaj ministrave né geveri; ndaj presidentit; ndaj
drejtoréve té institucioneve té pavarura pérkatése; ndaj kryeprokuroréve;
kryetaréve té gjykatave apo edhe institucioneve té tjera publike. Pérpos késaj,
Shpérndarja dhe revokimi jané sanksione gé lidhen me pérgjegjésiné politike
té parlamentit! Revokimi ka té béjé me marrjen mandatit té deputetit, né rast
qé deputeti ushtron kompetencat né ményré jo oportune! Sanksioni i revokimit
tani aplikohet shumé rrallé, pér shkak té mandatit t& liré dhe institutit té
imunitetit té deputetéve. Shpérndarja zakonisht aplikohet, si sanksion kolektiv
ndaj organeve té tilla. Mé sé shpeshti ky sanksion aplikohet ndaj parlamentit,
né rast se plotésohen kushtet e caktuara, gé njé gjé e tillé té ndodhé.

Né anén tjetér pérderisa pér pérgjegjésiné politike aplikohen kéto
sanksione, sanksionet pér pérgjegjésiné juridike jané té natyrés krejt tjetér. Pér
pérgjegjésiné penale, aplikohen sanksione pérkatése né bazé té kodit penal, i
cili mund té jeté i ndryshém, varésisht nga vepra e caktuar penale. Né anén
tjetér pér shkaktimin e démit, si pérgjegjési civile, aplikohet sanksioni i
caktuar i kompensimit t& démit, kurse pér pérgjegjésiné disiplinore, masa
pérkatése disiplinore.
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Pérve¢c dallimeve qé kané pérgjegjésia politike dhe juridike, karshi
sanksioneve qé aplikohen pér to, té njéjtat dallojné edhe pér nga procedura
dhe organet né té cilat zhvillohet procedura pér to. Pérgjegjésia juridike,
zakonisht iniciohet qofté ex officio, nga ana e prokurorit publik por edhe nga
ana e paléve pérmes padisé private. Organet pérmes té cilave realizohen
pasojat e pérgjegjésisé juridike jané zakonisht Gjykatat e rregullta né vendin
pérkatés. Né anén tjetér, procedura pérmes té cilave realizohet pérgjegjésia
politike, jané té vendosur jashté procedurave té pérgjegjésisé juridike.
Zakonisht dallohen dy forma, té realizimit té pérgjegjésisé politike, gé
nénkuptojné edhe organet:

o Pérgjegjésia politike pérmes Gjykatés Kushtetuese;

e Pérgjegjésia politike gé realizohet brenda organit té caktuar.

Interesante éshté té analizohet edhe fakti gé pérgjegjésia juridike,
prodhon pashmangshém edhe pérgjegjésiné politike. Njé raport i tillé éshté i
kuptueshém, sepse pérgjegjésia juridike shndérrohet automatikisht edhe né até
politike, duke gené se éshté pjesé e saj. Megé jemi duke ju referuar me shumé
institucionit té presidentit, atéheré éshté e natyrshme njé shndérrim té
pérgjegjésisé juridike né até politike, ta analizojmé pérmes figurés sé
presidentit.

Fakti gé njé president shkakton njé vepér penale ose njé shkaktim démi,
do té ishte e pakuptimte ndaj tij t¢ mos iniciohet edhe procedura e
pérgjegjésisé politike. Jo mé kot kushtetuta e Shteteve té Bashkuara té
Amerikés, aty ku pér heré té paré éshté sendértuar né praktiké ideja e
“impeachmentit”, si proceduré kané instaluar edhe shkakun e inicimit té
procedurés sé pérgjegjésisé politike, pér shkak té korrupsionit, i cili njéherit
pérbén edhe vepér penale. Apo edhe rasti tjetér konkret, t¢ marrim shembullin
e presidentit t& Republikés sé& Kosovés! Njéri ndér shkaget e inicimit té
procedurés sé shkarkimit té presidentit t€ Republikés sé Kosovés éshté edhe
kryerja e veprés sé réndé penale. Né rastin e kryerjes sé saj, pérve¢ aplikimit
té sanksioneve té caktuara politike, si¢ jané shkarkimi dhe doréheqja,
automatikisht aplikohen edhe sanksionet e pérgjegjésisé juridike té
pérmendura me lart, né rastin konkret sanksioni pér veprén penale konkrete.
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Se njé gjé e tillé éshté mese e vérteté e argumenton dhe Dr. Enver Hoxhaj,
duke folur pér dimensionet e pérgjegjésisé sé Sllobodan Milloshevisqit, i cili
né té njéjtén kohé krahason pérgjegjésiné politike dhe até juridike té tij, pér
krimet e kryera né vendet pérkatése té ish-Jugosllavisé'?®. Pérgjegjésia
juridike nuk éshté thjeshté vetém njé tejkalim i kompetencave apo edhe
ushtrim jo oportun i tyre, ajo éshté edhe me shume se kaq, duke aluduar né
dicka shumé mé té thellé sesa veté pérgjegjésia politike.

Si pérfundim sot pérgjegjésia politike, shihet si dicka e ndaré garté nga
pérgjegjésia juridike. Pér dallim nga njéra tjetra, pérgjegjésia politike shihet si
dicka morale dhe lidhet kryesisht pér figurén e bartésve té larté shtetéroré té
funksioneve té caktuara. Nganjéheré, né raport né mes té pérgjegjésisé politike
dhe juridike, paragitet njé raport ndryshe nga ai qé analizuam mé larté.

Shpesh heré pérgjegjésia politike, shndérrohet né baze dyshimi (indicie),
pér té filluar hetimin dhe pér té realizuar plotésisht njé pérgjegjési juridike.
Rast interesant gé lidhet me kété fakt éshté ai i ish-kryeministres Ukrainase,
Julia Timoshgenko, e cila gjaté kohés sa ishte né pushtet, ishte akuzuar nga
opozita, pér nénshkrimin e njé marréveshje té fshehté, pérvecse kjo c¢éshtje
shérbej pér instalimin e pérgjegjésisé politike, e njéjta u shndérrua edhe né
pérgjegjési juridike, pér shkak té investigimeve gé jané béré pér rastin
konkret'?*,

VIII. Pérfundimi

Mbi bazé té gjithé shtjellimit té temés dhe analizés krahasimore té kétij
punimi, éshté arritur deri te disa pérfundime gé mendoj se vértetojné
hipotezén kryesore pér pérgjegjésiné politike té presidentit, nga té cilat edhe
mund té dalin rekomandime aplikative, por edhe piképamje té dobishme pér
vazhdimin e hulumtimit shkencor té késaj teme.

Pérgjegjésia politike e titullaréve té funksioneve publike té zgjedhur apo
té eméruar vazhdon té jeté kategori e cila véshtiré té pércaktohet me njé
pérkufizim pérgjithésisht te pranuar. Né kété kontekst pérkitazi me te jané

123 Enver Hoxhaj, “Politika Etnike dhe Shteténdértimi i Kosovés”, fg, 130.
124 Rasti “Timoshqenko™, paraqet rastin mé tipik,s’fundi, ku pérgjegjésia politike &shté shndérruar né até
juridike.
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dhéne dhe vazhdojné té jepen interpretime te ndryshme, né pérgjithési
oportune me kohen dhe vendin ku pérgjegjésia politike behet c¢éshtje, mecé
éshté fjala pér institucion kryesisht politik, normat e té cilit nuk jané kategori e
garté ligjoré, me dispozicione kategorike dhe sanksione juridike.

Pérderisa llojet e ndryshme té pérgjegjésive njihen dhe, deri né njé masé
pérfillen, pérgjegjésia politike éshté raport specifik ndérmjet funksionaréve té
zgjedhur apo té eméruar, te organeve dhe institucioneve politike, né njé ané
dhe, zgjedhésve dhe eméruesve si dhe formuesve té tyre, né anén tjetér. Pra né
kété raport njéra pale merr detyrime mbi bazén e besimit, kurse tjetra palé jep
besimin palés se detyruar gé kjo e fundit do té punoj né interes té tyre,
pérkatésisht pér interesin publik.

Nga gjithé elauborimi i késaj teme, del se puna jo oportune, do té thoté
puné jashté parimeve té caktuara té grupit, organizatés apo faktoréve té
caktuar. Jo oportuniteti, si element pér té instaluar pérgjegjésiné politike,
lidhet me fushé veprimtariné e organit té caktuar, sepse pérgjegjésia politike
mund té vijé vetém brenda fushé veprimtariseé.

Né ushtrimin e pushtetit politik, secili organ ka fushéveprimin e vet dhe
natyrisht secili organ duhet t€ veprojé brenda fushéveprimit té tij. C’do
devijim nga fushéveprimi, do té thoté edhe instalim i pérgjegjésisé politike.

Nuk mund té keté pérgjegjési politike pér qytetarét e zakonshém.
Pérgjegjésia politike i takon vetém organeve politike, konkretisht i kushtohet
atyre gé kalojné népér procesin zgjedhor dhe marrin besimin e gytetaréve,
qofte drejtpérsédrejti, qofte pérmes pérfagésuesve te qytetareve. Organet
pérkatése, duke marré besimin nga qytetarét né njérén ané, né anén tjetér ndaj
tyre kané pérgjegjési, sepse qytetarét né kété rast i japin mundésiné gé té
drejtojné politikisht shtetin, gjegjésisht funksionet e tij. Né& kété relacion
pérgjegjésia politike shtrihet qofté ndaj parlamentit, presidentit, geverisé,
zyrtaréve té tjeré té larté, udhéheqésve té agjencive té caktuara, udhéhegésve
té larté té organeve gjyqgésore dhe prokuroriale etj. Mbi kété bazé mund té
mbéshtesim géndrimin e pranuar pérgjithésisht se elementet kryesore gé e
karakterizojné pérgjegjésiné politike, raporte kéto qé e béjné té njéjtén té
dallojé nga té gjitha llojet e tjera té pérgjegjésive, jané:

e Raporti né mes té zgjedhésve dhe té zgjedhurve;
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e Tejkalimi i kompetencave nga bartési i tyre;

e Raporti me opinionin;

e Raporti me subjektin e pérgjegjésise;

e Sanksionet e pérgjegjésisé politike, si sanksione té vecanta;

e Pérgjegjésia politike, pjesé e pérgjegjésie juridike;

e Pérgjegjésia politike shumé lehté mund té kalojé ne até juridike;

Gjithashtu mund te pérfundojmé se né kété kontekst pérgjegjésia politike
e kreut te shtetit éshté pérgjegjésia mé karakteristike dhe me sé véshtiri e
pérkufizuar, mecgé shefi i shtetit, né sisteme té ndryshme vazhdon té keté
autorizime té ndryshme, pérkatésisht heré rol dhe rendési reale dhe esenciale
né geverisjen e vendit, e heré rol formal ceremonial. Pra, nése geverité dhe
parlamentet gjithandej botés kané pushtete té njéjta, pérkatésisht té ngjashme,
pushteti i kreut té shtetit ndryshon prej sistemi né sistem, madje autorizimet e
tyre ndryshojné edhe brenda sistemit té njéjté te geverisjes, prej shteti né shtet.
Prandaj edhe pérgjegjésia politike e presidentit, dallon né format e saj
varésisht nga roli gé ka njé president né sistemin pérkatés kushtetues.
Pérfundimisht mund té konkludojmé se presidenti i shtetit, ku mé miré
i rregulluar e ku me pak, mund t’i nénshtrohet pérgjegjésisé politike. Nga kjo
rrjedh qé pérgjegjésia politike e presidentit, paragitet né té gjitha sistemet e
pastra presidenciale, ato gjysmé presidenciale si dhe né regjimet e pastra
parlamentare. Niveli i pérgjegjésisé, sé presidentit, duke u ndérlidhur me
sistemet e ndryshme, varet po ashtu nga fakti se sa éshté aktiv njé president né
jetén politike té njé vendi. Njé president aktiv né jetén politike, potencialisht
ka fushéveprim mé té gjeré kushtetues dhe mundésia pér transmetimin e
pérgjegjésisé éshté shumé me e madhe. Né anén tjetér, presidentét, gé jané
karakteristiké pér vendet me regjim té pastér parlamentar, si rregull jané mé
pasiv né jetén politike dhe fushéveprimi i tyre éshté shumé mé i ngushte, ashtu
Si¢ éshté i ngushté transmetimi i pérgjegjésisé politike.
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Pér té kuptuar mé miré, pérgjegjésiné politike té presidentit, njé gjé té
tillé duhet ta ndérlidhim me kompetencat e presidentit. Secila kushtetuté, né
kaptinén pérkatése pér presidentin flet edhe pér kompetencat e tij, krahas
késaj, nése shikojmé secilén kompetencé té presidentéve né shtetet pérkatése,
né kuadér té secilés kompetencé mund té gjejmé elemente té pérgjegjésisé
politike, natyrisht né qofté se kjo kompetencé ushtrohet né ményré jo
oportune.

Ushtrimi jo oportun i njé kompetence, implikon ushtrim jo té arsyeshém
té saj (kegpérdorim), pérderisa kjo té mos shndérrohet né pérgjegjési juridike,
qofté penale, civile apo té ndonjé natyre tjetér. Pérgjegjésiné politike si té tillg,
edhe té presidentit né vecanti e karakterizon raporti i besimit, gé mund té keté
njé organ me ata gé e kané zgjedhur, késisoj éshté jashtézakonisht e garté, se
theksi i pérgjegjésisé politike bie mbi raportin e zgjedhésit me té zgjedhurin,
duke mos pérjashtuar faktin qé edhe pérgjegjésia politike ka procedurat e saj
té realizimit.

173



CONSTITUTIO - 1/2012

Mr.sc. Murat Jashari
(Abstrakt)

Pérgjegjésia politike e presidentit si i pari i shtetit éshté njéra ndér
dimensionet shumé té réndésishme té jetés dhe aktivitetit té tij. Natyrisht
shumé autoré kané béré pérpjekje gé té definojné se cilat jané aspektet reale té
pérgjegjésisé politike dhe ku dallon ajo, ndérmjet bartésve té pushtetit
shtetéroré. A ka dallim pérgjegjésia politike e njé zyrtari mé té thjeshté
shtetéroré, nga ai mé i larté, a dallon pérgjegjésia politike varésisht nga
pozicioni gé mund té keté njé bartés shtetéror né jetén politike, cilat jané
karakteristikat e pérgjegjésisé politike, cfaré sanksione dhe procedura duhet
ndjekur pér té transmetuar me té vérteté pérgjegjésiné politike!, té gjitha kéto
dileme, mjaft té réndésishme jané objekt trajtimi i kumtesés pérkatése.

Mr.sc. Murat Jashari
(Abstract)

Political responsibility of the president as the first/head of the state
isone of many important dimensionsof his activities and life. Of
course many authors have attempted to define what are the real aspects of
political accountability and where can we distinguish it between holders of
state power. Is there adistinction of political responsibility of a simple
state official, with those on high positions, is there a distinction of political
responsibility depending on the position a state holder has in the political
life, which are characteristics of political responsibility, what sanctions and
procedures should be followed to transmit the real political responsibility?
All these dilemmas, very important ones, are the object of this relevant
portend.
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KOMPETENCAT E PRESIDENTIT NE KRIJIMIN DHE
ZBATIMIN E POLITIKAVE TE MBROJTJES DHE
SIGURISE-ASPEKTE KRAHASIMORE

Mr. Sc. Behar Selimi ”
Hyrje

Presidenti akoma vazhdon, kudo dhe né cfarédo sistemi politik té
geverisjes, té konsiderohet kreu i shtetit. Megjithékété autorizimet dhe
detyrimet e tij vazhdojné té jené té kushtézuara nga trajtat e regjimit politik
dhe sidomos nga lloji i geverisjes republikane. Sé kéndejmi, né republikat
presidenciale, Presidenti e ka gjithé pushtetin ekzekutiv dhe éshté institucioni
me influencén mé t€ madhe politike né sistemin e geverisjes ndérkaq, né
sistemin gjysmé presidencial, Presidenti ndonése institucion gé ka ndikim
edhe né geveri, por edhe né legjislativé, megjithékété, nuk éshté institucioni
kryesor i bérjes dhe zbatimit té politikave té shtetit, por gjithsesi me
kompetenca kushtetuese dhe me pushtet faktik - politik shumé mé té fugishém
Si¢ é&shté rasti me presidentin né sistemin politik te republikés se pastér
parlamentare. Ne krahasim me sistemet e pérmendura me sipér, né geverisjen
e pastér parlamentare, Presidenti kryesisht ka rol dhe funksione ceremoniale.

Njéra nga karakteristikat e pérgjithshme dhe té pérbashkéta té rolit dhe
funksionit té presidentit né té tirja llojet e republikave té pérmendura kétu,
éshté autoriteti i tyre politik dhe kushtetues né sferén e krijimit dhe zbatimit té
politikave té sigurisé. Pikérisht kompetencat e presidentit né fushén e
politikave té sigurisé do té jené temé e trajtimit té kétij studimi. Duke gené se
punimi po trajtohet né kohén e reformés kushtetuese né vendin toné, né
kuadér t& sé cilés do té rishikohet dhe eventualisht amandamentohet edhe
kapitulli i Kushtetues ge rregullon institucionin e Presidentit, punimin do ta
bazojmé né té dhénat krahasuese pér kompetencat e presidentit né fushén e

* Autori éshté deputet né Kuvendin e Republikés sé Kosovés.
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mbrojtjes dhe sigurisé né té gjitha sistemet republikane né pérgjithési, ndérsa
né sistemet e pastra parlamentare né vecanti besojmé se punimi do té jeté
kontribut i dobishém pér rishikimin dhe qartésimin e kompetencave
kushtetuese té Presidentit dhe Kryeministrit si né krijimin e politikave té
sigurisé, ashtu edhe né mbikéqyrjen e zbatimit te tyre.

I. PERSIATJE TEORIKE RRETH LLOJEVE TE EKZEKUTIVIT
NE SHTETET REPUBLIKANE

Parimi i ndarjes sé pushteteve, qofté né shkencén juridike apo até
politike, gofté né praktikén geverisése té shteteve demokratike, tani mé éshté
béré parim dominues né proceset e organizimit dhe funksionimit té pushtetit
shtetéror. Duke filluar gé nga themelimi i teorisé sé ndarjes sé pushteteve e
deri mé sot, parimet bazé té saj jané zbatuar né forma dhe ményra té
ndryshme dhe vetém pjesérisht ka mundur té jeté bazé e ndarjes sé ploté dhe
té pastér té pushteteve, ndérkohé gé ka dominuar parimi i ndarjes, kontrollit
dhe baraspeshés sé pushteteve'?®.

Mbi bazén e késaj teorie, né shtetet né té cilat sovraniteti edhe formalo-
juridikisht, por edhe praktikisht i takon popullit, ekzistojné demokraci
parlamentare dhe demokraci presidenciale, pérkatésisht Republika
parlamentare dhe Republika presidenciale. Kjo ndarje bazohet né rolin dhe
funksionin gé kreu i shtetit e ka né raport me legjislativin pérkatésisht né
kompetencat kushtetuese ekzekutive gé presidenti i ka né njérin apo sistemin
tjetér.

Si pasojé e kombinimit té elementéve té njérit sistem me sistemin tjetér
jané krijuar dhe funksionojné edhe gjashté forma tjera té geverisjes
ekzekutive, né té cilat Presidenti ka kompetenca té ndryshme®®. Forma mé
karakteristike e sistemit té pérzier, e cila &shté trajtuar me sé shumti né

125 Teoriné e ndarjes sé pushteteve e ka iniciuar filozofi anglez Xhon Lok, ndérsa e ka pérpunuar filozofi
dhe juristi francez Moneskje ne veprén “Mbi frymén e ligjit” (1748), pér me tepér pér parimin e ndarjes
se pushteteve shih:Dr.Osman Ismaili:”’Fillet e se drejtés”,Universiteti i Prishtinés-Fakulteti
Juridik,Prishtine,2007,fq.100-104;Kurtesh Salihu: E drejta kushtetuese, Libri I,Universiteti i Prishtinés-
Fakulteti Juridik,Prishtine,1998,fq.196-209;Geoffrey Brennan and Alan Hamlin:”Democratic Devices
and Desires”,Cambridge University Press,2004,fq.211-233.

126 pgr format e sistemeve te pérziera shih:Arend Lijphart,”Patterns of democracy: government forms
and performance in thirty-six countries”,Yale University Press,1999,fq.118-224.
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studimet politike dhe juridike té viteve té fundit é&shté pikérisht forma e
sistemit té geverisjes gjysmé-presidenciale, megé duket té keté gené mé e
dobishme né fazat e tranzicioneve té sistemeve dhe regjimeve politike gjaté
viteve te 90-ta. Shikuar sipas klasifikimit'?’ t& profesorit t& Universitetit té
Dablinit Robert Elgie, jané rreth 60 shtete né Evropé, Afriké, Ameriké Latine
dhe Azi gé e praktikojné kété formé té geverisjes ekzekutive dhe gé né njé
ményré apo tjetér kané gené té ndikuara nga sistemi francez i republikés
gjysmé-presidenciale, si modeli i paré i kétij lloji té sistemit politik.

Duke u pajtuar me pérkufizimin dhe funksionimin, ku mé shumé e ku mé
pak té suksesshém té sistemit gjysmé presidencial, si lloji i treté i geverisjes
republikane, autoré té ndryshém vlerésojné dhe véné theksin pikérisht rreth
kétij sistemi. Pra, praktika geverisése e vendeve té ndryshme dhe pér arsye té
ndryshme ka krijuar edhe nénlloje apo nénédaje té sistemit gjysmé
presidencial.’?® Varésisht nga autorizimet e presidentit né raport me
kryeministrin studiuesit kané pérkufizuar edhe dy nénndarje té sistemit
gjysmeé presidencial .

Nénndarja e paré éshté sistemi né té cilin kryeministri éshté autoriteti
kryesor ekzekutiv, kurse presidenti ka autoritet dytésoré ekzekutiv, edhe pse
gé té dy kané legjitimitetin e votés sé gytetarit. Madje, pérderisa legjitimiteti i
kryeministrit duhet té rikonfirmohet edhe nga Parlamenti, né kété lloj
nénndarje - nénsistemi, Presidenti e fiton legjitimitetin nga vota e
drejtpérdrejté e qytetaréve. Karakteristiké e kétij sistemi éshté se kryeministri
nuk ka raport té subordinimit me presidentin dhe, bashké me kabinetin
geveritar i pérgjigjet politikisht vetém parlamentit. Pra mandati i geverisé
varet ekskluzivisht nga besimi i Parlamentit.

127 Klasifikimi behet kryesisht mbi bazen e pérkufizimit te Murice Dyverzhes ge i beri sistemit gjysem
presidencial. Sipas tij, gjysmé presidencial do té quhet sistemi né té cilin presidenti zgjidhet
drejtpérsédrejti nga populli, ka autorizime te médha dhe ka edhe njé kryeministér ge zgjidhet nga
parlamenti me pushtet ekzekutiv dhe e cila varet nga parlamenti. Gjovani Sartori, ndérkaq perimton edhe
me shumé karakteristikat e pércaktimit te sistemit gjysme presidencial duke theksuar ndervartesine e
presidentit dhe kryeministrit.Shih:Robert Elgie:”Varieties of Semi-Presidentializm and Their Imapact on
Nascent Demoracies”,ne Taiwan Jurnal of Democracy,Volume 3,Nr.2:53-71.

128 pgr llojet e nénsistemeve te sistemit gjysempresidencial shih:Matthew Soberg Shugart,Jon
.M.Carey:”"PRESIDENTS and ASSEMBLIES-Constitutional Design and Electoral
Dynamics”CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS,New York,1992,fq.21-25.
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Nénndarja e dyté kétij sistemi éshté sistemi gjysmé presidencial né té
cilin presidenti ka kompetenca té shtuara ekzekutive, kurse kryeministri éshté
pérgjegjés politikisht edhe para presidentit, por edhe para parlamentit. Madje,
edhe né kéto sisteme, té pércaktuara me kushtetuté dhe legjislacion tjetér
organik né ményré té njéjté né shtete té ndryshme, praktika geverisése dhe
proceset politike parlamentare, mund té ndikojné qé Presidenti té jeté autoritet
i fugishém politik dhe t’i gjasoj sistemit t& pastér presidencial.*?®

Né té gjitha kéto sisteme dhe nénsistemet té qeverisjes republikane,
presidentét né shumicén e rasteve, sidomos né sistemet gjysmé presidencial
dhe sistemet e pastra parlamentare, varésisht edhe prej personaliteteve té tyre,
kané béré pérpjekje pér shtimin e kompetencave, sidomos vendim-marrjén
ekzekutive dhe pér kété géllim edhe né pushtetin legjislativ.

Njéri nga teoricienét e studimeve presidenciale, Richard Neustadt, i cili
dallohet pér qgasjen e tij realiste, konstaton se “Presidentét gjithmoné kané
gjetur vetén e tyre né situaté té deficitit té pushtetit formal, duke mos pasur
mundési té ballafaqojné barrén e pritjeve gé éshté vendosur mbi ta™.Pritjet
jané zakonisht t¢ médha né raport me fuqiné presidenciale, sidomos né
geverisjen parlamentare, kur dihet se né shumicén absolute té kétyre
sistemeve, Presidenti éshté institucion me autoritet kushtetues kryesisht
protokollar dhe ceremonial.

Pritje t¢ médha nga funksioni i Presidentit dhe autoriteti i tij kushtetues e
politiké ka inkurajuar edhe Kushtetuta e Republikés sé Kosovés e 9 prillit
2008, me té cilén Presidentit té vendit iu pércaktuan taksativisht tridhjeté
kompetenca®®, té cilat tejkalojné kompetencat e zakonshme té Presidentit né
republikat e pastra parlamentare. Njémbédhjeté nga kéto kompetenca kané
karakter ekzekutiv, disa jané kompetenca ceremoniale dhe njé pjesé e tyre
jané kompetenca té ndérvarura, pér ushtrimin e té cilave kérkohet

129 Shembull tipik éshté Presidenti francez,sa here ge Asambleja Nacionale dominohet nga shumica
parlamentare e partisé sé ciles i takon presidenti,. Ne te kundértén paraqgitet situata e ashtuquajtur e
kohabitacionit ose e bashkéjetesé politike.

%0 Doc.Dr.Veton Latifi, Politikologjia, Instituti pér Demokraci dhe Zhvillim,Shkup dhe Universiteti
Fama,Prishting, 2008, fq.349.

131 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 84.
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bashképunimi i Presidentit me institucionet e tjera si: Kuvendi, Qeveria,
Késhilli Gjyqgeésor, Késhilli Prokurorial etj.**?

Me gjithé numrin e madh té kompetencave né krahasim me kompetencat
standarde tek republikat parlamentare, Presidenti i Kosovés nuk éshté
institucion 1 “fuqishém” politik, meqé nuk zgjidhet drejtpérsédrejti nga
populli, por nga Kuvendi. Sé kéndejmi geverisja republikane né Kosove mund
té konsiderohet lloj i vecanté i sistemit parlamentar me kompetenca té shtuara
té Presidentit, por jo gjysmé presidencial.

Sic e kemi théné mé paré, njéra prej karakteristikave mé té pérgjithshme
dhe té pérbashkéta té presidentit né geverisjen parlamentare jané kompetencat
e tyre né fushén e politikés sé jashtme dhe sigurisé kombétare. Ku mé shumé e
ku me pak, Presidenti merr pjesé né krijimin dhe zbatimin e politikés sé
jashtme dhe té sigurisé, qofté pérmes kontributit né formulimin e strategjisé sé
sigurisé nacionale, pérmes emérimeve té zyrtaréve mé té larté té mbrojtjes
dhe sigurisé, por edhe pérmes komandimit me forcat e armatosura, vet apo
népérmjet ministrave t€ mbrojtjes apo shefave té shtabeve té ushtrive té
shteteve té tyre. Posacérisht té ngjashme jané kompetencat e Presidentit né
rrethana té jashtézakonshme, qofté né rastet kur kemi té béjmé me rrethanat
gé kérkojné masa té mbrojtjes ushtarake, té integritetit territorial dhe
sovranitetit, apo me rrethanat qé kérkojné mbrojtjen e rendit kushtetues dhe té
sigurisé publike, qofté me rastet kur rrethanat kérkojné mbrojtje nga
fatkeqésité natyrore apo fatkegésité tjera.

Né vazhdim té punimit do té pérpigemi té pérgjithésojmé kompetencat e
Presidentit ne geverisjen presidenciale dhe até gjysmépresidenciale né fushén
e politikave té sigurisé, pér té vazhduar mé pastaj, né ményré mé té detajuar
shqgyrtimet akademike mbi bazén e metodés krahasuese té rolit dhe funksionit
té Presidentit né raport me politikat e sigurisé né disa prej shteteve mé té reja
me sistem parlamentar té geverisjes.

132 pgr kompetencat e Presidentit dhe klasifikimin e tyre, shih:Prof.Dr.Arsim Bajrami,”Sistemi
Kushtetues i Republikés se Kosovés, Shtépia botuese ‘’Artini”,Prishtine, 2012,fq.276-282.
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KOMPETENCAT E PRESIDENTIT NE SISTEMET
PRESIDENCIALE

Sistemi presidencial i SHBA-ve, duke gené i pari i kétij lloji dhe specifik,
vazhdon té jeté shembulli mé i miré i studimit krahasues té kompetencave té
presidentit né geverisjen presidenciale né shumé fusha, por edhe né fushén e
mbrojtjes dhe té sigurisé. Té gjitha shtetet tjera (rreth 40 sosh)'* qé e zbatojné
konceptin e geverisjes presidenciale, kryesisht jané munduar té imitojné deri
né degradim té sistemin burimor presidencial, pra até té¢ ShBA-ve.

Sipas Kushtetutés sé ShBA-sé, neni 2, paragrafi 2, Presidenti éshté
komandat suprem i forcave té armatosura té ShBA-ve, duke pérfshiré kétu
edhe Gardén Nacionale, si né kohé page, ashtu edhe né kohé lufte. Né kohé
page, shumicén e pérgjegjésive té presidentit i ushtron sekretari i mbrojtjes
dhe shtabi i ushtrisé amerikane, kurse né gjendje lufte Presidenti éshté vet
udhéheqési kryesoré operativ i operacioneve té mbrojtjes dhe sigurisé

Presidenti i ShBA-ve i eméron té gjithé sekretarét e kabinetit té tij dhe
ata jané pérgjegjés vetém para tij. Kétu béjné pjesé edhe sekretari i mbrojtjes,
por edhe sekretari i shtetit (i jashtém), i cili éshté faktor i réndésishém né
krijimin dhe zbatimin e politikés sé sigurisé kombétare.

Organi kryesor presidencial, i cili mbané gjithé barrén e krijimit dhe
zbatimit té politikave té sigurisé kombétare né ShBA, éshté Késhilli Kombétar
i Sigurisé, i cili &shté nén autoritetin e vet presidentit. Késhilli pérbéhet nga
akterét kryesor té sigurisé kombétare, prandaj edhe realisht éshté organi
kryesor vendim-marrés, sado gé vendimet jané personale té vet presidentit.
Késhilli kryesohet nga presidenti dhe pérbehet nga zévendéspresidenti,
sekretari i shtetit, sekretari i mbrojtjes, sekretari pér energji, drejtori i
Shérbimit Qendrore té Inteligjencés (CIA) ,drejtori i Inteligjencés kombétare
(DND™* drejtori i drejtorisé kombétare kundér substancave narkotike,
kryeshefi i shtabit té ushtrisé, sekretari i sigurimit té atdheut dhe késhilltari pér

133 Kéto shtete gjeografikisht u takojné vetém tri kontinenteve:Amerikés, Afrikés dhe Azisé. Shtetet
evropiane aplikojné kryesisht sistemin e pastér parlamentar te geverisjes, me pérjashtim te Francés, e
cila ka sistem gjysmepresidencial .Sipas klasifikimeve te ndryshme,edhe disa shtete tjera evropiane
konsiderohen gjysmepresidenciale (Lituania,Finlanda,Letonia),por dominon mendimi se,ne baze te
pérkufizimit, vetém Franca ka sistem gjysmepresidencial.

13% Ky post éshté themeluar pas sulmeve terroriste ndaj SHBA-ve (11 shtator 2001),me gellim te forcimit
te inteligjencés antiterroriste.
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siguri i Presidentit. Ka edhe pjesémarrés tjeré, qé kané té béjné me
administrimin e politikave té aprovuara nga ana e presidentit. Pas aprovimit té
rekomandimeve pér politikat, pérkatésisht pas vendimeve té nénshkruara nga
presidenti, ato shndérrohen né plane konkrete objektivash té matshme té
sigurisé, pér té gjitha agjencité dhe departamentet e sigurisé kombétare™*®. Pra,
pérbérja e Késhillit dhe lloji i politikave gé rekomandohen nga Késhilli,
tregojné pér fuqginé reale té presidentit, si né bérjen e politikave té sigurisé,
ashtu edhe né zbatimin e tyre. Presidenti,gjithashtu eméron zyrtarét mé té larté
té mbrojtjes dhe sigurisé si: kryeshefin e shtabit té ushtrisé, drejtorét e
inteligjencés, drejtorin e byrosé federale te hetimeve (FBI) etj. Sipas praktikés
kushtetuese, emérimi i kétyre zyrtaréve kérkon edhe késhillén dhe pélgimin e
dhomeés federale (Senatit) t& Kongresit Amerikan.

Né sistemin presidencial amerikan, si njéri prej sistemeve politike té
geverisjes mé ndarjen mé rigoroze, té qarté té pushteteve, i ekuilibruar deri né
sensin fizik dhe me kontroll té forté reciprok, kompetencat e Presidentit né
fushén e sigurisé, i kané shérbyer jo vetém demokracisé amerikane, por edhe
demokracive tjera dhe sigurisé globale. Ndonése Kongresi amerikan, né
kuadér té funksionit ligjvénés dhe mbikéqyrés, né vazhdimési éshté
konfrontuar me pérpjekjet pér pavarési mé té madhe té presidentit né politiken
e jashtme dhe siguriné kombétare, pérkatésisht shfrytézimi dhe interpretimi
kreativ i bazés kushtetuese té autorizimeve ka béré qé té ruhet stabiliteti i
geverisjes dhe siguria kombétare dhe globale. Akti mé i réndésishém juridiko-
politik, me té cilin Kongresi pérpiget té kufizoj dhe kontrolloj autoritetin
kushtetues té presidentit né fushén e sigurisé éshté rezoluta e viti 1973.
Presidenti Richard Nikson e paté shfrytézuar té drejtén e vetos kundér késaj
rezolute, por Kongresi arriti ¢ me 2/3 ta miratoj sérish dhe rezoluta ta merr
karakterin e Ligjit pér situaté té jashtézakonshme. Sipas késaj rezolute,
paragrafi 2, Presidenti mund té autorizoj pérdorimin e forcave té armatosura
edhe jashté vendit, vetém nése: éshté shpallur lufta nga ana e Kongresit; nése
kongresi e ka autorizuar posacérisht; dhe, nése éshté krijuar gjendje e

135 Shih:M.Destler,”The Presidency and National Security Organization” ne “The National Security-lts
Theory and Practice,1945-1960”,Edited by Norman A. Gracbner,Oxford University Press,New
York,1986,fq229.
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emergjencés, si pasojé e sulmit ndaj territorit t¢ ShBA-ve, pronave té saj apo
ndaj forcave té armatosura.* .

Rezoluta kérkonte qé presidenti, nése detyrohet nga rrethana té
jashtézakonshme té autorizoj pérdorimin e forcave té armatosura, té njoftoj
Kongresin  brenda 24 oréve dhe té raportoj rregullisht pér ecuriné e
operacioneve dhe gjendjen e forcave. Shprehimisht kérkohet gé té raportohet
sa heré qé Kongresi kérkon, por né asnjé rast mé voné se njé heré né 6 muaj.
Sidoqofté, kompetencat e presidentit né sistemin presidencial amerikan jané
tipike presidenciale, ngase i gjithé pushteti ekzekutiv i éshté garantuar me
kapitullin 2 té Kushtetutés sé ShBA-ve, interpretimi kushtetues i té cilit,
mundéson qé té shfrytézohen té gjitha kompetencat né fushén e mbrojtjes dhe
té sigurisé, pa e kufizuar funksionin e mbikéqyrjes dhe té kontrollit té
legjislativit mbi ekzekutivin. Mekanizmi mé i fugishém i kontrollit éshté
autorizimi i fondeve pér operacionet ushtarake té forcave té armatosura dhe,
duket se ka funksionuar miré deri me tani.™’

Strategjia e siguris€ kombétare, doktrina e inteligjencés, doktrina e
mbrojtjes dhe dokumente tjera té politikave té sigurisé té presidentit, jané
kryesisht dokumente gé kérkojné mbéshtetje edhe politike, por pér mé tepér
financiare nga ana e Kongresit, prandaj aprovimit té tyre nga ana e presidentit
I parapriné njé proces i gjaté, dhe jo i lehte i konsultimeve me trupat dhe
organet pérkatése legjislative te Kongresit Amerikan. Sé kéndejmi me té
drejt€ konstatohet se “posti i presidentit t€ ShBA-ve éshté njé nga mé té
fugishmit né boté, i cili ka njé organizaté té gjeré me afro 4 milion njeréz,

pérfshiré njé personel ushtarak mbi 1 milion**.**®

1¥8Rezoluta“War Powers Resolution”, (P.L. 93-148) ne:
http://www.au.af. mil/au/awc/awcgate/crs/rI32267.htm#_1_3.

137 Eshté me interes pér lexuesin shqiptar fakti se,Kongresi i SHBA-ve,ne bazé te rezolutés pre
autorizimet e luftés, té vitit 1973,pat kundérshtuar pérdorimin e forcave te armatosura kundér gjenocidit
ne Bosnje dhe Kosové. Madje kongresmeni Tom Campbel nga Kalifornia bashké me 31 kongresmen té
tjeré, ngriti padi ne gjykate, pér gjoja shkelje n e rezolutés, meqgé sulmet ajrore zgjaten mé shumé se 60
dité dhe presidenti Klinton nuk raportoj dhe kérkoj zgjatjen e afatit te operacionit. Por,dominon mendimi
se, megé kongresi ka autorizuar fondin pér operacione,kjo nénkupton edhe autorizimin pér pérfundimin
me sukses te operacionit.

1% Shih:”Véshtrim mbi sistemin amerikan te qeverisjes”,Publice Affairs Section,USA
Embassy,Viena,RPO 2001-0078 Albanian, Pérkthyer nga Stavri Pone,fq.43-44.
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II.KOMPETENCAT E PRESIDENTIT NE SISTEMET GJYSEM
PRESIDENCIALE

Né analizén e studimeve krahasuese té qeverisjeve republikane, deri mé
tani ka njé pajtim té ploté se Republika e Francés ka sistem té pérzier
gjysmépresidencial dhe se ky sistem origjinén e veté e ka pikérisht né Francé.
Pra, éshté sistem me elemente té pérziera té sistemeve presidenciale dhe
parlamentare, né té cilin presidenti zgjidhet nga populli, ka autorizime té
médha ekzekutive dhe nuk i jep llogari politike parlamentit. Né anén tjetér
ekziston edhe geveria e zgjedhur nga parlamenti, dhe e cila ka pérgjegjési
politike té dyfishté: edhe para parlamentit, por edhe para presidentit, i cili,
ndonése geveria ka kryeministér, ai drejton me té. Sidomos roli i presidentit
fugizohet né situatat, kur e ka shumicén parlamentare dhe realisht del té jeté
mé i fugishém edhe se presidenti né sistemet e pastra presidenciale.

Presidenti, pérve¢ kompetencave tjera, si ato té emérimit té kryeministrit,
té shkarkimit t& ministrave, me rekomandimin e kryeministrit, té shpérndarés
sé parlamentit, pas konsultimit me kryeministrin dhe kryetarét e dhomave té
parlamentit™°, ka edhe shumé kompetenca tjera té karakterit té sigurisé, qofté
té rolit té tij né krijimin e politikave, apo edhe né zbatimin e tyre. Sipas nenit
13 té Kushtetutés franceze, Presidenti ka kompetencat e emérimit té zyrtaréve
té larté civil dhe ushtarak té shtetit, duke pérfshiré edhe té gjithé zyrtarét me té
larté té departamenteve gendrore,gé nénkupton edhe drejtuesit mé té larté té
sigurisé dhe inteligjencés, té cilét pérmes ministrave pérkatés i japin llogari.
Kushtetuta obligon presidentin qé, pér pozitat qé kané réndési pér garantimin
e lirive dhe té drejtave, qé kané ndikim edhe né jetén shogérore dhe
ekonomike, duhet té konsultohet me komisionet pérkatése té Parlamentit dhe
nése né ato komisione kundérshtohet kandidati pér postin e caktuar me 3/5,
atéheré presidenti duhet té térheqé propozimin'®®. Presidenti francez, éshté
Komandant Suprem i Forcave té Armatosura dhe drejtues i Késhillit té Larté
té Mbrojtjes, por edhe i késhillave dhe komiteteve tjera té karakterit té
sigurisé.

139 Kushtetuta e Francés, neni 8-14.
149 pg aty, neni 13,pargarfi 3.
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Sipas strategjisé sé sigurisé nacionale t& Francés,** Presidenti ka né
vartési té vet Késhillin e Mbrojtjes dhe Sigurisé Kombétare, i cili drejtohet
nga vet Presidenti dhe pérbéhet prej: kryeministrit, ministrit t& jashtém, té
mbrojtjes, té punéve té brendshme, ministrit t8 ekonomisé dhe atij té
financave. Varésisht prej situatave té sigurisé, Presidenti fton né mbledhje
edhe ministra tjeré. Kur, fjala bie, éshté ¢éshtje diskutimi dhe vendim-marrjeje
¢éshtja e luftimit té terrorizmit né mbledhje po ashtu ftohet edhe ministri i
drejtésisé, apo né situata krizash té shéndetit publik, atéheré ftohet edhe
ministri i shéndetésisé.

Gjithashtu, presidenti drejton edhe Késhillin Nacional té Inteligjencés,
me pérbérje té njéjté, por qé ka mandat tjetér lidhur me operacionet e jashtme
té inteligjencés dhe armét nukleare. Koordinatori pér Inteligjencé i Presidentit
éshté zyrtari kryesor i koordinimit té aktiviteteve té té gjitha agjencive
nacionale té inteligjencés dhe pérgatité vendimet e Késhillit dhe mbikéqyré
zbatimin e tyre. Koordinatori éshté po ashtu kryesues i takimeve té komitetit
ndérministror pér orientimin e investimeve né teknologjiné e inteligjencés.
Duke gené i eméruar prej presidentit dhe se vetém atij i jep llogari, del se
Presidenti né sistemin e qeverisjes franceze pérfshihet edhe né pjesén
operative té shérbimit té sigurisé.

N& bazé t& kompetencave kushtetuese'*?Presidenti mund té themeloj edhe
komisione apo késhilla tjera. Njé nga kéto éshté edhe Bordi Késhillues pér
Mbrojtje dhe Sigurisé Nacionale i Presidentit, i cili pérbéhet nga ekspert té
fushave té ndryshme té sigurisé, roli i té cilit éshté késhillues, si pér
presidentin, ashtu edhe pér kryeministrin. Ekspertét, apo edhe zyrtarét tjeré
specialist brenda kuadrit té larté t& mbrojtjes dhe sigurisé, emérohen nga vet
Presidenti.

Né rrethanat kur rrezikohet integriteti territorial, pavarésia e kombit, apo
institucionet e republikés dhe funksionimi normal i autoriteteve kushtetuese
publike, kushtetuta autorizon presidentin té shfrytézoj kompetencat e gjera té
vendim-marrjes sé mbrojtjes dhe sigurisé sé vendit. Madje, edhe kur
rrezikohen angazhimet pér pérmbushjen e zotimeve ndérkombétare, presidenti

141 nttp.//www.ambafrance-ca.org/IMG/pdf/Livre_blanc_Press_kit_english_version.pdf.
142 Kushtetuta Franceze, neni 15.
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mund té marr masa té jashtézakonshme, né konsultim me kryeministrin dhe
kryetarét e dhomave té Parlamentit**. Pra,mjafton konsultimi i presidentit, pa
pasur nevojé té marré pélgim formal, sepse kushtetuta nuk e kérkon
shprehimisht. Kryetarét e té dyja dnomave apo 60 deputet, por munden edhe
60 senator té dhomés sé dyté, mund té parashtrojné ankesé né Késhillin
Kushtetues, pér vlerésimin nése rrethanat pér ndérmarrjen e masave jané né
pajtim me kushtetutén. Pra,nga kompetencat kushtetues, por edhe nga realiteti
politik,del se presidenti né sistemin gjysmépresidencial ka gjithé pushtetin
ekzekutiv né fushén e politikave t€ mbrojtjes dhe sigurisé dhe ato i ushtron
pavarésisht prej kryeministrit, ndérkohé gé parlamenti ushtron funksione
mbikéqyrése dhe, né raste té caktuara merr pjesé né procesin e Kkrijimit té
politikave té sigurisé***, por edhe né emérimin e disa zyrtaréve t& larté té
mbrojtjes dhe sigurisé.

Il. KOMPETENCAT E PRESIDENTIT NE SISTEMET
PARLAMENTARE

Né trajtén e sistemit republikan té geverisjes, mbi bazén e sistemit té
pastér parlamentar, kreu i shtetit kryesisht ka autorizime protokollare,
pérkatésisht ceremoniale, por edhe kompetenca ekzekutive, té cilat kryesisht i
ushtron bashkérisht me kryeministrin, pérkatésisht me ministrat pérkatés®.
Presidenti, me dallime té vogla né formulime kushtetuese, vazhdon té
konsiderohet “’kreu i shtetit dhe pérfagéson unitetin e popullit’***®. Presidenti,
né paragitjet e tij, qofté brenda shtetit apo jashté tij, mishéron unitetin social
dhe institucional té vendit, por paraget edhe faktorin e stabilitetit kushtetues
politik dhe té sigurisé kombétare. Duke gené se siguria pérbéné vlerén e
pandashme dhe unifikuese kombétare, pérkatésisht shtetérore, shumica e
kushtetutave té republikave parlamentare pércaktojné rol té vecanté té

13 pg aty, neni 16

144 Strategjia e sigurisé nacionale t& Francés, e vitit 2008 ka kaluar neper komisionet pérkatése té
mbrojtjes dhe sigurisé, dhe ka marré pélgimin e parlamentit, para se té aprovohej nga Presidenti Sarkozy
145 presidenti, ne shumicén e sistemeve parlamentare, ¢éshtjet nga kompetenca i tij i vendos bashkérisht
me ministrat pérkatés, nénshkrimi i té ciléve éshté i domosdoshém. pérmes te cilit edhe marrin
pérgjegjésiné politike.

146 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 83, Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé, neni
86,paragrafi 1,Kushtetuta e Italisé, neni 87 etj.
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presidentit né fushén e krijimit té politikave té mbrojtjes dhe sigurisé. Ky rol
sendértohet népérmjet Késhillave té Sigurisé Kombétare, té cilat né shumicén
absolute té republikave parlamentare,drejtohen nga vet Presidenti.*’

Pérvec késaj presidenti ka ndikim edhe né emérimet e zyrtaréve té larté
té sektorit gendror té sigurisé, posacérisht atyre té forcave té armatosura, por
edhe té zyrtaréve me té larté té shérbimeve té inteligjencés. Kryesisht kété
kompetencé e ushtron bashkérisht me kryeministrin, pérkatésisht me ministrat
pérkatés té resorit té mbrojtjes.

Né kéto sisteme parlamentare, presidenti éshté komandant suprem i
forcave te armatosura dhe kompetencat e tij i ushtron pérmes kryeministrit
dhe ministrit té mbrojtjes, kurse né gjendje té jashtézakonshme dhe né gjendje
lufte, atij i besohet autoriteti i ploté komandues, por nén mbikéqyrjen e
parlamentit. Pra, né rrethana té jashtézakonshme pér vendin, té cilat nuk
lejojné vonesa, kushtetuta i rezervon prerogativat e ndérmarrjes sé masave té
domosdoshme pér mbrojtjen e vendit, apo, né rrethanat e fatkeqgésive natyrore,
pér parandalimin e pérkegésimit té gjendjes dhe evitimin e pasojave té
shkaktuara nga fatkegésité natyrore dhe fatkeqésité tjera.

Kompetenca e presidentit pér udhéheqgje té politikés sé jashtme dhe pér
pérfagésim té shtetit dhe e drejta kushtetuese pér nénshkrim té marréveshjeve
ndérkombétare, éshté njé tjetér mundési e ndikimit né politikat e sigurisé
kombétare, sidomos né marréveshjet ndérkombétare (dypaléshe apo
shumépaléshe) té karakterit t¢ mbrojtjes dhe sigurisé.

Njé tjetér kompetencé standarde e presidentit né sistemin e geverisjés
parlamentare, e cila pér nga karakteri éshté prerogative legjislative, éshté edhe
kompetenca pér kthimin né rishqyrtim té ligjeve té miratuara nga parlamenti.
Presidenti, kété autorizim, té drejté kushtetuese mund ta pérdoré né rast se ato
bien ndesh, sipas mendimit té presidentit, me interesat e pérgjithshme té
vendit apo pér shkage tjera té arsyeshme, qofté té karakterit pérmbajtjesor,
gofté, né disa shtete, té karakterit formal procedural. Dihet miréfilli se njé
numér i konsiderueshém ligjesh jané té karakterit t¢ mbrojtjes dhe siguriseé,

147 Shqipéria, Magedonia,Mali | Zi,Kroacia,ltalia,Lituania,Letonia,Italia,Estonia etj. Ndérkaq, vetém
disa shtete Késhillin pér Siguri Kombétare ia besojné Kryeministrit, kurse Presidentit, madje me
kompetenca ekzekutive, vetém ne rrethana té jashtézakonshme. Kosova dhe Sllovenia, jané pérfagésuese
t& modelit pakice té Késhillave té Sigurisé Kombétare.
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por edhe té politikés sé jashtme, prandaj e drejta e vetos sunspenzive i jep
mundési presidentit gé t& ndikoj né krijimin e politikave themelore té sigurisé.

Nése i analizojmé plotésisht kompetencat kushtetuese té shefave té shtetit
né sistemet aktuale parlamentare, né shumicén prej tyre Presidenti ka té
drejtén g€ t’i drejtohet parlamentit, por edhe qytetareve me mesazhe. Kjo
kompetencé é&shté gjithashtu njé mundési gé té ushtrohet ndikim tek
ligjévénsit né agjendén e tyre legjislative dhe né pércaktimin e prioriteteve
politike. Natyrisht, fugia e ndikimit pérmes mesazheve varet nga autoriteti
moral i personalitetit t& Presidentit karshi gytetareve, por edhe lideréve politik
té vendit, gjegjésisht shtetit pérkatés.

1. Roli i Presidentit né Késhillim e Sigurisé Kombétare'*®

Késhilli pér Siguri Kombétare éshté organ i karakterit késhillues, i cili i
ndihmon presidentit, né pércaktimin dhe zhvillimin e politikave té mbrojtjes
dhe sigurisé sé vendit. Pra. Késhilli nuk éshté organ i karakterit ekzekutiv,
ndonése pérbéhet kryesisht nga pérfagésuesit té pushtetit ekzekutiv. Pérbérja e
Késhillit, organizimi dhe funksionimi i tij jané té ngjashme né té gjitha shtetet
né té cilat éshté pjesé e strukturave organizative dhe angazhimeve té kreut té
shtetit.

Me Keéshillin pér Siguri Kombétare, né shumicén absolute té sistemeve
parlamentare udhéhegé vet Presidenti, kurse né pérbérje té rregullt té tij éshté
kryeministri me ministrat e sektorit t¢ mbrojtjes dhe sigurisé, ministrin e
jashtém, ministrin e financave dhe até té drejtésisé. Kjo éshté pérbérje e
zakonshme e pérfagésimit, anétarét e se cilés, zakonisht kané té drejtén e
votés. Gjithashtu, né té gjitha mbledhjet e Késhillit marrin pjesé edhe
drejtuesit mé té larté té departamenteve administrative, operacionale dhe
ekzekutive té sektorit t&¢ mbrojtjes dhe sigurisé né rolin e ekspertéve, té cilét
késhillojné vendim-marrjen e udhéhegésve politik té Késhillit.

Né disa shtete, me géllim té koordinimit mé té miré té politikave té
sigurisé, por edhe té ushtrimit té funksionit mbikéqyrés dhe ligjvénés té

148 Ky organ konsultativ i Presidentit, emértohet me emra té ndryshém ne vende té ndryshme. Késhtu ne
disa prej tyre emértohet Késhilli i Larte i Mbrojtjes, ne disa tjera Késhilli i Mbrojtjes dhe Sigurisé etj.
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parlamentit, né pérbérje t&¢ Keéshillit jané edhe kryetari i parlamentit’*®, po

ashtu kryetari komisionit pér puné té jashtme, ai i komisionit t& mbrojtjes**®,
por mund té marrin pjesé edhe ministra dhe zyrtaré tjeré té larté, sipas ftesés
dhe né bazé té ¢éshtjeve gé diskutohen né Késhill.

Funksionet kryesore té Késhillit jané té diskutoj té jap mendimin pér té
gjitha céshtjet e mbrojtjes dhe sigurisé né pérgjithési, kurse pér doktrinat
ushtarake dhe strategjiné e integruar kombétare té sigurisé, né vecanti. Madje,
né céshtjet gé mund té diskutohen jané edhe ¢éshtjet teknike, nga mé té
zakonshmet deri te drejtimet kryesore té zhvillimit té industrisé ushtarake™".

Disa prej Késhillave té Sigurisé jané mé specifik, jo veté m né kuptimin e
pérbérjes, gjegjésisht né aspektin e pérfagésimit institucional — organik, por
edhe t& kompetencave ekzekutive, té cilat Késhilli i ushtron edhe né kohé
pageje. Njéri prej tyre éshté Késhilli pér Mbrojtje dhe Siguri i Malit té Zi, i
cili pérbehet vetém nga Presidenti, Kryetari i Kuvendit dhe Kryeministri, té
cilét vendosin pér: rregullat e komandimit me forcat e armatosura, né bazé té
té cilave Presidenti ushtron kompetencén kushtetuese si komandant suprem;
analizon dhe vleréson situatén e sigurisé sé vendit dhe vendos pér masat gé
duhet ndérmarre; eméron dhe shkarkon oficerét e ushtrisé; i propozon
kuvendit gé té shpallé gjendjen e luftés dhe gjendjen e emergjencés; si dhe,
propozon dérgimin e ushtrisé né operacione jashté vendit'>?. Né rastet kur
Mali i Zi sulmohet, ose kundér tij éshté shpallé lufté, kurse Parlamenti nuk
éshté né gjendje té mblidhet, Késhilli shpallé vet gjendjen e luftés, ndérkohé
gé vendimin ja pércjellé edhe Parlamentit pér ta konfirmuar sa mé paré gé té
jeté e mundur®®.

Késhilli i Sigurisé i Magedonisé, gjithashtu éshté specifik, pér faktin se
né pérbérjen e tij jané Presidenti, né cilésiné e kryesuesit, kryeministri,
ministri i jashtém, ai i mbrojtjes dhe ministri i brendshém dhe tre anétaré té

149 Shqipéria, Letonia,Mali i Zi, Lituania etj.

150 Estonia,Kosova (ndonése, Késhilli vetém ne rast lufte drejtohet nga Presidenti dhe pérfagésuesit e
parlamentit jané vetém vézhgues, pa te drejte vote) etj.

51 | igji pér kompetencat e Presidentit t& Republikés sé& Shqipérisé si Komandant i Pérgjithshém i
Forcave te Armatosura dhe té Késhillit te Sigurimit Kombétar,Nr.8467,neni 8.

152 Kushtetuta e Malit té Zi, neni 130 dhe 131.

158 pg aty,neni 132.
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eméruar nga Presidenti®®*. Pra presidenti ka mundési me t& madhe té ndikimit
gjaté diskutimeve dhe nxjerrjes sé rekomandimeve pér Parlamentin dhe
geveriné. Gjithashtu edhe Késhilli i Sigurisé i Kosovés éshté rast jo tipik i
Késhillave té Sigurisé Kombétare, si pér faktin se nuk éshté né vartési té
Presidentit, ashtu edhe pér arsye se ka njé pérbérje té zgjeruar me anétaré qé
pérfagésojné si ekzekutivin ashtu edhe legjislativin. Ndonése nuk éshté
drejtues i Késhillit dhe as anétar, Presidenti pérfagésohet pérmes njérit nga
késhilltarét e tij. Ndikimi i Presidentit né mbledhjet e Késhillit &shté i vogél,
meqé pérfagésuesi i tij, ndonése anétar i pérhershém, nuk ka té drejté vote dhe
roli i tij éshté késhillédhénés dhe i njéjté me drejtuesit e nivelit operativ té
sektorit té sigurisé™> Megjithékété éshté kompetencé kushtetuese e Presidentit
gé té kérkoj takime té Késhillit té Sigurisé dhe Késhilli éshté i obliguar té
bashkérendojé punén e tij ngushtésisht me Presidentin®® Posacérisht i
réndésishém éshté detyrimi kushtetues® i Késhillit t& Sigurisé qé Strategjiné
e Sigurisé ta pérgatis né bashképunim me Presidentin, por edhe detyrimi ligjor
qé t’i jap késhilla sa heré q& Presidenti kérkon'*® |

Pra, shikuar mbi bazén e rregullimit kushtetues qofté pér nga kapaciteti i
pjesémarrjes, qofté pér nga kompetencat e tij kushtetuese dhe ligjore,
Presidenti né Republikén e Kosovés, né gjendje page, jo vetém gé nuk e
drejton Késhillin, por edhe nuk ka ndikim substancial as formalisht as
juridikisht, por as ndikim politik né organizimin dhe funksionimin e Késhillit.
Krejt ndryshe éshté situata kur shpallet gjendja e jashtézakonshme, qofté kur
ka nevojé pér ndérmarrjen e masave emergjente té mbrojtjes, pér parandalimin
dhe luftimin e rrezikut té brendshém ndaj rendit kushtetues ose sigurisé
publike, qofté edhe kur ka fatkegési natyrore né gjithé territorin e shtetit apo
né njé pjesé té tij.*> Gjate gjendjes se jashtézakonshme, Késhilli i Sigurisé sé
Kosovés kalon nén vartésiné e Presidentit dhe ushtron pushtet ekzekutiv, né
pérbérje té ngjashme me pérbérjen e kohés se gjendjes normale.

134K ushtetuta e Magedonisé,neni 86.

155 par pérbérjen e Keéshillit,:Ligji pér themelimin e Késhillit té Sigurisé sé Kosovés,Nr.03/L-050,neni 3.
156 Kushtetuta e Republikés s& Kosovés, neni 127, paragrafi 2.

57 pg aty,neni 127,paragrafi 1.

158 |_igji pér themelimin e Késhillit t& Sigurisé sé Kosovés,Nr.03/L-050,neni 2,paragrafi 2.9.

1% pgr Gjendjen e jashtézakonshme dhe rolin e Késhillit té Sigurisé, shih:Kushtetutén e Republikés se
Kosovés, nenil31.
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2. Roli i presidentit si Komandant i Pérgjithshém i Forcave te
Armatosura

Si¢c kemi shpjeguar mé larté, né shumicén e sistemeve parlamentare
Presidenti ka né vartési kushtetuese té tij Késhillin e Sigurisé Kombétare, i cili
kryeson edhe me atributet e Komandantit Supreme té Forcave té Armatosura.
Meqé kéto organe jané té karakterit késhillédhénés, ato shérbejné mé shumé
pér krijimin e politikave themelore té sigurisé, por edhe pér koordinimin e
angazhimeve té mekanizmave té ndryshém té sigurisé, ndérkohé gé miratimi i
shumé akteve politike kérkon edhe nénshkrimin e Presidentit. Sidomos,
strategjia kryesore e sigurisé,strategjia e mbrojtjes, strategjia e shérbimeve
inteligjente, plani i zhvillimit té forcave té armatosura etj, jané disa prej
dokumenteve t€ cilat, pasi t’i kalojn€ procedurat e miratimit legjislativ, duhet
té nénshkruhen edhe nga Presidenti. Natyrisht, ky konstatim pérgjithéson
karakteristiken e pérbashkét té shumicés sé sistemeve parlamentare, ndérkohé
qé ka pérjashtime né kuptimin e detyrimit formal té firmosjes institucionale.

Né qgeverisjen republikane me sistem parlamentar, Presidenti i vendit
éshté Komandant Suprem i Forcave t€ Armatosura, autoriteti ekzekutiv i té
cilit ushtrohet pérmes shefit té shtabit té ushtrisé. Ndérkaqg, mbikéqgyrjen civile
demokratike mbi forcat e armatosura, né emér té Presidentit e ushtrojné
Kryeministri, pérkatésisht ministri i mbrojtjes, té cilét edhe e mbajné
pérgjegjésiné politike para parlamentit. Né& shumicén absolute té rasteve té
studiuara, Presidenti éshté autoriteti kryesor gé vendos pér emérime,
shkarkime dhe pérparime né karrieré ushtarake té oficereve mé té larté té
forcave té armatosura. Zakonisht, propozimet pér emérimin e shefit té shtabit
dhe zyrtaréve tjeré té larté me grada gjenerali dérgohen nga ministri i
mbrojtjes dhe me mbéshtetje té geverise. Gjithashtu, edhe pér pérparimet né
karrieré, pér grada madhore (gjeneral brigade e mé larté), vendimi i
Presidentit, sipas propozimit té ministrit t& mbrojtjes, éshté pérfundimtar.

Pérjashtimisht, né shtetet baltike emérimi i komandantit apo shefit té
forcave té armatosura béhet né proceduré tjetér. Késhtu,sipas Kushtetutés sé
Estonisé, neni 127, emérimin e komandantit té forcave té armatosura né kohé
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page, por edhe t& komandantit suprem né kohé lufte*®, e béné Parlamenti,

sipas propozimit té Presidentit. Ngjashém éshté edhe né Lituani, ku emérimi
apo shkarkimi béhet nga Presidenti, pas aprovimit té Parlamentit'®* Madje, né
kété vend, sipas késaj procedure, emérohet edhe kreu i shérbimit inteligjent,
gé fleté pér mundési té Presidentit gé té keté ndikim edhe né politikat e
personelit ekzekutiv té inteligjencés.

Né bazé t& shembuijve t& disa prej shteteve®® qé i kemi marré pér bazé t&
trajtimin  krahasimor, kompetencat e Presidentit jané té pércaktuara
taksativisht me ligj dhe pérbéjné autorizime té karakterit mbikéqyrés,
nominues, té disiplinés ushtarake, té marrjes sé informatave dhe
urdhérdhénése.

Disa prej kompetencave té pérbashkéta jané:

e Drejtimi, kontrollimi dhe verifikimi i zbatimit t¢ programeve dhe
respektimit té rregullave gé lidhen me gatishmériné luftarake té Forcave té
Armatosura, me pérjashtim té rasteve kur jané kompetencé e organeve té tjera
té pércaktuara me ligj;

e Miratimi i planeve operativo-strategjike té mbrojtjes sé vendit;.

e Miratimi i strukturés organizative té Forcave té Armatosura;

e Marrjen e masave disiplinore ndaj oficeréve té larté me gradén
gjeneral;

e Vendimi pér mobilizimin e njésive, si dhe pér lévizjen dhe vendosjen e
tyre jashté rajonit té dislokimit té pérhershém.;*®®

e Pranimin e informative té mbrojtjes dhe sigurisé prej té gjitha
agjencive té sektorit t& sigurisé. etj'®*

Posacérisht me peshé té vecanté pér siguriné kombétare jané autorizimet
e Presidentit né rrethana té gjendjes sé jashtézakonshme apo né gjendje lufte.

160 Ne sistemi estonez, ne kohé lufte presidenti delegon kompetencén urdhérdhénése prej komandanti
supreme tek njé oficer madhore,té cilin e eméron Parlamenti,sipas propozimit te Presidentit,por pa e
deleguar pérgjegjésiné e pérgjithshme komanduese. Ngjashém éshté rregulluar edhe ne Kushtetutén e
Letonisé.

161 Kushtetuta e Lituanisé,neni 84,paragrafi 14.

162 shqipéria, Estonia, Lituania, Letonia, Estonia etj.

163 Ligji i Shqipérisé ”"Pér Kompetencat ¢ Presidentit t& Republikés si Komandant i Pérgjithshém i
Forcave te Armatosura dhe Késhillit te Sigurimit Kombétar” Nr.8467,date 31.3.1999.

184 peace Time National Defence Act of Estonia,RT,2002.57.354,neni 3,paragrafi 2;Law on State
Security of Latvia,neni 8,paragrafi 8.
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Té gjitha kushtetutat e analizuara pér nevojat e kétij punimi, né analizén
krahasuese si kéto, specifikisht kompetencat né fushén mbrojtjes e sigurisg,
presidentit i japin fugi ekzekutive pér té drejtuar me masat e mbrojtjes sé
vendit. Ményra e ushtrimit té kompetencave dhe lloji i masave té urdhéruara
varen nga karakteri dhe natyra e kércénime.

Késhtu, e drejta pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme apo e
gjendjes sé luftés mund té ushtrohet pavarésisht prej Parlamentit né rastet e
rrezikimit té integritetit territorial, sovranitetit dhe rendit kushtetues, vetém
nése Parlamenti nuk mundet té mblidhet shpejté, kurse kércénimi nuk lejon
shtyrje. Kjo kompetencé kryesisht ushtrohet né konsultim me geveriné. Né té
gjitha variantet brenda sistemit, kérkohet q€ vendimi sa mé paré t’i drejtohet
Parlamentit pér miratim dhe nése nuk miratohet, dekreti i Presidentit pér
shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme nuk zbatohet.

Né rastet kur situata lejon, pérkatésisht kur emergjenca dhe kércénimi
ndaj vlerave themelore kombétare mund té parashikohen, Presidenti éshté i
obliguar qé t’i drejtohet Parlamentit me propozimin pér shpalljen e gjendjes sé
luftés apo té gjendjes emergjente dhe t€ mobilizimit té pérgjithshém apo té
pjesshém. Né kéto raste, Parlamenti vendos kryesisht me shumicé absolute,
kurse autorizimi i vazhdimit té gjendjes sé jashtézakonshme kérkon kryesisht
shumicén e cilésuar. Lidhur me pérfundimin e gjendjes sé luftés, Presidenti,
nuk mund té marré vendim, pa miratimin e Parlamentit.

Pra, né pérgjithési Presidenti né sistemin e geverisjes parlamentare,
kompetencat e tij i ushtron né koordinim me geverinég, kurse ato té gjendjes sé
luftés né vartési me autorizimet e legjislativit.

3. Kompetencat legjislative te Presidentit

Presidenti i Republikés,ne shumicén prej rasteve te studiuara kétu, me
kushtetute e ka te garantuar drejtén e kthimit ne rishikim te ligjeve te
miratuara nga ana e Parlamentit. Pra,e drejta e vetos suspenzive e Presidentit,
mund té jeté kompetencé népérmjet sé cilés mund té ushtrohet ndikim né
krijimin dhe monitorimin e zbatimit té politikave té sigurisé, te cilat krijohen
apo zbatohen pérmes ligjeve té sektorit té jashtém dhe atij té mbrojtjes dhe
sigurise.
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Parimisht kété kompetencé té kreut té shtetit e kané té gjitha shtetet me
geverisje republikane parlamentare, e sé kéndejmi edhe shtetet me sistem té
pastér parlamentar.’®® Pérjashtimisht, ka raste shtetesh, si¢ éshté rasti me
Kroacinég, né té cilat Presidenti nuk ka kompetencé té kthimit né rishqyrtim té
ligjit, por mund ta dérgoj né Gjykaté Kushtetuese, né rastet kur dyshon se ligji
i miratuar nga Parlamenti nuk éshté né pajtim me Kushtetutén'®. Por, ka edhe
raste, si¢ éshté rasti me Estoniné, kur Presidenti fillimisht mund t’a kthej
ligjin né rishikim dhe nése, nuk merren parasysh opinionet , t’i drejtohet
Gjykatés Kushtetuese,vendimi i sé cilés éshté pérfundimtar®®’. Gjithsesi ka
edhe raste tjera sistemesh parlamentare, né té cilat vetoja suspenzive e
Presidentit éshté prerogativé e fugishme kushtetuese, e cila mund té
shogérohet edhe me referendum dhe vetém pérmes tij, vetoja e presidentit
mund té pérligjet apo té kundérshtohet.*®®

Sipas Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, Presidenti “ka te drejtén e
kthimit pér rishgyrtim te ligjeve te miratuara nga Kuvendi, nése konsideron se
jané té démshme pér interesat legjitime té Republikés sé Kosovés ose té njé a
me shume komuniteteve té saj. Te drejtén e rikthimit té njé ligji mund ta
shfrytézoj vetém njé here™

Rasti i kthimit te ligjit pér policiné e Kosovés'™ éshté shembull tipik i
shfrytézimit té vetos suspenzive né emér té politikave té sigurisé nacionale
dhe te funksionimit kushtetues te institucioneve. Presidentja konsideron se
Ligji pér Policiné nuk éshté né pajtim me Strategjiné Kombétare pér
Menaxhimin e Integruar dhe se organizimi i menaxhmentit té lart policore,
pérveg tjerash “do te zhvlerésoj progresin e bere nga minoritetet né Policing e
Kosovés™'"* Pra ,Presidentja Jahjaga konsideron se ligji &shté i démshém pér

185 Sllovenia éshté pérjashtim. Sipas Kushtetutés Sllovne,neni 91,t¢ drejtén e vetos suspenzive e ka
vetém Késhilli Nacional,si njé lloje Dhome e Larte e Kuvendit. Presidenti duhet t& dekretoj ligjin, né
afat prej 8 ditésh nga dita e miratimit ne parlament, kurse né kuadér té kétij afati,brenda 7 ditésh nga dita
e miratimit te tij, Késhilli nacional mund té kérkoj rishikimin e Ligjit, njéheré te miratuar.

166 Kushtetuta e Kroacisé neni 88,paragrafi 2.

167 Kushtetuta e Estonise, neni 107.

188K ushtetuta e Letonise, neni 72.

169 Kushtetuta e Republikés se Kosovés,neni 84,paragrafi 6.

170 \sendimi pér rikthim te ligjit pér rishqyrtim te datés 09.02.2012, me numér protokoll 111/1, léshuar
nga Zyra e Presidentit/Kabineti.

1 po aty,fq.4.
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interesat legjitime te vendit dhe i démshém pér interesat e minoriteteve. Né
anén tjetér, ka raste né té cilat Presidenti ka né kompetencat e tij edhe té
drejtén e nismés legjislative. Pikérisht vendi yné, Kosova éshté njé nga rastet e
rralla, né té cilat presidenti, pérveg té drejtés sé vetos ndaj ligjeve té miratuara
né Kuvend, ka edhe té drejtén pér té marré nisma legjislative nga
fushéveprimtaria e tij'’? dhe te drejtén ge te propozoj amendamente ne
Kushtetute.'”®

Pra,e drejta pér nisma legjislative éshté pérjashtim, kurse e drejta pér
kthim te ligjeve ne rishqyrtim éshté parim. Sidoqofté, Presidenti, pérmes
proceseve té bashképunimit politik edhe me geveriné por edhe me pushtetin
legjislativ,mund te propozoj legjislacion pérkatés. Né raport me
Parlamentin,fjalimet vjetore te Presidentit jané mundési e propozimit te
legjislacionit,ne rastin tone edhe te legjislacionit nga fusha e mbrojtjes dhe
sigurisé.

PERFUNDIME

Duke gené se siguria pérbéné vlerén e pandashme dhe unifikuese
kombétare, pérkatésisht shtetérore, ne te gjitha sistemet e qeverisjes
republikane presidenti, ku me shume e ku me pak, vazhdon té keté
kompetenca kushtetuese té réndésisé se vecante ne krijimin dhe mbikéqyrjen e
zbatimit te politikave te mbrojtjes dhe sigurisé sé vendit. Pérderisa né sistemet
e geverisjes presidenciale dhe gjysmepresidenciale, presidenti éshté autoriteti
kryesor kushtetues dhe politik i sektorit te sigurisé, né sistemet parlamentare
té geverisjes republikane ai ka rol dytésore ekzekutiv dhe rol kryesor vetém ne
rrethana té jashtézakonshme.

Ndérkag né fushén e krijimit te politikave te mbrojtjes dhe sigurisé
kombétare,shumica e kushtetutave té republikave parlamentare pércaktojné
kompetenca té vecanta té Presidentit, té cilat ushtrohen kryesisht népérmjet
Késhillave té Sigurisé Kombétare, té cilat né shumicén absolute té republikave
parlamentare,drejtohen nga vet Presidenti. Njé pjese te kompetencave

172 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 79. Edhe Sistemi parlamentar Letonez,autorizon nismén
legjislative te Presidentit sipas Kushtetutés sé Letonisé, neni 47.
1% pg aty,neni 84, paragrafi 8.
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posacérisht ato té fushés se mbrojtjes jané te lidhura me atributin e presidentit
si komandant i pérgjithshém i forcave te armatosura, té cilat,ne kohe page,
ushtrohen pérmes shefave te shtabit,ministrave te mbrojtjes apo edhe
kryeministrave, né emér dhe pér llogari te presidentit. Presidentet me té
drejtén e nismés legjislative dhe me té drejtén e vetos suspenzive ndaj ligjeve
te miratuara nga legjislativi, jané president me mundési mé té médha te
ndikimit ne politikat e mbrojtjes dhe sigurisé se vendit.

Duke krahasuar sistemin toné té geverisjes me sistemet e ngjashme
parlamentare, mund té pérfundojmé se sistemi yné, ndonése me kompetenca te
shtuara te presidentit, éshté sistem parlamentar, sidomos nése krahasojmé
kompetencat né fushén e mbrojtjes dhe sigurisé. Fakti se ka marréveshje
politike pér ndryshimin e ményrés se zgjedhje se presidentit ashtu gé né té
ardhmen te mos zgjidhet nga Kuvendi, por drejtpérsédrejti nga populli, do te
duhej té pércillej me kompetenca shtesé né fushén e sigurisé. Siguria
kombétare do te duhej te ishte kompetence kushtetuese e presidentit, e cila do
te ushtrohej ne konsultim me kryeministrin,e jo anasjelltas. Pra,shikuar edhe
nga praktikat e shteteve tjera, Késhilli i Sigurisé Kombétare, si organ
késhillédhénés, do te duhej te pércaktohej me kushtetute si organ konsultativ i
Presidentit, pérmes te cilit ai do te ndikonte ne krijimin dhe mbikéqgyrjen e
zbatimit te politikave themelore te mbrojtjes dhe sigurisé.

Mendoj se, pérderisa siguria publike do te duhej te ishte kompetence
ekskluzive e geverise dhe vetém né rrethana té jashtézakonshém edhe e
presidentit, ajo e sigurisé kombétare do té duhej te ishte kompetencé e
Presidentit dhe vetém pérjashtimisht edhe e kryeministrit, né raste dhe
rrethana té caktuara. Rregullimi késisoj i kompetencave kushtetuese té
presidentit dhe geverisé, né periudhén e tranzicionit, deri né integrimet euro-
atlantike té Kosovés, do té ishte né pajtim me dy koncepte themelore té
sigurisé: té sigurisé kombétare dhe té sigurisé humane. Pra, né rastin toné do
té mund te kombinoheshin gé té dyja konceptet, té cilat do té sendértoheshin
paralelisht, por me pérgjegjésiné e ndaré kushtetuese dhe me detyrime
koordinimi né mes té Presidentit dhe Kryeministrit, pérkatésisht geverisé.
Natyrisht, pérkufizimi kushtetues i kompetencave né frymén e pérfundimit té
mésipérm, nuk mund té béhet pa rrezikuar gé sistemi yné, tani edhe pas

195



CONSTITUTIO - 1/2012

zgjedhjes sé drejtpérdrejté nga populli, té keté elemente té theksuara té
sistemit gjysmépresidencial, por mendojmé se ky sistem ka gene i dobishém
né shumicén prej shteteve né tranzicion dhe se edhe té né do té mund té ishte i
dobishém deri né arritjen e pjekurisé sé demokracisé parlamentare. Né mos né
fusha tjera, né até té mbrojtjes dhe sigurisé, do té mund té ishte edhe mé afér
sistemit gjysmépresidencial dhe kjo do te kontribuonte né arritjen e
objektivave té politikes sé mbrojtjes dhe sigurisé qé kané té bé&jné me
integrimet e sektorit toné té sigurisé né organizatat ndérkombétare t€ mbrojtjes
dhe sigurisé kolektive. Me garantimin e integritetit territorial dhe té
sovranitetit, pérmes integrimeve euro-atlantike, do t¢ mund té sendértohej
koncepti bashkékohoré i sigurisé humane dhe, sé kéndejmi do te mund té
zbehej nevoja pér president me kompetenca té forta né fushén e mbrojtjes dhe
sigurisé. Pérfundimisht, vlerésojmé se kompetencat e presidentit né rrethana té
gjendjes sé jashtézakonshme, me kushtetutén aktuale t& Republikés sé
Kosovés jané té rregulluara né ményre shumé té garté dhe jané né pérputhje
me rolin dhe rendésin vitale gé e ka presidenti né situata té tilla dhe pérbejné
bazé té forté kushtetuese, e cila siguron rolin e garantuesit té integritetit dhe
sovranitetit, por edhe té funksionimit kushtetues té institucioneve demokratike
té vendit.
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Mr. Sc. Behar Selimi
(Abstrakt)

Historikisht dhe aktualisht, presidenti i shtetit éshté institucion politik
dhe kushtetues, i cili pavarésisht prej sistemit politik pérfagéson unitetin e
popullit dhe garantuesin e funksionimit institucional té organeve té shtetit. Se
sa do té mund t’i realizoj kéto pritje popullore varet nga ndikimi i tij politike
brenda shtetit dhe, pér mé tepér do té varet nga kompetencat gé i ipen atij
pérmes ligjit themelor-kushtetues. Pérderisa né sistemet e qeverisjes
presidenciale dhe gjysme presidenciale, presidenti ka kompetenca t¢ médha
ekzekutive, prandaj edhe mundési me té médha ndikimi né geverisjen e
pérgjithshme me vendin, né sistemet e geverisjes parlamentare presidenti ka
kompetenca kryesisht ceremoniale edhe pér faktin se kryesisht zgjidhet nga
parlamenti. Zgjedhja e drejtpérdrejté né disa prej kétyre vendeve
parlamentare, shtron nevojén e rritjes dhe gartésimit te kompetencave né
funksion té realizimit té atributeve te tij. Pikérisht studimi krahasues i
kompetencave te presidentit né fushén e politikave té sigurisé né sisteme té
ndryshme dhe té njéjta té geverisjes republikane do té jeté temé e analizés sé
kétij punimi, né funksion edhe té reformés kushtetuese gé aktualisht po
zhvillohet né Kosové.

Mr. Sc. Behar Selimi
(Abstract)

Historicallyand  currently, the  presidentisthe  political and
constitutional institution, which in spite of the political system represents
theunity of the  peopleandthe  guarantor of institucional
functioning of state organs. How much willhe be able to meetthese
expectations of the people may depend on his political influence within the
state and, moreover, will depend onthe powers given him by the basic
constitutional law. While in the presidential and semi-presidential systems of
government, the president haslarge executive powers, and therefore
great opportunity to influence the overall governance of the
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country, in parliamentary systems of government the president
has largely ceremonial powers even because of the fact that mainly he is
elected by parliament. Direct election insome of these parliamentary
countries, raises the need to increase and clarify the powers in order to
implement its attributes. Precisely the comparative study
of presidential powers in the field of security policies in different
systems and the same in republican government would be subject to analysis
of this paper, inview also of the constitutional reform currently taking
place in Kosovo.
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KONTEKSTI POLITIK | KUSHTETUTEBERJES NE
KUSHTETUTEN E VITIT 2008 DHE NDIKIMET NE
NDRYSHIMET E SHPEJTA

Ma.sc.Florent Mucaj & Luz Balaj
1. Konteksti Politik i bérjes sé Kushtetutés sé vitit 2008

Procesi i Kushtetutébérjes si njé procesi historik éshté shumé i
réndésishém pér njé vend, ky proces, sa éshté i kombinuar me elemente
juridike, ag éshté i veshur edhe me elemente politike. Sé kéndejmi éshté
shumé i réndésishém edhe momenti politik i kushtetutébérjes ",

Zakonisht kushtetua béhet pér krijimin e shtetit, pér té plotésuar
vakuumin pas kalimit né njé sistem tjetér té geverisjes, pér té béré reforma né
shogéri, pér t& zgjedhur konfliktet né shogéri etj'™. Natyrisht bazuar né kéto
arsye té bérjes sé kushtetutés pérbéjné edhe idené e kushtetutébérjes. Kosova
pas zgjedhjes sé statusit té saj politik, ka béré edhe kushtetutén, natyrisht pér
té futur nén “ombrellén”, juridike zgjedhjet e reja politike qé rrodhén nga
deklarata e Pavarésisé dhe proceset e tjera qé i parapriné asaj. Né kété
kontekst éshté e arsyeshme qé gjithnjé bérjes sé njé kushtetute i parapriné
momenti pérkatés politik, p.sh. Nése bashkohen ose ndahen dy vende té
caktuara, atéheré domosdoshmérisht gjendja e krijuar politike, duhet té futet
né kuadér té njé kornize juridike, e kjo béhet zakonisht me ané ta kushtetutés
ose, krijimi i njé shteti té ri, i cili paraprihet nga njé deklarim i shtetit qofté me
referendum ose me ané té njé deklarate, gjithnjé krijon situaté té caktuar
politike e cila shtron nevojén e krijimit t& kornizés juridike, konkretisht
kushtetutés pérkatése. Né kété kontekst, mund t& marrim shembullin e Austro-
Hungarisé, pas ndarjes té sé ciléve jané krijuar dy shtete té reja, krijimi i
kétyre dy shteteve ka shtruar nevojén qé té béhen dy kushtetuta, njéra pér
Austriné e tjetra pér Hungaring, sé kéndejmi ndarja e kétyre dy vendeve éshté
momenti politik kurse bérja e kushtetutave momenti politik.

* Autorét jané pjesémarrés né Procesin e Ndryshimeve t& fundit Kushtetuese né Republikén e Kosovés.
174 A Bajrami, “Sistemi Kushtetues i Republikés sé Kosovés™, fq, 454.
75 A Bajrami, “Draftimi i Kushtetutés”, Prishtiné 2007, fq 25.
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Sic mund té shihet, nuk ka dilemé gé& momenti politik i parapriné
momentit juridik, té shkruarjes sé kushtetutés, por né kété rast dilema éshté, se
sa njé kushtetuté béhet pjesé e kompromiseve politike dhe ¢faré ndikimi kané
kéto kompromise karshi rrethanave shogérore dhe funksionalitetit té veté
kushtetutés.

Krijimi i shtetit t8 Kosovés sé bashku me kushtetutén gé konsiderohet
themeluese e shtetit, natyrisht ka njé histori paraprake. Rruga e krijimit té
shtetit, gé u kurorézua me miratimin e kushtetutés, né vitin 2008, fillon gé nga
viti 1999, konkretisht gé nga miratimi i Rezolutés 1244. Fillimisht pér té
kaluar fazén tranzicionale, u miratua njé Kornizé Kushtetuese, e cila ndihmoj
né konsolidimin e institucioneve pér té geverisur vendin. Pas késaj zhvillimet
politike t& métutjeshme, té cilét hapen rrugén pér zgjedhjen e statusit final té
Kosovés, u kurorézuan me krijimin e grupit té unitetit'’®, i cili u proklamua né
Raportin e Kai Aides. Ky ishte pércaktues né Bisedimet e Vjenés, ku edhe nisi
ideja pér bérjen e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, kété té vitit 2008.

Shtrohet ¢éshtja, cili éshté momenti, ku realisht Kushtetuta e Republikés
sé Kosovés, fillon té béhet pjesé e bisedimeve dhe kompromiseve politike.
Jané pikeérisht bisedimet e Vjenés, né té cilat u vendos arkitektura e shtetit té
Kosovés, té njéjtat vendosén edhe arkitekturén e veté kushtetutés, e cila
themeloi shtetin e Kosovés. Né kuadér té kétyre bisedimeve u krijua edhe njé
grup i ekspertéve kushtetues, i cili kishte pér géllim unifikimin e standardéve
pérmes té ciléve do t& shkruhej kushtetuta e ardhme®’”.

Fakti gé ka ekzistuar njé grup i tillé i ekspertéve, tregon se sé bashku me
céshtjet qé jané biseduar né Vjené, pérfshiré decentralizimin, Trashégiminé
kulturore, té drejtat e Pakicave, éshté pércaktuar edhe rruga ose mé miré té
themi jané vendosur kornizat se si do té duket Kushtetuta e Kosovés, kjo mé
sé miri u vérejt edhe nga ajo gé rezultoi nga bisedimet e Vjenés, konkretisht
nga ajo gé na solli Pakoja e Ahtisaarit, sidomos né aspektin e kushtetutébérjes.

178 Raporti i Kai Aides, “Shqyrtim Gjithépérfshirés i Gjendjes né Kosovés”, Prishting 2005, né fund t&
raportit paralajmérohet krijimi i kétij grupi.
Y77 |ntervisté me Prof.Arsim Bajramin, pjesémarrés né bisedimet e Vjenés.
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2.Ndikimi i drejtpérdrejté i bisedimeve té Vjenés né Kushtetutén e
vitit 2008

Vazhdimésia e ngjarjeve politike, né kuptimin e shtetkrijimit, rezultoi me
hartimin e njé dokumenti i cili vendosi bazat e shtetésisé sé Kosovés, éshté
fjala pér Pakon e Ahtisaarit, si¢ u quajt né zhargonin popullor. Né fakt ajo gé
u bisedua né bisedime pér zgjedhjen e statusit final t¢ Kosovés, u pérmblodh e
téra né kété dokument. Ajo gé na intereson né kété rast éshté fakti gé pjesé e
kétij dokumenti éshté edhe Kushtetuta dhe procesi i kushtetutébérjes né
pérgjithési.

Késisoj marré parasysh faktin gqé Pakoja e Ahtisaarit éshté produkt
konkret i bisedimeve té Vjenés dhe né anén tjetér, Kushtetuta éshté pjesé e
Pakos sé Ahtisaarit, i bie qé kushtetuta si akt, pérfshiré modalitetet e saj, éshté
pjesé e bisedimeve politike t€ Vjenés, né kété ményre, kushtetuta me ose pa
dashje éshté béré pjesé e bisedimeve politike, té cilat kané determinuar bérjen
e saj.

Vetém té analizojné aneksin e paré té Pakos sé Ahtisaarit, né té cilin flitet
pér Dispozitat Kushtetuese, por para késaj éshté e udhés té pérmendet fakti gé
Pakoja e Ahtisaarit, ka pércaktuar edhe procesin paraprak, konkretisht
procesin e kushtetutébérjes. Né nenin 10 té dispozitave té pérgjithshme né
Pakon e Ahtisaarit komisionin kushtetues, i cili do té krijohet pér té shkruar
kushtetutén me té cilin Kosova do té krijonte shtetin! Té ndalemi té ky
moment ky¢!, Profesori, Arsim Bajrami, né librin e tij “Draftimi i
Kushtetutés”, duke folur pér fazat e bérjes sé kushtetutés, potencon shumé
garté, se njéra prej fazave té procesit té bérjes sé kushtetutés éshté krijimi i té
ashtuquajturave “komisione apo trupa” t& veganté, pér shkruarjen e
kushtetutés, roli i té ciléve éshté draftimi (shkruarja) i kushtetutés. Bazuar né
kété géndrim teorik té Profesor Bajramit, i bie gé Pakoja e Ahtisaarit, e dalur
nga bisedimet politike, ka ndérhyré pérve¢ né Kushtetuté edhe né momentin
kryesor té kushtetutébérjes, krijimin e komisionit pérkatés kushtetues.
“Komisioni Kushtetues do té pérbehet nga 21 anétaré, té cilét duhet té kené
kualifikimet relevante pér arritjen e kétij géllimi dhe duhet té pasqyrojé
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pérbérjen shumé etnike t& Kosovés™’®. Késhtu thuhet ndér té tjera né

dispozitén e Pakos sé Ahtisaarit, e cila flet pér krijimin e komisionit
kushtetues, si pjesé e procesit té shkruerjes sé njé kushtetute, ku ndér tjerash
pércaktohen edhe parimet e punés sé tij.

Derisa né njérén ané neni 10, né dispozitat e pérgjithshme, pércakton
themelimin e komisionit pérkatés kushtetues, aneksi i paré si¢ e thamé mé
larté pérmban parimet kryesore né kuadér té té cilave duhej té ndértohet
kushtetuta e ardhme. Madje né hyrje t€ kétij aneksi thuhet, “Kushtetuta e
ardhme do té pérfshijé por nuk do té jeté e kufizuar, né parimet dhe elementet
né vijim...”, apo elementet e aneksit t& paré'’®. Mund té vérehet, qé né start
instalohet varshméria, qé do té keté kushtetuta e Republikés sé Kosoveés,
karshi Pakos sé Ahtisaarit, e cila ka kufizuar né masé t¢ madhe e vullnetin e
kushtetutévénésit, pér té& béré njé kushtetuté sa mé funksionale, profesionale
dhe té pérshtatshme pér rrethanat. Cka né té veértet kufizoi aneksi i paré i
Pakos sé Ahtisaarit?, ky aneks béri kufizime né shtyllat kryesore té
funksionimit té shtetit dhe sistemit kushtetues, mbi té cilat shtylla kryesore
aludon edhe veté vullneti i atyre gé e shkruajné kushtetutén e njé vendi.
Aneksi né fjalé ka pércaktuar gqé kushtetuta e Kosovés, duhet ti pérmbante
detyrimisht kéto dispozita:

e Dispozitat gé rregullojné fomin e geverisjes;

Dispozitat gé pércakton qé Kosova éshté shogéri shumé etnike;

Dispozitat gé pércaktojné karakterin jofetar té shtetit t& Kosovés;

Dispozitat gé pércaktojné té drejtat e komuniteteve;

Dispozitat gé rregullojé dyshtetésiné e banoréve té ish-Republikés
Federative té Jugosllavisé, té cilét kané gené banoré té Kosovés, me 1 Janar
1998;

178 propozimi Gjithépérfshirés pér Zgjedhjen e Statusit Final t& Kosovés, 2007, neni 10, dispozitat e
pérgjithshme.
1% pg aty, hyrja e Aneksit I.
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e Dispozitat gé kané té bé&jné me lirité dhe té drejtat e qytetaréve dhe
akcaptimin e konventave ndérkombétare, karshi mbrojtjes sé kétyre té
drejtave;

e Dispozitat pér mbrojtje gjyqgésore té lirive dhe té drejtave té njeriut;

e Dispozitat gé kané té béjné me Kuvendin e Republikés sé Kosovés,
sidomos pérfagésimin e pakicave né kuvend,;

e Dispozitat qé kané té béjné me legjislacionin me interes vital, nga neni
81 i Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés;

e Dispozitat qé kané té béjné me presidentin e Republikés sé Kosovés;

e Dispozitat gé kané té béjné me Qeveriné e Republikés sé Kosovés,
pérfshiré pérfagésimin e komuniteteve né té;

e Dispozitat qé kané té béjné me Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé
Kosovés;

e Dispozitat gé kané té béjné me Komisionin Qendror té Zgjedhjeve;
e Dispozitat qé kané té béjné me geverisjen Lokale dhe Decentralizimin;

e Dispozitat gé kané té b&jné me ekonominé, ndryshimet kushtetuese
180

dhe dispozitat kalimtare™".

Nga kjo ekspoze e ¢éshtjeve qé pércaktohen né aneksin e paré té Pakos sé
Ahtisaarit, mund té vérehet varshméria e Kushtetutés me Pakon e Ahtisaarit,
sepse kéto dispozita éshté dashur patjetér té béhen pjesé e kushtetutés. Nga ky
fakt rrjedh pérfundimi se kushtetutébérésit, realisht nuk kané mundur té dalin
jashté kérkesave té kétij aneksi dhe kané gené té kufizuar gé té veprojné né
kontekstin e zgjidhjeve té tjera adekuate kushtuese. Nuk éshté vetém aneksi i
paré i Pakos sé Ahtisaarit ai i cili ka vendosur kufizime karshi kushtetutés, por
éshté komplet fryma e saj, me té cilén nuk duhej té ishte né kundérshtim

180 pg aty, Aneksi I.
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kushtetuta e Republikés sé Kosovés e vitit 2008. Fakti gé nuk i éshté Iéné né
térési komisionit té krijuar pér shkruarjen e késaj kushtetute, qé té vendos pér
pérmbajtjen e saj, nénkupton gé shumica e dispozitave kushtetuese jané té
kontekstit politik, sepse kané gené té pércaktuara mé herét pérmes Pakos sé
Ahtisaarit.

Raporti i varésisé né mes té Kushtetutés gqé e kemi sot dhe Pakos sé
Ahtisaarit, né kuptimin e pérshtatshmérisé sé njérés me tjetrén, transmeton
dhe forcon bindjen, e elementéve politike té késaj kushtetute dhe po ashtu
forcon argumentin gé kéto elemente politike, té dala nga bisedimet e Vjenés,
kané ndikuar direkt né procesin e kushtetutébérjes. Pér té kuptuar mé miré
kété varshméri té marrim edhe dy shembuj praktik, kur kushtetuta ka gené
pjesé e kompromiseve politike dhe vullneti i kushtetutévenésit ka gené jo
relevant: Rasti i kushtetutés sé Bosnjés dhe Hercegovinés e cila ka dalur nga
marréveshja e Dejtonit ose edhe Kushtetuta e Qipros e cila ka dalé nga
Marréveshje e Cyrihut. Natyrisht rasti i Bosnjés dhe Hercegovinés ka gené
shumé mé ekstrem sesa ai i Kosovés, né kuptimin e inkorporimit té
elementéve politike. Né teoriné e té Drejtés Kushtetuese, zakonisht kushtetutat
gé derivojné nga njé marréveshje ose dokument i ngjashém politik quhen
kushtetuta té oktruara ose té dhuruara, duke aluduar né faktin gé té njéjtat
vijné€ “t€ gatshme”, né kuadér t€ paketés pérkatés t€ njé marréveshje ose edhe
té ndonjé dokumenti tjetér'".

Ashtu si¢ kemi analizuar mé larté, rrugén deri te bérja e késaj kushtetute
gé e kemi edhe sot né fugi, mund té vérehet ndikimi gé kané pasur proceset
politike pér zgjidhjen e statusit né bérjen e kushtetutés sé vitit 2008. E gjithé
kjo mund té vértetohet vetém duke e krahasuar trekéndéshin: Bisedime té
Vjenés-Pako e Ahtisaarit-Kushtetuté. Nga analiza e kétij trekéndéshi gartazi
vérehet varshméria e njérit element nga tjetri. Sé kéndejmi, Bisedimet e
Vjenés, jané béré pér zgjedhjen e statusit final t& Kosovés, kéto jané parapriré
nga Raporti i Kai Aides! Eshté e sigurt se bisedimet e Vjenés kané gengé
komplet politike, sepse edhe jané thirrur pér té zgjedhur njé céshtje politike,
né kété kontekst, pa bisedime té Vjenés nuk do té kishte njé Pako té
Ahtisaarit, e cila vendosi bazén e shtetit t¢ Kosovés. Né anén tjetér, Pakoja e

181 ¥ Saliu, “E Drejta Kushtetuese”, Prishtin€ 2004, fq, 53.
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Ahtsaarit duke gené se ka dalé nga kéto bisedime, pashmangshém pérbén njé
dokument té pastér politik! Pikérisht nga ky dokument politik ka derivuar
edhe kushtetuta e Republikés sé Kosovés, apo njé pjesé e madhe e saj.
Véshtruar kété ané té medaljes, nuk do koment gé té shihet se sa e ka pasur
elemente politike né Kushtetutén e vitit 2008 té Republikés sé Kosovés, por
edhe né téré procesin e kushtetutébérjes dhe nuk do koment té shihet se sa
kané ndikuar bisedimet e Vjenés né kété proces té réndésishém shtetérore.

3. Sa ka ndikuar kontekst politik né pérballjen e shpejté té
kushtetutés sé Republikés sé Kosovés me Ndryshime?

Qéndrueshméria e kushtetutés éshté njéra ndér atributet gé e vecon até
nga té gjitha aktet e tjera, ky atribut pasqyrohet pérmes procedurés sé
ndryshimit té kushtetutés dhe pérmes faktit qé kushtetuta éshté akti pérmes té
cilés vendoset korniza e funksionimit té shtetit. Marré parasysh kéto atribute,
kushtetuta nuk duhet té ndryshohet shpesh, ndryshimet e shpeshta degradojné
komplet idené e kushtetues né njé vend, sé kéndejmi kushtetuta duhet té
ndryshohet vetém kur kemi ndryshim rrénjésoré té rrethanave, té cilat mund té
gojné né bllokimi té sistemit kushtetues. Né kété kontekst, t¢ marrim shembull
kushtetutén e Shteteve té Bashkuara té Amerikés, e cila éshté model tipik i
rezistimit té kohés dhe géndrueshmérisé sé saj karshi rrethanave, né 225 vite
té ekzistimit té saj kjo kushtetuté éshté amandamentuar me vetém 27
amendamente, numeér Ky i cili éshté jashtézakonisht inkurajues marré parasysh
kohén e gjaté nga momenti i miratimit. Né teoriné e t& Drejtés Kushtetuese,
kur flitet pér kontekstin e ndryshimit té kushtetutés, proklamohen disa nga
shkaget qé mé sé shpeshti mund té gojné njé vend né ndryshime kushtetuese.
Disa nga kéto arsye jané:

e Kalimi prej njé sistemi né sistem tjetér té geverisjes, faktor ky gé
pérfshiné domosdoné e ndryshimeve kushtetuese (rasti i kalimit té& disa
vendeve nga sistemi socialist né até demokratik);

e Krizat politike ndérmjet pozités dhe opozités, gé shpesh heré kané
pérfunduar edhe me trazira dhe konflikte civile;
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e Déshtimi i forcave politike pér té formuar institucionet pér udhéhegjen
e shtetit, ky faktor njéherésh pérfagéson kulturé politike té nivelit té ulét;

e Konfliktet ndérmjet bartésve té tri pushteteve, qé shpesh qojné né
prishjen e ekuilibrave ndérmjet kétyre pushteteve;

o Kegpérdorimi i mekanizmave té kontrollit ndérmjet pushteteve, gé gon
né bllokimin e sistemit kushtetues;

e Shkeljet eventuale té Kushtetutés nga bartésit e pushtetit. Té cilat
shpesh heré kané quar deri né inicimin pér ndryshime Kushtetuese;

e Elementet e tjera té jashtme, té cilat zakonisht qojné né pérballje té
shpejté té kushtetutés me ndryshime, sidomos né vendet né tranzicion né té
cilat paragiten mé shpesh®®.

Por a mund té keté edhe shkage té tjera pérpos késaj gé mund té qojné njé
vend né ndryshimet e kushtetutés, ndoshta njéra ndér shkaget e késaj natyre
mund té jeté edhe veté konteksti dhe rrethanat e bérjes sé njé kushtetute, té
cilat né njé formé apo né njé tjetér mund té ndikojné né ndryshimet eventuale
té kushtetutés. Té analizojné rastin e kushtetutés sé Republikés sé Kosovés! E
thamé mé larté, kushtetuta joné u shkrua né pjesén mé té madhe né njé kontest
politik, gé buroi nga bisedimet e Vjenés dhe gé u transmetua né kushtetuté
pérmes Pakos sé Ahtisaarit. Né vazhdim té késaj, ende pa i béré tri vite nga
hyrja né fuqi, kushtetuta e Republikés sé Kosovés u pérballua me ndryshimet
e para. Pikérisht né vitin 2011, filluan ndryshimet kushtetuese gé do té
mundésonin zgjedhjen e presidentit té vendit drejtpérdrejté nga qytetarét, njé
gjé e tillé u mundésua nga marréveshja politike dhe rezoluta e kuvendit té
Republikés sé Kosovés, gé mundésoi fillimin e késaj reforme®®. Por cilat
mund té jené shkaget kryesore nga ku kané buruar kéto ndryshime kaq té

182 Arsim Bajrami dhe Florent Mugaj, “Aspektet e ndryshimeve kushtetuese me theks t& vecanté né
Republikén e Kosovés”, botoi: Biznesi-revisté shkencore e Kolegjit Universitar Biznesi, fq. 31-59,
Prishtiné 2011.

188 Marréveshja politike pér zgjedhjen e Presidentit t¢ Kosovés, pika 2, Prishting 6, prill, 2011 dhe
Rezoluta e Kuvendit té Kosovés, pér mbéshtetjen e marréveshjes politike, pika 1,2,3, Prishtiné 7, prill,
2011.
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shpejta té kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, té vitit 2008. Nuk do koment,
gé shkaku direkt gé nisi kéto reforma kushtetuese, ishte aktgjykimi i Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Kosovés, i cili kontestoi ményrén e zgjedhjes sé
ish-presidentit Pacolli, i cili nuk mori shumicén e nevojshme né kuvend, né
kété rast gjykata vlerésoi se procedura e zgjedhjes sé tij ishte jo kushtetuese.
Nése i vlerésojné gjérat né kontinuitet té rrjedhshmérisé sé tyre do té shohim
se nuk ishte vetétm ky shkaku i vetém e ag mé pak kryesoré, gé solli
ndryshimet kushtetuese né periudhé kaq té shpejté. Q& nga viti 2001, kur pér
heré té paré u zgjodh presidenti i Republikés sé Kosovés, filluan té
transmetoheshin probleme, gé né fakt pasgyronin véshtirésité e zgjedhjes sé
presidentit nga ana e parlamentit. Zgjedhja e presidentit drejtpérdrejté nga
qytetarét, si njé ményré mé funksionale ishte diskutuar me té madhe edhe
gjaté shkruarjes sé kushtetutés, madje edhe né kuadér té grupit kushtetues né
bisedimet e Vjenés, ka gené pikérisht ndikimi i kontekstit dhe marréveshjeve
politike gé ka Iéné peng kété formé té zgjedhjes, kundrejt asaj gé pércaktonte
zgjedhjen e presidentit nga ana e parlamentit. Analizuar né njé aspekt tjetér,
duke e kthyer prapa né kohé dhe duke analizuar ndérlidhshmériné e
veprimeve gé quan né shkruarjen e kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, na
del se konteksti politik ka pasur ndikim indirekt né ndryshimet e shpejta té
Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés, kjo mé sé miri mund té vérehet tek
fakti, gé edhe zgjedhje e presidentit nga ana e parlamentit, né kohén kur éshté
shkruajtur kushtetuta, ka qené pjesé e kompromiseve politike, pér té
kompletuar dhe pér té béré sa mé funksionale formulén e ndarjes sé
pushteteve dhe funksionimin e tyre, si dhe rolin gé mund té kishte presidenti
né kété formulé té ndarjes sé pushteteve. Burimi i ndryshimeve kaq té
shpeshta kushtetuese, pra ishte konteksti politik i shkruarjes sé kushtetutés sé
vitit 2008, ky kontekst mé voné pas pérballimit me praktikén u shndérrua né
jo funksionalitet té kushtetutés, i cili u transmetua me ngecje té zgjedhjes sé
presidentit konkret dhe si alternativé pér té dalé nga kjo krizé shiheshin vetém
ndryshimet kushtetuese, pérmes té ciléve do té ndérrohej ményra e zgjedhjes
sé presidentit, pér t¢ mundésuar qé sistemi kushtetues té mos bllokohet né
vazhdimési.

207



CONSTITUTIO - 1/2012

Kéndi tjetér i analizés sé céshtjes bosht té kétij punimi éshté teoria e
shkakut, shkasit dhe pasojés, natyrisht pérmes késaj gasje mund té vérehet mé
sé miri ndikimi i kontekstit politik t€ né ndryshimet e shpejta té kushtetutés sé
vitit 2008. Sipas késaj formule, né kuptimin e ndryshimeve té shpejta té
kushtetutés, shkaku kryesoré del té jeté pikérisht rrethana né té cilén éshté
shkruajtur kushtetuta, kjo rrethané vetém tri vjet pas hyrjes né fuqi té
kushtetutés éshté u shndérrua né jo funksionalitet kushtetues gé u transmetua
me shkele té saj nga zyrtarét e larté shtetérore, né bazé té aktgjykimeve té
Gjykatés Kushtetuese té Kosovés'® pasoja e gjitheé késaj ishte hyrja né
ndryshimet kushtetuese.

Pérvec késaj, né kohén kur po shkruhet ky punim né Republikén e
Kosovés kané filluar ndryshimet kushtetuese gé kané té béjné me Pavarésiné e
mbikéqyrur, té cilat jané té lidhura direkt me dispozitat qé kané té béjné me
Pakon e Ahtisaarit, pérkatésisht dimensionet e mbikéqyrjes ndérkombétare.
Pikérisht kjo gasje na bén té kuptojmé se ndryshimet e kushtetutés sé
Republikés sé Kosoveés, né kété periudhé kaq té shpejté, kané gené té ndikuara
direkt dhe indirekt nga kompromisi politik dhe rrethanat né té cilat éshté
shkruar veté ajo, konkretisht rrethanat politike té krijuara nga bisedimet e
Vjenés. Nga ajo gé u tha mé sipér mund té shihet gé géndrueshméria e
kushtetutés varet nga shumé faktoré, njéri nga faktorét jané pikérisht rrethanat
té cilat mundésojné bérjen e njé kushtetute. Zakonisht kushtetutat té cilat jané
shkruar né kontekstin e realitetit, konkretisht né rrethana normale jané treguar
mé funksionale né zbatim, ndérsa e kundérta ka ndodhur me kushtetutat qé
jané shkruar né rrethana t€ “imponimit t€ vullnetit” t€ kushtetutévenésit, sepse
njé gjé e tillé né njé formé apo né njé tjetér e ka béré jofunksional edhe
shtetin.

4. Karakteristikat e Kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dhe
ndikimi i kontekstit politik né kéto karakteristika!

Natyrisht gé rrethanat qé i analizuam deri mé tani, té cilés i referohet
edhe tema, pérpos gé kané ndikuar qé kushtetuta e Republikés sé Kosovés té

18 Aktgjykimi i Gjykatés Kushtetuese, lénda nr.kl 47/10, daté 28, Shtator 2010 dhe Aktgjykimi i
Gjykatés Kushtetuese, nr.Ko, 29/11, 30, mars 2011.
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pér pérballet me ndryshime té shpejta, kéto rrethana kané ndikuar edhe né
karakteristikat, té cilat e vecojné Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, nga
kushtetutat e tjera, qé jané shkruar né rrethana té tjera normale. Ndér
karakteristikat, gé e vecojné kushtetutén e Republikés sé Kosovés, té cilat
reflektojné elemente té€ kompromisit politik jané:

e Kushtetuta e Republikés sé Kosovés hyn po ashtu né grupin e
kushtetutave té oktruara, sepse rrjedh nga njé propozim ndérkombétare;

e | mungon epiteti i t& genit akti me i larté juridik né vend, pér faktin gé
kété epitet e mban Pakoja e Ahtisaarit;

e Ka instaluar njé sistem té paprecedenté té mbrojtjes sé pakicave
kombétare, duke i mundésuar pérfagésim té theksuar né organet publike dhe
né vendimmarrje. Né Kuvendin e Kosovés vendos vendet e rezervuara, gé né
fakt bien né kundérshtim me vullnetin e sovranit;

e Proklamon njé president me kompetenca té forta, té péraférta me ato
gé kané presidentét gé zgjidhen direkt nga populli, por gé né fakt zgjidhet nga
parlamenti, pikérisht né kété kontekst tani po ndryshohet edhe kushtetuta;

e Né pérbérjen e kuvendit té Republikés sé Kosovés proklamohet njé
mbipérfagésim i komuniteteve pakicé, i cili pérfagésim mund edhe té bllokojé
punén e kuvendit;

e Vendosé shumicén e dyfishté té votimit né parlament, si mekanizém i
fugishém pér pakicat e cila njéherit mund té cenojé parimin e barazisé sé
Voteés;

e Proklamon njé geveri me pérbérje dhe element té theksuar té pakicave,
gé nénkupton varésiné karshi tyre;

e Vendosé njé sistem té drejtésisé me pérbérje gjithashtu té thekuar té
pakicave;

e Vendosé njé pérfagésim té pa kompromis té pakicave edhe né sistemin
e sigurisé té Republikés sé Kosovés.

209



CONSTITUTIO - 1/2012

Po té béhet njé krahasim me kushtetutat e vendeve té tjera, éshté e
sigurité dallimet mund té shihen gartazi, e gjitha kéto karakteristika jané
pashmangshmérisht qasje dhe reflektim i situatés dhe rrethanave né té cilat
éshté shkruar kushtetuta e Republikés sé Kosovés, 2008.

5. Pérfundime

Nga e gjithé ajo gé u tha mé larté, mund té vijmé né disa konkluzione té
faktikisht jané njé pérmbledhje e asaj gé u tha mé larté:

e Fakti gé né bisedimet e Vjenés u themelua edhe njé grup i caktuar i cili
do té negocionte kornizat e kushtetutés sé ardhme té Kosovés, forcon bindjen
gé pikérisht né kéto bisedime buron konteksti politik i kushtetutébérjes né
Republikén e Kosovés;

e Fakti qé Pakoja e Ahtisaarit doli nga bisedimet e Vjenés, kurse nga
Pakoja e Ahtisaarit buruan dispozitat kushtetuese, pasqyron se edhe
p€rmbajtja e kushtetutés s€¢ Republikés s¢ Kosovés ishte m’veshur qysh né
bisedimet e Vjenés me elemente Politike;

e Duke gené se aneksi i paré i Pakos sé Ahtisaarit pércaktonte qé
kushtetuta e ardhme e Kosovés duhej ti pérmbahej kétij aneksi dhe né térési
Pakos, faktikisht komisioni kushtetues gé ishte formuar né bazé té veté Pakos,
e kishte té qgarté se cila do té ishte kushtetuta e ardhme e Kosovés, akoma pa
filluar draftimin;

e Rrethanat e shkrimit té kushtetutés sé Republikés sé Kosovés dolén né
pah pikérisht né faktin qé Kushtetuta e Republikés sé Kosovés u pérballua kaq
shpejt me ndryshime, vetém tre vjet pas hyrjes né fuqi;

e Marré parasysh edhe dimensionet e mbikéqgyrjes ndérkombétare,
kushtetuta e Republikés sé Kosovés mund té pérballohet pérséri me ndryshime
té tjera;

e Konteksti politik né shkruarjen e Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés ka determinuar edhe formén e shtetit dhe funksionimin e tij;
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e Kompromiset Politike né Kushtetutén e vitit 2008, mund té rezultojné
me jo stabilitet qofté institucional ose té natyrés tjetér, i cili jo stabilitet mund
té transmetohet ne ndryshime té kushtetutés;

e Rrethanat e shkruarjes sé kushtetutés sé Republikés sé Kosovés e béjné
até rast i vecanté karshi kushtetutave té tjera té ndryshme, ményra e shkrimit
té saj ashtu edhe pér nga ményra e rregullimit té sistemit politik.
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Ma.sc.Florent Mucaj & Luz Balaj
(Abstrakt)

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, kjo e vitit 2008 éshté shkruar né
rrethana jashtézakonisht specifike, rrethana kéto té cilat kané ndikuar dhe
jashtézakonisht edhe né krijimin e strukturés dhe vizionit té késaj kushtetute.
Rrethanat né té cilat ishte shkruar kjo kushtetuté ishin térésisht politike. Fakti
gé njé pjesé e konsiderueshme e dispozitave té késaj kushtetute kané derivuar
nga Pakoja e Ahtisaarit, ndérsa Pakoja e Ahtisaarit né anén tjetér ka dalé nga
bisedimet politike t& Vjenés, é&shté treguesi mé i miré gé kushtetuta e
Republikés sé Kosovés ka kaluar népér njé rrugé té kompromiseve politike
dhe rrethanave gé kané imponuar kéto kompromise.

Kumtesa me theks té vecanté trajton dimensionet e kontekstit politik té
bérjes sé kushtetutés, me theks té vecanté pasqgyron ndryshimet e fundit
kushtetuese gé jané duk ndodhur, si dhe ndikimet eventuale gé ka pasur
konteksti politik i shkrimit té késaj kushtetute né ndryshimet kaq té shpejta.

Ma.sc.Florent Mucaj & Luz Balaj
(Abstract)

The Constitution of the Republic of Kosovo, the one of 2008 is
written in extremely  specific  circumstances, these circumstances have
extremely influenced the structure and vision of this constitution. The
circumstances in which the constitution it was written were entirely political.
The fact that a considerable part of the provisions of this Constitution were
derived from the Ahtisaari package, while the Ahtisaari package on the other
side has come out of political talks in Vienna, are the best indicator that the
Constitution of the Republic of Kosovo has gone through a path political
compromises and circumstances that have imposed these compromises.

The paper has a particular emphasis on the dimensions of the political
context of constitution making, with particular emphasis on the recent
constitutional changes that have are occurring, and the eventual impact that
has had the political context of the writing of the constitution in such rapid
changes.
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PRESIDENTI DHE E DREJTA E VETOS

Mr.sc.Flamur Hyseni”
1. Shtetet e Bashkuara té Amerikeés

Kushtetuta e SHBA-ve, neni 1, paragrafi 7, parashikon raportin e
Kongresit dhe Presidentit lidhur me dérgimin e projektligjeve nga Kongresi
(Dhoma pérfagésuese dhe Senati) te Presidenti.

Né kuptim té paragrafit 7 té nenit 1 (Dega legjislative) projektligjet i
pérgadité Kongresi t€ cilat i dérgon te Presidenti pér t’u béré ligje.

Presidenti i Shteteve té Bashkuar t¢ Amerikés né bazé té Kushtetutés e
ka té drejtén e nénshkrimit té projektligjeve té cilat miratohen nga Kongresi
Amerikan. Presidenti Amerikan e ka té drejtén e pérdorimit té vetos, mos
nénshkrimit “aprovimit” té projektligjit dhe t€ njéjtin mund ta kthej me
vérejtjet e tij né dhomén nga e cila ka ardhur projektligji, Senati apo Dhoma
pérfagésuese. Presdineti ka dy mundési, s’pari deklarimin e tij pér mos
nénshkrim dhe té béjé vérejtjet dhe s’dyti, heshtjen q€ brenda 10 ditéve nése
nuk deklarohet konsiderohet se projektligji €shté “aprovuar” nga Presdienti,
por te kjo situaté ekziston njé specifiké, nése brenda periudhés dhjeté ditore
Kongresi shtyné punimet, at€here kjo situaté konsiderohet “e drejté e vetos sé
xhepit”, ku né€ njé formé éshté pezullim i procedurés pér arsye té shtyrjes sé
punimve té Kongresit, situatat e tilla praktikisht jané té rralla, por mund té
ndodhin'®.

* Autori éshté asistent né Katedrén e shkencave Kushtetuese — Administrative t& Fakultetit Juridik t&
Universitetit té Prishtinés.

185 Kushtetutén e SHBA-ve, nenin 1, Paragrafin 7, Té gjitha projektligjet pér vénien e taksave nxirren
nga Dhoma e Pérfagésuesve. Megjithaté Senati mund té propozojé apo té bashképunojé pér
amendamentet e kétyre projektligjeve si dhe té projektligjeve té tjera.

Cdo projektligj gqé nxirret nga Dhoma e Pérfagésuesve dhe Senati, pérpara se té kthehet né ligj, i
paraqitet presidentit t& Shteteve té Bashkuara. Né qofté se e pranon, atéheré ai e nénshkruan até.
Pérndryshe ia kthen até, bashké me vérejtjet e tij Dhomés gé e ka nxjerré, e cila i shénon vérejtjet me
hollési né protokollin e saj dhe bén rishikimin e tij. Né qofté se pas njé rishqyrtimi té tillé, dy té tretat e
asaj Dhome nuk kané kundérshtime lidhur me miratimin e projektligjit, ai i dérgohet bashké me vérejtjet
e presidentit, Dhomés tjetér ku shqyrtohet né té njéjtén ményré dhe, me miratimin e dy té tretave té késaj
Dhome, kthehet né ligj. Por né té gjitha kéto raste, votat e t& dyja dhomave pércaktohen nga numérimi i
votave pro dhe kundér.
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Kongresi (Dhoma pérfagésuese dhe Senati) duhet té votojné me
shumicé prej dy té tretave pér ta aprovuar ligjin pavarésisht vérejtjeve té
Presidentit, nése nuk arrin€ kété€ shumicé, atéhere projektligji “rrézohet” dhe
Dhoma pérfagésuese e njofton Senatin se projektligji nuk u aprovua.

Nga rregullimi kushtetues lidhur me té drejtén e vetos sé Presdientit
amerikan, del se “e drejta e vetos” sé Presidentit amerikan &sht€ e “drejté e

vetos e forte”, 18

2. Republika Federale e Gjermanisé

Ligji Themelor i Republikés Federale Gjermane, né kapitullin e VII,
legjislacioni federal, nenet 70 — 82 rregullon se cilét subjekte pérfshihen né
procedurén ligjvénése dhe pércakton si shumé aktiv kéta tre subjekte:
Bundestagun, Bundesratin dhe Kancelariné.

E gjithé veprimtaria legjislative zhvillohet mes subjktéve té
lartépérmendur, ndérsa roli i Presidentit Federal né veprimtariné legjislative
€shté mé 1 “zbehur” dhe nuk pércaktohet me ndonjé veprim té fuqisé€ ndikuese
né pilitikén legjislative.

Ligji Themelor i Republikés Federale Gjermane nuk pércakton né
ndonjé formé té drejtén e vetos sé Presidentit Federal Gjerman. Dispozita e
vetme qé e pérfshin Presidentin né procesin legjislativ éshté neni 81, paragrafi
1, ku né rastet e caktuara kur kérkohet nga Presidenti mund ta shpall
“emergjencen legjislative”, e cila pérfshin edhe rastet kur Bundestagu ka
refuzuar ndonjé projektligj.

Emrat e personave gé votojné pro dhe kundér regjistrohen né protokollin pérkatés t&€ ¢do dhome. Né
gofté sé njé projektligj nuk dorézohet nga presidenti brenda dhjeté ditéve (pérjashtuar té dielat) nga dita
gé i éshté paraqitur atij, ai hyn né fuqgi njélloj sikur té ishte nénshkruar prej tij, me pérjashtim té atyre
rasteve kur me shtyrjen e punimeve té tij, Kongresi e pengon dorézimin e projektligjit, duke béré késhtu
gé ai té mos njihet si ligj.

Cdo urdhéresé, vendim, apo votim pér té cilét kérkohet miratimi i Senatit dhe Dhomés sé Pérfagésuesve
(me pérjashtim té ndonjé rasti kur shtyhen punimet) i paragitet presidentit t& Shteteve té Bashkuara dhe
pérpara se té hyjé né fugi, miratohet prej tij; nése nuk aprovohet prej tij, ai miratohet nga dy té tretat e
anétaréve té Senatit dhe Dhomés sé Pérfagésuese, sipas rregullave dhe kufizimeve pér rastet
projektligjeve.

188 presidenti Rozvelt e ka ushtruar 635 heré té drejtén e vetos he vetém 9 heré éshté mbi votuar me 2/3
e té dyja dhomave, ndérsa Presidenti Ronald Regan e ka ushtruar 71 heré vetém né 7 raste éshté
mbivotuar me 2/3 e té dyja dhomave té Kongresit Amerikan.
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Edhe neni 82, paragrafi 1, pércakton se ligjet e miratuara shpallen pas
kundérfirmés sé Presidentit federal dhe té njéjtat botohen né Boletinin e
ligjeve federale®’.

Nga aspekti se si e rreullon Ligji Federal i Republikés Gjermane, del
se Presidenti Federal i Gjermanis né aspektin e ligjvénjes federal nuk ka
ndikim, por luan vetém njé rol shumé formal né kété proces, ku e bén
firmosjen e ligjeve té cialt pastaj shpallen né Boletinin e ligjeve federale. Né

aspektin e té drejtés sé vetos mund té thuhet se kété té drejté nuk e gézon fare.

3. Republika Franceze

Kushtetuta e Republikés Franceze lidhur me procesin ligjvénés
rregullon pérfshirje e katér subjekteve né kété proces: Senatit, Dhomés sé ulét,
Qeverisé dhe Presidentit té Republikeés.

Presidenti i Republikés Franceze dhe roli i tij né procesin ligjvénés
éshté i rregulluar né nenin 10 dhe 11 té Kuhstetutés Franceze.

Presidenti i Republikés Franceze ka té drejtén e shpalljes sé ligjeve
brenda 15 ditéve qé nga transmetimi i Qeverisé té ligjit té miratuar
pérfundimisht, natyrisht gé edhe i néshkruan ligjet e miratuara.

Né kuptimin e té drejtés sé vetos, Presidenti Francez mund ti kérkojé
Parlamentit brenda afatit prej 15 ditéve té béjé njé shqyrtim té ri té ligjit ose té
disa neneve té tij. Sipas rregullimit kushtetues, shqyrtimi i kérkuar nga ana e
Presidentit Francez nuk mund t& refuzohet nga Parlamenti.’® Kjo nénkupton
se Presidenti e ka né térési t€ “drejtén e vetos” ndaj ligjeve, po edhe pjesérisht
né ndonjé dispozité té ligjit. Né kété aspekt Presidenti ka njé té drejté té “vetos
s¢ fort€”, e cila nuk mund t&€ rrézohet nga Parlamenti, sepse
saktésisht/shprehimisht éshté pércaktuar si e tillé me Kuhshtetuté dhe indirekt
Presidentin Francez e béné pjes té réndésishme té procesit legjislativ.

Kushtetuta Franceze Presidentit té Republikés Franceze ia ka
rregulluar edhe njé té drejté né procesin legjislativ, ku Presidenti me propozim
té Qeverisé, ose me propozim té pérbashkét té t¢ dy dhomave té botuar né

187 |igji Themelor i Republikés Federale Gjermane, neni 81, paragrafét 1, 2,3,4 dhe nenin 82, paragrafin
1.
188 Kuhstetuta Franceze, neni 10.
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“Juornal Officiel”, mund té parages né referendum ¢do projektligj gé ka té
béjé me organizimin e pushteteve publike. Nése referendumi éshté né favor té
miratimit té projektligjit, Presidenti e shpllé ligjin sipas afatit té pércaktuar me
nenin 10 té Kushtetutés.®® Nga regullimi i tillé kushtetues Presidentit i
mundésohet edhe njé e drejté pér nismé legjislative pérmes referendumit dhe
pastaj nése projektligji pérkrahet pérmes referendumit, atéhere Presidenti e
shpall ligjin pa e kaluar fare né procedurat parlamentare.

Kushtetuta Franeze rregullon gé Presidenti Francez té keté t€ “drejtén
e vetos sé€ forté”.

4. Republika Italiane

Kushtetuta e Republikés Italiane rregullon pozicionin e Presidentit té
Republikés italiane né procesin ligjvénés me nenet 73 dhe 74.

Presidenti i Republikés Italiane ka té drejtén e shpalljes sé ligjeve
brenda njé muaji pas miratimit. Ekziston edhe mundési e shpalljes brenda njé
afati mé té shkurtér nése konsiderohet se éshté urgjente. Nga kjo del se
Presidentit i lihet nj& mundési njé mujore, pérkatésisht 15 ditore gé té béjé
vérejtje dhe ta kthej ligjin né Parlament.

Presidenti ka mundési té kérkojé njé vendim té ri nga Parlamenti me
njé mesazh té arsyetuar parase té shpallet ligji, por nése Parlamenti miraton
pérséri ligjin, ligji shpallet.'*

Nga rregullimi kushtetues italian qé ka rregullur pozicionin e
Presidentit t& Republikés Italiane né procesin legjislativ, del se Presidenti
Italian ka té& drejté té “vetos sé€ but&”, e cila mund té votohet né Parlament dhe
ligji duhet té shpallet, shprehimisht Kushtetuta Italiane nuk e rregulluar se me
cilén shumicé ligji votohet pérséri, por me ményrén se si e ka rregulluar del
se miratohet me shumicén e njéjté té miratimit té ligjit qé éshté miratuar para
se té kérkojé Presidenti marrjen e njé vendimi ndryshe.

189 pg aty, neni 11.
190 Kushtetuta Italiane, neni 73 dhe 74.
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5. Republika e Greqisé

Kushtetuta e Republikés sé Greqisé rregullon pozicionin e Presidentit
té Republikés né procesin legjivénés ku e pércakton se Presidenti i Republikés
ka njé rol mjaft aktiv né kété proces. Kushtetuta e Republikés sé Greqisé
shprehimisht rregullon se funksioni ligjvénés ushtrohet nga Dhoma e
Deputetéve dhe nga Presidenti i Republikés.®*

Presidenti i Republikés sé Greqisé ka té drejtén e vetos, ku mund té
kthej njé projekt apo propozim pér ligj té votuar nga Dhoma e deputetéve.'
Kjo ndérlidhet me nenin 42, paragrafi 1, ku Presidenti i Republikés shpall dhe
boton ligjet e miratuara nga Dhoma e deputetéve brenda njé muaji, né rast se
Presidenti i kthen Dhomés njé projektligj té votuar prej saj éshté i obliguar té
jap arsyet e e kthimit.

Ligji i kthyer nga Presidenti te Dhoma e deputetéve pér rishqyrtim, dhe i
njéjti miratohet pérséri nga Dhoma e deputetéve me shumicé absolute té
numrit té pérgjithshém té deputetéve, atéher Presidenti sipas Kushtetutés éshté
i detyruar ta shpallé dhe botojé brenda 10 ditéve nga miratimi i ri.**®

Kushtetuta e Republikés sé Greqisé ka rregulluar edhe disa kompetenca
té Presidentit té Republikés sé Greqisé dhe pérmes kétij rregullimi shprehimor
pércakton njé specifiké né procesin ligjvénés, sepse Presidenti sipas
Kushtetutés ka té drejté gé raste té gjendjes sé jashtzakonshme, me propozim
té Késhillit té ministrave té nxjerr akte me pérmbajtje legjislative, por té cilat
duhet ti dérgohen Dhomés sé deputetéve pér ratifikim, nése kéto nuk
ratifikohen brenda tre muajve gé nga paragitja e tyre ato e humbin fugin pér té
ardhmen. Presidenti e ka té drejté gé té shpall referendumin edhe pér ndonjé
projektligj gé ka té béjé me njé céshtje té réndésishme shogérore, duke
pérjashtuar rastet e projektligjeve gé kané té béjé me céshtje fiskale.!%*

Nga rregullimi kushtetues i pozicionit té Presidentit t¢ Republikés sé
Greqisé, del se Presidenti ka té drejtén e vetos, por Kjo e drejté éshté e drejté e

191 Kushtetutéa e Republikés s& Greqisé, neni 26, paragrafi 1.
192 pg aty, neni 35, paragrafi 2, nén - paragrafi d.

198 pg aty, neni 42, paragrafi 2.

194 po aty, neni 44, paragrafi 2.

217



CONSTITUTIO - 1/2012

“vetos s¢ buté”, té cilén Dhoma e deputetéve munda ta rrézojé me shumicén e
numrit té pérgjithshém té anétaréve t& Dhomés.

6. Republika e Rumanisé

Kushtetuta e Republikés s& Rumanisé lidhur me procesin ligjvénés
rregullon shprehimisht se né kété proces jané té pérfshiré Qeverisa, deputetét,
senatorét dhe qytetarét.

Nga rregullimi kushtetues i Republikés sé Rumanisé Presidenti i
Republikés sé Rumanisé nuk éshté i pérfshiré direkt né procesin ligjvénés.'*®
Presidenti i Republikés sé Rumanisé ka té drejtén e vetos, ku ka té drejté ti
kthej Parlamentit vetém njéhere ligjet né rishqyrtim. Presidenti me té rikthyer
ligjet né rishqyrtim kérkon nga Gjykata Kushtetuese verifikimin e
kushtetutshmérisé, dhe shpallja e ligjit do té béhet dhjeté dité pas datés sé
marrjes sé ligjit té rishqyrtuar nga marrja evendimit té Gjykatés Kushtetuese
qé e ka vértetuar kushtetutshméring.*®

Nga rregullimi kushtetues rumun del se Presidenti i Rumanisé para se
té shpall ligjin ka té drejté té kérkojé rishgyrtimin e ligjit nga Parlamenti dhe
ka té drejté té kérkojé nga Gjykata Kushtetuese té béhet rishgyrtimi i
kushtetutshmérisé, pastaj té béjé shpalljen e ligjit, e gjith kjo proceduré éshté e
rregulluar té pérfundojé brenda 20 dite, pérkatésisht 10 nga vendimi i
Gjykatés Kushtetuese pér vértetim té kushtetutshmérisé sé ligjit.

Presidenti i Republikés sé Rumanisé lidhur me té drejtén e vetos, sipas
rregullimit kushtetues rumun ka té drejtén e “vetos s€ buté”.

7. Republika e Bullgarisé

Kushtetuta e Republikés sé Bullgarisé rregullon se né procesin
ligjvénés kompetencat mé té médha i ka Kuvendi popullor, ndérsa Presidenti
nuk ka ndonjé rol sa i pérket pjesmarrjes aktive né procesin ligjvénés edhe pse

19 Kushtetuta e Republikés s& Rumanisé, neni 73, paragrafi 1.
1% pg aty, neni, 77, paragrafi 2 dhe 3.
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Presidenti bullgar zgjedhet drejtpérdrejté nga populli, né veprimtariné
ligjvénése kompetencat e plota i ka Kuvendi Popullor.**’

Kushtetuta bullgare Presidentin dhe kompetencat e tij i rregullon né
kreun e IV, ndér kompetencat e Presidentit bullgar éshté edhe shpallja e
ligjve.™®

Lidhur me té “drejtén e vetos” s& Presidentit bullgar, Kushtetuta
bullgare ka rregulluar gé né kuadrin e dekreteve gé nxjerr Presidenti e gqé nuk
ka nevojé té kundérfirmohen nga ministrat éshté edhe e drejta pér ta rikthyer
né rishqyrtim ligjin e votuar nga Kuvendi popullor.®® Nga rregullimi
kushtetues bullgar del se Presidenti ka té drejté ta kthej né rishgyrtim ligjin e
votuar vetém njé here dhe pas shqyrtimit nga Kuvendi popullor Presidenti e
shpallé ligjin, natyrisht pas shqyrtimit dhe ndryshimit té pérmbajtjes sé ligjit.

Nga rregullimi kushtetues bullgar del se Presidenti i Republikés sé
Bullgarisé ka t€ drejté t€ “vetos s€ buté”.

8. Republika e Hungarisé

Kushtetuta e Republikés sé Hungarisé, lidhur me subjektét se kush
mund té jeté ndérmarrés i inisiativés ligjévénése ka rregulluar se edhe
Presidenti i Republikés sé Hungarisé ka kompetencé té ndérmarré inisiativé
legjislative.’® Subjekte tjera jané edhe Qeverisa, ¢cdo komiteti dhe cdo
pérfagésuesi té Asamblesé Kombtrare. Nga Kkjo vérehet se rregullimi
kushtetues hungarez né kété céshtje éshté specifik se pércakton shprehimisht
disa subjekt g& mund té ndérmarrin inisiativé legjislative, madje edhe ¢do
pérfagésues né Ansamblené Kombétare.

Lidhur me té drejtén e vetos sé Presidentit hungarez, sipas rregullimit
kushtetues hungarez del se Presidenti né procesin e ligjvénies éshté mjaft
aktiv dhe luan njé rol té réndésishém sa i pérket procedurés sé miratimit té
aktit ligjor.

197 Kushtetuta e Republikés s& Bullgarisé, kreu 111 (Kuvendi Popullor).
1% pg aty, neni 98, paragrafi 4.

199 pg aty, neni 103, paragrafi 3, nén paragrafi 4.

20 Kyshtetuta e Republiké sé& Hungarisé, nenin 25, paragrafin 1.
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Sipas rregullimit kushtetues hungarez, Presidenti i Republikés ka té
drejté ta promulgojé aktin brenda 15 ditéve pér raste urgjente dhe me kérkesé
té Kryetarit t&¢ Asamblesé brenda 5 ditéve nga marrja e aktit. Presidenti e
nénshkruan aktin gé dérgohet pér promulgim. Akti botohet né gazetén zyrtare.
Presidenti nése nuk éshté dakord me aktin apo ndonjé dispozité té tij ka té
drejté t’ia kthej brenda 15 dité at€ Asmablesé Kombtare bashké me komentet
e tij para se ta nénshkruaj. Pas rishikimit dhe vendimit pér aktin nga ana e
Asmblesé Kombtare nénshkruhet dhe promolgohet nga Presidenti brenda 5
dite, por Presidenti para se ta nénshkruaj aktin ka té drejté ta dérgojé té njéjtin
né Gjykatén Kushtetuese prenda afatit prej 15 ditéve nése Presidenti mendon
se ndonjéra nga dispozitat éshté né kundérshtim me Kushtetutén. Nése
Gjykata Kushtetuese vérteton se ndonjéra nga dispozitat, apo akti éshté
antikushtetues Presidenti i Republikés ia rikthen aktin Asamblesgé, pérndryshe
akti nénshkruhet dhe promolgohet brenda 5 ditéve.?*

Sipas rregullimit kushtetues hungarez del se Presidenti hungarez éshté
mjaft aktiv né procesin e ligjvénies dhe ka té drejtén e vetos paksa mé
specifike sesa Presidentét tjeré né shtetet si: Bullgaria, Rumania, Greqia,
Franca, Italia, Gjermania.

Por megjithaté vérehet se prap se prap e drejta e vetos sé Presidentit
hungarez éshté e “drejté e vetos e buté”, sepse e cila mund t€ mbi votohet né
Asmablené Kombtare dhe prap Presidenti éshté i detyruar ta nénshkruaj ligjin
prenda 15 ditésh.?%?

9. Republika e Kroacisé?*

Republika e Kroacisé me Kushtetutén e saj e rregullon se procesi
ligjévénés zhvillohet ndérmjet dy dhomave té Saborit (Parlamentit) té
Kroacisé dhe nga kjo vérehet se Presidenti kroat éshté jo aktiv né procesin
ligjvénés.

Dhoma e Deputetéve miraton ligjet, dhe e téré procedura zhvillohet
ndérmjet Dhomés sé Deputetéve dhe Dhomés sé Rretheve.

201 pg aty, neni 26, paragrafét, 1, 2, 3, 4 dhe 5.
22 po aty, paragrafi 2.
203 Eshté analizuar Kushtetuta e vitit 1991, ku Sabori kishte strukturé bikamerale (dy dhoméshe).
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Dhoma e Retheve i propozon Dhomés sé Deputetéve ligje dhe
shpalljen e referendumeve, Dhoma e Rretheve ka té drejté gé né afat prej 15
ditéve nga votimi i njé ligji né Dhomén e Deputetéve me vendim té arsyetuar,
tia kthej ligjin pér rishqyrtim Dhomés sé Deputetéve. Né kété rast Dhoma e
Deputetéve vendos té miratojé ligjin me shumicén e gjithé nétaréve té saj,
pérvec rasteve kur Dhoma e Deputetéve i miraton ligjet me njé shumicé prej
2/3.2% Nga kjo vérehet se Dhoma e Rretheve éshté organi i cili ka té drejtén e
vetos (kthimit) ndaj ligjeve gé miraton Dhoma e Deputetéve, por e cila veto
mund té mbi votohet me shumicén e anétaréve té pérgjithshém té Dhomés sé
Deputetéve, gé nénkupton shumicén prej 50 plus 1 %.

Sipas rregullimit kushtetues kroat, para se ligjet t€ hyjné né fuqi
botohen né fletorén zyrtare té Republikés sé Kroacisé. Ligji hyné né fuqi teté
dité pas botimit té tij, pérveg se nése me ligj parashihet ndryshe.?*

Lidhur me procesin ligjvénés dhe rolin e Presidentit kroat né kété
proces Kushtetuta kroate ka rregulluar shprehimisht se Presidenti kroat ka té
drejtén e nxjerrjes sé dekreteve me fuqi ligjore. Presidenti i Republikés
dekretet ligjore ia paraget pér vertetim dekretet me fuqi ligjore Dhomés sé
Deputetéve posa Sabori mund té mblidhet.?%

Nga rregullimi kushtetues kroat lidhur me procesin ligjvénés del se
Presidenti kroat ka vetém té drejtén e nxjerrjes sé dekreteve me fugi ligjore,
ndérsa né procedurén e ligjvénése parlamentare éshté krejtsisht pi pa
aktivizuar, ndérsa e drejta e vetos ndaj ligjeve té miratuara né Dhomén e
Deputetéve i takon Dhomés sé Retheve.

10. Republika e Magedonisé

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé shprehimisht pércakton
subjektet té cilat mund té ndérmarrin nisma legjislative dhe né kété proces
legjislativ nuk e pércakton Presidentin e Republikés sé¢ Magedonisé.”’ Né

204 Kushtetuta e Republikés sé Kroacisé, neni 81.
205 pg aty, neni 89.

26 pg aty, neni 101.

207 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé, neni 71.
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kuptim té késaj dispozite kushtetuese del se edhe te procesi ligjvénés
Presidenti i Republikés magedone éshté mjaft pasiv.

Regullimi kushtetues magedon ka pércaktuar se ligjet bashké shpallen
me dekret i cili nénshkruhet nga Kryetari i Kuvendit dhe Presidenti i
Republikés. Lidhur me té drejtén e vetos né procesin ligjvénés Presidenti ka té
drejté mos e nénshkruaj dekretin pér shpalljen e ligjit, atéhere Kuvendi e
shqyrton ligjin pérséri dhe nése e miraton ate me shumicén e numrit
térgjithshém té deputetéve atéhere Presidenti éshté i obliguar ta nénshkruaj
dekretin. Nga kjo del se me shumicén prej 50 plus 1 % Kuvendi e refuzon
veton e vendosur nga Presidenti.

Kushtetuta magedonase ka pércaktuar shprehimisht edhe njé situaté
lidhur me shpalljen e ligjeve nga ana e Presidentit, ku rregullohet se né rast se
Kuvendi ka miratuar njé ligj me shumicén e kualifikuar prej 2/3 té votave nga
numri i pérgjithshém i deputetéve, atéhere Presidenti éshté i detyruar ta
nénshkruaj dekretin.?%

Nga rregullimi kushtetues magedon lidhur me pérfshirjen e Presidentit
né proces ligjévénés del se Presidenti nuk éshté shumé aktiv, nuk e ka té
drejtén e nismés legjislative, ndérsa sa i pérket té drejtés sé vetos ndaj ligjeve
qé miraton Kuvendi ka t& “drejt€ t& vetos sé buté”, e cila rrézohet nga
Kuvendi me shumicé prej 50 plus 1 % té votave té deputetéve nga numri i
pérgjithshém i deputetéve.

11. Republika Turke

Kuhstetuta e Republikés sé Turgisé ka rregulluar gé subjekt té nismés
legjislative té jané: Késhilli i Ministrave dhe deputetét, ndérsa procedurat tjera
pércaktohen me rregullat e procedurés.?®® Nga kjo del se Presidenti Turk nuk e
ka té drejtén e nismés legjislative.

Rregullimi kushtetues turk lidhur me té drejtén e vetos sé Presidentit té
Republikés Turke pércakton se Presidenti turk i promulgon ligjet brenda 15
ditéve nga dita e miratimit nga Asambleja e Madhe e Turgisé, ndérsa brenda

208 pg aty, neni 75.
209 Kushtetuta e Republikés Turke, neni 88.
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késaj periudhe kohore Presidenti ka té drejté ti kthej ligjin Asamblesé sé
Madhe té Turqisé pér shqyrtim té métutjeshém ku mendon se jané té
papérshtatshme pér promulgim, ndérsa mos promulgimit duhet tia
bashkangjes edhe arsyet, pérjashtim nga kjo béné ligji pér buxhetin gé do té
thoté se Presidenti i Turgisé nuk mund té kthej (vé veto) né ligjin pér
buxhetin.

Asmableja e Madhe e Turgisé e miraton ligjin né formén e
pandryshueshme ashtu si e ka kthyer Presidenti, atéhere Presidenti e
promulgon até, ndérsa nése Asmableja e Madhe e amendon ligjin gé i éshté
kthyer atéhere Presidenti ka té drejté ta kthej edhe njé heré.?® Nga kjo del se
Presidenti 1 Republikés Turke ka té “drejté té vetos s€ forté”, sepse €shté mjaft
aktiv né fazé pérfundimtare té miratimit té ligjit dhe indirekt éshté mjaft aktiv
né procesin ligjvénés, madje né momentin e kthimit me arsyet e kthimit
Asamblesé, Asambleja né rast se i miraton propozimet Presidenti promolgon
ligjin, né rast se nuk i miraton atéhere Presidenti ka té drejté edhe njéhere té
rikthej té njéjtin ligj.

Specifike e béné se Presidenti i Republikés Turke nuk mund té vé veto
ndaj ligjit pér buxhetin.

12. Republika e Shqipérisé

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé pércakton se nismén legjislative
e kané Keshilli i Ministrave, ¢do deputet dhe 20 mijé zgjedhés.?*! Nga kjo del
se Presidenti i Republikés sé Shqipérisé nuk e ka té drejtén e nismés
legjislative.

Rregullimi kushtetues shqipétar pércakton se Presidenti i Republikés
sé Shqipérisé ka té drejtén e vetos ndaj ligjeve gé miraton Kuvendi. Presidenti
ka té drejtén e kthimit té ligjit né Kuvend vetém njé heré, ndérsa dekreti i
Presidentit pér rishqyrtimin e njé projektligji e humb fuginé nése kundér tij
votojné shumica e té gjithé anétaréve té Kuvendit, gé i bie shumica prej 50
plus 1 %.%* Nga kjo del se Presidenti i Republikés sé Shqipérisé€ ka té “drejtén

210 pg aty, neni 89.
211 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 81, paragrafi 1.
212 pg aty, neni 85, paragrafét 1 dhe 2.
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e vetos s€ buté”, sepse ajo mund t& pérdoret vetém njé here dhe mund té
votohet né Kuvend me shumicén e té gjithé anétaréve té Kuvendit.

Presidenti i Republikés shpallé ligjet brenda 20 ditéve nga dita e
miratimit té tyre né Kuvend, ligji mund té quhet i shpallur edhe nése
Presidenti nuk deklarohet fare lidhur me ligjin, madje edhe nése nuk e
nénshkruan ligjin.

Ligjet hyjné né fugi 15 dité nga botimi i tyre né Fletoren Zyrtare.”"
Ekziston mundésia qé né rastet e jashtzakonshme dhe nevojave urgjente me
pélgimin e Presidentit ligji mund té hyjé né fugi edhe ditén e miratimit.

13. Republika e Kosovés

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés shprehimisht pércakton se subjektét
gé mund té marrin nismén legjislative jané: Presidenti i Republikés sé
Kosovés, Qeveria, deputetét e Kuvendit dhe 10 mijé qytetaré.”** Nga kjo del
se rregullimi kushtetues aktual i Republikés sé Kosové e pércakton té drejtén e
Presidentit té Republikés gé té ndérmarré nisma legjislative dhe e béné subjekt
té barabarté dhe aktiv né procesin ligjvénés.

Presidenti i Republikés sé Kosovés ka té drejtén e vetos ndaj ligjeve gé
miraton Kuvendi dhe kété té drejté mund ta pérdoré vetém njé heré ndaj ligjit
té miratuar né Kuvend. Né momentin e vendimit pér kthim né Kuvend té
ligjit, Presidenti duhet té jap edhe arsyet e kthimit té ligjit. Kuvendi nése
voton me shumicén e votave té numrit té pérgjithshém té deputetéve pér ligjin
e kthyer nga Presidenti, atéhere ligji konsiderohet i shpallur.?® Situatén se
¢faré ndodhé né rastet se ligji i kthyer nga Presidenti nuk miratohet me
shumicén e votave té numrit té pérgjithshém té deputetéve Kushtetuta aktuale
nuk e ka paraparé, ndérsa si shumicé nga numri i pérgjithshém mund té
konkludohet se éshté shumica prej 50 plus 1 %.

Presidenti i Republikés ka té drejtén e nénshkrimit té ligjit pas miratimit
té ligjit né Kuvend dhe nénshkrimit té tij nga Kryetari i Kuvendit, nése brenda
8 ditéve nuk ndérmerr asnjé veprim lidhur me ligjin, atéhere ligji konsiderohet

213 pg aty, neni 84, paragrafét 1, 2 dhe 3.
214 Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, neni 79.
215 po aty, neni 80, paragrafi 4.
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i shpallur edhe pa nénshkrimin e Presidentit.?®* Nga kjo del se Presidenti né
Republikén e Kosovés, sipas rregullimit kushtetues aktual ka t€ “drejtén e
vetos s€ buté” ndaj ligjeve t€ miratura né Kuvend.

14.Disa rekomandime

e Me ndryshimet né kompetencat e Presidentit, lidhur me té drejtén e
vetos ndaj ligjeve t€ miratuara né Kuvend, Presidentit duhet t’i lihet e drejta e
vetos ndaj ligjeve, dhe pérpos pérdorimit té drejtés sé vetos pér té parén herg,
Presidenti té keté té drejtén e kthimit té ligjit né Kuvend edhe njéhere pas
miratimit té ligjit nga ana e Kuvendit me propozimet e béra nga Presidenti;

e Presidenti me rastin e vénjes sé vetos ndaj ligjit t¢ miratuar né Kuvend
duhet té jap edhe arsyet e kthimit té ligjit, por sé paku pjesé e arsyeve té jeté
edhe aspekti i kushtetutshmérisé sé ligjit;

e Vetoja e Presidentit ndaj ligjit t€ “thehet” me shumicén prej 50 plus 1
% té numrit té pérgjithshém té deputetéve té Kuvendit dhe ligji té hyjé né fuqi
me “automatizém”, pér herén e dyté t€ kthimit té ligjit né Kuvend nga ana e
Presidentit né rast se Kuvendi mbi voton veton e Presidentit;

e Presidenti té mos keté té drejtén e vetos ndaj ligjit pér buxhetin
(rekomandojé té merret pér bazé si model zgjidhja kushtetuese e Republikés
sé Turqisé, ku Presidenti nuk mund ta kthej ligjin pér buxhetin);

e Presidenti té mos keté té drejtén e vetos ndaj ligjeve té cilat miratohen
né Kuvend me shumicén prej 2/3 té votave nga numri i pérgjithshém i
deputetéve té Kuvendit.

e Presidenti nga momenti i marrjes sé ligjit t¢ miratuar nga Kuvendi né
rast se nuk e nénshkruan ligjin, apo nuk ndérmerr asnjé veprim tjetér,
konsiderohet se ligji &shté shpallur dhe pa nénshkrimin e Presidentit hyné né
fuqi.

218 po aty, neni 80, paragrafi 5.
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Mr.sc.Flamur Hyseni
(Abstrakt)

Republika e Kosovés tanimé éshté né procesin e ndryshimeve
kushtetuese té cilat kané té béjné me ndryshimin e dispozitave kushtetuese qé
ndérlidhen me procedurén e zgjedhjes sé Presidentit dhe me kompetencat e
Presidentit.

Domosdoshmérisht ndryshimet kushtetuese gé do té béhen né
Republikén e Kosovés do té ndikojné edhe né balancimin mé efektiv té
pushteteve shtetérore, sepse Presidenti do té keté njé rol — pozité me
autorizime mé té garta kushtetuese, do té keté disa kompetenca té pavarura né
raport me institucionet tjera si Kuvendi dhe Qeveria.

Né kuadér té kompetencave té Presidentit t& Republikés sé& Kosovés
éshté edhe e drejta e vetos sé tij ndaj ligjeve gé nxjerr Kuvendi i Republikés sé
Kosové e drejté e cila edhe aktualisht pércaktohet me Kushtetutén aktuale por
e cila duhet té rishikohet dhe ndryshohet si kompetencé e Presidentit dhe
duhet pércaktohet si “e drejté e vetos mé e forté” apo “e drejté e vetos mé e
buté”.

Eshté e natyrshme té béhet njé analizé studimore né aspekt krahasues
dhe té pércaktohet modeli mé i pranueshém pér tu rregulluar nga Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés se cfaré “té drejte t&€ vetos” do t€ keté Presidenti i
Republikés sé Kosovés me ndryshimet kushtetuese dhe me ményrén e
zgjedhjes sé Presidentit nga populli.

Studimi ka pér géllim té béjé njé krahasim mes zgjidhjeve kushtetuese
lidhur me té drejtén e vetos sé Presidentit se si e kané rregulluar disa
Kushtetuta té shteteve si: SHBA-té, Gjermania, Franca, ltalia, Greqia,
Rumania, Bullgaria, Hungaria, Kroacia, Magedonia, Turgia, Shqipéria dhe
Kosova.
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Mr.sc.Flamur Hyseni
(Abstract)

Republic of Kosovo is already inthe process of constitutional
changes that have to do with changing the constitutional provisions relating to
the procedure of electing the President and the competences of the President.

Constitutional changes that would necessarily be made in the Republic
of Kosovo will also affect the effective balancing of state powers because the
President will have a role - a position with clearer constitutional mandates, the
president will have some independent powers in relation to institutions such
as the Parliament and Government.

Within  the competences of the President ofthe Republic
of Kosovo is also his right toveto laws passed by the Assembly of the
Republic of Kosovo the right which is currently determined by the present
constitution but which must be reviewed and changed asthe power of the
President and should be defined as “the right of stronger veto” or “right of
softer veto”.

It is natural to conduct a comparative analysis in terms of study and
determine the most acceptable model to be regulated by the Constitution
of the Republic of Kosovo of that of what kind of “the right of veto" should
have the President of the Republic of Kosovo, all this through constitutional
changes and the manner of President's election by the people.

The studyaims tomakea  comparison between constitutional
solutions concerning the right of veto of the President, how they regulate it in
some of the Constitution states like the U.S., Germany, France,
taly,Greece, Romania, Bulgaria, Hungary, Croatia, Macedonia, Turkey,
Albania and Kosovo.
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SFIDAT DHE DILEMAT E SISITEMIT ZGJEDHOR DHE
POLITIK NE REPUBLIKEN E MAQEDONISE

Mr.sc.Jusuf Zejneli”

1. Aspekti kushtetues dhe ligjor i zgjedhjeve né Republikén e
Magedonisé

1.1. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé - parimet bazé

Né cdo shtet bashkékohor ekziston sistemi zgjedhor pa marré parasysh
dallimet, papajtueshmérité dhe tendencat e rregullimit té tij, kompleksiviteti i
teknikés sé tij, dykuptueshméria dhe aspektet fiktive té realizimit té tij.?'’
Térésia e parimeve zgjedhore duke pérfshiré edhe mekanizmat e realizimit té
tyre, paraget sistemin zgjedhor. Zgjedhjet i kané kéta cilési: formén e
pjesémarrjes sé gytetaréve né ushtrimin e pushtetit shtetéror dhe né definimin
e politikés shtetérore pér periudha té caktuara kohore; formén e shprehjes sé
vullnetit té trupit votues né lidhje me konstituimin e organeve mé té
réndésishme shtetérore; ményré pér realizimin e té drejtave politike té
gytetaréve, e né vecanti té drejtén e votés, té drejtén e bashkimit politik dhe
lirisé sé shprehjes, si mjet pér realizimin e kontrollit politik té qytetaréve ndaj
punés sé organeve té zgjedhura shtetérore dhe sé fundmi, si formé e garés sé
partive politike dhe forcave té tjera pér geverisjen e shoqérisé né periudha té
caktuara kohore.?*® Nga ky konstatim nénkuptojmé se pikérisht zgjedhjet kané
rol shumédimensional, si né zgjedhjen e pérfagésuesve té qytetaréve, poashtu
edhe né efikasitetin e punés, veprimtarisé sé institucioneve kryesore té
sistemit juridik né shtetin pérkatés.

" Mr.sc.Jusuf Zejneli, assistent né marrédhénie pune té rregullt né Fakultetin Juridik né Universitetin
Shtetéror té Tetovés, né grupin e léndéve kushtetuese-administrative, Republika e Magedonisé.

A7 Jopan fopl’“eBm’(, Yemasno Ilpaso, 3aBon 3a CromanctBo m Ommrectsenn [lejnoctn Ckorje,
IMeuaTHuna ,,1 1 Oxromepu* - ITpunen, Ckomje 1979, fage 933.

218 Cperomup Ilkapuk, [opaana CutjasoBcka-JlaBkoBa, Yemasno Ipaso, Yuusepsurer ,,Cs. Kupun i
Meronuj“ Tlpasen Daxynrer ,,Jycrunujan [peu“ - Cromje, 2007, fage 507.

229



CONSTITUTIO - 1/2012

E drejta e zgjedhjes si e drejté natyrore, personale dhe e patjetérsueshme,
e drejté e cila i takon ¢do individi, siguron mbrojtje té lirisé sé tij personale
dhe kycjes sé drejtpérdrejté té tij né krijimin e pushtetit shtetéror.?'®

Sistemi zgjedhor éshté pjesé pérbérése e e sistemit té térésishém politik
dhe kushtetues té njé vendi.?®

Céshtjet parimore lidhur me té drejtén e zgjedhjes, procesin zgjedhor i
pércakton kushtetuta, si akt juridik mé i larté, né kuadér té kierarkisé sé akteve
juridike. Shumica e kushtetutave e parashohin kété ¢éshtje né vlerat themelore
té rregullimit kushtetues. Kjo e drejté paraget kushtin themelor pér realizimin
e idesé sé sovranitetit popullor dhe té demokracisé pérfagésuese.??

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé e vitit 1991, parasheh
pluralizmin politik, duke e lidhur me zgjedhjet e lira dhe té drejtépérdrejta dhe
si faktor té ndérlidhjes sé tyre parasheh partité politike. Pér demokraciné né
pérgjithési, e vecanérisht pér demokraciné pérfagésuese, element i
réndésishém éshté procesi i zgjedhjeve, si element teknik i demokracisé.???

Né vlerat themelore té zhvillimit kushtetues té Republikés sé Magedonisé
béjné pjesé edhe:

”Pluralizmi politik dhe zgjedhjet e drejtpérdrejta dhe demokratike

Pra, partité politike jané shfagje e pluralizmit politik té cilat pérmes
zgjedhjeve té lira, té drejtpérdrejta, marin pjesé né ushtrimin e pushtetit
shtetéror. T& drejtat politike si, liria e té shprehurit t& mendimit, mbledhja dhe
shkémbimi i ideve dhe informatave, jané gendrore pér konsolidimin e geverisé
demokratike dhe sundimit té ligjit.?**

Zgjedhjet e para parlamentare né Magedoni jané zhvilluar né vitin 1990.
Né vitet e 90 paraqiten edhe partit€¢ e para politike, nga fakti se aplikohet
pluralizmi politik. Mirépo, kjo kthesé e réndésishme e kalimit nga sistemi
njépartiak né ate shumépartiak nuk ishte pérgatitur sa duhet, ngase né

59223

29 Chexana I'ymesa, 3axonooasnama /lejnocm na Cobpanuemo na Penybonuxa Maxedonuja 1991-
2009.
Buncent I'paduka, Cromje 2009, fage 107.
220 yopan Iopresuxk, vepra e cituar, fage 933.
22 Kurtesh Saliu, E Drejta Kushtetuese, Libri | (Botimi i treté), Tetové, 2002, fage 138.
222 Osman Ismaili, Fillet e sé Drejtés, Universiteti i Prishtinés, Fakulteti Juridik, Prishtiné 2004, fage 83.
223 Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé e vitit 1991, neni 8, al.5.
224 Guy S. Goodwin-Gill, Zgjedhijet E Drejta dhe té Lira, E Drejta Ndérkombétare dhe Praktika, Unioni.
Ndérparlamentar 1994, Gjenevé, fage 1.
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Magedoni lindnin njé numér tejet i madh i partive politike. Konstatimet se me
paragitien e pluralizmit do té avancohej dhe pérmirésohej gjendja e
pérgjithshme, nuk ishin té frytshme.

1.2. Kodi Zgjedhor

Sistemin zgjedhor e krijojné normat ligjore gé né té vérteté nuk jané asgjé
tjetér pérvec se pjesé e sistemit politik né kuptimin mé té gjers.?®

Kodi zgjedhor i Republikés s& Magedonisé pércakton kushtet, ményrat
dhe procedurat pér zgjedhjen e deputetéve, Kryetarit t¢ Republikés sé
Magedonisé, anétarét e késhillave té komunave dhe Késhillit té Qytetit té
Shkupit dhe zgjedhjen e kryetaréve té komunave dhe kryetarit té Qytetit té
Shkupit. Gjithashtu parasheh edhe mbajtjen e Listés zgjedhore, pércaktimin e
kufijve té njésive zgjedhore dhe pércaktimin, ményrén dhe procedurén e
evidentimit t& sé drejtés zgjedhore, ndryshimin dhe shpalljen e vendeve
zgjedhore, si dhe kushtet pér funksionimin e vendeve zgjedhore.

Sé kéndejmi parasheh faktin se té drejtén zgjedhore e gézon secili shtetas
i Republikés sé Magedonisé, gé ka mbushur 18 vjet dhe é&shté i afté pér puné,
organet zgjedhore, anétarét e organeve zgjedhore, listén zgjedhore, paragitjen
e listés zgjedhore, theksojné se kandidati éshté shtetas i Republikés sé
Magedonisé i verifikuar nga komisioni kompetent zgjedhor né pajtim me kété
kod pér té cilin do té votohet né zgjedhje, kanidatét e pavarur, partité politike,
pérfagésuesit e autortizuar, koalicionet, fushata zgjedhore, vézhguesit dhe té
ngjajshme. Rregullat themelore gé kané té€ bé&jné me ushtrimin e té drejtave
zgjedhore pérgéndrohen né mosdiskriminim, gasje né vendvotim dhe veprim
té votimit me voté té barabarté, universale dhe té fshehté dhe garantim se
rezultatet e votimit do té pasqyrojné shprehjen e liré té wvullnetit té
zgjedhésve.? Té drejté pér zgjedhje ka secili shtetas i Republikés sé
Magedonisé gé ka mbushur 18 vjet, éshté i afté pér puné dhe ka vendbanim té

225 Etem Aziri, Sistemet Politike, Universiteti i Evropés Juglindore né Tetové, Tetové 2012, fage 35.
226 Gy S. Goodwin-Gill, vepra e cituar, fage 100.
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pérhershém né njésiné zgjedhore, komunén, pérkatésisht né qytetin e Shkupit
ku béhet zgjedhja.*’

Organe té cilat i realizojné zgjedhjet jané: Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve, komisionet komunale té zgjedhjeve dhe késhillat zgjedhore. Pra,
té gjitha céshtjet té cilat kané té béjné né térési me realizimin e zgjedhjeve, i
rregullon Kodi zgjedhor.

Né Kuvendin e Republikés sé Magedonisé zgjidhen 123 deputeté, prej té
ciléve 120 zgjidhen sipas modelit proporcional, me ¢’rast teritori i Republikés
sé Magedonisé éshté i ndaré né gjashté njési zgjedhore té pércaktuara me kété
kod dhe né secilén zgjidhen nga 20 deputeté, tre deputeté zgjidhen sipas
sistemit té shumicés né njé rreth zgjedhor edhe ate nga njé deputet nga tre
njésité zgjedhore né Evropé dhe Afriké, né Amerikén Jugore dhe Australi dhe
Azi té pércaktuara me kété kod.??

Pra, Kodi Zgjedhor tani parasheh gjithsejt nénté njési zgjedhore, e jo si
mé herét vetém gjashté njési.

2. Llojet e zgjedhjeve

Pérmes zgjedhjeve, qytetarét me té drejté vote marrin pjesé né jetén
publike, duke i zgjedhur institucionet pérfagésuese, té cilave u japin mandatin
pér drejtimin e vendit né periudhén e caktuar.?”® Qytetarét pérmes kétij procesi
zgjedhin pérfagésuesit e tyre si né nivel gendror ashtu edhe né até lokal.

Né zgjedhje marrin pjesé partité politike, l8vizjet, lidhjet, shoqgatat, té
cilat formohen e veprojné lirisht, si dhe grupet e qytetaréve.?*® Partité politike
gjithsesi jané protagonistét kryesore né zgjedhjet elektorale.?*

Né Republikén e Magedonisé organizohen zgjedhjet presidenciale,
parlamentare dhe lokale. Trupi votues éshté uré mes popullit, si kategori

221 Kodi Zgjedhor (Tekst i spastruar), (,,Gazeta zyrtare e R.Magedonisé,, nr.54 té datés 14.04.2011), neni
6, paragrafi 1.

228 pg aty, neni 4, paragrafi 2.

22 Avdullah Robaj, Demokracia Parlamentare dhe Shteti i sé Drejtés né Republikén e Shqipérisé,
Prishting, 2007, fage 79.

20 Arsim Bajrami, Sistemi Kushtetues i Republikés sé Kosovés, Artini, Prishting 2011, fage 209.

281 Etem Aziri, Sistemi Politik i Republikés sé Magedonisé, Formimi, Sfidat dhe Perspektivat e Zhvillimit
Demokratik, Universiteti i Evropés Juglindore né Tetové, Tetové 2012, fage 25.
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sociologjike dhe parlamenti, si nstitucion mé i réndésishém né shogeéri.?*?
Zhvillimin e tyre né ményré taksative e pércakton Kodi Zgjedhor.

”(1) Kandidat pér Kryetar t€ Republikés mund té jet€ personi i cili i
plotéson kushtet pér zgjedhje pér Kryetar Republike té pércaktuara me
kushtetuté.

(2) Kandidat pér deputet, anétar té késhillit dhe kryetar komune mund té
jeté shtetasi i Republikés sé Magedonisé, nése:

- ka mbushur 18 vjet jeté dhe

- ka aftési veprimi.

(3) Kandidat pér deputet, anétar té késhillit dhe kryetar komune nuk
mund té jeté personi nése:

- 8shté i dénuar me vendim gjygésor té plotéfugishém me dénim pa kusht
me burg mbi gjashté muaj, mbajtja e té cilit ende nuk ka filluar dhe

- gjendet né vuajtje té dénimit me burg pér kryerjen e veprés penale.

(4) Krahas kushteve té pércaktuara me paragrafin (2) té kétij neni
kandidat pér anétar té késhillit dhe kryetar komune mund té jeté qytetari me
vendbanim té pérhershém né komunén dhe Qytetin e Shkupit ku realizohet
zgjedhja”.?

Pra, ky kod parasheh edhe personat té cilat kané té drejté té jené
pjesémarrés né garén zgjedhore gjaté realizimit té zgjedhjeve té
lartépérmendura. Me fjalé té tjera, e drejta aktive e zgjedhjes pér Kryetar té
Republikés fitohet me 18 vite moshé, kurse, pasive né e moshén 40 vjecare
nga moment i realizimit té zgjedhjeve presidenciale.?**

Lidhur me shumicén e nevojshme té trupit votues i cili duhet t& merr
pjesé né votime pér zgjedhjen e Kryetarit t¢ Republikés, kemi ndryshim té
kushtetutés gjegjésisht miratimin e amendamentit XXXI i cili sanksionon si
vijon:

” 1. Pér Kryertar &shté zgjedhur kandidati i cili ka fituar shumicén e
votave nga votuesit té cilét kané votuar, pérderisa kané votuar mé shumé se
40% e zgjedhésve.

222 Cperomup Illkapuk, Toprana Cumjanoscka-JlaBkosa, vepra e cituar, fage 506.

23 Kodi Zgjedhor (Tekst i spastruar), (,,Gazeta zyrtare e R.Magedonisé,, nr.54 té datés 14.04.2011), neni
7.

23 Cgeromup LlIkapuk, loprana Cunjanoscka-JlaBkoBa, vepra e cituar, fage 421.
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2. Me kété amendament zévendésohet pargarafi 5 i nenit 81 té
Kushtetutés s€ Republikés sé& Maqedonisé”.235

Ky amendament ka ulur cenzusin e pjesémarrjes sé trupit votues pér
zgjedhjen e Kryetarit t& Republikés, i cili census mé paré ka gené 50% dhe
njékohésisht e zbeh legjitimitetin e Kryetarit té Republikés. Kryetari i shtetit,
né vende me sistem parlamentar zgjidhet né méyra té ndryshme. Né
Republikén e Magedonisé zgjidhet drejtpérdrejt nga gytetarét, né Republikén
e Shqipérisé zgjidhet nga kuvendi republikan, poashtu aktualisht nga kuvendi
zgjidhet edhe né Republikén e Kosovés ngase tani komisioni pér ndryshimet
kushtetuese pérgatit ndryshimet kushtetuese gé ai té zgjidhet drejtépérdrejté
nga qytetarét, né Itali nga kuvendi, nga Asambleja Federale né Gjermani, nga
Asambleja Kombétare né Hungari, kurse drejtpérdrejté nga qytetarét zgjidhet
edhe né Francé, Rumani. Federatén Ruse, Bullgari.

Tani edhe Parlamenti i Republikés sé Kosovés ka themeluar komisionin
pérkatés me qéllim té realizimit té ndryshimeve kushtetuese sa i pérket
zgjedhjes sé Presidentit té Republikés sé Kosovés. Né Republikén e Kosovés
aktualisht Kryetari i Republikés zgjedhet nga kuvendi, por, tendenca éshté gé
ai té zgjidhet drejtpérdrejté nga qyetarét, pér té forcuar legjitimitetin e tij, me
géllim gé té kemi Kryetar Republike i cili do té luajé rol shumé té
réndésishém né kuadér té funksionimit té sistemit juridik né Republikén e
Kosovés, duke ndikuar né respektimin e kushtetutés sé vendit, ligjeve dhe
raporteve t& miréfillta mes institucioneve gendrore té sistemit juridik.

3. Ményrat e ndarjes sé mandateve

Né Republikén e Magedonisé zgjedhjet realizohet pérmes sistemit té
shumicés dhe sistemit proporcional. Né parim, ekzistojné dy sisteme
zgjedhore ai i shumicés dhe proporcional %

Sistemi i shumicés (mazhoritar) paraget formé té ndarjes sé mandateve,
sipas té cilit mandatin e fiton ai kandidat, pérkatésisht lista e kandidatéve, e
cila fiton shumicén e votave né njé njési zgjedhore.”” Kurse ndarja e

2% Gazeta zyrtare e Republikés s& Magedonisé, nr.3 t& datés 09.01.2009.
2% Cyexana I'ymesa, vepra e cituar, fage 110.
287 Kurtesh Saliu, vepra e cituar, fage 168.
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mandateve sipas sistemit proporcional realizohet ashtu qé partité politike
fitojné ag mandate né pérpjestim me numrin e votave gé i kané fituar gjaté
pjesémarrjes né garén zgjedhore. Né Magedoni aplikohet sistemi i D’ontit
sipas té cilit numri i térésishém i votave pjestohet me numrin e pérfagésuesve
té cilét zgjidhen né njésiné zgjedhore dhe cdo listé do té fitojé ag mandate sa
heré té pjestohet numri i votave me herésin zgjedhor.

Ky model é&shté i mundshém vetém né kushte té ekzistimit té sistemit
shumépartiak, té njésive mé t& médha zgjedhore si dhe né kushte té votimit
pér listén e kandidatéve.?*®

Sipas sistemit té shumicés realizohen zgjedhjet pér kryetar republike dhe
zgjedhjet pér kryetar t€ komunave gjegjésisht té komunés sé Qytetit té
Shkupit. Kurse zgjedhjet parlamentare dhe zgjedhjet pér anétaré té késhillave
komunale gjegjésisht késhilltaréve té Qytetit té Shkupit, realizohen sipas
sistemit proporcional.

4. Pérfundim

Né realizimin e miréfillté té procesit zgjedhor sikurse né ¢do shtet edhe
né Republikén e Magedonisé, faktor mjaft i réndésishém éshté baza juridike e
cila e rregullon kété céshtje, duke filluar nga parimet kushtetuese, aspekti
ligjor, poashtu edhe implementimi praktik i tij. Pikérisht kjo paraget edhe
lidhshmériné e sistemit zgjedhor dhe sistemit politik gjegjésisht nénkupton se
sistemi zgjedhor paraget pjesén mé té réndésishme dhe pérbérése té sistemit
politik.

Andaj, qé ky process té realizohet né ményré té miréfillté kérkohet gé té
respektohen standardet mé demokratike té cilat i njeh teoria dhe praktika e
sistemeve zgjedhore. Element i vecanté mbetet angazhimi pér zhvillim té
ligjshém, té paanshém, té pavarur, i pjesémarrésve né garén zgjedhore dhe
institucioneve pérkatése té cilat udhéheqgin me procesin zgjedhor. E
réndésishme éshté e céshtja e shqiptimit té sanksioneve pér té gjithé ata té
cilét e démtojné kété proces.

238 Jeton Shasivari, Procesi i Zgjedhjeve si Element Thelbor i Demokracisé Pérfagésuese me Véshtrim té
Posacém né Republikén e Magedonisé, Universiteti i Evropés Juglindore, Fakulteti Juridik, Punim i
Doktoratés, Tetové, maj 2009, fage 106.
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Né kuadér té ndryshimeve dhe pérsosjes té kodit zgjedhor té Republikés
sé Magedonisé, do té ndikonte edhe pércaktimi pér realizimin e zgjedhjeve
parlamentare me lista té hapura, duke u mundésuar qytetaréve zgjedhje mé
reale dhe mé ideale té pérfagésuesve té tyre.

Informimi né kohé i votuesve pér procedurat pérkatése té votimit,
edukimi i vézhguesve, gasja e drejté dhe transparente nga mediat, do té ishte
faktor relevant né realizimin transparent té zgjedhjeve.

Pa dyshim duhet cekur edhe ndikimin e partive politike si ndérmjetésuese
mes trupit zgjedhor dhe institucioneve pérfagésuese, ngase ata kané veprim né
téré teritorin e vendit. Té njejtat, krahas pérgatitjes sé programeve té miréfillta
né garén zgjedhore, duhet té pérgatiten pér zbatimin e ploté té sistemit
zgjedhor.

236



CONSTITUTIO - 1/2012

Mr.sc.Jusuf Zejneli

(Abstrakt)

E drejta e zgjedhjes bén pjesé né grupin e lirive dhe té drejtave
themelore-politike té qytetarit nga fakti se pérmes tyre gytetarét realizojné
pjesémarjen né formimin e institucioneve té pushtetit shtetéror dhe pérmes
pérfagésueséve té tyre té zgjedhur, marin pjesé né ushtrimin e pushtetit
shtetéror. Lirité dhe té drejtat themelore t& pércaktuara né kushtetuté paragesin
njé nga céshtjet kruciale té rregullimit kushtetues. Kjo e drejté mund té jeté
aktive dhe pasive gjegjésisht e drejté qé qytetari té propozojé dhe té keté té
drejtén té votojé zgjedhjen e organeve pérfagésuese dhe té drejtén gé qytetari
té jeté subjekt i kandidimit me qéllim té ushtrimit té funksioneve
pérfagésuese. Céshtjen e té drejtés sé zgjedhjes si e drejté personale e ka
proklamuar Zhan Zhak Ruso, duke konstatuar se qytetari éshté bartés i
sovranitetit, i cili e realizon até personalisht. Sovarniteti i qytetaréve éshté
faktor kyc, shumé i réndésishém, né kuadér té zhvillimit kushtetues, burim
themelor i pushtetit shtetéror dhe i transformimeve demokratike.

Né aspektin historik e drejta e votés paragitet né Greqiné antike, me
¢’rast qytetarét gézonin té drejtén e zgjedhjes s€ tyre me qéllim t€ ushtrimit té
shérbimeve publike. Poashtu paragitet edhe né Romén e vjetér né formimin e
kuvendeve té ndryshme. Né Angli gqé nga viti 1406, 1832 dhe né vazhdimési
né vitin 1949 kemi pérsosjen e tij. Edhe né SHBA nga koha e miratimit té
Deklaratés pér pavarési né vitin 1776, miratimin e kushtetutés né vitin 1787.
Kjo e drejté llogaritet edhe si fitore e revolucioneve demokratike té shekullit
XVIII dhe XIX. Edhe Deklarata Universale e té drejtave té njeriut e miratuar
né vitin 1948 i kushton réndési té vecanté procesit zgjedhor, duke pércaktuar
se bazé e udhéheqgjes éshté zgjedhja e institucioneve pérfagésuese, té cilat
pérbéjné zgjedhjet e ligjshme e té rregullta.

Lidhshméria e tyre me sistemin juridik konsiston né faktin se zgjedhjet
paragesin element, mjet té sistemit juridik pérkatés. Ata dallohen nga shteti né
shtet, varésisht nga parimet zgjedhore, parimet té cilat i pérmbajné aktet
juridik té cilat e rregullojné kété sferé. E réndésishme mbetet gé ky process té
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jeté demokratik, né harmoni me raportet e sistemit juridik dhe marrédhénieve
shogérore.

Njé nga sfidat kryesore té sistemit zgjedhor né shumé shtete mbetet
implementimi praktik i tij, i cili krijon dilema té shuméfishta pér aplikimin e
bazés juridike dhe dispozitave té cilat e rregullojné kété proces.

Mr.Jusuf Zejneli
(Abstract)

The freedom of choice belongs to the group of citizens’ rights and the
fundamental/political liberty from the fact that through this, citizens carry out
their participation in the development of the governmental state institutions
and through their elected representatives, they participate in the practice of the
state.

The freedom of fundamental rights defined in the constitution represents
one of the crucial establishment issues. This kind of right may be active or
passive; the citizen’s right to propose and vote for the selection of the
representative bodies, and the citizen’s right to be the subject of candidacy in
order to practice the representative functions, respectively.

The issue of the freedom of choice as a personal right was proclaimed by
Jean Jacques Rousseau, stating that the citizen is the bearer of sovereignty
who realizes it personally. The sovereignty of citizens is the key factor within
the framework of constitutional development; the principal source of the
governmental state and democratic transformations.

In historical terms, the right to vote appears in Ancient Greece, where
citizens enjoyed their right to vote for the purpose of carrying out public
services. This is also presented in Ancient Rome during the formation of
different assemblies. Its exploit is carried out in England since 1406, 1832 and
continuing in 1949. Even in USA, during the time of the recognition of the
Declaration of Independence in 1776, the constitution was adopted in 1787.
This right is also perceived as a victory of democratic revolutions of the 18"
and 19" century.

The Universal Declaration of Human Rights established in 1948 also
pays special attention to the electoral process, determining that the basis of
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leadership is the choice of the institutional representatives performing
legitimate and fair elections.

Their connection with the legal system verifies the fact that the elections
represent elements of that particular legal system. They differ from country to
country, depending on the electoral principles, these of which include legal
acts that regulate this area. The importance of this is for the process to remain
democratic, in parallel with the relationship of the legal system and its social
relations.

The practical implementation of the electoral system remains one of the
main challenges for many countries, which creates multiple dilemmas for the
application of the legal bases, provision of which regulates this process.
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RREGULLAT E FUNKSIONIMIT TE REVISTES
“CONSTITUTIO”

Udhézime pér autorét

Revista “CONSTITUTIO”, punén e saj do ta bazojé né kéto rregulla bazé:

Punimi i dérguar, nuk duhet té jeté i botuar diku tjetér né momentin e
dérgimit;

Punimi i dérguar pér botim duhet té jeté i lekturuar dhe redaktuar;
Punimi i dérguar pér botim duhet té pérmbajé 3000-10.000 fjalé, 8-25
fage;

Punimi duhet té& dorézohet né formatin Word, lloji i tekstit: Times New
Roman 12, 1.15, Formati B5;

Punimi duhet té dorézohet né formé elektronike;

Punimet duhet té€ pérmbajné titullin, autorin, abstraktin e punimit gé
preferohet té jeté edhe né gjuhén angleze (maksimum 200 fjalé), fjalét
kryesore (maksimum 5-7 fjalé), hyrjen, pérmbajtjen e punimit,
pérfundimin, literatura e shfrytézuar, dhe njé biografi té shkurtér té
autorit;

Autori gé shkruan né numrin pérkatés, nuk mund té shkruaj né numrin
tjetér pasues;

Literatura duhet té jeté e cituar pérmes fusnotave. Fusnota vijuese
citohet: po aty ose ibid.,

Titulli i punimit nuk duhet té jeté me i gjaté se 8 fjalé;

Kontributet mund té dorzohen pérmes postés elektronike iskp@iskp.com
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