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,0va oblast je bila neregulisana i vreme je da Srbija dobije zakon
koji ¢e celovito da je uredi. Zelimo privatni sektor obezbedenja koji
¢e saradivati sa drZavnim, kao $to je to praksa i u svetu. To
podrazumeva licenciranje ljudi koji ¢e raditi ovaj posao.”

Ivica Daci¢, premijer i ministar unutrasnjih poslova
Republike Srbije, jun 2013.
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UdruZenje za privatno obezbedenje



UuvoD

Cilj i metodologija istrazivanja

koji Centar za evroatlantske studije realizuje uz podrSku ambasade Kraljevine Norveske u
Beogradu, je da izvrS$i javni pritisak na predstavnike vlasti da razmatranje stanja u ovoj vaznoj
i velikoj privredno-bezbednosnoj oblasti i njeno pravno regulisanje uvrste medu svoje
prioritete, svim raspolozZivim metodama javnog zagovaranja: kroz objavljivanje istraZivanja,
organizaciju javnih debata, razgovore sa predstavnicima predlagaca zakona, razgovore sa
narodnim poslanicima, konsultacije sa ekspertima, konsultacije sa predstavnicima strukovnih
udruZenja, konsultacije sa predstavnicima civilnog drustva i putem medijskih nastupa.
Cinjenica da ovako vaZna oblast nije zakonski regulisana ostavlja prostor za ozbiljne
zloupotrebe i predstavlja opasnost po samo funkcionisanje drzave. CEAS smatra da bi se
usvajanjem adekvatnog krovnog zakona ne samo bolje uredila sama oblast privatnog sektora
bezbednosti ve¢ i povecala bezbednost gradana Srbije.

Imajucdi u vidu da je privatni sektor bezbednosti prepoznat kao deo sveobuhvatnog sistema
bezbednosti Republike Srbije u Nacionalnoj strategiji bezbednosti, CEAS smatra da trenutna
situacija bez krovnog zakona negativno utice i na reforme u drugim oblastima sektora
bezbednosti, predstavljaju¢i bezbednosnu pretnju, omogucava nekaZnjeno krSenje osnovnih
ljudskih prava zaposlenih u sektoru ali i gradana koji su objekt rada privatnih firmi ina kraju,
ali ne manje vazno, stvara Sirok prostor za korupciju.

Cilj ovog izvestaja je viSeznacan. U prvom delu javnost Srbije se ukratko upoznaje sarazvojem
ove vaZne, specificne privredne grane u svetu. Zatim se u IzveStaju analiziraju preporuke i
primeri dobre prakse sadrZani u odredenim dokumentima drugih drZava, medunarodnih
organizacija i asocijacija, uklju¢ujuci zemlje Evropske unije i NATO ¢iji su zakonodavni okvir i
primeri dobre prakse, ali i odredeni izazovi u privatnom sektoru bezbednosti, dostupni na
portalu koji je Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (DCAF) izradio u
saradnji sa Sié Chéou-Kang Centrom za medunarodne studije bezbednosti i diplomatije pri
Univerzitetu u Denveru pod nazivom ,Monitor privatne bezbednosti“ (Private Security
Monitor). Analizirani su i primeri dobre prakse i preporuke organizacija poput Konfederacije
evropskih bezbednosnih sluzbi (Confederation of European Security Services - CoESS);
Organizacije za evropsku bezbednost i saradnju (Organization for Security and Co-operation
in Europe - OSCE); Zenevskog centra za demokratsku kontrolu oruzanih snaga (Geneva Centre
for the Democratic Control of Armed Forces- DCAF) i ASIS International-a; zatim inicijative
poput Montreux dokumenta i Medunarodnog pravila sluzbe (kodeksa) za privatni sektor
bezbednosti.




[zveStaj zatim detaljno analizira sadasSnje stanje u privatnom sektoru bezbednosti u Srbiji,
njegove glavne karakteristike i izazove sa kojima se suocCava, te zakone po kojima funkcioniSe.

U glavnom delu IzveStaj detaljno analizira postoje¢i Predlog zakona o privatnom obezbedenju,
uporedujuci ga sa navedenim primerima dobre prakse, posebno obracajuc¢i paZnju na pitanje
da li su usvojene i specificne preporuke nezavisnih tela, poput misljenja koje je na Nacrt zakona
dao poverenik za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢cnosti, strukovna
udruZenja i akademska zajednica.

U zaklju¢cima analize Predloga zakona se, izmedu ostalog, istice:

e Analizom stanja u privatnom sektoru bezbednosti potvrden je poCetni utisak da sektor
nije ureden i da u njemu postoje brojne neregularnosti u vidu nepostovanja i krSenja kako
zakona tako i prava sluzbenika zaposlenih u sektoru.

e Imajudi u vidu podatke da prema procenama Ministarstva unutras$njih poslova, privatni
sektor bezbednosti u Srbiji zaposljava izmedu 25.000 i 60.000 ljudi (ne ukljucujuci
rukovodstvo i administrativno osoblje), koji poseduju 47.000 komada oruzja, kao i da se
na osnovu javnih nabavki snaga domaceg trziSta procenjuje na oko 6.000 ugovora sa
drzavnim institucijama i na potencijalnih 8.500 ugovora sa privatnim klijentima, dakle
Cinjenicu da je sama drZava veliki deo trziSta za ovako alarmantno neuredeni privatni sektor
bezbednosti, CEAS poziva na hitno usvajanje valjanog Zakona o privatnom obezbedenju
kao prvi korak ka uredenju ove oblasti.

e CEAS smatra da bi adekvatno krovno zakonodavstvo doprinelo dodatnoj profesionalizaciji
ove vazne industrije, njenoj boljoj percepciji u javnosti, i poboljSanju bezbednosti gradana
Srbije.

» CEAS podrzava trenutni Predlog zakona koji je Vlada Srbije usvojila 30. aprila 2013. godine
i nada se da ¢e Predlog uskoro sti¢i na usvajanje u Skupstinu. CEAS takode smatra da je
Predlog nacelno dobar te da se amandmanski moZe dodatno poboljsati.

CEAS podrzava i dosadaSnje pokuSaje da se oblast privatnog obezbedenja uredi putem
saradnje razlicitih sektora, kroz UdruZenje za privatno obezbedenje pri Privrednoj komori
Srbije i Komisiju za javno-privatno partnerstvo u sektoru bezbednosti, Ciji su ¢lanovi
predstavnici drzavnih institucija i kompanija koje pruZaju usluge privatne bezbednosti, ali i
organizacije civilnog drustva; putem jacanja zakonodavnog okvira oblasti koje doticu privatni
sektor bezbednosti, poput zakona o radu, zaposljavanju, javnim nabavkama i sli¢no; kao i
putem primene ostalih primera dobrih praksi.

NaglaSene su vec¢ u ovoj fazi i preporuke za potencijalne dopune zakona kada se on usvoji,
imajuci u vidu koliko je Cesta praksa u Srbiji da se dobra zakonska reSenja ne primenjuju
usled neusvajanja dopunskih podzakonskih akata.

Iskreno se nadamo da ¢e upravo ovaj deo izveStaja biti od posebne koristi narodnim
poslanicima SkupStine Republike Srbije da sprovedu Sto kvalitetniju debatu i usvoje
amandmane na predlog i finalnu verziju zakona koja ¢e biti od interesa i struci, i drzavi i
gradanima Srbije.

Na kraju Izvestaja nalaze se izdvojena misljenja trojice stru¢njaka, Aleksandra Resanovica,
zamenika Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti; doc. dr
Dejana Milenkovic¢a, Fakultet politickih nauka, Univerzitet u Beogradu; Zeljka Petrovica,




pravnika, istraZivaca u Centru za evroatlantske studije, kao i kratak re¢nik javnih nabavki, za
koje se takode nadamo da ¢e korisno posluziti u predstojecoj skupstinskog raspravi.

Ovaj izvestaj rezultat je rada intersektorske, stru¢ne radne grupe sastavljene od CEAS tima,
predstavnika Komisije za javno-privatno partnerstvo u sektoru bezbednosti Republike Srbije,
UdruZenja za privatno obezbedenje Privredne komore Srbije, pravnika, predstavnika
akademske zajednice i konsultanata iz medunarodnih organizacija koje se bave sektorom
bezbednosti, te nesebicnog kolegijalnog doprinosa osoblja poverenika za zaStitu podataka od
javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti. CEAS im se svima javno zahvaljuje na izuzetnoj
kolegijalnosti i profesionalnosti i nada daljnoj saradnji.

Kratak pregled razvoja privatnog sektora bezbednosti u svetu

Danasnji svet karakteriSe sve veca poroznost granica, privatizacija javnih dobara, slabljenje
centralne funkcije drZave i opadanje njene snage u sprovodenju zakona, kao i fragmentacija
sektora bezbednosti, koji je tradicionalno spadao u nadleznost drzave. Pritisnute mnosStvom
razli¢itih pretnji, procesa i aktera, drzave su izgubile monopol nad sprovodenjem
organizovanog nasilja. Posledica tog procesa jeste da su drzave predale svoju ulogu jedinog
legitimnog provajdera i garanta bezbednosti privatnim vojnim i bezbednosnim kompanijama.
Nastajanje privatnog sektora bezbednosti, unutar kojeg funkcioni$u privatni nedrzavni
provajderi bezbednosti, nezavisni od drzave, predstavljaju veoma znacajan trenutak u razvoju
kako savremenih medunarodnih odnosa, tako i funkcionisanja samih drzava. Privatna
industrija bezbednosti, privatne kompanije za bezbednost i privatne vojne kompanije stvorile
su industrijski lanac koji slobodno funkcioniSe na globalnom trZistu, organizovan je duZ trajnih
i ¢vrstih korporacijskih veza i stalno raste i jaca.

Privatne bezbednosne agencije predstavljaju privredne aktere koji deluju po pravilima trzista,
ali one predstavljaju i aktere u sektoru bezbednosti. Ove firme upotrebom sredstava prinude
mogu da uti¢u na povecanje ili smanjenje bezbednosti gradana i zbog toga njihovo poslovanje
zahteva detaljna i precizna zakonska resSenja. Tako bi ovim firmama bilo omoguceno da
slobodno participiraju na trzistu, ali da istovremeno poStuju standarde ljudskih prava.

Privatna industrija bezbednosti nastala je pocetkom devedesetih godina 20. veka. Zajednic¢kim
delovanjem tri krucijalna ¢inioca - zavrSetak Hladnog rata i vakuum koji je on izazvao u
potraznji i pruzZanju bezbednosti, transformacija u prirodi ratovanja i normativni rast
privatizacije u svim sektorima - stvoreni su novi prostor i zahtevi za formiranjem privatne
industrije bezbednosti. ZavrSetak Hladnog rata doveo je do znacajne redukcije u veliCini
nacionalnih vojski, a istovremno i do porasta globalne nesigurnosti.

Ovakav razvoj dogadaja stvorio je povoljne uslove za snabdevanje privatne industrije
bezbednosti novim ljudima i opremom, kao i za povecanje zahteva i uslova za njeno
angazovanje. ZavrSetak Hladnog rata doveo je do toga da bude demobilisano viSe od Sest
miliona vojnika, od kojih su mnogi novi posao pronasli u privatnom sektoru bezbednosti.
ZavrsSetak Hladnog rata je za posledicu imao i to da se viSe oruZja i vojne opreme naslo u
privatnim rukama nego u drZavnom vlasni$tvu, a broj nestabilnih i konfliktnih podrucja se
udvostrucio. U kojoj meri je zavrSetak Hladnog rata povoljno uticao na rast privatnog sektora
bezbednosti najbolje objasnjava izjava jednog menadZera koji radi u tom sektoru: ,Kraj
Hladnog rata omogucio je konfliktima koji su bili dugo vremena zamrznuti ili potisnuti od
strane velikih sila da se ponovo rasplamsaju. U isto vreme ve¢ina nacionalnih armija broj¢ano
se prepolovila i potresni snimci na CNN-u vojnika SAD koji su bili ubijeni u Somaliji imao je
vrlo negativne efekte na Zelju vlada da se posvete reSavanju konflikata u kriznim podrucjima.




Mi smo popunili tu rupu“. Transformacija u prirodi ratovanja i revolucionarne promene na
svim nivoima ratovanja takode su imale veliki uticaj na rast privatnog sektora bezbednosti.
Vojne operacije su postale visokosofisticirane zahvaljujuci koriS¢enju visokih tehnologija. Za
rukovanje visoko sofisticiranom opremom Cesto su bili potrebni civilni specijalisti za odredene
oblasti koji upravljaju visokorazvijenim vojnim sistemom.

Zahtevi za visoko tehnolosSko ratovanje dramati¢no su povecali potrebu za civilnim ekspertima
koji Cesto moraju biti angaZovani iz privatnog sektora. Takode, nekoliko poslednjih decenija
karakteriSe normativno pomeranje ka privatizaciji mnogih oblasti koje su spadale u domen
rada drzave. Poslednju dekadu karakteriSe privatizacija Skolstva, zdravstva, zatvora i
odbrambene industrije. Privatizacija vojne industrije, podstaknuta revolucijom privatizacije
svih oblasti Zivota, omogucila je privatnim firmama da postanu potencijalni, a ponekad i
prioritetni provajderi bezbednosnih i vojnih usluga. Vodenje ratova niskogintenziteta (koji su
rezultirali ogromnim brojem izbeglica), pove¢ani znacaj pruzZanja humanitarne pomoci,
povecana osetljivost domace javnosti na slanje oruZanih snaga u konfliktna podrucja, kao i
veC pomenuta privatizacija javne uprave (sa svim svojim elementima) predstavljaju ¢inioce
koji su u velikoj meri doprineli brzoj ekspanziji privatne industrije bezbednosti (Private Public
Partnership, New Public Management, Private Finacial Initiative)2.

U najSirem smislu, aktere koji spadaju u privatni sektor bezbednosti ¢ini razliciti spektar ljudi,
organizacija i aktivnosti. Neki od njih su veoma znacajni i legitimni, dok su neki nelegitimni i
spadaju u tzv. sivu zonu bezbednosti. U privatni sektor bezbednosti mogli bismo da svrstamo
plac¢enike, dobrovoljce, strane sluzbenike etablirane u nacionalnim armijama, razne vrste
privatnih armija i milicija, gospodare ratova, kompanije koje se bave industrijom odbrane,
privatne agencije za bezbednost, privatne vojne kompanije, kao i mnoge druge aktere. U
ovom radu fokusira¢emo se na placenike, privatne kompanije za bezbednost i privatne vojne
kompanije. Potrebno je napraviti i malu distinkciju izmedu pojma ,privatni sektor
bezbednosti”, u koji spadaju svi nabrojani (legalni ili nelegalni) akteri, i pojma ,,privatna
industrija bezbednosti”, u koju moZemo svrstati legalne aktere ili one koje su na granici da to
postanu (privatne vojne i privatne bezbednosne kompanije sa svim varijacijama i podelama).
Dobrovoljcima se ne¢emo baviti zato Sto ih je, u sustini, tesko razlikovati od pla¢enika. Glavna
razlika je u tome Sto su njihovi motivi ideoloSke a ne materijalne prirode. RazliCite vrste
oruzanih grupa, milicija i gospodara rata predstavljaju visi nivo organizacije od placenika. Oni
su organizovaniji nego male grupe placenika i mogu da ukljuce veci broj placenika, koji se
jednostavno bore za kontrolu nad odredenim regionom ili resursima. Ove grupe ne moraju
uvek biti nacionalne ili vezane za jedan konflikt. One mogu biti transnacionalne, odnosno mogu
podrzavati bilo koju zemlju koja moze da ih plati. Poslovanje kompanija koje se bave
industrijskom proizvodnjom vojne opreme regulisano je drugim zakonima. U slucaju kada
dostavljaju vojnu opremu, obezbeduju trening i konsalting, njihove usluge se ne mogu
razlikovati od usluga privatnih vojnih kompanija.

Placenici. Nejtan (Nathan) placenike odreduje kao ,vojnike koje unajmljuju strane drzave ili
pobunjenicki pokreti da bi doprineli vodenju oruzanog konflikta, direktnim angaZovanjem u
sukobu ili indirektno, putem treninga, logistike, konsaltinga ili prikupljanja podataka - oni to
rade izvan nadleZnosti oruzanih snaga i drzave kojoj pripadaju.* Oksfordski re¢nik odreduje

1 Sunday Telegraph, 22.11.1998. ,Inside Lt. Col. Spicer’s New Model Army*, br. 1276

2 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 15

3 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 16

4 Nathan, L. (1997) Lethal Weapons: Why Africa needs alternatives to hired guns?, Track Two, 6(2), str.12




plaéenike kao ,profesionalne vojnike unajmljene da sluZe u stranim armijama“s. Zenevska
konvencija koristi ¢ak Sest kriterijuma za odredivanje pojma placenika’. Jedno od novijih
odredenja placenika glasi: ,Placenici su individue koje se bore za finansijsku dobit u stranim
ratovima (ratovi koje ne vode drzave ¢iji su oni drzavljani), njih primarno angaZuju oruzane
grupe, a povremeno i drzave.”

Angazovanje placenika je zabranjeno medunarodnim pravom, ali problem predstavlja
odredivanje jedinstvenog pojma placenika.® Drzave su decenijama pokuSavale da odrede ovaj
pojam, ali jo$ uvek nisu doSle do jedinstvene definicije koja bi u potpunosti bila uneta u
medunarodno pravo. Izgleda da nije moguce doc¢i do prihvatljive pravne definicije pla¢enika,
Sto je i potvrdeno u tri medunarodne konvencije koje se bave ovim pitanjem. Tradicionalno,
placenici su odredivani kao individue koje se unajmljuju kako bi ucestvovale u ratovima koje
ne vode njihove mati¢ne drZave®. Njihova primarna motivacija je zarada, a ne patriotizam ili
odanost sopstvenoj naciji ili drzavi. Placenik moZe biti avanturista, ali vrlo ¢esto su to okorele
ubice, spremne da ih, zbog bilo kojeg razloga, vrbuje bilo koja organizacija koja ¢e im za to
platiti. Ponekad su to veterani bivSih ratova ili odmetnici koji traZe bilo kakav novi oruZani
konflikt kako bi nastavili sa onim $ta su radili i ranije - sa ratovanjem.!* Na osnovu navedenog
moZemo zakljuciti da ljudi ne moraju nuZno postati placenici samo zbog nov¢ane nadoknade,
vec Cesto i zbog svesti o tome da je to jedini stil Zivota koji takav pojedinac moZe da ima i vodi.
Neuspeh prilikom reedukacije ili trening programa koji bi obezbedili nadu biv§im ratnicima
Cesto igra veoma znacajnu ulogu u tome da oni Zivot nastave kao placenici'’. Za nekog ko je
dobar deo svog Zivota proveo u borbi, shvatanje da se ne uklapa u civilno drustvo i normalan
Zivot predstavlja glavni motiv da postane placenik. Veliki broj pla¢enika €ine vojnici bez stalnog
mesta boravista, koji se za velike svote novca bore za krajnje sumnjive ciljeve. Ve¢inom su
inherentno nemilosrdni, ¢esto podsticu i prolongiraju konflikt u kome su angaZovani, nelojalni
su, nepouzdani i vrlo lako menjaju stranu u konfliktu za ve¢u sumu novca.

U odnosu na privatne vojne i bezdednosne kompanije, plac¢enici su privremene i ad hoc grupe
individualnih vojnika regrutovanih na posredan i zaobilazan nacin kako bi bila izbegnuta
pravna odgovornost. PoSto ne pripadaju nijednoj organizaciji, nedostaju im profesionalizam i
disciplina, pa nisu nigde integrisani, nemaju nikakvu doktrinu, a mogucnosti su im vrlo
ogranicene. U sustini, oni nisu u mogucnosti da pruZe bilo $ta drugo osim direktne borbe na
nivou malih jedinica i ograniceni vojni trening. UopSte, pla¢enici nemaju vestine, kapital,
ustaljene metode i moguénosti da sprovedu kompleksne multisektorske operacije, kao $to su
to u stanju privatne vojne kompanije.

Privatne vojne kompanije (PVK). U uslovima posthladnoratovske redukcije vojske,
rasprodaje oruZzja i vojne opreme, a uporedo sa neoliberalnom privatizacijom, korporacije su
brzo uvidele Sansu u moguénostima koje je vlada, privatizacijom odredenih drzavnih sektora,

5 The Oxford Essential Dictionary of the US Military (2001)

% pogledati: ICRC (1977) Protocol Additional to the Geneva Convention of 12 August 1949, relating to the Protection
of Victims of International Armed Conflicts

7 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 20

8 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 21

° United Nations, General Assembly (1989) International Convention against the Recruitment, Use, Financing and
Training of Mercenaries. Doc. no. A/RES/44/34

10 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 24

11 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 24




nudila. Drzave su novim inicijativama za privatizaciju Zelele da smanje vojne izdatke i da
odredeni deo prenesu na privatnu industriju. Rezultat toga bio je da su svetske sile -
tradicionalni akteri u regionalnim i medudrZavnim konfliktima za vreme Hladnog rata -
mnogostruko smanjile svoje angaZovanje u reSavanju konflikata'>. Privatne vojne kompanije
su u tome brzo uvidele veliku Sansu i popunile taj vakuum. Privatne vojne kompanije su po
automatizmu apsorbovale viSak vojnog osoblja i opreme. Vrlo brzo su pocele da nude Sirok
spektar vojnih i bezbednosnih usluga razlicitim zainteresovanim klijentima.

Nakon zavrSetka Hladnog rata, drugi veliki talas rasta privatnih vojnih i bezbednosnih
kompanija nastupio je posle intervencija u Avganistanu i Iraku. Prema Dejvidu Isenbergu, PVK
su poprilicno dobro ispunile svoje zadatke u Iraku, izvode¢i veoma teske misije u prili¢no
neizvesnim okolnostima. On kaZe da je ve¢ina kompanija u Iraku bila prvi put, ali da su uspele
da rasporede osoblje i izvrSavaju zadatke u mnogo kracem vremenskom periodu nego Sto bi
to bilo potrebno regularnim nacionalnim armijama.®

Termin privatna vojna kompanija do 2006. godine nije postojao ni u jednom medunarodnom
dokumentu ili konveciji. Jedna od poznatijih definicija PVK glasi: ,Registrovana civilna
kompanija koja se specijalizovala u pruzanju vojnih treninga, vojnim operacijama podrske
(logisticka podrska), operativnim borbenim sposobnostima (angaZovanje specijalnih snaga,
komadovanje i kontrola, komunikacije i obavestajni rad) i pruZanju vojne opreme, legitimnim
domacim i inostranim entietima“!* Malo uopStenija definicija privatnih vojnih kompanija
glasi: , Kompanije koje pruZzaju, za profit, usluge koje su prethodno spadale u domen drzavnih
vojnih snaga, a obuhvataju vojnu obuku i trening, obavestajni rad, logistiku i ofanzivno vodenje
oruzane borbe, kao i pruZanje bezbednosti u konfliktnim zonama“s Singer PVK odreduje kao
»poslovne provajdere profesionalnih usluga direktno povezanih sa vodenjem rata“. Na osnovu
navedenog moZemo zakljuciti da su PVK profitno orijentisane organizacije koje nude profe-
sionalne usluge iz domena vodenja oruzanih konflikata, konsaltinga i logisticke podrske.
Njihova osnovna svrha jeste da povecaju i unaprede efikasnost i efektivnost oruZanih snaga u
vodenju rata ili da vode oruzani konflikt u pravcu u kome Kklijent to Zeli.

Zbog sSirokog spektra delatnosti PVK nemaju isto podruéje i svrhu delovanja. Njihova
organizacija uglavnom zavisi od opsega usluga i nivoa oruzanih snaga koje firma moze da
ponudi. Singer nudi tipologiju u okviru koje PVK deli na: 1) privatne vojne kompanije koje su
provajderi vojnih usluga, 2) privatne vojne kompanije koje se bave konsaltingom i 3) privatne
vojne kompanije koje se bave logisticCkom podrSkom®.

Privatne vojne kompanije koje su provajderi vojnih usluga nude usluge direktno vezane za
vodenje oruzanih konflikata, angaZujuci se u oruzZanim borbama, direktno komandujuci
jedinicama na terenu ili oboje. PVK iz ove grupe u mnogim sukobima bile su angazovane kao
,multiplikatori sile“ (eng. force multipliers), sa snagama distribuiranim preko vojnih snaga

12 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 20

13 Isenberg, D. (2004) A Fistful of Contractors: The case for a pragmatic assessment of private military companies in
Iraq, BASIC Research Report 2004 of the British American Security Information Council

4 Goddard, S. (2001) The Private Military Company: A Legitimate International Entity Within Modern Conflict, Thesis
presented to the Faculty of the U.S. Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas, str.8

15 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 26

16 Singer, P. W. (2001-2002) Corporate Warriors: The rise of the privatized military industry and its ramifications for
international security, International Security, 26(3), str. 186-220

17 Singer, P. W. (2004) The private military industry and Iraq: What have we learned and where next?, DCAF Policy
Paper
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klijenta kako bi bilo obezbedeno vodstvo i iskustvo u ratovanjue. Klijenti ovih firmi uglavhom
imaju nizak nivo vojnih moguénosti, a suocavaju se sa trenutnom, visoko opasnom situacijom.
PVK, kao Sto su ,Executive Outcomes” i ,Sandline”, koje nude specijalne borbene usluge,
klasi¢ni su primeri firmi iz ove grupe.

Privatne vojne kompanije koje se bave konsaltingom uglavnom pruZaju usluge nadgledanja,
obuke i treninga. Takode nude stratesku, operacionu i organizacionu analizu, koja je cesto
povezana sa funkcionisanjem i restrukturiranjem oruzanih snaga. Njihova sposobnost da
sa sobom nose mnogo veci nivo iskustva, znanja i ekspertize od bilo koje stajace vojske,
predstavlja primarnu prednost angaZovanja ovih kompanija u oruZanim konfliktima. Glavna
razlika izmedu prvog i drugog tipa firmi jeste faktor ,trigger finger”. To znaci da je zadatak
konsultantskih firmi da obezbede menadZment i trening oruZanim snagama svojih klijenata,
a ne da direktno ucestvuju u borbi®. lako firme iz ove grupe mogu da preoblikuju stratesko i
takticko okruZenje, klijent nosi krajnji rizik na ratistu. Njihovi klijenti se uglavnom nalaze
usred rekonstruisanja oruZanih snaga ili Zele da tranformiSu oruzane snage kako bi povecale
njihovu efikasnost. Potrebe njihovih klijenata nisu tako hitne i ne moraju da budu trenutno
sprovedene kao kod klijenata firmi iz prve grupe, a sklopljeni ugovori uglavnom su dugorocni
i Cesto unosniji. Firme koje spadaju u ovu grupu su, na primer. ,Levedan”, ,Vinnela” ili MPRI.
Privatne vojne kompanije koje se bave logistickom podrSkom pruZaju pozadinsku i
tehnicku podrSku, kao i snabdevanje oruZanih snaga potrebnim sredstvima. lako ne
uCestvuju u planiranju i izvodenju direktnih vojnih intervencija, ispunjavaju neke od
njihovih potreba koje spadaju u vojnu sferu, kao $to su logistika, tehnicka podrska i transport,
a koje su kriti¢ne za izvodenje borbenih dejstava na terenu. Njihovim klijentima je potrebna
trenutna intervencija, ali na duge staze (stajac¢e snage koje zahtevaju trenutno i dugotrajno
snabdevanje). Ve¢ina privatnih vojnih kompanija, bez obzira na to koju vrstu usluga pruZaju,
uglavnom su jasno strukturirane i hijerarhijski organizovane, posluju u obliku korporativne
forme, legalno su registrovane i Sirokog opsega usluga i klijenata. Imaju reputaciju koju Zele
da sacuvaju kako bi obezbedile dugoro¢ne dobitke na trziStu, pruZzajuci legalne i legitimne
usluge. Mnogi stru¢njaci upuceni u ovu oblast tvrde da ve¢ina PVK ne bi svoje usluge stavila u
sluzbu organizovanog kriminala, kartela koji se bave trgovinom droga, pobunjenickih rezima,
terorista ili trgovaca oruzZjem?. U SAD su PVK cak formirale sindikat pod nazivom
J2International Stability Operations Association®. Vec¢ina PVK teZi tome da pruZi vojne usluge
sa prepoznatljivim lancem komandovanja, sa disciplinovanim vojnim osobljem i unapred
odredenim procedurama koje postuju zakone i obicaje ratovanja. Neke od njih ¢ak tvrde da
su na svojim veb-sajtovima prihvatile Pravila ponaSanja Crvenog krsta (International
Federation of Red Cross and Red Crescent Societies) i dobrovoljne Principe bezbednosti i
ljudskih prava (The Voluntary Principles on Security and Human Rights).

Privatne bezbednosne kompanije (PBK). [ako je termin , privatne bezbednosne kompanije”
u upotrebi u mnogim zemljama, oko ta¢nog znacenja tog pojma vode se brojne rasprave.

Godard definiSe PBK kao ,registrovanu civilnu kompaniju koja je specijalizovana u pruzanju
ugovornih usluga komercijalne prirode domac¢im i stranim klijentima radi zaStite ljudi,
humanitaraca ili industrijskih kompleksa u okvirima zakona drZave u kojoj se takva delatnost

18 Singer, P. W. (2004) The private military industry and Iraq: What have we learned and where next?, DCAF Policy
Paper, str.11

19 Singer, P. W. (2001-2002) Corporate Warriors: The rise of the privatized military industry and its ramifications for
international security, International Security, 26(3), str. 19

20 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 30
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odvija”?!, OpSirnija definicija PBK glasi: ,PBK je jasno strukturirana i hijerarhijski ustrojena
registrovana korporativna asocijacija, koja pruza usluge bezbednosnog karaktera, takmiceci
se sa drugim takvim firmama za dobijanje poslova sa drugim takvim firmama na trziStu“

TrZiste PBK postoji mnogo duZe, mnogo je vece i konkurencija na njemu mnogo je oStrija nego
u oblasti PVK. Dve glavne karakteristike PBK jesu tezZnja profitu i trgovanje pruZanjem
usluga unutrasnje bezbednosti i zastite. Ve¢ina ovih kompanija su male, fokusirane na
prevenciju kriminala i obezbedivanje javnog reda i mira, kao i na usluge privatnog obezbedenja
na unutrasnjem trzistu. U mnogim drzavama, poput SAD, Velike Britanije, Izraela, Nemacke,
Rusije, JuZzne Afrike i Filipina, veli¢ina budZeta PBK premasuju budZet policije??. Mali broj PBK
organizovan je po sistemu velikih kompanija i deli iste korporativne principe i komandnu
strukturu kao PVK. PBK koje spadaju u ovu grupu uglavnom traze strane klijente i angaZzman
u viSe drZava, posebno u kriznim podrudjima.

C.]J. Van Bergen Tirion (C. J. Van Bergen Thirion) izvrSio je klasifikaciju PBK koje rade na
unutrasnjem trzistu na osnovu dolenavedenih karakteristika?:

» Sektor obezbedenja je najveca i najvidljivija komponenta. Regioni sa visokom stopom
kriminala imaju najve¢i broj kompanija koje se bave ovom vrstom posla. Sektor
obezbedenja zaposljava aerodromske patrole, cuvare zgrada, kompleksa apartmana, trznih
i sportskih centara, skladista, magacina, parkinga i drugih objekata i delatnosti kojima je
potrebno obezbedenje.

 Sektor tehnickog obezbedenja, informacione zaStite i prismotre ukljucuje instalatere
alarma, pristupnih uredaja, uredaja za zastitu i biometri¢kih senzora. Cesto su u usluge
ukljucene i intervencije u slucaju provale. Usluge nadgledanja uglavnom se vrSe putem
monitoring senzora i opreme za snimanje i nadgledanje.

» Sektor istraga, analiza i rizik menadZmenta koji je najmanji, ukljucuje privatne istrazitelje,
Cija delatnost obuhvata Sirok spektar aktivnosti. Ove aktivnosti se krecu od opasnih i
potencijalno tragi¢nih do bezazlenih i smesnih. Tako u ove aktivnosti spadaju brac¢ne svade,
usluge vezane za poslovanje, veStaCenja, privatna i industrijska S$pijunaza,
protivobavesStajne delatnosti, tajne i prikrivene misije Spijuniranja i prikupljana podataka,
sprecavanje prevara i trziSnih malverzacija i dr.

Privatni istraZitelji imaju vrlo raznorodne i stalno evoluirajuce uloge u prevenciji i detekciji
kriminala i drugih prestupnika. Rizik menadZment je najmanje vidljiv od svih sektora. Poceo
se razvijati tek u poslednjih nekoliko godina i najmanje je problemati¢an sa aspekta naseg
proucavanja. Na ovom mestu potrebno je spomenuti i aktivnosti privatnih obavestajnih
agencija koje se takode mogu svrstati u PBK. U zapadnim zemljama njihova delatnost
uglavnom je u legalnoj sferi i pod kontrolom je zakona. Problem predstavljaju mnogi delovi
Jugoisto¢ne Evrope, gde su privatne obaveStajne agencije povezane sa pripadnicima bivsih
sluzbi bezbednosti i saraduju sa kriminalnim organizacijama. Dobar primer takvog stanja je
Rumunija. U njoj je aktivno vise od 160 privatnih obavestajnih sluzbi koje su veé¢inom u
vlasnisStvu bivsih visokih pripadnika vojske, policije ili drZzavnih sluzbi bezbednosti?*. U Rusiji

21 Goddard, S. (2001) The Private Military Company: A Legitimate International Entity Within Modern Conflict, Thesis
presented to the Faculty of the U.S. Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth, Kansas, str.34

22 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 39

3 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 40

24 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 41
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je registovanao visSe od 12.000 ovakvih agencija za , prikupljanje informacija”. Za njih ve¢inom
rade bivsi pripadnici KGB, GRU i bivSe sovjetske armije. Ve¢ina ovih agencija je u direktnoj
sprezi sa ruskom mafijom?.

Potreba za PBK stalno se povecava zbog ekonomskih, demografskih i politickih promena u
drustvu. Istovremeno, drzava smanjuje direktnu odgovornost za javnu bezbednost i prenosi
je na druge subjekte. U nameri da bude obezbedena maksimalna fleksibilnost i najbolji odnos
cene i potraZznje, ove funkcije se sve viSe prenose na privatnu industriju bezbednosti. U ve¢ini
zapadnih drzava vlasnici privatnih kuca, predstavnici lokalnih zajednica i privatnog sektora
viSe se oslanjaju na privatno obezbedenje, nego na policiju finansiranu od poreza gradana,
zbog straha od kriminala, smanjivanja policije i sumnje u efikasnost celokupnog krivicnog
pravosuda. PBK su, usled takvog razvoja dogadaja, postale odgovorne za obezbedivanje javnog
reda i mira, kao i za zastitu javnog i privatnog vlasnistva na veoma Sirokom spektru lokacija.
Oblasti delovanja proSirile su se i na podrucja sa visokim rizikom, kao $to su nuklearne
elektrane, kriticna nacionalna infrastruktura, banke, ambasade i aerodromi. Usluge koje PBK
pruZaju proSsirile su se i na upravljanje zatvorima, regulisanje parkinga, obezbedivanje zaStite
svedoka i bezbednosti sudova, obezbedivanje bezbednosti na javnim skupovima, pratnju
transporta robe sa visokim rizikom, kao Sto su transport gasa, hemikalija, zatvorenika,
mentalnih bolesnika, patroliranje vojnim bazama i centrima za obuku, obezbedivanje
imigrantskih centara i raznih drugih usluga.

U poslednje vreme posao privatnih kompanija za bezbednost, koji je dugo bio fokusiran samo
na unutrasnje trziste, velikom brzinom se proSiruje i na pruZanje bezbednosnih usluga u
drugim drZava. U inostranstvu PBK pruZaju usluge velikim multinacionalnim korporacijama,
vladama, vladinom osoblju, ambasadama, institucijama UN-a i drugim medunarodnim
organizacijama, NVO, ¢ak i delegatima Medunarodnog komiteta Crvenog krsta.

Usluge koje PBK pruzaju u drugim drzavama obuhvataju treniranje policije i sluzbi
bezbednosti, zastitu kriticne nacionalne infrastrukture, zastitu konvoja i razlicitih vrsta
delegacija, kao i zastitu multinacionalnih korporacija koje su uklju¢ene u deminiranje,
proizvodnju energije i transport. Pored toga, one obezbeduju kompanije koje upravljaju
lukama, Zeleznicama i aerodromima, sprovode misije vazdusnog Spijuniranja i izvidanja, kao
i druge visokorizi¢ne bezbednosne operacije, na primer spasavanje talaca. Najbolji primer
ekspanzije PBK predstavlja Irak. Industrija PVK i PBK u Irak je poslala vise svojih pripadnika
nego bilo koji drugi ¢lan koalicije. Broj ljudi koji dolaze iz ovog sektora skoro je jednak broju
svih koalicionih vojnika zajedno, izuzimajuci vojnike SAD-a?. Po pravilu, PBK su na platnom
spisku SAD-a direktno ili indirektno, putem podugovora sa kompanijama angaZovanim na
rekonstrukciji Iraka. Mnoge civilne ¢uvare kao ,,nezavisne ugovorne strane” unajmile su manje
kompanije, koje su subkontraktori velikih bezbednosnih kompanija, koje su, opet, kontraktori
drzavama koje su ih angazovale. Ovaj zamrsen splet medusobnih odnosa u praksi ¢esto znaci
da vlade nemaju stvarni nadzor nad PBK koje se nalaze na drzavnom platnom spisku. Drugi
aspekt tog problema jeste da drzave na ovakav nacin skidaju sa sebe odgovornost za zloCine
koje pocCine snage koje su one angazovale. Kombinacija nesigurnosti, pravne neregulisanosti
i miliona dolara uloZenih u rekonstrukciju stvorila je veliko i moc¢no trziSte uslugama
bezbednosti u konfliktnoj zoni u Iraku. Nove bezbednosne kompanije se agresivno takmice za
unosne ugovore u ovom mutnom okruzenju.

%5 Bonnel, V.iGold, T. (2001) The New Entrepreneurs of Europe and Asia: Patterns of Business Development in Russia,
Eastern Europe and China, London: M. E. Sharpe, str.12

26 Schreier, F. i Caparini, M. (2005) Privatising Security: Law, Practice And Governance Of Private Military And Security
Companies, Occasional Paper — No6, DCAF, Geneva, str. 42
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Regulacija rada i trzista privatne industrije bezbednosti

Neki kriti¢ari rada privatne industrije bezbednosti smatraju da ova industrija ne moZze biti
legitimna, jer je sama sacinjena od nelegitimnih aktera. Oni zagovaraju zabranu celokupne
privatne industrije bezbednosti i renacionalizaciju bezbednosnih i vojnih nadleZnosti drZave.
Zahtevi za uslugama PBK u celom svetu sve viSe raste, pa zabrana njihovog rada nije realna.
Jedna od posledica zabrane svakako bi bilo smanjivanje transparentnosti i odgovornosti u
sektoru bezbednosti, jer bi se na taj nac¢in ova industrija gurnula u ilegalu, odnosno na crno
trziSte. Na drugom kraju spektra nalaze se misljenja da ¢e samo trziSte obezbediti kazZnjavanje
,<108ih” provajdera bezbednosti i da regulisanje njihovog rada nije potrebno. Ovakvo misljenje
je nerealisti¢no. Do sada se pokazalo da snaga trziSta nije dovoljna da obeshrabri nelegalno
ponasanje pojedinih firmi. Cak i da je tako, snaga trzista nije dovoljna da nametne pitanje
odgovornosti firmi za njihovu delatnost?.

Najrealisti¢niji odgovor na ogroman rast privatne industrije bezbednosti trebalo bi traZiti na
sredini izmedu ova dva stanoviSta. Potreba za pravnom regulisano$¢u ove oblasti posebno je
dosla do izraZaja sa ratovima u Iraku i Avganistanu.

Kako bi drZave i nedrzavni akteri privatnu industriju bezbednosti konstruktivno angazovali u
Sirem sistemu upravljanja bezbednos¢u, potrebno je obratiti paZnja na tri glavne stvari. Prvo
se mora regulisati pitanje njihove odgovornosti. Bez odgovornosti individualnih ugovornih
strana, upotreba privatne bezbednosne industrije nastavice da izaziva sumnju. Drugo vazno
pitanje je pitanje legitimiteta. Ukoliko privatna indsutrija bezbednosti Zeli da aktivno ucestvuje
u konstruisanju bezbednosti drZave, drzava i nedrZzavni akteri je moraju prihvatiti kao
legitimnog aktera. Posebno je znacajno da je kao legitimnog aktera prihvate ljudi koji su krajnji
objekti i korisnici usluga. Osim legitimnosti, potrebno je obezbediti da odgovarajuca akcija
privatne industrije bezbednosti bude percipirana kao legalna, na primer tako Sto ¢e njihove
pojedine akcije sankcionisati drzava ili drugi subjekti. Legalnost privatne industrije
bezbednosti u velikoj meri zavisi od toga da li one imaju potreban nivo transparentnosti i
demokratskih standarda u oblastima kao Sto su delatnost kompanije, finansije i poslovanje.
Trece, praktiCne prepreke za efektivnu delatnost privatne industrije bezbednosti moraju biti
prevazidene. Sistem za privatno-javnu interakciju na medunarodnom nivou mora se razvijati
u ovome pravcu. Ovakav razvoj dogadaja zahteva da akteri privatne industrije bezbednosti
sve viSe rade zajedno sa drzavama, a ne na Stetu drZava.

Ako Zelimo da upotreba privatnog sektora bezbednosti bude efikasna i regulisana, potrebno
je usaglasiti razlicite zahteve i interese®. Prvo i najvaznije, interes , drzave ugostitelja” (interes
drzave u kojoj privatna industrija bezbednosti deluje) i njenog stanovniStva mora biti uzeta u
obzir. Ovo se posebno odnosi na slabe drzave (eng. weak state), u kojima privatna industrija
bezbednosti najviSe deluje pod ugovorima potpisanim sa stranim akterima. Drugo, ,drZava
domacin” (drzava iz koje potice pojedinacna kompanija) mora da ima nadzor i kontrolu nad
time gde, kako i za koga subjekat iz privatnog sektora bezbednosti radi. Trec¢e, same kompanije
koje deluju u ovome sektoru moraju da imaju koristi od regulisanja i sprovodenja zakonskih
mera. Naime, potrebno je stvoriti takvo okruZenje u kome su kompanije koje posluju u skladu
sa pravilima nagradene uspehom na trzistu, dok su one koje krse pravila suspendovane i
kaznjene. Samo ukoliko u obzir budu uzeti interesi svih strana koje deluju u privatnoj industriji
bezbednosti, regulisanje ove oblasti moZe imati prakti¢ne i normativne efekte.

27 Nossal, K. R. (2001) Global governance and national interests: Regulating transnational security corporations in
the post-cold war era, Melbourne Journal of International Law, 2(2), str. 22
28 Lilly, D. (2002) Green Paper submission: Private military companies: options for regulation, International Alert, str.9
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Pristup UN-a regulisanju trzista privatnog sektora bezbednosti

UN su glavni akter odgovoran za odrZavanje medunarodnog mira i bezbednosti. Jasan i
nedvosmislen stav UN-a o privatnoj industriji bezbednosti svakako bi imao vaZan normativni
uticaj iako ne bi imao snagu zakona. Kao najvi$i medunarodni autoritet i promoter normi, UN
imaju jasnu potrebu da odgovore na novu situaciju u kojoj je doslo do velikog rasta i Sirenja
privatnog sektora bezbednosti.

Za pocetak, UN bi trebalo da regulisu pitanje vlastitog koriS¢enja privatnih kompanija iz ovog
sektora. UN su veliki Korisnici privatne industrije bezbednosti u operacijama podrske miru.
Cinjenica da najveca svetska organizacija Cesto angaZuje privatne kompanije predstavlja
veliki podsticaj za regulisanje ovog sektora, posebno zato Sto nedostatak odgovornosti
subjekata iz privatne industrije bezbednosti moZe veoma loSe da se odrazi na UN. UN moraju
da naprave i da razviju javne standarde za privatnu industriju bezbednosti, koji moraju biti
postovani prilikom sklapanja ugovora. Upotreba privatne industrije bezbednosti u mirovnim
operacijama mora da bude otvorena i transparentna. Prvi korak bio bi pravljenje javne liste
kompanija koje su potpisale ugovor sa UN, sa specifikacijom njihovih zadataka, mandata i
podrucdja na kome su angaZovane. Ovakav pristup bi omogucio da javnost bude informisana o
tome koje su kompanije angaZovane u operacijama podrske miru. Takode, takav pristup bi
promenio generalno prihvatanje stava o ,poverljivosti klijenata”, koji trenutno preovladuje u
industriji i blokira raspravu o odgovornosti privatnih kompanija. Standarde za kompanije
trebalo bi paZljivo razmotriti. Oni, u svakom slucaju, treba da budu saglasni sa medunarodnim
humanitarnim pravom, postovanjem ljudskih prava, obaveznom transparentnoscu i
odgovornos$cu individualnih ugovornih strana i zadovoljavaju¢om obuceno$c¢u osoblja.

UN bi takode trebalo da rade na razvijanju medunarodne regulative za privatnu industriju
bezbednosti u slucaju kada subjekti iz ove grane sklope ugovor sa klijentom koji nije deo
UN-a. Ulogu regulatornog tela za medunarodno sklapanje ugovora u privatnoj industriji
bezbednosti moze da preuzme UN specijalni izvestilac o placenicima. Regulativa UN-a bi
trebalo da sadrzi spisak firmi koje su prihvatile standarde, koje su ,akreditovane” i imaju
odredeni stepen legitimiteta. Ovo bi bilo posebno korisno, jer bi drZzavama i nedrzavnim
klijentima omogucilo bolji uvid u delatnost kompanija pre nego Sto ih angazuju. Druga
mogucnost jeste da UN preuzme na sebe ulogu spoljnog revizora, tako Sto Ce poslati nezavisnog
izvestioca da potvrdi da li se kompanije pridrzavaju prihvacenih standarda i da li poStuju
pravila.

Kontekst EU

Sektor privatne bezbednosti u drzavama Evropske unije doZiveo je ogroman rast. Ovaj porast
se ogleda i u velikom broju kompanija za privatno obezbedenje i u raznovrsnosti usluga koje
one pruzaju. Primetan je i veliki porast broja zaposlenih u ovim kompanijama?.

U 1999. godini Konfederacija provajdera bezbednosti procenila je da postoji viSe od 500.000
sluZzbenika koji rade za 10.000 kompanija specijalizovanih za obezbedivanje industrijskih
objekata, kancelarija, javnih zgrada, prodavnica, aerodroma, kao i za transport novca, zastitu
lica i privatnih ku¢a u drZavama EU. Danas, sa proSirenjem EU na zemlje Jugoisto¢ne Evrope i
konstantnog rasta privatnih kompanija bezbednosti, taj broj iznosi 52.300, sa pribliZno dva i
po miliona zaposlenih. U nekim drZavama ¢lanicama EU broj pripadnika privatnog sektora

29 CoESS (2011) Private Security Services in Eurpe, CoESS Facts and Figures 2011, dostupno na:
http://www.coess.org/_Uploads/dbsAttachedFiles/Private_Security_Services_in_Europe-
CoESS_Facts_and_Figures_2011(1).pdf
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bezbednosti premasio je broj policajaca, dok je u vecini drzava taj broj pribliZno jednak broju
policajaca. Primetno je da su skoro sve drzave EU unutrasnjim zakonodavstvom regulisale ovu
oblast. U Austriji, koja broji oko 200 kompanija (sa odnosom jedan radnik u privatnoj industriji
bezbednosti na 523 gradana), i Ce$koj, koja broji oko 5.629 kompanija (sa odnosom jedan
pripadnik privatne industrije bezbednosti na 203 gradana i jedan policajac na 238 gradana),
ne postoji krovni zakon koji bi regulisao ovu oblast, ve¢ je delatnost kompanija regulisana
odredbama drugih zakona. Izuzetak donekle predstavljaju Spanija, koja broji oko 1.299
kompanija (sa odnosom jedan radnik u privatnoj industriji bezbednosti na 1.260 gradana i
jedan policajac na 565 gradana), i Svedska, koja broji oko 250 kompanija (sa odnosom jedan
radnik u privatnoj industriji bezbednosti na 467 gradana i jedan pripadnik policije na 522
gradana), jer imaju specifi¢ne zakone koji se odnose na ovu delatnost. U zakonima Nemacke,
koja broji oko 3.700 privatnih kompanija (sa odnosom jedan radnik u privatnoj industriji
bezbednosti na 484 gradana), i Belgije, koja broji oko 1.300 privatnih kompanija (sa odnosom
jedan radnik u privatnoj industriji bezbednosti na 526 gradana), Velike Britanije, koja broji
oko 2.500 privatnih kompanija (sa odnosim jedan radnik u privatnoj kompaniji na 170
gradana), i Slovacke (sa odnosom jedan radnik u privatnoj industriji bezbednosti na 314
gradana), predstavljaju izuzetke u na¢inu regulisanja ovog sektora. Svedska je, prema nekim
istraZivanjima, kvalifikovana kao drZava koja pruZa najbolje uslove u oblasti privatne industrije
bezbednosti.

Na nivou EU ne postoji univerzalna i opSteprihvacena definicija privatne industrije bezbednosti
i nije uveden jedinstveni nacin regulisanja ovog trzista u drzavama ¢lanicama EU. Medutim,
prema odredbama vecine zakona, usluge privatne bezbednosti podrazumevaju obezbedivanje
lica, imovine, organizovanje pratnje prevoza novca i dragocenosti, postojanje centara za
nadzor, projektovanje, ugradnju i odrZavanje sistema tehnicke zastite, kao i za vodenje privatne
istrage. U vecini zemalja ¢lanica MUP je nadleZan za izdavanje radnih dozvola. U nekim
drZzavama tu nadleZnost su preuzele posebne institucije (Velika Britanija i Irska), dok u
pojedinim drZavama tu nadleZnost ima ministarstvo rada, organi lokalnih samouprava ili ¢ak
ministarstvo odbrane. Znacajno je to da su u svim drZzavama obavezne radne dozvole koje se
izdaju na odredeni vremenski period. U svim drzavama osim u Italiji od kompanija se zahteva
obucen kadar, opremljenost, transparentnost i odgovornost. Ve¢ina drZava zahteva da radnici
privatne industrije bezbednosti pohadaju osnovnu obuku. Manji broj drZava ¢lanica zahteva
od radnika da produ i dopunsku specijalizovanu obuku, kao i dodatnu proveru. Polaganje ispita
za dobijanje radne dozvole traZi se u skoro svim drzavama ¢lanicama. Odobrenje MUP-a ili
nadleZnog organa za sadrzaj obuke potrebno je samo u malom broju drzava.

U Velikoj Britaniji, Holandiji, Irskoj, Danskoj i Francuskoj zabranjena je upotreba vatrenog
oruzja, ali u ve¢ini drzava EU dozvoljena je upotreba nesmrtonosnog oruZja i sredstava koja
ogranicavaju kretanje. Ogranicen pregled stvari i lica, kao i oduzimanje predmeta, dozvoljeno
je usvim drZzavama. Dodatna posebna ovlas¢enja radnici imaju samo u Grckoj, Belgiji i Poljskoj,
ali i ovde su ta ovlasc¢enja definisana u skladu sa specificnim okolnostima situacije i podrucja
delovanja (delovanju u okviru privatnog vlasniStva, na aerodromima i sl.). Obuka za rukovanje
vatrenim oruzjem obavezna je u svim drZzavama.

Rad firmi uglavnom kontroliSe policija, a rede lokalna vlast. Institucije koje izdaju dozvole za
rad u vecini sluCajeva zaduZene su i za kontrolisanje rada firmi. Sankcije koje slede u slucaju
nepoStovanja pravila rada uglavnom se svode na administrativne zabrane, oduzimanje radnih
dozvola, krivi¢ne prijave. Nisu retke ni zabrane rada, a u nekim slucajevima odreduju se i
zatvorske kazne.
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PREGLED PREPORUKA I PRIMERA DOBRE PRAKSE

lako trenutno, na nivou Evropske unije ne postoji harmonizovani pravni okvir koji reguliSe
privatni sektor bezbednosti, odredeni, Siroko prihvaceni standardi predstavljaju osnovne
smernice. Predlog zakona sadrzi i kratak pregled standarda i iskustava u privatnom sektoru
bezbednosti u zemljama Evropske unije.

Montreux Dokument (Montreux Document)?3°

Jedan od osnovnih medunarodnih dokumenata koji postavlja standarde za funkcionisanje
kompanija privatnog obezbedenja je Montreux Dokument - rezultat zajednicke inicijative
Svajcarske i Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (ICRC) pokrenute 2006. godine. On
podseca na obaveze drZava, kompanija koje pruZaju usluge privatnog obezbedenja i njihovih
zaposlenih da posluju u skladu sa medunarodnim pravom, kada su kompanije privatnog
obezbedenja, iz bilo kog razloga, angaZovane tokom oruZanog sukoba. [ako moZda na prvi
pogled to nije potpuno primenljivo na kontekst u kojem se odvijaju pokus$aji regulacije
privatnog sektora bezbednosti u Srbiji, dokument u svom drugom delu sadrzi 70 primera
dobre prakse koje su formirali stru¢njaci iz 17 zemalja, predstavnici civilnog drusStva i
industrije privatnog obezbedenja.

Medu primerima dobre prakse u Monteux Dokumentu isti¢e se Prvi deo, Glava E i njen ¢lan
22, koji odreduje da su kompanije koje pruzaju usluge privatne bezbednosti obavezne da
deluju u skladu sa medunarodnim humanitarnim pravom ili ljudskim pravima koje nalaze
drzavni zakon, kao i drugim nacionalnim zakonima poput krivi¢nog prava, zakona o porezu,
imigracionog zakona, radnih prava, i specificnih regulativa koje se ti¢u privatnog sektora
bezbednosti. Dakle, privatni sektor bezbednosti se tako postavlja u $iri zakonodavni okvir. Cak
i ako nedostaje konkretan i jasan pravni okvir specificno namenjen privatnom sektoru
bezbednosti, on ipak postaje ureden putem primene drugih zakona koji ureduju oblasti sa
kojima privatni sektor bezbednosti ima dodirnih tacaka.

Takode, posebno se istice Drugi deo, Poglavlje III koje odreduje kriterijum za selekciju
kompanija koje pruZaju usluge privatne vojske i usluge obezbedenja. Izmedu ostalog, ¢lanovi
od 5. do 13. pozivaju na adekvatne bezbednosne provere, posebno u slucaju koriséenja oruzja
prilikom obavljanja duZnosti; potrebnu obuku i licenciranje; definisanje na¢ina nabavljanja i
upotrebe opreme; poStovanje Sireg zakonodavnog okvira i postojanje nadzornih unutrasnjih

30 United Nations General Assembly, Annex to the letter dated 2 October 2008 from the Permanent Representative
of Switzerland to the United Nations addressed to the Secretary-General, Montreux Document on pertinent
international legal obligations and good practices for States related to operations of private military and security
companies during armed conflict, Montreux, 17 September 2008. Doc. no. A/63/467-S/2008/636
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mehanizama odgovornosti; kao i poStovanje prava sluzbenika u skladu sa zakonom o radu,
posebno u vidu ugovora, plata, bezbednosti na radu i anti-diskriminatornih mera.

Konacno, ¢lan 21. u stavu F poziva na odgovarajuce administrativne i druge mehanizme za
pracenje kako bi se osiguralo pravilno izvrSenje ugovora i odgovornost u slu¢aju nepravilnog
i nezakonitog ponasanja, izmedu ostalog, pozivajuéi na saradnju kompanija koje pruZzaju
usluge privatne vojske i usluge obezbedenja, drzave odakle kompanija dolazi i drzave u kojoj
posluje, strukovnih udruZenja, civilnog drustva i drugih aktera kako bi se osigurala razmena
informacija i razvili ovakvi mehanizmi.

Konfederacija evropskih bezbednosnih sluzbi
(Confederation of European Security Services)

Medu CoESS publikacijama najpre se isticu principi minimalnih uslova za rad privatnih
bezbednosnih kompanija na evropskom nivou. Tako CoESS-ov Priru¢nik za organizacije koje
dodeljuju ugovore za usluge privatnog obezbedenja®!, razvijen u saradnji sa UNI Europa
(Evropska federacija sindikata za usluge i komunikacije), sluZi kao izvor pocetnih informacija
i kao sredstvo za obuku lica odgovornih za sklapanje ugovora u pravnom licu, definiSuci
tehnicke zasluge i kriterijume kvaliteta koji pomazu pri identifikaciji kompanije koja pruza
visok kvalitet usluga privatnog obezbedenja®?. Priru¢nik sluZi kao vodi¢ za obrazloZenje
procesa, dok Aneks sadrzi okvir za bodovanje koji kasnije moze sluziti i kao referentni alat.

Glavni cilj Prirucnika je da obrazlozZi sve uslove potrebne za dodeljivanje ugovora kompaniji
koja pruZa usluge privatnog obezbedenja, naglaSavajuci i potrebu za kvalitetom pored potrebe
za prihvatljivom cenom. Prirucnik istiCe opasnost trenda dodeljivanja ugovora ponudacu sa
najniZzom cenom zbog uocenih posledica koje taj trend ima po privatni sektor bezbednosti
koje ukljucuju slabljenje infrastrukture sistema u vidu obuke osoblja, nadzora i upravljanja
kvalitetom. Izbor ponudaca sa najniZom cenom znaci izbor ponudaca koji ¢e stremiti da smanji
troskove jos viSe, najc¢eSce koriS¢enjem jeftine radne snage, Sto ima Stetan uticaj na motivaciju
zaposlenih.

Smanjenje plate i socijalnih troskova (porezi i doprinosi) zaposlenima takode nije strano.
Prelazak na ugovore o radu na odredeno vreme i/ili skraceno radno vreme, kao i izbegavanje
kolektivnih ugovora Cesta su pojava. U trci za pruZanjem Sto jeftinije usluge, sigurnosni
mehanizmi postaju luksuz i rezijski troSak, sto povecava bezbednosni rizik kako za klijenta
tako i za javnost. Priruc¢nik istiCe da postoje slucajevi neplac¢anja poreza i socijalnih naknada
od strane kompanija za privatno obezbedenje, nepostovanje prvobitnog ugovora u odnosu na
predvideni broj zaposlenih i slu€ajevi neprijavljenog rada.

Kao takav, Priru¢nik sa Aneksom za bodovanje moZe sluZiti kao osnovni vodi¢ za odabir
kompanije za privatno obezbedenje kako bi se izabrao najbolji kvalitet, Sto je svim
zainteresovanim stranama u dugoro¢nom interesu, posebno imajuci u vidu da su svi navedeni
problemi prisutni i u privatnom sektoru bezbednosti u Srbiji. Naime, u Srbiji se razvila praksa
ponude takozvanih ,damping cena“, odnosno ponude cena rada kojima se u realnosti ne mogu
isplatiti ni minimalne zarade zaposlenima ili pokriti drugi troSkovi poslovanja. Ovo je pra¢eno
uslovljavanjem zaposlenih na prelazak na ugovore o radu na odredeno vreme i/ili skraceno

31 CoESS (1999) Selecting Best Value - A Manual for Organisations Awarding Contracts for Guarding Services, dostupno
na http://www.coess.org/_Uploads/dbsAttachedFiles/Best_Value_Manual_EN(1).pdf

32 CoESS i UNI Europa su, 2011. godine, dostavili zajednicki stav sa zahtevom da Evropska komisija donese Direktivu
po kojoj bi u javnim nabavkama izbor ponudaca obavezno morao biti po kriterijumu ,,ekonomski najpovoljnije
ponude”.
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radno vreme, kao i izbegavanje kolektivnih ugovora, sve u trci za pruZanjem $to jeftinije usluge
radi vece konkurentnosti na trzistu.

U skladu sa preporukama u Priru¢niku, UdruZenje za privatno obezbedenje PKS od 2009.
organizovano promovise evropsku metodologiju nabavki usluga obezbedenja po kriterijumu
ekonomski najpovoljnije ponude, umesto najniZe ponudene cene.

Medunarodno pravilo sluzbe za privatni sektor bezbednosti
(International Code of Conduct for Private Security
Service Providers - ICoC)33

Takode, tu je i Medunarodno pravilo sluzbe (kodeks) za privatni sektor bezbednosti,
promovisan od strane Vlade Svajcarske kao viestrana inicijativa koja za cilj ima razjanjavanje
medunarodnih standarda na osnovu kojih privatni sektor bezbednosti posluje, kao i
poboljSanje i jacanje odgovornosti tih kompanija i nadzora nad njima.

Kodeks poziva na principe bazirane na ljudskim pravima za odgovorno pruzanje usluga
privatnog obezbedenja. To su pravila za upotrebu sile, zabrane mucenja, trgovine ljudima i
druge zloupotrebe ljudskih prava, kao i specificne obaveze u pogledu upravljanja
kompanijama, ukljucujuci izbor zaposlenih, rukovanje oruzjem i intrenu obradu zZalbi. ICoC su
do februara 2013. godine potpisale 592 kompanije koje pruzaju usluge privatnog obezbedenja.

Izmedu ostalog, Kodeks poziva, u Glavi G, konkretnim obavezama u pogledu upravljanja i
rukovodenja, na posedovanje adekvatne dozvole (licence) za obavljanje poslova privatnog
obezbedenja, mentalnu i fizicku spremnost i bezbednosne provere. Za zaposlene koji rukuju
oruzjem, Kodeks odreduje potrebu posebne obuke.

Kodeks takode poziva i na osnivanje posebnih mehanizama za Zalbeni postupak u slucaju
krSenja prihvacenih uredbi. Ovo podrazumeva procedure za prijavu nepropisnog ili
nezakonitog ponasanja sluzbenika privatne bezbednosti, javno dostupne detalje i informacije
o mehanizmima Zalbenog postupka, istragu i saradnju u zvani¢nim istragama, disciplinske
mere i zaStitu uzbunjivaca, odnosno lica koja prijave nepropisno ili nezakonito ponasanje.

Ova nacela su uvrScena i u Kodeks profesionalne etike privatnog obezbedenja u Srbiji,
usvojenog 2006. godine u UdruZenju za privatno obezbedenje PKS, a od 2012. formirana je i
Komisija za nadzor i implementaciju Kodeksa**, sa ciljem da se odstupanja procesuiraju u
sudovima casti u komorskom sistemu Srbije.

Evropski pravni okvir

Kako sam Predlog zakona istice, oblast privatnog obezbedenja je ipak relativno uredena
zakonodavstvom Evropske unije, prvenstveno zbog ucesca privatnog sektora bezbednosti u
jedinstvenom evropskom trziStu, u pitanjima poput slobode pruzanja usluga, nastanjenja ili
slobode kretanja, i sli¢no.

Tako Evropski sud pravde ima nadleZnost nad pitanjima vezanim za privatni sektor
bezbednosti kroz aktivnosti suda vezane za regulisanje jedinstvenog (unutrasnjeg) trzista
Evropske unije.

33 International Code of Conduct for Private Security Service Providers 2010, dostupno na
http://www.icoc-psp.org/uploads/INTERNATIONAL_CODE_OF_CONDUCT_Final_without_Company_Names.pdf

34 Komisija za nadzor i implementaciju Kodeksa profesionalne etike privatnog obezbedenja, dostupno na
http://www.pks.rs/ONama.aspx?id=254
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Dalje, Savet Evrope utice na privatni sektor bezbednosti kroz brojne konvencije koje usvaja, a
koje se odnose na zaStitu ljudskih prava i vladavinu prava, poput Evropske konvencije o
ljudskim pravima, Konvencije o zaStiti pojedinaca u vezi automatske obrade licnih podataka i
Preporuka o potrebi harmonizacije nacionalne regulative koja se odnosi na oruZje.

Zagovaranje usvajanja Zakona

U primerima koji slede najveci problem predstavljalo je pitanje da li privatnu bezbednost treba
svrstati u ¢isto poslovni sektor; ili on ipak, zbog ¢injenice da pravni subjekti koji vrSe delatnost
privatne bezbednosti, s obzirom da poseduju specifitna, zakonom utvrdena i poverena
ovlaséenja (poput pojedinih elemenata policijskih ovlaséenja), spada u neku vrstu privatno-
javnog sektora, koji zahteva posebne propise, specifi¢ne za taj sektor.

Ovo pitanje je u razli¢itim zemljama prevazideno razli¢itim argumentima koji su svi imali
zajednicki cilj - zakonsku regulativu. Vlada Velike Britanije argumentovala je poziv za
donosenje zakona ¢injenicom da ¢e na taj nacin biti smanjen broj prekrsaja kompanija koje
pruzaju usluge privatnog obezbedenja i da ¢e se istovremeno povecati kvalitet usluge,
promovisace se poverenje u industriju u celini i osigurati veca zastita javnosti. Na taj nacin
celokupna zajednica bi bila na dobitku, kako javnost, tako i industrija (privatni sektor
bezbednosti). U svojim izveStajima, Zakonodavni komitet u Danskoj i Konsultativna grupa u
Irskoj naglasavaju da bi uredenje ove delatnosti donelo znacajne koristi kako za sam sektor,
tako i za Siru javnost, zakljuc¢ujuci da ova Cinjenica sama po sebi govori dovoljno o potrebi za
uredenjem privatnog sektora bezbednosti. U Norveskoj, slican komitet je zakljucio da podrzava
zakonsku regulativu koja bi uredila privatni sektor bezbednosti jer je to u javnhom interesu®.

Dakle, zapadne zemlje su bazirale svoju strategiju potrebe za uredenjem privatnog sektora
bezbednosti na ¢injenici da bi takva odluka bila u interesu drzave, industrije, ali i Sire javnosti.
Ovakvi i sli¢ni zaklju€ci mogu se naci i u ObrazloZenju Predloga zakona, u Glavi II - Razlozi za
donoSenje zakona.

JuZna Afrika je privatno obezbedenje zvani¢no svrstala u sektor opSte sigurnosne i
bezbednosne kulture drustva, ne definiSuc¢i ga dakle samo kao industriju privatnog sektora
koja zahteva pravnu regulativu®. U Srbiji je privatni sektor bezbednosti svrstan u slicnu
kategoriju kao integralni deo nacionalne bezbednosti, definisan Strategijom nacionalne
bezbednosti.

Kao poslednji primer dobre prakse u procesu zagovaranja uredenja privatnog sektora
bezbednosti je inicijativa za samoregulativom koja dolazi od samih kompanija koje pruzaju
usluge obezbedenja. Tako na primer ASIS International, organizacija profesionalaca za
bezbednosti osnovana 1955. godine, koja okuplja vise od 38.000 ¢lanova Sirom sveta, insistira
na potrebi za regulativom da bi se obezbedile bezbednosne usluge koje ¢e zadovoljiti potrebe
klijenta, zastititi kriticne infrastrukture i ispuniti obaveze vezane za pravni okvir zemlje u kojoj
se usluge privatnog obezbedenja pruzaju, sa ciljem prevazilaZenja situacije u kojoj manje
skrupulozne kompanije i kriminalci kaljaju sliku uglednih kompanija privatnog obezbedenja
koje teZe da ponude kvalitetnu uslugu?’.

Ovakva inicijativa za samoregulacijom koja dolazi iz samog sektora privatne bezbednosti
prisutna je i u Srbiji, u okviru pomenutog Memoranduma o saradnji MUP i PKS, UdruZenja za

35 Jorma Hakala (2008) Why regulate manned private security? Report. Helsinki: CoESS, str.10
36 Jorma Hakala (2008) Why regulate manned private security? Report. Helsinki: CoESS, str. 11
37 Jorma Hakala (2008) Why regulate manned private security? Report. Helsinki: CoESS, str. 37
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privatno obezbedenje Privredne komore Srbije i Komisije za javno privatno partnerstvo u
sektoru bezbednosti, €iji su ¢lanovi u€estvovali u pisanju aktuelnog Predloga zakona. Imajuci
u vidu da gotovo sve kompanije iz oblasti privatnog obezbedenja u Srbiji ve¢ viSe od decenije
aktivno ucestvuju u donoSenju zakona, one ve¢ primenjuju predloZene odredbe zakona tako
Sto su ih uvrstile u svoja opsSta akta (npr. Pravilnik o sluzbi obezbedenja) - Sto je fakticka
samoregulacija obavljanja delatnosti u Srbiji.

Problem sukoba interesa

Vec¢ je pomenuto da Srbija ima problem sukoba interesa kada je re¢ o privatnom sektoru
bezbednosti, zbog Cinjenice da ¢esto sluzbenici Ministarstva unutradnjih poslova istovremeno
rade i kao sluzbenici privatnog obezbedenja. Ovakva situacija nosi brojne rizike poput
nejasnog lanca komandovanja, korupcije, problema nadzora i utvrdivanja odgovornosti. U
najgorem slucaju, moZe do¢i do promene balansa mo¢i i porasta tenzija izmedu vlasti (policija,
vojska), privatnih bezbednosnih kompanija i drugih zainteresovanih strana.

Problem sukoba interesa postoji i u daleko uredenijim drzavama gde odredene nepreciznosti
prisutne u zakonu ostavljaju prostor za moguce zloupotrebe putem razlic¢itih interpretacija.
Tako na primer u SAD postoje dve definicije funkcija drzave u saveznim zakonima i politici.
Jedna zakonska definicija, usvojena kao deo reforme Saveznih propisaiz 1998. godine, navodi
da su strogo u nadleZnosti Vlade one funkcije i aktivnosti koje su ,toliko blisko povezane sa
javnim interesom, da zahtevaju angazman sluZbenika federalne vlasti“s®. Druga, viSe politicki
orijentisana definicija, odreduje da su u nadleznosti Vlade aktivnosti koje su ,toliko intimno
povezane sa javnim interesom da zahtevaju angazman drzavnih sluZbenika“*’. Nedostatak
jasne definicije ostavlja slobodu za fleksibilno tumacenje i tako dovodi u pitanje mogucnost
uspostavljanja mehanizama odgovornosti i nadzora.*

Uprkos tome, joS uvek je na snazi Pravilnik o vrstama usluga kojim MUP moze da ostvaruje
dopunska sredstva*’. Pravni osnov donoSenja ovog Pravilnika nalazi se u stavu 2 ¢lana 182.
Zakona o policiji koji propisuje da “Ministarstvo moZe da ostvaruje dopunska sredstva
pruzanjem usluga u vezi sa osnovnom delatno$¢u ministarstva, odnosno u skladu sa poslovima
koji su u funkciji bezbednosti i evidencijama iz svoje nadleZnosti, a koja imaju svojstvo
sopstvenih prihoda”. Prema tome, vrSenje ovih usluga je u vezi sa “osnovnom delatnos$¢u
Ministarstva” i “u funkciji bezbednosti i evidencijama iz svoje nadleZnosti“

Takode, Pravilnik konkretizuje vrSenje pojedinih usluga i vezuje ih za odredene slucajeve (npr.
prevoz teretnim vozilima MUPa za potrebe preseljenja zaposlenih i penzionisanih pripadnika
MUPaq, i/ili ,sluZbena pratnja i transport opasnih materija, oruzja, novca, hartija od vrednosti
i drugih predmeta i dobara od znacaja za Republiku®) i vrSenje pojedinih usluga koje nece
vrsiti privatne bezbednosne kompanije (npr. prodaja vrednosnih obrazaca i registarskih
tablica).

38 The White House, Office of Management and Budget, Federal Activities Inventory Reform Act (FAIR Act) of 1998,
Public Law 105-270, dostupno na http://www.whitehouse.gov/omb/procurement_fairact/

39 The White House, Office of Management and Budget, Circular No. A-76 Revised of May 29, 2003 on the
Performance of Commercial Activities, dostupno na
http://www.whitehouse.gov/omb/Circulars_a076_a76_incl_tech_correction/

40 Zeljko Branovi¢ (2011) The Privatization f Security in Failing States — A Quantitative Assessment,Occasional Paper
No.24, Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), str.6

*1 Republika Srbija, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Pravilnik o vrstama usluga &ijim pruzanjem Ministarstvo
unutradnjih poslova mozZe da ostvaruje dopunska sredstva, ¢lan 2, "Sluzbeni glasnik RS", br. 64/2006, 71/2007,
14/2008, dostupno na http://www.mup.gov.rs/cms_cir/sadrzaj.nsf/propisi.h
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Prema tome, postoje situacije u kojima moZe postojati ,konkurencija“ izmedu MUP-a i
privatnih bezbednosnih kompanija, u pitanju pruZanja usluga poput prevoza lica i stvari,
transporta novca, vrednosnih i drugih poSiljki za potrebe poslovnih banaka, ustanova,
organizacija i drugih pravnih lica. Potrebno je, dakle, u Pravilniku utvrditi koje usluge vrsi
MUP, a koje su ,,u vezi sa osnovnom delatnos¢u“i,u funkciji bezbednosti iz svoje nadleZnosti“
s jedne strane, a koje istovremeno nece stvoriti stanje sukoba interesa po usvajanju Zakona o

privatnom obezbedenju.

Ovaj problem postaje joS ve¢i ukoliko se u obzir uzme cinjenica da je policija, odnosno
Ministarstvo unutrasnjih poslova definisano kao administrativni i kontrolni mehanizam nad
privatnim sektorom bezbednosti, Sto stvara direktan sukob interesa ukoliko sluzbenici MUP-
a istovremeno ucestvuju u ovom poslu, kao vlasnici ili kao aktivni sluZbenici privatnog
obezbedenja.

Zakon o policiji u ¢lanu 133. odreduje da ,policijski sluzbenik i drugi zaposleni u policiji ne
mogu obavljati poslove ili samostalnu i svaku drugu delatnost koji su spojivi sa poslovima
policijskog sluzZbenika“ (stav 1). Aktom ministra bliZe se definiSu koji su to poslovi i delatnosti,
kao i uslovi za obavljanje poslova van radnog vremena. Zakon o policiji, dakle, ne zabranjuje
pripadnicima policije da obavljaju poslove i delatnosti van radnog vremena (dodatni rad), ali
samo one poslove i delatnosti koje nisu spojive sa poslovima policijskog sluzbenika. Prema
tome, Zakon o policiji ne sadrZi jasne odredbe koje definiSu status privatnog sektora
bezbednosti u okviru tog zakona. CEAS pravni tim smatra da ovo ¢ini Zakon o policiji
nedorecenim te da sam Zakon, kao i relevantne podzakonske akte, treba usaglasiti sa Zakonom
o privatnom obezbedenju ¢im on bude usvojen.

Slicno tome, Zakon o drzavnim sluzZbenicima cije se odredbe prema ¢lanu 169. Zakona o policiji
shodno primenjuju na polozaj, duZnosti, prava i odgovornosti zaposlenih u MUP-u, propisuje
da,drzavni sluzbenik moZe, uz pismenu saglasnost rukovodioca, van radnog vremena, da radi
za drugog poslodavca ako dodatni rad nije zabranjen posebnim zakonom ili drugim propisom,
ako ne stvara mogucnost sukoba interesa ili ne uti¢e na nepristrasnost rada drzavnog
sluzbenika“. Kako posao u privatnom sektoru bezbednosti nije jasno definisan kao moguci
sukob interesa za sluzbenike MUP-a, ne postoji ni poseban zakon ili propis koji bi predstavljali
osnov za odbijanje zaposljavanja sluZbenika MUP-a u privatnom sektoru bezbednosti. Uprkos
Cinjenici da Zakon o drzavnim sluzbenicima u ¢lanu 28. odreduje da , drzavni sluzbenik ne
sme da osnuje privredno drustvo, javnu sluzbu, niti da se bavi preduzetniStvom, a u ¢lanu 29.
propisuje da ,drzavni sluzbenik ne sme biti direktor, zamenik ili pomo¢nik direktora pravnog
lica“, ne postoji uredba koja jasno zabranjuje sluzbenicima MUP-a da dodatni rad nalaze u
privatnom sektoru bezbednosti, iako ovakva situacija izaziva neizbeZan sukob interesa.

Jedan od predloga za prevazilaZenje ovakve situacije ukljucuje usvajanje jasnih internih pravila
u okviru Ministarstva unutras$njih poslova vezana za dodatni posao*. U Belgiji, Grckoj i
Portugalu, na primer, nije dozvoljeno zaposljavanje u privatnoj bezbednosnoj kompaniji lica
koje je u prethodnih pet godina bilo zaposleno u policiji ili sluzbama bezbednosti*. Medutim,
kao Sto i Predlog zakona istice u obrazloZenju, Glava II: ,,Razlozi za donoSenje zakona - evropski
standardi i iskustva ,u drzavama koje, kao Srbija, pokuSavaju da smanje broj zaposlenih u
javnom sektoru bezbednosti, ovakva odredba deluje suviSe restriktivno® U skladu s tim, Sto
se tic¢e Srbije konkretno, predlog je da se uvede zakon koji bi zabranio kompanijama za
privatno obezbedenje da zaposljavaju aktivne policijske sluzZbenike**. Ovakav reZim je, na
primer, prisutan u Danskoj.

*2 Jorma Hakala (2008) Why regulate manned private security? Report. Helsinki: CoESS, str. 21
*3 Predlog zakona o privathom obezbedenju, april 2013
4 Unijat (2007) citiran u Jorma Hakala (2008) Why regulate manned private security? Report. Helsinki: COESS, str. 22
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Licenciranje

Prema podacima kojima raspolaZze CoESS, u analizi 34 evropske zemlje (tada 27 zemalja
Clanica EU i sedam drugih zemalja Evrope - Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Makedonija,
Norveska, Srbija, Svajcarska i Turska), sprovedenoj 2011. godine, procenat zemalja u kojima
je posedovanje licence zakonska obaveza za poslovanje pravnog lica u privatnom sektoru
bezbednosti je + 94%, dok je procenat zemalja u kojima je licenca obavezna za poslovanje
fizickog lica (aktivnog sluzbenika privatnog obezbedenja) + 88%.

Za zakonski okvir koji ureduje privatni sektor bezbednosti na istom geografskom podrucju je
u + 53% slucajeva zaduZeno Ministarstvo unutrasnjih poslova, zatim slede druga ministarstva
i institucije sa + 25%, Ministarstvo pravde sa + 16%, policija sa + 6%.

U +97% slucajeva u analiziranim zemljama Evrope postoji zakonska obaveza polaganja
osnovne strucne obuke®.

Bezbednosne provere i zastita podataka

Pitanje zaStite podataka javlja se u viSe navrata u analizi Predloga zakona, ali je ovde vezano
za bezbednosne provere zaposlenih u privatnom sektoru bezbednosti. Naime, zagovaranje
stroZijih propisa koji se ticu provera sluzbenika je sve prisutnije u privatnom sektoru
bezbednosti.

Prilikom rasprave o Zakonu o radu za oficire privatne bezbednosti, u americkom Kongresu
jedan od zakljuc¢aka bio je i da bez potrebnih bezbednosnih provera moze da se desi da su oni
kojima se poveri zastita gradana i kriticnih infrastruktura upravo ti od kojih sluZbenici
privatnog obezbedenja treba da Stite. Slican stav zauzela je i Velika Britanija*.

Nepostojanje krivicnog dosijea i bezbednosna provera i/ili izjava (svedocCenje) o dobrom
moralnom karakteru kandidata je jedan od prvih uslova za zaposljavanje sluzbenika u
privatnom sektoru bezbednosti u Evropi. Nepostojanje krivicnog dosijea i bezbednosna
provera za vlasnike kompanija uzimaju se u obzir kao ulazni kriterijum u * 88%, odnosno
+87% slucajeva u Evropi, dok je za aktivne sluzbenike privatnog obezbedenja ovaj procenat
na * 97% za oba kriterijuma®’.

Zbog prirode podataka koji se sakupljaju prilikom bezbednosnih provera u procesu
zapoSljavanja sluzbenika privatnog obezbedenja, vecina zakonskih regulativa zahteva
podzakonske akte koji ureduju oblast zaStite podataka primenjenu posebno na ovaj sektor.

Problem javnih nabavki usluga privatnog sektora bezbednosti

Pitanje javnih nabavki usluga privatnog sektora bezbednosti ima i ekonomske i bezbednosne
implikacije. Najvec¢i problemi javnih nabavki usluga privatnog obezbedenja su: manjkava
obuka sluzbenika za javne nabavke koji nisu u stanju da izrade potrebnu i specifi¢nu tehnicku
dokumentaciju, nelojalna konkurencija, nemoguc¢nost da se postupak javnih nabavki obavlja
svake godine, izostanak zakonskih i trziSnih "pravila igre”, izostanak ulaganja u kvalitet.

45 CoESS (2011) Private Security Services in Europe, CoESS Facts and Figures 2011, str.143-144

NAPOMENA: CoESS analiza pisana je u vreme kada se Predlog zakona o privatnom obezbedenju prosli put nalazio
pred skupstinskom procedurom pa ga analiza smatra usvojenim. Prema tome, analiza Srbiju svrstava u zemlje sa
zakonodavno uredenim privatnim sektorom bezbednosti.

46 Jorma Hakala (2008) Why regulate manned private security? Report. Helsinki: CoESS, str. 30-31

47 CoESS (2011) Private Security Services in Europe, CoESS Facts and Figures 2011, str. 145
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Narucioci usluga su bitni jer u postupku narucivanja usluge mogu da jasno odrede koji kvalitet
bezbednosti oCekuju i za koju cenu. Metodologija odabira podrazumeva proveru angazovanih
sluzbenika obezbedenja, rukovodilaca ugovorenih usluga, ugovorene infrastrukture i
kompanije koja nudi usluge obezbedenja.

Jo$ jednom, javlja se problem angaZovanja ulsuga privatnog obezbedenja po principu najnize
ponudene cene, umesto ekonomski najpovoljnije ponude, pa su tako cene usluga privatnog
obezbedenja koje se nude na tenderima za javne poslove znatno niZe nego u regionu. Na
primer, cena ¢ovek/po satu u Srbiji trenutno je prosecno 1,9 evra, Sto dovodi do nemogucnosti
isplata zagarantovanih (minimalnih) zarada angaZovanih po osnovu nabavke, kao i poslovanja
sa gubitkom. Cena ispod 2,2 evra se smatra zadiranjem u “sivu zonu” poslovanja, iako je
neretko prisutna. Nasuprot ovome, cena u vecini zemalja EU je prosetno 8,9 evra covek/po
satu, a u Srbiji je preporucena cena 5,0 evra, koja bi omogucila isplatu prose¢ne zarade
zaposlenih u R. Srbiji i ostvarenje bruto prihoda poslodavca od oko 5%. U nekim od
najbogatijih zemalja Evrope, kao sto su Svajcarska i Svedska, cena usluga privatnog
obezbedenja dostiZe ¢ak i 28 evra Covek/po satu.

Potrebno je uveriti narucioce usluga da se tenderi za usluge privatnog obezbedenja raspisuju
izborom kriterijuma ekonomski povoljnije ponude i to u restriktivnim postupcima ili
konkurentnom dijalogu sa zakljuc¢ivanjem okvirnih sporazuma, koji omogucavaju zakljucenje
ugovora do 3 godine, da plan javnih nabavki i procenjena vrednost nabavke bude odredena u
skladu sa preporuc¢enim cenama (a ne damping cenama koje namece nelojalna konkurencija),
da se narucioci usluga preko stru¢njaka upoznaju sa vrstama i nac¢inima fizickog i tehnickog
obezbedenja, Sto sve mnogo olaksava isporuciocu usluga da odradi kvalitetan posao, a
korisniku da ¢e povecati efikasnost preventive i time smanjiti posledice identifikovanih rizika.

Drzava kao poslednji stepen kontrole takode ima vaznu ulogu u nadzoru javnih nabavki usluga
privatnog sektora bezbednosti, posebno imajuci u vidu €injenicu da u Srbiji zakon i praksa
nisu uskladeni, da joS uvek nema pravnog okvira za privatni sektor bezbednosti, da je
finansijska situacija u zemlji izuzetno teSka i da je jedan od preduslova za nestanak tzv. sive
zone i to da drZava prestane sa praksom selektivnog tolerisanja neplac¢anja poreza i doprinosa.

*Napomena: kratak recnik javnih nabavki nalazi se u aneksu ovog dokumenta.

Upravljanje osiguranim rizicima i kvalitet usluga
privatnog sektora bezbednosti

Osiguravaju¢a drusStva (OD) nemaju specificnu politiku prema uslugama privatnog
obezbedenja koje su u ponudi, te je vrlo lako zadovoljiti njihove uslove. Klijenti nisu motivisani
da viSe ulazu u bezbednost, jer im se ta vrsta ulaganja ne vra¢a putem stimulativnih mera
osiguravajucih drustava, a Cesto se desava da i same banke prijavljuju samo minimalne svote
novca koje transportuju, kako bi smanjile cenu osiguranja. Firme privatnog obezbedenja (FPO)
nastoje da obezbede uslove koje klijent zahteva, ali na tenderskom nadmetanju najesSce
prevagne najniza ponudena cena po radnom satu zaposlenog, koja, kako je ve¢ objasnjeno,
zbog konkurentnosti postaje sve niza jer takvo ponaSanje niko od drzavnih organa ne
sankcioniSe.

Neka od glavnih pitanja vezanih za ovu temu su: Zasto se izbegavaju popusti kod ugovaranja
premija za imovinska osiguranja prema kriterijumu kvaliteta uspostavljenog sistema
obezbedenja osiguranika? Da li se ugovori o osiguranju od opSte odgovornosti zakljucuju i sa
firmama za privatno obezbedenje i koji su rizici pokriveni? Koliki je stepen zastite novca u
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transportu i da li postoje stimulativni popusti ako je novac zaSticen i elektro-hemijskom
zaStitom? Da li su stimulativne mere osiguravaca za ulaganje u preventivnu bezbednosti u
praksi zaista doprinele smanjenju Steta i isplacenih suma osiguranja i kako povecati
efikasnost? Da li osiguravajuce kuce imaju dobro obucene ljude za procenu Steta?

Sa druge strane, politika koju vode klijenti i, eventualno, osiguravaju¢a drustva moZe dovesti
do profesionalizacije kadra. Osiguravajuc¢a drustva mogu imati mnogo vecu ulogu u kontroli
rada FPO. Najpre je neophodno da OD detaljnije razrade postojeca pravila odredivanja uslova
pod kojima se osiguravaju usluge privatnog obezbedenja, a zatim i da prihvate sertifikat o
kontrolisanju usaglasenosti tih usluga sa zahtevima vaZe¢ih standarda, koji je od 2008 godine
prisutan u sistemu infrastrukture kvaliteta R. Srbije.

Takode, OD mogu bitno uticati na kvalitet usluga koje FPO pruZaju njihovim klijentima time
$to bi visina premije zavisila od stepena uspostavljenog sistema bezbednosti osiguranih rizika.
Trebalo bi, prilikom sastavljanja polise osiguranja, imati u vidu sredstva uloZena u povecanje
bezbednosti osigurane vrednosti, pa u skladu sa tim treba propisati stimulativne faktore, koji
bi motivisali klijente da sami ulazu u svoju bezbednost.

Nov proizvod koji bi OD morala uvrstiti u ponudu je i osiguranje od profesionalne odgovornosti
- koje je u vazeCim standardima i u Predlogu zakona o privatnom obezbedenju - obavezna
ugovorna klauzula izmedu FPO i Klijenata.

Da bi pomenuti zahtevi bili primenjeni, OD moraju imati stru¢ni kadar koji dobro poznaje ovu
problematiku. Zato bi unutar OD trebalo dodatno usavrsiti osoblje za bezbednosni
menadZzment kako bi mogli efikasno da vrSe bezbednosne procene i kontrolu kvaliteta usluga
FPO u skladu sa vaZeCom trziSnom regulativom u Srbiji koja, posle duzeg vremena vakuma,
dobija sve jasnije konture (Strategija nacionalne bezbednosti, stadardi za usluge privatnog
obezbedenja, Zakon o privatnom obezbedenju - u zavrS$noj fazi donoSenja, Kodeks
profesionalne etike UdruZenja za PO PKS i dr.).

Uvodenjem sistema kvaliteta i kontrole kvaliteta pruzZene usluge predstavljao bi dobru
stimulativnu meru koja bi doprinela unapredivanju kvaliteta usluga u privatnom obezbedenju,
odnosno restriktivnijim merama namenjenim onim korisnicima Ccije obezbedenje ne
zadovoljava postavljene Kkriterijume. Podse¢amo Vas i na postojanje standarda usluga
privatnog obezbedenja i standarda o proceni rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja, a u ¢ijoj
izradi su ucestvovali i predstavnici osiguravajucih drustava.

Konacno, jo$ jednom je potrebna i jaka uloga drzave, najpre imajuci u vidu da bez konkretnog
zakona o privatnom obezbedenju i potrebnih podzakonskih akata, ni sama osiguravajuca
drustva ne mogu da uvedu stimulativne polise osiguranja i pravilnike o premijama koji se, na
primer, ticu osigranja od poslovne (profesionalne) odgovornosti, jednog od klju¢nih elemenata
potrebnih da bi se razvio i unapredivao mehanizam saradnje izmedu OD i kompanija privatnog
obezbedenja.

Novim Zakonom o privatnom obezbedenju predvideno je da postoje licencirani procenitelji
rizika. Prema tome, drzava bi trebalo da utice na osiguravajuce ku¢e da promene glediste na
metodologiju procene rizika i da se sagledaju svi elementi bezbednosti.

Ovde je interesantno pitanje da li u postoje¢im uslovima treba ograniciti izdavanje licenci
subjektima koje se bave PO, odnosno da li treba i¢i na specijalizaciju ovih subjekata ili dozvoliti
da mogu postojati subjekti koji imaju svih Sest licenci. Prosto se postavlja pitanje da li su
subjekti u Srbiji toliko strucni i osposobljeni da neki od njih mogu biti struc¢ni za sve ili ne.
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Predlog zakona sa jedne strane pravi tu razliku, i propisuje opSte uslove za dobijanje licenci
koji moraju biti ispunjeni za sve licence, kao i posebne uslove koji moraju biti ispunjeni za
dobijanje konkretnih posebnih licenci. Sa druge strane i dalje postoji mogu¢nost da neki
subjekti mogu da dobiju sve licence, Sto predstavlja potencijalni problem jer se opravdano
postavlja pitanje da li na trZiStu pod ovim uslovima mogu postojati takvi subjekti koje mogu
da pruZe sve ove usluge na kvalitetan i profesionalan nacin. Postavlja se naravno i pitanje da
li su takve "svemoguce" kompanije uopste pozeljne u Srbiji u postoje¢im drustvenim uslovima.

Licenca za vrSenje poslova privatnog obezbedenja moZe se izdati pravnom licu, odnosno
preduzetniku koji ispunjava opsSte uslove za dobijanje svake od utvrdenih vrsta licence,
odnosno koji: 1) su upisani u registar privrednih subjekata u Republici Srbiji; 2) imaju akt o
sistematizaciji radnih mesta, sa opisom poslova i ovlas¢enjima zaposlenih za svako radno
mesto; 3) imaju akt koji bliZe propisuje izgled uniforme koju nose sluzbenici obezbedenja i
izgled znaka; 4) imaju odgovorno lice: (1) koje je drzavljanin Republike Srbije, (2) koje je
punoletno, (3) koje je psihofizicki sposobno za vrSenje poslova, $to dokazuju lekarskim
uverenjem nadleZne zdravstvene ustanove, (4) koje ima najmanje srednju stru¢nu spremu,
(5) koje je proslo odgovaraju¢u proveru, (6) koje ima licencu za vrSenje poslova privatnog
obezbedenja koja se izdaje fizickom licu; 5) koje poseduje odgovarajuci prostor; 6) koje
poseduje poseban prostor za smeStaj oruzja i municije, u skladu sa propisima o uslovima za
smestaj i cuvanje oruzja i zaStitu od poZzara, ukoliko poslove privatnog obezbedenja obavlja
sa oruzjem.

Posebni uslovi koje treba da ispuni pravno lice, odnosno preduzetnik da bi dobili: 1) Licencu
za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja - jesu da imaju najmanje jednog
zaposlenog sluzbenika obezbedenja sa licencom koja se izdaje fizickom licu, odnosno sa
Licencom za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja; 2) Licencu za vrSenje poslova
fizicko-tehnicke zastite lica i imovine i odrzZavanje reda na sportskim priredbama, javnim
skupovima i drugim mestima okupljanja gradana - jesu da imaju najmanje 10 zaposlenih
sluzbenika obezbedenja sa licencom koja se izdaje fizickom licu, odnosno sa Licencom za
vrsenje poslova odgovornog lica za zastitu ili Licencom za vrSenje osnovnih poslova sluzbenika
obezbedenja - bez oruZzja ili Licencom za vrSenje specijalistickih poslova sluZbenika
obezbedenja - sa oruZjem; 3) Licencu za vrSenje poslova obezbedenja, transporta i prenosa
novca i vrednosnih posiljki - jesu da imaju najmanje 10 zaposlenih sluzbenika obezbedenja
sa licencom koja se izdaje fizickom licu, odnosno sa Licencom za vrSenje specijalistic¢kih
poslova sluzbenika obezbedenja - sa oruzjem i da poseduju tehnicka sredstva za transport i
prenos novca i vrednosnih posiljki u skladu sa ¢l. 36. 1 38. ovog zakona; 4) Licencu za vrienje
poslova planiranja sistema tehnicke zaStite - jesu da imaju najmanje jednog zaposlenog sa
srednjim obrazovanjem tehnicke struke, sa licencom koja se izdaje fizickom licu, odnosno sa
Licencom za vrSenje poslova planiranja sistema tehnicke zastite; 5) Licencu za vrSenje poslova
projektovanja i nadzora nad izvodenjem sistema tehnicke zastite - jesu da imaju najmanje
jednog zaposlenog sa visokim obrazovanjem na polju tehnicko-tehnolo$kih nauka, sa licencom
koja se izdaje fizickom licu, odnosno sa Licencom za vrsenje poslova projektovanja i nadzora
nad izvodenjem sistema tehnicke zastite; 6) Licencu za vrSenje poslova montaze, pustanja u
rad i odrZavanja sistema tehnicke zastite i obuke korisnika - jesu da imaju najmanje jednog
zaposlenog sa srednjim obrazovanjem tehnicke struke i sa licencom koja se izdaje fizickom
licu, odnosno sa Licencom za vrSenje poslova montaze, pustanja u rad, odrzavanja sistema
tehnicke zaStite i obuke korisnika.

Sto se fizickih lica tice, u Predlogu zakona stoji da MUP moZe fizickom licu za vrSenje poslova
privatnog obezbedenja izdati: 1) licencu za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja;
2) licencu za vrsenje poslova fizicko-tehnicke zastite lica i imovine i odrzavanja reda na
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sportskim priredbama, javnim skupovima i drugim mestima okupljanja gradana: (1) licencu
za vrSenje poslova odgovornog lica za zastitu, (2) licencu za vrSenje osnovnih poslova
sluzbenika obezbedenja - bez oruzja, (3) licencu za vrsenje specijalistickih poslova sluZbenika
obezbedenja - sa oruzjem; 3) licence za vrSenje poslova tehnicke zaStite: (1) licencu za vrSenje
poslova planiranja sistema tehnicke zaStite, (2) licencu za vrSenje poslova projektovanja i
nadzora nad izvodenjem sistema tehnicke zasStite, (3) licencu za vrSenje poslova montaze,
pustanja u rad, odrZavanja sistema tehnicke zastite i obuke korisnika.

Fizicka lica mogu poslove privatnog obezbedenja vrSiti i samostalno ali samo ako su upisana
u registar privrednih subjekata u Republici Srbiji kao preduzetnici.

Fiz¢kom licu se licenca moZe izdati pod slede¢im uslovima: 1) da je je drzavljanin Republike
Srbije; 2) da je punoletno; 3) da ima najmanje srednju stru¢nu spremu; 4) da je proslo
odgovarajuc¢u bezbednosnu proveru; 5) da je psihofizicki sposobno za vrSenje ovih poslova,
Sto dokazuje lekarskim uverenjem nadlezne zdravstvene ustanove; 6) da je obuceno za
rukovanje vatrenim oruzjem, odnosno ako je odsluZilo vojni rok sa oruzjem ako poslove vrsi
sa oruzjem; 7) da je savladalo odgovaraju¢u obuku za vrsenje poslova privatnog obezbedenja
u skladu sa ovim zakonom; 8) da ima poloZen strucni ispit. [zuzetno, licu koje ima odgovarajuci
stepen i vrstu stru¢nog obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima
privatnog obezbedenja, ovlaS¢enog policijskog sluzbenika, bezbedonosno-obavestajnim
poslovima, poslovima profesionalnog pripadnika Vojske Srbije i poslovima izvrSenja krivi¢nih
i prekrsajnih sankcija, izdaje se licenca ukoliko ispunjava uslove navedene pod 1)-5) i pod 8)
ovog ¢lana.

U vezi sa pretnodno navedenim clanovima Predloga, treba napomenuti da nije do kraja jasna
razlika izmedu pojmova odgovorajuc¢a provera koji se nalazi u ¢lanu 10. Licenca se mozZe izdati
pravnom licu ili preduzetniku koje ima odgovorno lice koje je inter alia proslo odgovarajucu
proveru, i pojma odgovarajuc¢a bezbednosna provera koje se koristi kod fizickog lica koje
licencu moze dobiti ako je proslo odgovaraju¢u bezbednosnu proveru (¢lan 10).

U ¢lanu 3. Predloga zakona se objasnjava znacenje pojmova, pa se kaze da je bezbednosna
provera ona koju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje pitanje oruzja i municije, vrSi MUP.
Prema c¢lanu 8. Zakona o oruzju i municiji, odobrenje za nabavljanje vatrenog oruZja nece se
izdati, izmedu ostalog, i kako je navedeno u stavu 1 t. 2): licu osudivanom za krivi¢na dela
napada na ustavno uredenje, ugrozavanje teritorijalne celine, podrivanje vojne i odbrambene
moci, nasilja prema predstavniku najviSeg drzavnog organa, oruZanu pobunu, terorizam,
diverziju, povredu teritorijalnog suvereniteta, otmicu vazduhoplova, ugrozavanje bezbednosti
leta vazduhoplova, ubistvo, teSke telesne povrede, lake telesne povrede, ucestvovanje u tudi,
ugrozavanje sigurnosti, ugrozavanje opasnim orudem pri tudi ili svadi, otmice, silovanja,
protivprirodni blud, teSke krade, razbojnicke krade, razbojnistva, teske slucajeve razbojnicke
krade i razbojniStva, iznude, izazivanje opSte opasnosti, nezakonitog lova, sprecavanje
sluZzbenog lica u vr$enju sluZbene duZnosti, ometanje ovlas¢enog sluzbenog lica u obavljanju
poslova bezbednosti ili odrzavanja javnog reda i mira, spreCavanje ovlas¢enog sluzbenog lica
u obavljanju poslova bezbednosti ili odrZavanja javnog reda i mira, nasilnicko ponasanje,
izradivanje i nabavljanje oruzja i sredstava namenjenih za izvrSenje krivicnog dela,
uCestvovanje u skupini koja izvrsi nasilje i za krivicno delo utvrdeno ovim zakonom.

Ovde se moZda otvaraju mala vrata da se na celu agencija za FTO nadu lica koja ne bi mogla
da produ bezbednosnu proveru ali mogu da produ proveru. Moguce je da se radi o gresci koju
treba ispraviti.

Obuku fizic¢kih lica za vrSenje poslova PO mogu da sprovode pravna i fizicka lica koja
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ispunjavaju materijalne, tehnicke, struc¢ne i kadrovske uslove za obavljanje poslova obuke i
koja dobiju ovlas¢enje MUP-a.

BliZe uslove, u pogledu potrebnih objekata, odnosno prostorija, materijalno-tehnickih
sredstava i opreme, stru¢ne osposobljenosti, broja i statusa lica koja sprovode obuku lica za
vrSenje poslova privatnog obezbedenja, a koje moraju ispunjavati ova lica, kao i programe
stru¢ne obuke, nac¢in njihovog sprovodenja, sadrzZinu i nacin vodenja evidencija o ovlas¢enim
licima i licima koja su ucestvovala u obukama i visinu troskova organizovanja i sprovodenja
obuke propisuje ministar nadleZan za unutrasnje poslove (u daljem tekstu: ministar).

FiziCko lice koje Zeli da dobije licencu za vrSenje poslova privatnog obezbedenja podnosi
ovlas¢enom pravnom ili fizickom licu prijavu za obuku. Lica koja su zavrsila ovu obuku polazu
strucni ispit u MUP-u. Nacin polaganja stru¢nog ispita za vrSenje ovih poslova i visinu tro§kova
organizovanja i sprovodenja ispita, kao i nacin vodenja evidencije o licima koja su polagala i
poloZila strucni ispit utvrduje MUP uz saglasnost ministra nadlezZnog za poslove finansija. Za
izdavanje licence placa se republicka administrativna taksa.

Zahtev za izdavanje licence podnosi se MUP-u preko nadlezne PU. O zahtevu se donosi reSenje
u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, a izuzetno se ovaj postupak moze prekinuti
zakljuCkom ako je to potrebno radi provere podnetih dokaza. U tom slucaju se reSenje o
izdavanju licence donosi u roku od najvise 60 dana od dana podnoSenja zahteva.

Licenca se izdaje na period od pet godina, a ona moZe prestati da vazi nakon isteka roka od
Sest meseci od dana konacnosti reSenja kojim je izdata, ako pravno lice u tom roku nije pocelo
da radi.

Ostaje nedoreceno na koji nacin licenca prestaje da vazi. Da li ona prestaje da vaZi ex-lege?
Takode ostaje nedoreceno kako se dokazuje da pravno lice u tom roku nije pocelo sa radom,
Sto predstavlja potencijalni problem.

Posle isteka roka vaZenja licence izdace se nova licenca na zahtev subjekta i pod istim uslovima.

ReSenjem Ce se odbiti zahtev za izdavanje licence ili oduzeti izdata licenca subjektu (pravnom
licu, preduzetniku ili fizickom licu) koji ne ispunjava ili prestane da ispunjava uslove za vrSenje
poslova PO. Na zaklju¢ak ili na re$enje moZe se izjaviti Zalba. Zalba se izjavljuje Ministarstvu
u roku od osam dana od dana prijema reSenja. Predlogom zakona se ne predvida da se protiv
ovoga resenja moZe tuzbom pokrenuti upravni spor, ali kako je resenje upravni akt, to se
svakako mozZe uraditi u skladu sa odredbama Zakona o upravnim sporovima.

Poslove PO pravno lice i preduzetnik mogu vrsiti samo na osnovu pisanog ugovora sa pravnim
ili fizickim licem kome pruzaju usluge. Predlogom zakona predvidaju se esencijalni elementi
koje takav ugovor mora sadrzati. ObaveStenje o ugovoru (ukljucujuciianekse i raskid ugovora)
dostavlja se nadleznoj Policijskoj upravi, i ponovo se odreduje explicite Sta obaveStenje mora
da sadrzi.

Prema Predlogu zakona, nacini obavljanja poslova privatnog obezbedenja su: fizicka zastita,
poslovi obezbedenja sa oruzjem, poslovi tehnicke zastite, poslovi planiranja, projektovanja,
tehnickog nadzora, montaZe i odrZavanja sistema tehnicke zaStite, poslovi obezbedenja
transporta novca, vrednosnih i drugih posiljki, poslovi redarske sluzbe, i Predlog ih blize
razraduje.
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ANALIZA PREDLOGA ZAKONA O PRIVATNOM OBEZBEDEN]JU

Vlada Srbije usvojila je Predlog zakona o privatnom obezbedenju na sednici odrzanoj 30. aprila
2013. godine. Zakon ureduje obavezno obezbedenje i zaStitu odredenih objekata, poslove i
rad pravnih i fiziCkih lica u oblasti privatnog obezbedenja, uslove za njihovo licenciranje, nacin
vrSenja poslova i ostvarivanje nadzora nad njihovim radom*. Nakon dva neuspela pokuSaja
usvajanja Zakona o privatnom obezbedenju, Nacrt Zakona je ponovo u skupstinskoj proceduri
i krajem oktobra 2013. naci ¢e se na dnevnom redu redovnog zasedanja Narodne SkupsStine.

lako zakon predstavlja materijalno-pravni osnov za vrSenje poslova privatnog obezbedenja u
sistemu nacionalne bezbednosti i u okviru demokratske civilne kontrole koju, po predloZenim
zakonskim reSenjima, vrSe akreditovane organizacije koje, u skladu sa Uredbom Evropskog
parlamenta i Saveta EU broj 765/2008 od 9. jula 2008. godine predstavljaju najpoZeljnije
sredstvo kojim se dokazuje kompetentnost akreditovanih organizacija, kao bitnog elementa
demokratske civilne kontrole (nezavisnost, nepristrasnost, objektivnost)*, joS uvek je
neizvesno da li ¢e MUP prihvatiti sertifikate o kompetentnosti za vrSenje poslova u oblasti
privatnog obezbedenja koje izdaju akreditovane organizacije, kao dokaz o ispunjenosti uslova
fizickih lica za pribavljanje licence, iako bi to bilo u skladu sa medunarodnim standardom
ISO/IEC 17024:2008 koji reguliSe kriterijume za programe licenciranja akreditovanih
organizacija.

Nijedan zakon iz sistema odbrane i bezbednosti nije proSao tako sveobuhvatnu javnu raspravu,
kao $to je Nacrt Zakona o privatnom obezbedenju. Sve do kraja 2009. u opticaju su bila Cetiri
modela zakona, da bi ih MUP dostavio Pravnom fakultetu u Beogradu na analizu i
objedinjavanje. Taj tekst je bio i polazna osnova za rad meSovite radne grupe sastavljene od
predstavnika MUP-a i UdruZenja za privatno obezbedenje PKS. Krajem 2010. odrZana je javna
rasprava u svim veéim gradovima Srbije (Novi Sad, Kragujevac, Ni§, Beograd) uz ucesce velikog
broja zainteresovanih, ukljucujuci i predstavnike Kancelarije poverenika za informacije od
javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti. Koliko je veliko interesovanje javnosti, govori i
Cinjenica da joS uvek pristiZu brojni amandmani na Predlog zakona koji je u skupstinskoj
proceduri i ceka da stigne na dnevni red.

48 predlog zakona o privatnom obezbedenju, april 2013. Privatno obezbedenje, u smislu ovog zakona, obuhvata
pruzanje usluga, odnosno vrsenje poslova zastite lica, imovine i poslovanja fizickom i tehnickom zastitom kada ti
poslovi nisu u iskljuéivoj nadleznosti drzavnih organa, kao i poslove transporta novca, vrednosnih i drugih posiljki,
odrZavanja reda na javnim skupovima, sportskim priredbama i drugim mestima okupljanja gradana (redarska sluzba),
koje vrse pravna lica i preduzetnici registrovana za tu delatnost, kao i pravna lica i preduzetnici koji su obrazovali
unutrasnji oblik organizovanja obezbedenja za sopstvene potrebe (samozastitna delatnost).

49 predlog zakona o privatnom obezbedenju, april 2013., ObrazloZenje, poglavlje V, str. 42
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I Uvodne odredbe

Glava I definiSe oblasti koje Predlog zakona o privatnom obezbedenju ureduje, pojam
privatnog obezbedenja i usluga privatnog obezbedenja.

Pojedini stru¢njaci sa kojima se CEAS konsultovao za potrebe ove analize istakla su da se ve¢
u Clanu 2. stav 3 javljaju odredene nepreciznosti. Naime, prema njihovom misljenju, u stavu
da ,pravna lica i preduzetnici koji imaju licencu za vrSenje poslova privatnog obezbedenja ne
mogu vrSiti poslove zastite lica i imovine koji su u isklju¢ivoj nadleZnosti drZzavnih organa i
primenjivati operativhe metode i sredstva koje ti organi primenjuju na osnovu posebnih
propisa“, nejasno je o kojim drZzavnim organima je rec, kao i $ta se podrazumeva pod terminom
»operativnim metodama i sredstvima®“

II Obavezno obezbedeni objekti

Glava II utvrduje pojam obavezno obezbedenog objekta i Sta se sve smatra pod tim, odnosno
Sta ga Cini i na koji se nain moZe vrsiti njegovo obezbedivanje. Pored navedenog, ustanovljava
se nadleznost Vlade da propiSe blize kriterijume za odredivanje obavezno obezbedenih
objekata, i nacin vrSenja poslova zastite tih objekata, kao i minimalne tehnicke uslove za
obaveznu ugradnju sistema tehnicke zaStite u bankama i drugim finansijskim organizacijama
(poste, Stedionice, menjacnice, trezoriidr.) .

I1I Poslovi privatnog obezbedenja

Glava III Predloga zakona o privatnom obezbedenju ureduje pitanja poslova privatnog
obezbedenja, odnosno propisuje za koju je vrstu poslova potrebna licenca. U skladu sa clanom
6, pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje mogu imati licencu za procene rizika u
zastiti lica, imovine i poslovanja; zastite lica i imovine fizi¢kim i tehnickim sredstvima, kao i
poslove odrZavanja reda na javnim skupovima, sportskim priredbama i drugim mestima
okupljanja gradana u delu koji nije nadleZnost Ministarstva unutrasnjih poslova; planiranja,
projektovanja i nadzora nad izvodenjem sistema tehnicke zaStite, montaZe, puStanja u rad,
odrZavanja sistema tehnicke zastite i obuke korisnika; i obezbedenje transporta i prenosa
novca i vrednosnih posiljki u delu koji nije u nadleZnosti Ministarstva. Clan 6. dalje posebno
naglaSava da su pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje duZzni da obezbede uslove
za izvrSenje ovih poslova u skladu sa vaze¢im standardima i propisima kojima se ureduje
oblast bezbednosti i zrdavlja na radu. Na ovaj nacin, osim bliZzeg odredivanja oblasti kojima se
sektor privatne bezbednosti bavi, on se istovremeno vezuje za druge propise i zakone, pa se
samim tim uklapa u Siri zakonodavni okvir Republike Srbije.

Clan 7. odreduje da pravna lica i preduzetnici koji vr$e poslove privatnog obezbedenja ne mogu
vrsiti poslove posredovanja u naplati potrazivanja. Ovaj ¢lan je od izuzetnog znacaja imajuci
u vidu Ceste navode u medijima o brojnim zloupotrebama kompanija privatnog obezbedenja
koje su ukljucivale ucene i reketiranje.

Glava III takode odreduje i kriterijume za izdavanje licenci za vrSenje poslova privatnog
obezbedenja pravnim licima, odnosno preduzetnicima. Tako se, prema ¢lanu 10. Predloga
zakona, licenca izdaje pravnom licu, odnosno preduzetniku, koji su:

1. upisani u registar privrednih subjekata u Republici Srbiji (registrovani u Agenciji za
privredne registre - APR);

50 Npr. Vreme, 15.4.2010. Stevan Dojcinovié¢, Cuvari teske ruke, dostupno na
http://www.vreme.com/cms/view.php?id=926026
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2.imaju akt o sistematizaciji radnih mesta, sa opisom poslova i ovlas¢enjima zaposlenih za
svako radno mesto;

3. imaju akt koji bliZe propisuje izgled uniforme koju nose sluzbenici obezbedenja i izgled
znaka;

4. imaju odgovorno lice:
a. koje je drzavljanin Republike Srbije;
b. koje je punoletno;

c. koje je psihofizicki sposobno za vrSenje poslova, Sto dokazuju lekarskim uverenjem
nadleZne zdravstvene uprave;

d. koje ima najmanje srednju stru¢nu spremu
e. je proslo odgovarajucu proveru;

f. koje ima licencu za vrSenje poslova privatnog obezbedenja, koja se izdaje fizickom
licu

g. poseduje odgovarajuci prostor;

h. poseduje poseban prostor za smestaj oruZja i municije, u skladu sa propisima o
uslovima za smestaj i cuvanje oruzja i zastitu od poZara, ukoliko poslove privatnog
obezbedenja obavlja sa oruZjem.

Pojedina strucna lica sa kojima se CEAS konsultovao za potrebe ove analize istakla su da
predloZeni tekst zakona ne sadrZi nijednu odredbu koja pominje samog osnivaca, odnosno
vlasnika subjekta privatnog obezbedenja. Prema njihovom misljenju, imajuci u vidu prirodu
i vrste ovlas¢enja subjekata privatnog obezbedenja i delatnosti koje obavljaju, bilo bi
celishodno razmotriti sledece:

- da li zakonom regulisati pitanje i uslove osnivanja subjekta privatnog obezbedenja (npr.
privrednog drustva) od strane stranog pravnog lica;

- da li predvideti kao uslov neosudivanost ili nekaZnjavanje, kao i nevodenje krivi¢cnog
postupka protiv vlasnika/osnivaca subjekta privatnog obezbedenja, pri Cemu se ovo odnosi
kako na osnivace- fizicka lica, tako i na osnivace-pravna lica, imajuci u vidu odredbe Zakona
o odgovornosti pravnih lica za krivicna dela®;

- da li treba utvrdivati nepostojanje bezbednosnih smetnji na strani fizickih lica, vlasnika
subjekta privatnog obezbedenja.

IV Licence za vrsenje poslova privatnog obezbedenja

Glava IV sadrzi odredbe koje se odnose na licence za vrsenje privatnog obezbedenja, navedenih
u Poglavlju 111, kako za pravna lica i preduzetnike (¢lan 9.), tako i za fizi¢ka lica (¢lan 11.),
odnosno odreduje vrste licenci koje se izdaju i uslove za dobijanje licenci za pravna lica i
preduzetnike i za fizicka lica koja obavljaju poslove privatnog obezbedenja. Predlog zakona je
ovom glavom usvojio svetske standarde, kao i preporuke SEESAC-a. SEESAC je jos 2006. godine
izneo preporuke za zakonodavno uredenje ove oblasti koje obuhvataju i odredbe da ,sistemi
dobijanja dozvola treba da se uspostave tako da jasno definiSu tip usluga bezbednosti koje

51 U vezi sa pitanjem odgovornosti pravnih lica za privatno obezbedenje, moZe se postaviti pitanje, da li bi postojalo
isklju¢enje ili ograni¢enje odgovornosti pravnog lica privatnog obezbedenja u vrenju javnih ovlas¢enja propisanih
Zakonom?
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PSC52 sme, odnosno ne sme da pruza“ kao i da ,dozvole treba da budu vremenski ogranicene,
kako bi se osigurala redovna obnova i visok nivo profesionalizma, i treba sprovoditi redovan
nadzor aktivnosti PSC, sa kaznama koje obuhvataju novcane kazne i ponistenje licenci u slucaju
da je prekrSen zakon“ss. Dok se €lanovi od 8. do 18. Predloga zakona bave direktno pitanjem
samih licenci - vrstom i postupkom izdavanja, Poglavlje XI (¢lanovi 76-84) propisuje kaznene
odredbe za krSenje zakona.

Tako, prema ¢lanu 12. Predloga zakona, licenca se izdaje fizickom licu koje:
1. jedrzavljanin Republike Srbije;
je punoletno;

ima najmanje srednju stru¢nu spremu (SSS);

je psihofizicki sposobno za vrSenje ovih poslova®;

2

3

4. je proslo odgovaraju¢u bezbednosnu proveru;
5

6. je obuceno za rukovanje vatrenim oruzjem®;
7

. je savladalo odgovaraju¢u obuku za vrSenje poslova privatnog obezbedenja u skladu
sa ovim zakonom;

8. 1ima poloZen strucni ispit.

Rizi¢na doskoras$nja praksa da pripadnici MUP-a van duZnosti pruZaju i usluge privatnog
obezbedenja* takode je uredena ovim ¢lanom, koji u stavu 4. odreduje da ,licu koje ima
odgovarajucdi stepen i vrstu stru¢nog obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva na
poslovima privatnog obezbedenja, ovlaS¢enog policijskog sluzbenika, bezbednosno-
obavestajnim poslovima, poslovima profesionalnog pripadnika Vojske Srbije i poslovima
izvrSenja krivicnih i prekrsajnih sankcija, izdaje se licenca ukoliko ispunjava uslove od t. 1. do
5.it.8.¢lana 12 stav 1.Ova odredba usaglasena je sa preporukama predstavnika Vojske Srbije
i Ministarstva odbrane ali i Ministarstva unutrasnjih poslova. Prema tome, potreba za
poloZenim stru¢nim ispitom je sveobuhvatna, odnosno, iako postoje lica koja su oslobodena
obuke, polaganje struc¢nog ispita je obaveza za sva lica koja pruZaju usluge privatnog
obezbedenja.

Ovako preciznim odredivanjem licenci za razliCite usluge koje privatne firme u oblasti
bezbednosti nude, smanjuje se rizik ,svastarenja“ i omogucava bolja zastita korisnika usluga
privatnog obezbedenja, zbog potrebe posedovanja dozvole, ali i poStovanja standarda za
pruzanje odredenih usluga®.

Takode, u skladu sa preporukama SEESAC-a, licence su vremenski ogranic¢ene na period od
pet godina (€lan 16. stav 1). Medutim, stav 2 ¢lana 16. odreduje da licenca prestaje da vazi

52 PSC — Private Security Company (Kompanija za privatno obezbedenje)

53 SEESAC (2006) SALW i firme za privatno obezbedenje u jugoistoénoj Evropi: uzrok ili posledica nesigurnosti?
dostupno na http://www.seesac.org/res/files/publication/541.pdf

5% Sto dokazuje lekarskim uverenjem nadleine zdravstvene ustanove. Predlog zakona o privatnom obezbedenju,
april 2013.

55 0dnosno ako je odsluZilo vojni rok sa oruZjem, ako poslove vri sa oruZjem. Predlog zakona o privatnom
obezbedenju, april 2013.

5 Blic online, 13.4.2010. Niko ne kontroliSe preduzeca za obezbedenje, dostupno na
http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo/184898/Niko-ne-kontrolise-preduzeca-za-obezbedjenje

57 Blic online, 11.6.2013. Zoran Milicevi¢, sekretar UdruZenja za privatno obezbedenje pri Privrednoj komori Srbije,
Kriminalcima Sirom otvorena vrata: Rupe u zakonu o privathom obezbedenju, dostupno na
http://www.blic.rs/Vesti/Hronika/387332/Kriminalcima-sirom-otvorena-vrata-Rupe-u-zakonu-o-privatnom-
obezbedjenju
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nakon isteka roka od Sest meseci od dana konacnosti reSenja kojim je izdata, ako pravno lice
u tom roku nije zapocelo sa radom, $to ostavlja nedorecenim na koji nacin, odnosno u kojoj
formi, licenca prestaje da vazi, npr. dali je to ex-lege, odnosno po sili prava ili drugog pravnog
propisa koji ima snagu zakona, ili i nekoj drugoj formi.

Prema stavu 5 ¢lana 16. reSenjem ce se odbiti zahtev za izdavanje licence ili oduzeti izdata
licenca subjektu (pravnom licu, preduzetniku ili fizickom licu) koji ne ispunjava ili prestane
da ispunjava uslove za vrSenje poslova privatnog obezbedenja.

Na zakljué¢ak ili na reSenje moZe se izjaviti Zalba. Zalba se izjavljuje Ministarstvu u roku od
osam dana od dana prijema reSenja. Ipak, imajuci u vidu da ¢lan 70. odreduje da nadzor nad
sprovodenjem zakona sprovodi Ministarstvo unutrasnjih poslova, ¢injenicom da Ministarstvo
nadzire i rad policijskih uprava koje izdaju licence, postavlja se pitanje ko ¢e nadzirati rad
Ministarstva koje ¢e odlucivati po Zalbama na reSenja. U ovom slucaju, ostaje samo sudska
zaStita u upravnom sporu, ali se ¢ini da na ovaj nacin dolazi do spajanja izvrsnih i nadzornih
funkcija, Sto nije dobro resenje. Predlogom zakona se ¢ak ni ne predvida da se protiv ovoga
reSenja moze tuzbom pokrenuti upravni spor, ali kako je resenje upravni akt to se moze uraditi
u skladu sa odredbama Zakona o upravnim sporovima®.

Dalje, iako je odredeno da je za strucni ispit za dobijanje licence nadleZzno Ministarstvo
unutrasnjih poslova, dok je pravno lice zaduZeno da sve promene prijavi nadleznoj policijskoj
stanici, ne postoji jasna uredba koja definiSe nadleZnost provere validnosti licence za vreme
njenog trajanja, vec je odgovornost stavljena na odgovorno lice u pravnom licu.

Takode, uslov za izdavanje licence koji se odnosi na ,,odgovarajucu proveru® za pravna lica i
preduzetnike (Clan 10. stav 1 t. 4 pod (5)), odnosno ,odgovaraju¢u bezbednosnu proveru“
(¢lan 12. stav 1 t. 4) za fizicka lica je nezahvalan, jer je u zakonodavnom okviru Srbije taj termin
nedefinisan. Naime, ne postoje jasni zakonski kriterijumi pojma, postupka, nadleZnosti, prava
i obaveza i zaStite prava povodom opsSteg postupka bezbednosne provere u pravnom sistemu
Srbije. Postoji samo Sturo odredenje takvog pojma u Zakonu o policiji za kandidate za posao
u policiji. Postupak bezbednosnih provera i sadrZina obrazaca koji su u funkciji tog postupka
ureduju se aktom ministra. Prakti¢no, isto je odredeno i u Zakonu o Vojnobezbednosnoj
agenciji i Vojnoobavestajnoj agenciji ("Sl. glasnik RS", br. 88/2009, 55/2012 - odluka US i
17/2013). Ovaj problem bi se mogao zaobi¢i postavljanjem nekog od modaliteta
neosudivanosti kroz zakon i time jasniji i tvrdi uslov za sva lica koja ucestvuju u sistemu
privatne bezbednosti uz uslov bezbednosne provere. Takode, potrebno je napomenuti da u
Zakonu o tajnosti podataka ("SI glasnik RS", br. 104/2009), postoji odreden postupak
bezbednosne provere, vrste provere i nadleZnosti sprovodenja provere a povodom izdavanja
sertifikata za pristup tajnim podacima, Sto se ne odnosi direktno na pitanja privatne
bezbednosti.

Pravljenjem razlike izmedu potrebe ,odgovarajuce provere“ za pravna lica i preduzetnike i
,odgovarajuce bezbednosne provere“ za fizicka lica koja se bave privatnom bezbednoS$¢u,
potencijalno se otvara i moguénost da se na ¢elu kompanije za privatno obezbedenje nadu lica
koja ne bi mogla da produ “bezbednosnu proveru”, ali mogu da produ “proveru”.

Jedno od dobrih reSenja moZe biti unosSenje slicnih odredbi u Zakon o privatnom obezbedenju
povodom postupka licenciranja lica koja vrSe poslove privatnog obezbedenja. Prakti¢no,
takvim postupkom bi tema bezbednosnih provera u Srbiji i dalje bila regulisana za pojedine
situacije i oblasti regulisanja (za Vojnobezbednosnu agenciju i policiju, kao i za privatnu

58 Zakon o upravnim sporovima, ,,SluZbeni glasnik RS“, br. 111/09.
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bezbednost), a ne bi bila regulisana opsStim odredbama za sve bezbednosne sluzbe i druge
vaZzne teme i oblasti regulisanja. Ipak, ¢ak i takvo parcijalno regulisanje moZze biti korisno i
postati svojevrsna ,zakonodavna priprema“ opSteg regulisanja teme bezbednosnih provera
koje vrSe bezbednosne sluzbe. PoZeljno bi bilo takve opSte odredbe o bezbednosnim
proverama dodati kroz odgovarajuce dopune Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti
Republike Srbije ("Sl. glasnik RS", br. 116 /2007 i 72 /2012), kao i kroz novu upucujucu odredbu
u Zakonu o policiji (povodom policijskih bezbednosnih provera), na te opSte odredbe.

Sa pravne tacka glediSta pitanje je i da li se moZe uslovljavati (drzavnom odlukom kroz zakon),
pravo na rad minimumom srednje stru¢ne spreme za fizicko lice koje Zeli da stekne licencu
za vrSenje poslova privatnog obezbedenja, posebno imajuci u vidu da potrebna znanja i obuku
fizicko lice moZe dobiti kroz predvidene programe obuke, bez obzira na nivo stru¢ne spreme.

Clan 13. ureduje postupak i na¢in izdavanja licence, odredujuéi da obuku fizi¢kih lica za vrenje
poslova privatnog obezbedenja mogu da sprovode pravna i fizicka lica koja ispunjavaju
materijalne, tehnicke, strucne i kadrovske uslove za obavljanje poslova obuke i koja dobiju
ovlaséenje Ministarstva. Dakle, stru¢na sprema fizickih lica koja u okviru organizacija sprovode
obuku se ne dovodi direktno u pitanje. Jedno reSenje moze biti obavezan zakonski uslov da
lica koja sprovode obuku moraju da ispunjavaju uslove za dobijanje one licence za koju
sprovode obuku. Time se zakonski osigurava kvalitetnija i bezbednosno-sigurnija obuka u
smislu drzavnog i druStvenog poverenja u lica koja je sprovode.

Konacno, stav 2 iz ¢lana 13. stav 3 iz ¢lana 14. i stav 6 iz ¢lana 16. nisu u skladu sa Ustavom
Republike Srbije koji u Clanu 42. stav 2 odreduje da se ,prikupljanje, drzanje, obrada i
koris¢enje podataka o licnosti ureduje zakonom", Prema tome, da bi se postigla zakonodavna
uskladenost, potrebno je da se Clanovi Predloga zakona koji ureduju prikupljanje podataka o
licnosti prosire detaljnim opisom procesa prikupljanja, drzanja, obrade i kori§¢enja podataka
o li¢nosti za svrhu evidencija i izdavanja licenci.

V Nacin vrsenja poslova privatnog obezbedenja

Glava V ureduje oblast nacina vrSenja poslova privatnog obezbedenja, ukljucujuci poslove
fizicke zaStite; poslove obezbedenja sa oruZjem; poslove tehnicke zaStite; poslove planiranja,
projektovanja, tehnickog nadzora, montaze i odrZavanja sistema tehnicke zaStite; poslove
obezbedenja transporta novca, vrednosnih i drugih posiljki; poslove redarske sluzbe; kontrolni
centar; i samozaStitnu delatnost (¢lanovi 21-45).

Clan 20. ovog poglavlja odreduje sadrzaj pisanog ugovora bez kojeg pravno lice i preduzetnik
ne sme vrsiti poslove privatnog obezbedenja.

Clan 20. odreduje i sadrzaj obavestenja o zaklju¢enom ugovoru, aneksu ugovora ili o raskidu
ugovora koje je pravno lice ili preduzetnik duzno da u roku od osam dana od nastale promene
dostavi nadleZnoj policijskoj upravi. Na ovaj nacin postiZe se efektivan nadzor nad radom
kompanija privatnog obezbedenja, imajuc¢i u vidu da informacije koje dostavljaju sadrze
podatke o jasno odredenom predmetu ugovora, nac¢inu vr§enja ugovorenih poslova privatnog
obezbedenja, broju sluzbenika obezbedenja po ugovoru i lokaciji radnog rasporeda, vrsti i
koli¢ini angaZovanog oruZzja i sredstava zastite i datum pocetka/prekida ugovorenog vrsenja
usluga.

Medutim, potrebno je razmotriti da li su svi podaci koji se prikupljaju prema ¢lanu 20. u skladu
sa principom srazmernosti koji propisuje ¢lan 8. Zakona o zastiti podataka o li¢cnosti - princip
da se obraduje samo onoliko podataka o licnosti koliko je potrebno u datom slucaju. Posebno
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treba razmotriti neophodnost prikupljanja podataka o jedinstvenom mati¢nom broju gradana
(JMBG) odgovornog lica u pravnom licu i kod preduzetnika za privatno obezbedenje za potrebe
izdavanja obaveStenja o zakljuCenom ugovoru, aneksu ugovora ili raskidu ugovora koji se
podnosi nadleZnoj policijskoj upravi.

Glava V ureduje i vrstu oruZja koje pravna lica ii preduzetnici mogu koristiti za vrSenje poslova
fizicke zaStite. SEESAC je u svom izveStaju kao problem istakao ¢injenicu da u Srbiji radnik
obezbedenja poseduje isto oruZje koje koristi na duZnosti (Sto znaci da postoji velika
mogucnost zloupotrebe oruzja), kao i to da je automatsko vojno oruzje uobicajeno za ovu
industriju uprkos ¢injenici da je neadekvatno za te poslove®. Clan 24. odreduje da za vr$enje
poslova fizicke zaStite pravna lica i preduzetnici mogu posedovati polu-automatsko oruZzje
kalibra 9mm, kod kojeg se jednim povlacenjem obaraca moZe ispaliti samo jedan metak.
Dozvoljena koli¢ina vatrenog oruzja koje pravno lice moZe posedovati je polovina broja
zaposlenih sluzbenika privatnog obezbedenja koji imaju licencu za vrsenje specijalistickih
poslova sluzbenika obezbedenja sa oruzZjem. Pravna lica i preduzetnici koji imaju zaposlene
sluzbenike obezbedenja koji rade na poslovima obezbedenja sa oruzjem duzni su da najmanje
jednom godiSnje izvrSe veZbovno gadanje iz njih.

Problem netransparentnih nabavki vatrenog oruzja reSen je stavom 4 ¢lana 24. koji odreduje
da se nabavka oruZja vrsi na osnovu odobrenja Ministarstva unutrasnjih poslova, u skladu sa
zakonom.

Problem kori$¢enja licnog oruzja reSen je stavom 3 €lana 26. koji odreduje da sluzbenik
obezbedenja za vreme vrSenja posla ne sme da nosi licno oruzje.

U c¢lanu 28. koji odreduje da su pravno lice i preduzetnik koji vrSe poslove privatnog
obezbedenja sa oruzjem duZni da najmanje jedanput godiSnje izvrSe veZbovno gadanje za
sluzbenike obezbedenja koji rade na poslovima obezbedenja sa oruzjem, bilo bi dobro proSiriti
uredbu re€ima ,shodno propisima o blizim uslovima obavljanja, nacinu sprovodenja i
Programu obuke za rukovanje vatrenim oruzjem” i tako uputiti primenu zakona na drugi
vazeci zakon ili propis. Korisno bi bilo da sva pitanja koja se ticu zakonite upotrebe oruzja
budu regulisana jednoobrazno, sa relativno malim brojem propisa i na jasan i razumljiv nacin
za sve organizacije koje se bave nekom vrstom zakonite upotrebe oruzja. Stoga bi i ova odredba
upucivanja na primenu drugih propisa bila izuzetno znacajna za preciziranje obaveza (koliko
municije, sa koje udaljenosti i sl.) u vrSenju prakti¢nog gadanja iz vatrenog oruzja za sluzbenike
obezbedenja koji poslove vrse sa oruzjem.

Glava V detaljno ureduje nacin pruzanja razli¢itih navedenih poslova privatnog obezbedenja,
definisu¢i prvo kakve aktivnosti koja oblast podrazumeva, pra¢eno tehnic¢kim detaljima poput
sadrzaja specijalnih vozila za transport novca, vrednosnih i drugih posiljki; kofera za prenos
novca i vrednosnih poSsiljki peSice; kontrolnog centra i sl.

Glava V odreduje i da se poslovi privatnog obezbedenja lica, imovine i poslovanja vr$e na nacin
koji ne ometa rad drzavnih organa i ne naruSava spokojstvo gradana; duzZnost sluZbenika
privatnog obezbedenja, zaposlenih kao operateri u kontrolnom centru da odmah obaveste
policiju o informacijama koje ukazuju da se vrsi krivi¢no delo koje se goni po sluzbenoj
duZnosti ili prekrSaj sa elementima nasilja. Na ovaj nacin Predlog zakona odreduje blisku
saradnju drzavnih organa i privatnog sektora bezbednosti.

59 SEESAC (2006) SALW i firme za privatno obezbedenje u jugoistoénoj Evropi: uzrok ili posledica nesigurnosti?
dostupno na http://www.seesac.org/res/files/publication/541.pdf
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VI Ovlascenja sluzbenika obezbedenja

Glava VI ureduje ovlasc¢enja sluzbenika obezbedenja za vreme vrsenja poslova fizicke zastite.
Clan 46. ovog poglavlja daje sluzbeniku privatnog obezbedenja ovla$éenje da:

1. proveri identitet lica koje ulazi ili izlazi iz objekta ili prostora koje se obezbeduje i u
samom Sticenom prostoru;

2. pregleda lice ili vozilo na ulazu ili izlazu iz objekta ili prostora i u samom Sticenom
prostoru;

3. zabrani neovlas¢enim licima ulaz ili izlaz iz objekta ili prostora koji se obezbeduje;

4. naredi licu da se udalji iz objekta ili prostora koji se obezbeduje, ako se lice tu neovlas¢eno
nalazi;

5. upozori lice koje svojim ponasSanjem ili propustanjem duZne radnje moZe ugroziti svoju
bezbednost, bezbednost drugih ili izazvati oStecenje i unistenje imovine;

6. privremeno zadrzi lice koje je zatekao u objektu ili prostoru u vrSenju krivicnog dela i
tezih prekrSaja javnog reda i mira, do dolaska policije:

7. upotrebi sledeca sredstva prinude:
i. sredstva za vezivanje
ii. fizicku snagu
iii. posebno dresirane pse
iv. vatreno oruzje®

v. sredstva za privremeno onesposobljavanje®!

Predlog zakona nalaZe da sva navedena ovlas¢enja sluzbenika privatnog obezbedenja budu
jasno navedena u ugovoru o obezbedenju koji se zakljuCuje sa korisnikom usluga. Takode,
odredeno je da prilikom primene mera niko ne sme biti podvrgnut mucenju, neCove¢nom ili
poniZavaju¢em postupanju (¢lanovi 46. i 47.). Imajuc¢i ovo u vidu, namece se pitanje
potencijalnog uvodenja osnovne obuke u oblasti ljudskih prava i zaStite ljudskih prava kao
deo stru¢nog ispita i predmeta i kurseva koje bi ova lica morala da zavrSe.

Posebne odredbe ukljuc¢uju ¢lan 54. koji u stavu 3 odreduje da se sluZbeni psi mogu koristiti
jedino ako su dresirani za vrSenje odredenih radnji i ako ih vode obuceni sluzbenici
obezbedenja - vodici pasa, u skladu sa vaze¢im propisima u kinologiji. Prema tome, sluZbenici
privatnog obezbedenja moraju da produ dodatnu obuku ukoliko su u pruZanje usluge
obezbedenja ukljuceni i posebno dresirani psi.

Takode, Clanovi 55. i 56. propisuju zakonsku proceduru upotrebe vatrenog oruZja, koja
obuhvata identifikaciju i jasno upozorenje, kao i obaveze nakon upotrebe sredstava prinude
u vidu dostavljanja izveStaja o njihovoj upotrebi odgovornom licu u pravnom licu i kod
preduzetnika za privatno obezbedenje. Oni izvesStaj sa svojim misljenjem potom dostavljaju
policijskoj upravi.

0 pod uslovima utvrdenim ovim zakonom i zakonom kojim se ureduje upotreba oruZja od strane ovla$¢enog
policijskog sluzbenika

61 Sredstva za privcemeno onesposobljavanje bic¢e dodata kao ovlaséenje sluzbenika obezbedenja po usvajanju izmena
i dopuna Zakona o policiji, $to je ve¢ usaglaSeno sa Ministarstvom unutrasnjih poslova. Ovime ¢e se znacajno
redukovati upotreba oruzja.
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Ovim je prekinuta trenutna praksa da sluzbenici privatnog obezbedenja vatreno oruzje koriste
na osnovu Zakona o oruzju i municiji, prema kojem se upotreba vatrenog oruzja od strane
sluzbenika privatnog obezbedenja smatra istim kao i upotreba vatrenog oruzja od strane
civilnog lica.

Jedino joS uvek nije zvani¢no reSeno pitanje poreza na oruZje, kojeg su oslobodeni MUP i
Vojska, ali ne i privatno obezbedenje - iako je postupak reSavanja u toku ve¢ nekoliko godina
i iako im je to zakonom dozvoljeno osnovno sredstvo za obavljanje delatnosti.

VII Oznacavanje i predstavljanje

Glava VII ureduje oznacavanje i predstavljanje sluZbenika privatnog obezbedenja. Prema ¢lanu
58. boju i sastav uniforme koju nose sluzbenici privatnog obezbedenja propisuje ministar
unutrasnjih poslova, dok se izgled uniforme propisuje u skladu sa uslovima i poslovima koji
se vrse. Pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje imaju ovlasS¢enje da bliZe utvrde
izgled uniforme u skladu sa prethodno utvrdenim karakteristikama.

Sluzbenici privatnog obezbedenja moraju biti uniformisani, osim ako za obavljanje poslova
obzbedenja bez uniforme imaju pisani nalog pravnog lica i preduzetnika za privatno
obezbedenje da poslove mogu vrsiti u gradanskom odelu. Takode, sluzbenici privatnog
obezbedenja ne smeju nositi uniformu kada nisu zvani¢no na duznosti (€lan 60.).

Clan 61. posebno utvrduje da se uniforma i znak (logo) privatnog obezbedenja, po izgledu i
boji, moraju jasno razlikovati od uniformi i oznaka na vozilima sluzbenika policije, vojske,
carine ili uniforme i oznake bilo kog drugog drZavnog organa. Ovo do skoro nije bila praksa,
pa su tako pojedine kompanije za privatno obezbedenje koristile oznake i vozila veoma sli¢ne
policijskime®2. Izuzetno, €lan 65. u stavu 2 Predloga zakona predvida da se vozila privatnog
obezbedenja mogu oznacavati belim rotacionim ili trep¢ucim svetlima, u skladu sa propisima
kojima se ureduje bezbednost saobracaja na putevima.

Potencijalni problem predstavlja ¢lan 64. koji blizu sadrZinu, izgled i nacin upotrebe
legitimacije sluzbenika privatnog obezbedenja ostavlja u nadleZnosti ministra. Sli¢no
gorenavedenom problemu sa ¢lanovima 13, 14 i 16, ovakva uredba je protivustavna imajuci
u vidu da ¢lan 42. u stavu 2 Ustava Republike Srbije odreduje da se ,prikupljanje, drzanje,
obrada i koriS¢enje podataka o licnosti uredjuje se zakonom®.

VIII Evidencije

Glava VIII ureduje oblast vodenja evidencija. Ova oblast je bila relativno problematic¢na pa je
tako i poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti u misljenju na
Nacrt zakona o privatnom obezbedenju®® istakao potrebu da se clanovi koji utvrduju
prikupljanje podataka (evidencije) zamene sa nekoliko odredbi koje bi uredile koji se tacno
podaci prikupljaju i ko je zaduZen za njihovo prikupljanje.

Tacnije, u Nacrtu zakona na koji je poverenik dao misljenje u ¢lanovima 66. i 67. samo su
navedene evidencije koje su predvidene da vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova, odnosno
pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje, bez daljih objasnjenja, uz napomenu da
blizu sadrzinu podataka koji se evidentiraju propisuje ministar unutrasnjih poslova. Kako je

62 Vreme, 9.4.2009. Dragan Todorovi¢, Poslovi i firme Laze Bombasa, dostupno na
http://www.vreme.com/cms/view.php?id=859984

63 Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Misljenje na Nacrt zakona o privatnom
obezbedenju, misljenje broj: 011-00-620/2012-05 od 20. septembra 2012. godine
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poverenik u primedbama na Nacrt zakona insistirao da se prikupljanje, drZanje, obrada i
koriS¢enje podataka o licnosti u navedenim evidencijama uredi ,iskljucivo zakonom, a ne
podzakonskim ops$tim aktom predlagaca zakona ili bilo kog drugog subjekta“, clanovi 66. i 67.
su u Predlogu zakona koji je predstavljen Vladi Srbije proSireni blizim odredbama koje jasno
definiSu sadrzaj svake vrste evidencija.

Tako u skladu sa misljenjem poverenika, Predlog zakona ¢lanom 66. detaljno odreduje tri
evidencije koje vodi Ministarstvo unutrasnjih poslova - evidencija izdatih licenci za pravna
lica i preduzetnike koja obavljaju delatnost privatnog obezbedenja; evidenciju izdatih licenci
za fizicka lica koji vrSe poslove privatnog obezbedenja, i evidenciju izdatih legitimacija za
sluZzbenike obezbedenja - kao i koje tacno podatke ove evidencije sadrze. Naznacen je i nacin
vodenja evidencije - u obliku registra, kao elektronska evidencija i da se podaci ¢uvaju trajno.

Clan 67. odreduje koje evidencije vode pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje,
koje se evidencije vode za kakve ugovore i nacine vrsenja posla privatnog obezbedenja. Takode,
naznacen je i na¢in vodenja evidencije - ru¢no ili elektronski - u skladu sa propisima kojima
se ureduje zastita podataka o li¢nosti, na koje se pozvao i poverenik u misljenju na Nacrt
zakona.

Medutim, ¢lan 67. u tacki 8, uredujuci sadrzaj evidencije o primeni sredstava prinude nalaze
da evidencija sadrZi identifikacione podatke sluzbenika obezbedenja i druge li¢ne podatke
lica protiv kojeg je upotrebljeno sredstvo prinude. Pozivajuci se joS jednom na ¢lan 42. Ustava
Republike Srbije, potrebno je jasno odrediti, odnosno definisati zakonom podatke o licnosti
koji se u skladu sa ovim ¢lanom obraduju; odnosno potrebno je dopuniti ove odredbe Predloga
zakona.

IX Zastita podataka

Glava IX Predloga zakona pruza detaljnije uredbe koje se ticu podataka prikupljenih za potrebe
vodenja evidencija iz Poglavlja VIII. U skladu sa Zakonom o zastiti podataka o li¢nosti, kao i
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, ¢lan 68. Predloga zakona odreduje da se
podaci mogu Koristiti samo uz pristanak; u svrhu za koju su prikupljeni; da lice na koje se
podaci odnose ima pravo da zahteva da mu se prikupljeni podaci stave na uvid; kao i da postoji
obaveza brisanja podataka u roku od 15 dana od ispunjenja ili raskidanja ugovora (za zbirku
podataka sastavljenu ugovorom ili na osnovu pristanka u pisanom obliku).

Ipak u ¢lanu 68. u definiciji ,podaci koji su prikupljeni u vr$enju posla privatnog obezbedenja
mogu se koristiti samo u svrhu za koju su prikupljeni i ne mogu se ustupati tre¢im licima ili
javno objevljivati, osim ako je drugacije propisano ili ugovoreno®, termin ,,osim ako je drugacije
propisano ili ugovoreno“ je neprecizan i nejasan, Sto moze biti osnov za zloupotrebe.

Clanovi Predloga zakona koji se odnose na zastitu podataka moraju biti jasnije definisani kako
bi se izbegle potencijalne zloupotrebe. Na primer, ¢lan 68. u stavu 1 odreduje da se podaci koji
su prikupljeni u vrSenju posla privatnog obezbedenja mogu koristiti samo u svrhu za koju su
prikupljeni i ne mogu se ustupati tre¢im licima ili javno objavljivati, osim ako je drugacije
propisano ili ugovoreno. Lice na koga se podaci odnose ima pravo da zahteva da mu se
prikupljeni podaci stave na uvid, $to obuhvata pravo na pregled, ¢itanje i sluSanje podataka,
kao i pravljenje zabeleski, a o svom trosku i dobijanja kopija podatka (fotokopiju, audio kopiju,
video kopiju, digitalnu kopiju i sl.) u obliku u kojem se informacija nalazi, kao i da, u skladu sa
propisima, zahteva izmenu ili brisanje podataka. Cini se da ova poslednja formulacija nije
dovoljno jasna, jer ostaje nedoreceno da li se propis odnosi samo na izmenu i brisanje
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podataka ili i ostvarivanja prava na zastitu podataka o li¢nosti koje je uredeno Zakonom o
zaStiti podataka o licnosti. Zato ova formulacija mora biti znatno preciznija.

Ako je zbirka podataka uspostavljena ugovorom, ili na osnovu pristanka u pisanom obliku, u
slucaju ispunjenja ili raskida ugovora, odnosno povlacenja pristanka u pisanom obliku, pravno
lice za privatno obezbedenje, odnosno preduzetnik za privatno obezbedenje, obavezno je da
podatke preda korisniku ili da ih brise u roku od 15 dana od dana raskida ugovora, odnosno
povlacenja pristanka, a druge podatke koji nisu od znacaja ili koje korisnik odbije da preuzme,
unisti u roku od osam dana. [ako je dobro Sto su ovom pravnom normom utvrdeni rokovi, nisu
jasno predvidene procedure kako se ovo moZe realizovati, niti postoji pozivanje na
supsidijarnu primenu Zakona o zaStiti podataka o licnosti. Pitanje uniStavanja predmetnih
podataka, na primer, moZe se resiti dopunom ¢lana 68. uredbom o sastavljanju pisane sluzbene
beleSke i odredivanje roka njenog cuvanja. Prema tome, potrebno je dalje jasno definisati
mehanizam kontrole i nadzora nad postovanjem i primenom Zakona o slobodnom pristupu
informacijama i Zakona o zastiti li¢cnih podataka kada su u pitanju evidencije. Dobra praksa
saradnje sa poverenikom za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti prilikom
pisanja Predloga zakona moZe dobiti pravni okvir u vidu obavezivanja na saradnju sa tom
institucijom u cilju zaStite podataka, Sto bi predlogu dalo ve¢i legitimitet. Moguce reSenje bilo
bi da Predlog zakona direktno uputi na to da se zaStita predmetnih prava lica ostvaruje u
skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita podataka o licnosti.

X Nadzor

Glava X Predloga zakona ureduje oblast nadzora nad njegovim sprovodenjem. Clanovi 71. i
72. utvrduju ovlas¢enja Ministarstva unutrasnjih poslova i ovlasc¢enih policijskih sluzbenika
na proveru nac¢ina ¢uvanja i noSenja vatrenog oruzja, psihofizicku sposobnost i osposobljenost
sluzbenika obezbedenja za rukovanje oruZjem, kao i, po potrebi, sprovodenje drugih radnji
kojima se ostvaruje neposredan i nenajavljen uvid u vrSenje poslova privatnog obezbedenja.

Ovakve nenajavljene inspekcije mogu da doprinesu vecem stepenu posStovanja Zakona, ali
samo ukoliko su propracene adekvatnim kaznama i postupcima protiv onih koji Zakon prekrse.

Primer dobre prakse je odredba ¢lana 75. kojim se predvida osnivanje posebne radne grupe -
Strucnog saveta za unapredenje privatnog obezbedenja i javno privatnog partnerstva u sektoru
bezbednosti, u cilju ostvarivanja saradnje sa udruZenjima pravnih lica i preduzetnika za
poslove privatnog obezbedenja i sluZzbenika obezbedenja i pracenja oblasti privatnog
obezbedenja i podnoSenja inicijativa za unapredenje obavljanja poslova u toj oblasti u skladu
sa novim standardima. Dakle, postojeci okvir Komisije za javno privatno partnerstvo u sektoru
bezbednosti Republike Srbije se nastavlja i usavrSava, a njegova vitalna uloga u sektoru
privatne bezbednosti, kao sastavnom delu nacionalne bezbednosti, dobija zakonsku garanciju
Zakonom o privatnom obezbedenju.

Ipak, Cinjenica da je ¢lanom 70. odredeno da nadzor nad sprovodenjem Zakona vrsi
Ministarstvo unutrasnjih poslova, povlaci pomenuto pitanje sukoba interesa.

XI Kaznene odredbe

Glava XI ureduje oblast kaznenih odredbi, koje ukljucuju novcane i zatvorske kazne, kao i
zastitne mere zabrane vrSenja delatnosti. Clanovi od 76. do 84. jasno definiSu potencijalne
nacine krsSenja predloZenog zakona i, u skladu sa prekrsajem, mogucu visinu novcane kazne.
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Ipak, u unakrsnom poredenju odredbi zakona koje se ticu pravnih lica za privatno obezbedenje
i odredbi koje se ticu sluzbenika obezbedenja, primeceno je da bez obzira na prekrsaj, samo
sluzbenici obezbedenja podlezu kazni zatvora do 30 dana, dok odgovorna lica u pravnom licu
snose samo novcanu kaznu. Ova uredba se moZete okarakterisati kao diskriminatorna jer
tehnicki ukida komandnu odgovornost i potencijalno ugroZava prava sluzbenika obezbedenja.

XII Prelazne i zavrsne odredbe

Prema Glavi XII - Prelazne i zavrsne odredbe, propisi za izvrSavanje ovog zakona donece se u
roku od Sest meseci od dana stupanja na snagu ovog zakona (¢lan 85.). Prema tome, svi
potrebni podzakonski akti treba da budu usvojeni najkasnije Sest meseci po usvajanju zakona.
U Zaklju¢cima i preporukama ovaj izvestaj daje upute Sta bi navedeni zakonski akti trebalo da
regulisu.

Clan 86. odreduje da pravna lica i preduzetnici treba da usklade svoj rad sa odredbama ovog
zakona u roku od jedne godine. Izuzete su samo odredbe iz ¢lana 24. stav 1 - za vrSenje poslova
fizicke zaStite, pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje mogu posedovati
poluautomatsko oruZje, pistolj kalibra 9mm, kod kojeg se jednim povlacenjem moZe ispaliti
samo jedan metak i ¢lana 38. koji se bavi transportom novca i vrednosnih posiljki za koje je
rok za uskladivanje sa odredbama zakona tri godine.

Ohrabrujuca je Cinjenica da ¢lan 89. nalaZe da se koliCina oruZja koja prelazi dozvoljenu granicu
od polovine broja zaposlenih sluzbenika obezbedenja koji imaju licencu za vrSenje
specijalistickih poslova sluzbenika obezbedenja, preda (deponuje) Ministarstvu unutrasnjih
poslova u roku od 30 dana od stupanja na snagu zakona, Sto je relativno kratak, ali po naSem
miSljenju efikasan vremenski rok. Predvidena je izmena ovog ¢lana pa ¢e termin “Licenca za
vrSenje specijalistickih poslova sluzbenika obezbedenja“ biti zamenjen i odnositi se na
sluzbenike privatnog obezbedenja koji “poslove vrSe sa oruzjem”, zbog Cinjenica da je rok za
usaglasavanje sa zakonom, odnosno sticanje licence, godinu dana, pa je nemoguce vratiti viSak
oruzja u roku od 30 dana od stupanja zakona na snagu.

Ipak, imajuci u vidu veliki broj oruZja u upotrebi u sektoru privatne bezbednosti, od kojeg je
ujedno i veliki broj automatskog oruzja, pitanje regulisanja dozvoljene vrste vatrenog oruzja
bilo bi poZeljno regulisati u Sto kra¢em vremenskom preiodu.

Konacno, ¢lan 90. odreduje da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaze ¢lan
17. stav 2 (tacka 1) i ¢lan 18. Zakona o oruZju i municiji**, koji odreduje da se organima,
preduzecima, ustanovama i drugim pravnim licima koje neporedno obavljaju poslove fizickog
obezbedenja i zaStite objekata, radi obavljanja njihove delatnosti izda odobrenje za nabavljanje
i drZzanje automatskog i poluautomatskog oruzja, kao i postupanje u sluc¢aju prestanka potrebe
za daljim posedovanjem oruZja.

Clan 90. takode odreduje da danom stupanja na snagu ovog zakona prestaju da vaZe i ¢lan 8,
stav 2 i 3, i ¢lan 8b Zakona o spreCavanju nasilja i nedolicnog ponaSanja na sportskim
priredbamas%, o sluzbenicima privatnog obezbedenja na sportskim priredbama.

Ove uredbe pokazuju koliko je privatni sektor bezbednosti integralni deo nacionalnog sistema
bezbednosti, gde izmene u jednom sektoru uslovljavaju promene u drugim sektorima i
promenu odredenih zakona, kako bi se uspostavio efikasan, jedinstven i sveobuhvatan
zakonodavni okvir.

64 Sluzbeni glasnik RS br.9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 39/03, 85/05 — dr. zakon, 101/05 — dr. zakon i 27/11 — US
65 Sluzbeni glasnik RS“ br. 76/03, 101/05, 90/07, 72/09 — dr. zakon i 111/09
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ObrazloZenje

ObrazloZenje sadrzi razloge za donoSenje zakona o privatnom obezbedenju, koji, izmedu
ostalog, obuhvataju i ustavni osnov za donosenje zakona, u skladu sa ¢lanom 97. tacka 4 Ustava
Republike Srbije koji propisuje da Republika Srbija, izmedu ostalog, ureduje i obezbeduje
odbranu i bezbednost Republike Srbije i njenih gradana, obuhvatajuci tako i privatni sektor
bezbednosti.

Zatim slede Cinjenice koje su iznete i u ovoj analizi, kao i primeri dobre prakse.

Finansijska sredstva potrebna za sprovodenje Zakona

Predlog zakona istice da za sprovodenje zakona nisu potrebna dodatna finansijska sredstva
iz budZeta Republike Srbije.

Razlozi za donosSenje Zakona po hitnom postupku

Kao jedan od glavnih razloga za donoSenje zakona po hitnom postupku navodi se neophodnost
ispunjenja obaveza koje je Srbija preuzela potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju EU kojim se u ¢lanu 77. obavezuje i na reformu sektora bezbednosti u procesu
postepenog postizanja uskladenosti sa tehnickim propisima zajednice i evropskom
standardizacijom i procedurama za ocenjivanje usaglaSenosti sa zahtevima standarda i
propisa.

Usvajanje zakona po hitnom postupku predlaze se na osnovu Cinjenice da on predstavlja
materijalno-pravni osnov za vrSenje poslova privatnog obezbedenja u sistemu nacionalne
bezbednosti i u okviru civilne kontrole.

Usvajanje zakona takode predstavlja ispunjavanje medunarodnih obaveza koje proizilaze iz
¢lanstva u medunarodnoj organizaciji CoESS.
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PRESEK STANJA U PRIVATNOM SEKTORU BEZBEDNOSTI U SRBI]JI

Treba naglasati da privatni sektor bezbednosti, iako u Srbiji ne postoji krovni zakon koji bi
njegov rad detaljnije regulisao, ne funkcioniSe mimo zakona ili u pravnom vakumu. Do sada
je usvojena serija nacionalnih standarda usluga privatnog obezbedenja, kao i Strategija
nacionalne bezbednosti, u kojoj je, prvi put u istoriji Srbije, privatno obezbedenje definisano
kao sastavni deo strukture sistema nacionalne bezbednosti, uz obavezu da se ova oblast
doktrinarno i normativno uredi. Zakon o vanrednim situacijama predvida se da Stabovi za
vanredne situacije lokalnih samouprava biraju firme u oblasti privatnog obezbedenja za
izvrSavanje zadataka zaStite i spasavanja u vanrednim situacijama. Zakljucen je i Memorandum
o saradnji MUP i Privredne komore Srbije (PKS), polazna osnova za unapredenje javno-
privatnog partnerstva u sektoru bezbednosti Srbije. Osnovano je UdruZenje za privatno
obezbedenje PKS i Komisija za javno privatno partnerstvo u sektoru bezbednosti, ¢iji su clanovi
predstavnici drzavnih institucija i kompanija koje pruzaju usluge privatne bezbednosti, ali i
organizacije civilnog drustva. Vlada Srbije postepeno uvodi i mere ekonomske politike
usmerene na otklanjanje devijacija u radu drzavnih organa ali i privrednih subjekata, sa ciljem
pojacane kontrole poslovanja i otklanjanja moguc¢nosti nedosledne primene zakona o radu,
zaposljavanju, javnim nabavkama i sli¢no.

Ipak, privatni sektor bezbednosti, smeSten u Siri zakonodavni okvir, bio bi pod ve¢im
nadzorom drZave, pre svega u smislu evidencije i licenciranja, a krovni zakon bi kompanijama
i pojedincima omogucio organizovano stru¢no usavrSavanje i medunarodno povezivanje. Na
kraju, ali ne manje vazno, on bi verovatno doprineo i poboljSanju ugleda industrije privatnog
sektora bezbednosti u Siroj javnosti. Kao Sto je ve¢ naglaseno, na ovaj sektor u Srbiji se
primenjuje odredeni broj zakona, pa nepostojanje krovnog zakona ne znaci automatski da je
on nelegalan, vec¢ da nije funkcionalno integrisan u sistem bezbednosti.

Prema procenama Ministarstva unutrasnjih poslova (MUP), privatni sektor bezbednosti u
Srbiji zaposljava izmedu 25.000 i 60. 000 ljudi (ne ukljucuju¢i rukovodstvo i administrativno
osoblje) koji imaju 47.000 komada oruzja.

Podaci CoESS-a ukazuju na to da privatni sektor bezbednosti u Srbiji belezi kontinuirani rast:
Procentualni rast u 2007. u odnosu na 2006: 10%
Procentualni rast u 2008. u odnosu na 2007: 12%

Procentualni rast u 2009. u odnosu na 2008: 14%
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Procentualni rast u 2010. u odnosu na 2009: 209%¢¢

Procentualni rast u 2012. u odnosu na 2011. je predstavljen u sledecoj tabeli:

35 FZFPO 2011 g 2012¢g Stopa rasta
prihod 16.097.248.000,00 Din. 17.963.801.000,00 Din. 1,116
153.834.556,57 € 157.965.186,42 € 1,027
profit 2.367.870,79 € 4.935.833,62 € 2,085
zaposleni 22.205 20.438 0,920
15 TZ FPO 2011 g 2012 g Stopa rasta
prihod 1.573.807.000,00 Din. 1.741.067.000,00 Din. 1,106
15.040.204,51 € 15.310.121,35 € 1,018
profit 1.277.092,89 € 1.406.788,60 € 1,102
zaposleni 151 161 1,066
50 FPO 2011 g 2012¢g Stopa rasta
prihod 17.671.055.000,00 Din. 19.704.868.000,00 Din. 1,115
168.874.761,09 € 173.275.307,77 € 1,026
profit 3.644.963,68 € 6.342.622,22 € 1,740
zaposleni 22.356 20.599 0,921

*Napomena: FPO - firma privatnog obezbedenja; FZ - fizicka zastita; TZ - tehnicka zastita

[ pored ekonomske krize, analizom objavljenih finansijskih izvesStaja za 2012. godinu kod 50
kompanija za privatno obezbedenje u Srbiji (35 preteZno fizicke zastite i 15 pretezno tehnicke
zastite), evidentan je porast stope rasta poslovnih prihoda i profita, uz istovremeni pad broja
zaposlenih®’.

Porast stope rasta (ukupnih prihoda i poslovne dobiti), u uslovima recesije i smanjenja broja
zaposlenih, bilo moguce ostvariti samo neprijavljivanjem na obavezno socijalno osiguranje
angazovane radne snage (rad “na crno”) i/ili zakljuc¢ivanjem ugovora o stru¢nom
osposobljavanju (ukupni porezi i doprinosi oko 22%, umesto 69,7%). Zaposleni u sektoru
privatne bezbednosti sve viSe “jalovo” podnose prijave inspekciji rada zbog neisplac¢enih
zarada (neretko od 3 do 6 meseci), koje ostaju “u fijoci”, jer je jedan inspektor rada zaduZen
za kontrolu 1.800 kompanija u Srbiji i to ne samo za oblast radnih odnosa, nego i za kontrolu
bezbednosti i zdravlja na radu.

Jedan od nacina da se ovo stanje prevazide je da drzava javno prizna visak zaposlenih u
drzavnoj administraciji i prekvalifikuje ih u razne vrste inspektora - koji bi povecali efikasnost
i efektivnost nadzora drzave u mnogim oblastima, pa i u oblasti privatnog obezbedenja.

Evidentno je i to da mnogi poslodavci koriste ekonomsku krizu i nedostatak efikasnog nadzora
drzave za ostvarenje ekstra profita, beskrupulozno ponizavajuci zaposlene koji nemaju nacin
da se zaStite i prinudeni su da trpe diskriminaciju, ¢esto samo iz razloga Sto se nadaju da ¢e
im poslodavci isplatiti zaostale zarade.

Atipicnost sektora ogleda se i u nelojalnoj konkureciji (ponudene cene sui 1,5 evro po
covek/satu rada, a prosek u 34 evropske drzave je 8,9 evra po ¢ovek/satu rada) Sto je, uz
izostanak kontrole drZave, osnovni generator niske cene rada, poniZavajuc¢ih zarada zaposlenih
i sive ekonomije.

66 CoESS (2011) Private Security Services in Europe, CoESS Facts and Figures 2011, str.103
67 Security Consulting Agency Beograd (2013) Stopa rasta 50 kompanija za privatno obezbedenje u Srbiji 2011/2012,
dostupno na http://pretraga2.apr.gov.rs/ObjedinjenePretrage/Search/Search
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Tako, na primer, Analiza neuobicajeno niske cene®® ukazuje na Cinjenicu da je, prema statistici
CoESS-a, cena rada u pruzanju usluga obezbedenja na trzistu Srbije najniZa u poredenju sa 34
evropske drzave, Sto za posledicu ima rizik bankrota poslodavaca iz oblasti privatnog
obezbedenja, nemotivisanost sluZbenika obezbedenja, los kvalitet usluga i time povecanje
ranjivosti Sticenih objekata, sve u uslovima stalnog porasta stope svih oblika kriminaliteta i
proklamovanih mera ekonomske politike o uvodenju reda na trziStu i suzbijanju “sive zone
poslovanja”.

Broj registrovanih kompanija koje rade u ovom sektoru u Srbiji, prema podacima Privredne
komore Srbije je viSe od 3.000, iako nema preciznih podataka o tome koliko njih je trenutno
aktivno. Neki podaci ukazuju na to da privatni sektor bezbednosti ima godisnji obrt od 180
miliona evra. Tac¢nije, 173 miliona evra ima samo navedeni uzorak od 50 kompanija, odnosno
predstavlja samo deo zarade koji je prijavljen u zvani¢nim finansijskim izveStajima koji se
prilazu Agenciji za privredne registre. Prema tome, samo deo ukupne zarade kompanija koje
pruzaju usluge privatnog obezbedenja podleZe oporezivanju od strane Vlade Srbije. Cinjenica
da se u Predlogu zakona Vlada, u pogledu broja ljudi u privatnom obezbedenju i broja komada
vatrenog oruZzja, poziva na podatke iz 2008. godine objavljene u jednoj studiji OEBS-a, pokazuje
da ni ona sama jednostavno ne poseduje aZurirane podatke o privatnom sektoru bezbednosti
u zemlji. Zbog ovakvog funkcionisanja dela privatnog sektora bezbednosti u ,sivoj zoni
poslovanja“, prema nekim procenama, budZet Republike Srbije godiSnje gubi nekoliko desetina
miliona evra.

Imajuci u vidu da MUP zvani¢no zaposljava 35. 000 policajaca (ovlas¢ena sluzbena lica), dok
Vojska Srbije prema zvani¢nim podacima obezbeduje posao za 28.000 vojnika (ne racunajuci
civile zaposlene u Ministarstvu odbrane - MO)®, broj¢ana prednost privatnog sektora
bezbednosti je ocigledna. Alarmantna je i ¢injenica da, uprkos ovolikom broju zaposlenih u
privatnom sektoru bezbednosti, samo 25% gradana ima poverenja u njega, dok 44% gradana
smatra da sektor doprinosi ve¢oj nebezbednosti’. Analiza DCAFa iz 2011. svedoci da slabe
drzave, sa visokim stepenom korupcije u neefikasnom sektoru bezbednosti potencijalno mogu
imati najvise koristi (ili bar izgubiti najmanje) kada je u pitanju privatizacija usluga u sektoru
bezbednosti; ali i da su iste obi¢no najmanje sposobne da upravljaju privatnim sektorom
bezbednosti za potrebe i svrhu javnog dobra’. Ovakvi podaci direktno dovode u pitanje
monopol srpske drZave na legitimnu upotrebu nasilja. Drzava ne sme da dozvoli da privatne
firme za obezbedenje postanu konkurencija bezbednosti koju drzava pruza svima. Ukoliko bi
se to dozvolilo, onda bi doSlo do raslojavanja drustva na klase onih koji sebi mogu da priuste
bezbednost, onih koji mogu sebi da priuste neke nivoe bezbednosti, i one koji sebi ne mogu
da priuste ¢ak ni elementarnu bezbednost. Obaveza i duznost drZzave da primarno obezbedi
visok nivo bezbednosti ne moZe se ni¢im zameniti.

Zbog nepostojanja krovnog zakona kojim bi se precizno i sveobuhvatno regulisao celokupan
sektor privatne bezbednosti, poslovanje privatnih kompanija u ovom sektoru regulise vise
sporadicnih zakona (Zakon o radu, ,SI. glasnik R. Srbije®, 24 /05, Zakon o oruzju i municiji, ,,SI.
glasnik R. Srbije®, 44 /98, Zakon o izmenama Zakona o oruZju i municiji, ,SI. glasnik R. Srbije®,
39/03, Zakon o preduzecima, ,SI. list SRJ*, br. 29/96, 33/96 - ispr.,, 29/97, 59/98, 74/99,
9/2001 - odluka SUSi36/2002, Krivi¢ni zakonik, ,S1. glasnik R. Srbije“, 85/05, Zakon o zastiti

%8 Privredna komora Srbije, Analiza neuobiajeno niske cene, objavljeno 29.4.2013. dostupno na
http://www.pks.rs/SADRZAJ/Files/Analiza%20neuobi%C4%8Dajeno%20niske%20cene_april%202013.pdf

%9 Podaci Ministarstva odbrane iz 2008. godine. Azurirani podaci nisu dostupni.

70 M. Hadzi¢ i dr. (2009) Godisnjak reforme sektora bezbednosti u Srbiji, Beograd: Centar za civilno-vojne odnose, a
prema CeSID istraZivanju Resource

71 Zeljko Branovi¢ (2011) The Privatization f Security in Failing States — A Quantitative Assessment,Occasional Paper
No.24, Geneva Center for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), str.6
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od pozara, ,Sl. glasnik R. Srbije®, 48/94, Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu, ,SI glasnik R.
Srbije, 101/05, Zakon o izmenama i dopunama Zakona o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog
ponasanja na sportskim priredbama, ,Sl. glasnik R. Srbije‘, 90/07). lako privatne bezbednosne
kompanije pruZaju specificne vrste usluga koje podrazumevaju koriScenje sile i vatrenog
oruzja, registruju se trenutno kao i kada se radi o bilo kojem drugom poslovnom subjektu.
Ove kompanije registruju se u Agenciji za privredne registre kao i svi preduzetnici, a dozvole
za nabavljanje i drZanje oruZja izdaje podrucna policijska uprava MUP-a Srbije. Nijedna
institucija u drZavi nema centralnu evidenciju kompanija koje pruzaju usluge privatnog
obezbedenja, cak ni MUP"2.

U analizi Centra za kontrolu lakog i malokalibarskog naoruZanja u jugoisto¢noj i isto¢noj
Evropi (South Eastern and Eastern Europe Clearinghouse for the Control of the Small Arms
and Light Weapons - SEESAC) iz 2006. godine, kao jedan od problema privatnog sektora
bezbednosti naglaSeno je postojanje specifi¢nih politickih veza izmedu politickih partija i
industrije privatne bezbednosti’®. DuSan Davidovi¢, tadasnji direktor Centra za prevenciju
kriminaliteta, institucije koja je prva organizovala obuku radnika obezbedenja po evropskim
standardima, a sada$nji predsednik Nacionalne komisije za predstavljanje delatnosti privatnog
obezbedenja u CoESS i sekretar Srpskog udruZenja preduzetnika u privatnoj bezbednosti
(SUPPB), koje je kolektivno pristupilo ¢lanstvu UdruZenja za privatno obezbedenje PKS, jo$
2006. godine skrenuo je pazZnju na ovaj problem u Srbiji. Prema njegovim rec¢ima, u Srbiji
postoji ,pravni vakuum“ koji ,najviSe odgovara pojedinim vlasnicima agencija koji, koristeci
jake veze sa ljudima iz politickih partija, ostvaruju dobre zarade“ Dakle, ,postoje firme koje
imaju veze sa svim ve¢im strankama u Srbiji (DSS, DS, SNS ili SPS). One rade $ta hoce, a to se
posebno vidi u unutrasnjosti. Te firme dobijaju poslove i mimo tendera, pa ¢ak mogu i da otmu
posao drugoj firmi. Cinjenica da zakon jo$ nije stigao na dnevni red Skupstine ukazuje na to
da sivi deo privatnog sektora bezbednosti i dalje drZi primat i konce biznisa u svojim rukama.
Oni do poslova dolaze iskljucivo zahvaljujuci jakim vezama s politickom i privrednom elitom.
[...] JoS gledamo mrke tipove, kratko oSiSane, koji stoje na ulazima javnih objekata. Jo$ ih
vidamo po ulicama, sa dugim cevima i rotacionim svetlima na koja nemaju pravo.“’*

U meduvremenu, tokom jeseni 2012, Srbija je pogodena velikim skandalom u kojem su visoki
zvanicnici, ukljucuju¢i predsednika Srbije Tomislava Nikoli¢a i ministra odbrane i prvog
potpredsednika Vlade zaduZenog za borbu protiv korupcije i koordinatora svih sluzbi
bezbednosti Aleksandra Vucica, optuZili delove sektora bezbednosti za nelegalno pracenje
njihove elektronske komunikacije, Sto je potvrda onoga Sto institucija poverenika za zastitu
informacija od javnog znacaja, Kancelarija ombudsmana i samo mali broj organizacija civilnog
drustva isticu ve¢ dugo vremena - da zakonska regulativa u ovoj oblasti, kao i opsti
demokratski nadzor sektora bezbednosti, imaju ogromne nedostatke i praznine, koje mogu
biti zloupotrebljene od strane organizovanih kriminalnih struktura povezanih sa
nekontrolisanim sektorom bezbednosti, ali i sa kompanijama koje posluju u oblasti privatne
bezbednosti.

Ovakvo stanje do danas nije promenjeno, a problem postaje jos ozbiljniji kada se uzme u obzir
da se, na osnovu javnih nabavki, snaga domaceg trzista procenjuje na oko 6.000 ugovora sa
drZavnim institucijama i na potencijalnih 8.500 ugovora sa privatnom klijentima’. Drzava je,

72 Jan Litavski (2012) Izazovi privatnog sektora bezbednosti u novom veku, Novi Vek br.2, Centar za evroatlantske
studije, str.20, dostupno na http://ceas-serbia.org/root/tromesecnik/Novi-vek-broj-2.pdf

73 SEESAC (2006) SALW i firme za privatno obezbedenje u jugoistoénoj Evropi: uzrok ili posledica nesigurnosti?
dostupno na http://www.seesac.org/res/files/publication/541.pdf

74 Blic online, 9.11.2006. Du$an Davidovi¢, Privatna obezbedenja pod zastitom politickih moénika, dostupno na
http://www.blic.rs/stara_arhiva/hronika/124339/Privatna-obezbedjenja-pod-zastitom-politickih-mocnika

75 Biznis i Finansije, 27.5.2013. Milica Rilak, Privatno obezbedenje u Srbiji: Ko koga stiti? dostupno na
http://bif.rs/2013/05/privatno-obezbedenje-u-srbijiko-koga-stiti/
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dakle, veliki deo trZiSta za ovakav, alarmantno neuredeni, privatni sektor bezbednosti.

Imajué¢i u vidu navedene probleme, kao i incidente povezane sa privatnim sektorom
bezbednosti a koji su u poslednje vreme sve prisutniji u medijima, CEAS u potpunosti podrzava
pokusaje UdruZenja za privatno obezbedenje Privredne komore Srbije u naporima da skrene
paznju javnosti na ovo goruce pitanje:

i‘ PRIVREDNA
KOMORA
) M SRBIE
Udruzenje za privatno obezbedenje

09.10.2013.
Beograd

SAOPSTENJE ZA JAVNOST

Povodom incidenta u novosadskom no¢nom klubu "Tapas"”, kada je doslo do oruZanog obrac¢una sa smrtnim
ishodom i ranjavanja posetioca od strane "sluzbenika privatnog obezbedenja" - kako je to komentarisano od
strane sredstava javnog informiranja, po ko zna koji put skre¢emo paZnju javnosti na grubo izvrtanje ¢injenica
i naruSavanja ugleda zaposlenih i poslodavaca u oblasti privatnog obezbedenja.

Poistovecivanjem duZznosti "sluzbenika privatnog obezbedenja" i fizickih lica (ukljucujucii pripadnike MUP izvan
redovne duznosti, kao i pripadnike raznih "navijackih grupa " - registrovanih kao udruzenja gradana i zasti¢ene
"zidom ¢utanja" pojedinih Uprava sportskih klubova) koja, suprotno vazec¢im propisima i po nepoznatom
pravnom osnovu, preuzimaju duznosti obezbedenja objekata (na osnovu dogovora s vlasnicima klubova za
zabavu i bez pisanog ugovora) - grubo se narusava ugled delatnosti privatnog obezbedenja koja, organizovana u
strukovno udruzenje, viSe od decenije vodi "borbu s vetrenjacama" nastojeci da ovu vaznu oblast normativno
uredi i tako povuce jasnu crtu o odgovornosti za svaku vrstu prekoracenja ovlaséenja , ukljucujuéi i navedeni
incident (kao i brojne prethodne).

Upravo ovakav incident u N. Sadu, kao i nedavni ispred splava "Sound" u Beogradu i ubojstva Fedora Frimermana,
gde se i nakon dva i po meseca jos uvek ne zna ko su stvarni pocinioci (odnosno u kojoj registrovanoj firmi za
osiguranje su zaposleni "sluzbenici osiguranja” koji su pocinili ubistvo), iako su uhapseni, i u toku su istrazne
radnje - otvaraju pitanje javnosti i registrovanih ¢lanova UdruZenja za privatno osiguranje PKS ko, zapravo,
stvarno stoji iza viSegodiSnjeg odlaganja donoSenja Zakona o privatnom obezbedenju i Zakona o detektivskoj
delatnosti , koji eksplicitno propisuju da niko (pa ni no¢ni klubovi za zabavu) ne moze zakljuciti ugovor o
obezbedenju sa licima koje nemaju licencu za obavljanje delatnosti (poslodavci ) i licencu za vrSenje poslova
obezbedenja (zaposleni u njima) - o kojima MUP vodi registre i izdaje dozvole za rad.

Tim vise, ako se zna da je po tre¢i put u proteklih 11 godina, krajem aprila 2013. godine Vlada RS usvojila
prijedloge Zakona i prosledila ga NS RS sa predlogom da se usvoji po hitnom postupku, a da je (prema
nezvanicnim saznanjima) Administrativni odbor NS "skinuo oznaku hitnosti " - pa isti predlozi jos uvek cekaju
da budu uvrsteni na dnevni red Drugog redovnog zasedanja NS RS (prosle ve¢ tri sednice), i ko zna koliko ¢e jos
Cekati, bez obzira na broj Zrtava i neuverljive "prioritete” o uredenju pojedinih podrucja zivota i rada u Srbiji.

Sekretar Predsednik Odbora

Zoran Milic¢evi¢, sr. Porde Vuéinid, sr.

Centar za evroatlantske studije takode je reagovao povodom navedenih incidenata,
saopStenjem o zabrinjavajucoj tiSini o ubistvu na splavu ,Sound“’¢ kao i saopStenjem povodom
incidenta u Novom Sadu”” .

76 CEAS, 30.7.2013. Zabrinjavajuéa tiSina o ubistvu na splavu "Sound", dostupno na http://ceas-
serbia.org/root/index.php/sr/saopstenja/1457-zabrinjavajuca-tisina-o-ubistvu-na-splavu-sound

77 CEAS, 7.10.2013. Povodom incidenta u Novom Sadu, dostupno na http://ceas-
serbia.org/root/index.php/sr/saopstenja/1638-povodom-incidenta-u-novom-sadu
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PREGLED ZAKONA I PROPISA POVEZANIH SA PRIVATNOM
SEKTOROM BEZBEDNOSTI

Zbog karakteristika privatnog sektora bezbednosti i njegove vel istaknute, prirodne
povezanosti sa drugim sektorima, pa samim tim i postoje¢im zakonima, sledi spisak zakona
koji reguliSu teme koje utiCu i na privatni sektor bezbednosti u Srbiji. Ovaj spisak je posebno
vazno imati na umu prilikom usvajanja zakona o privatnom obezbedenju, da bi se osigurala
zakonodavna uskladenost.

Spisak koji sledi prikazuje najvaznije zakone koji reguliSu situacije i oblasti koje se odnose na
privatnu bezbednost kako sa stanovisSta drzavnih interesa tako i sa stanovista interesa pravnih
i fizickih lica koja se bave poslovima privatnog obezbedenja. Spisak nije konacan, ve¢ ima za
cilj da pruZi pregled i podstakne analizu i raspravu o onim zakonima i propisima koje je (i ako
ih je), potrebno prilagoditi novoj situaciji donoSenja Zakona o privatnom obezbedenju.

Zakoni o poslovanju
Zakon o privrednim drustvima ("Sl. glasnik RS", br. 36/2011199/2011)

Ureduje pravni polozaj privrednih drustava, a narocito njihovo osnivanje, upravljanje, statusne
promene, promene pravne forme, prestanak i druga pitanja od znacaja za njihov polozaj, kao
i pravni poloZaj preduzetnika. Odredbe ovog zakona primenjuju se i na oblike obavljanja
privredne delatnosti koji su osnovani i posluju u skladu sa posebnim zakonom, osim ako je
tim zakonom drugacije propisano.

Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre ("Sl. glasnik RS", br.
99/2011)

Ureduje postupak registracije, evidentiranja i objavljivanja podataka i dokumenata koji su, u
skladu sa posebnim zakonom, predmet registracije, evidencije i objavljivanja u registrima i
evidencijama koje vodi Agencija za privredne registre, kao i druga pitanja od znacaja za
registraciju, evidenciju i objavljivanje.

Zakon o privrednim komorama ("SI glasnik RS", br. 65/2001, 36/2009 i 99/2011 - dr.
zakon)

Ureduje pojam i sistem komora, saradnju izmedu komora, odnos komora i drugih organa i
organizacija, clanove i delatnost komora, organe, organizacije i akte komora, finansiranje, opsta
udruZenja preduzetnika, sud casti, stalni izabrani sud i spoljnotrgovinsku arbitrazu pri
Privrednoj komori Srbije.
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Zakon o izvrSenju i obezbedenju ("SI glasnik RS", br. 31/2011199/2011 - dr. zakon)

Ureduje postupak prinudnog ostvarivanja potraZivanja (postupak izvrSenja) i obezbedenja
potraZivanja (postupak obezbedenja), na osnovu domace ili strane izvrsne ili verodostojne
isprave ako posebnim zakonom nije drugacije odredeno. Ovim zakonom ureduje se i
sprovodenje izvrSenja i obezbedenja, kao i uslovi za obavljanje delatnosti izvrsitelja.

Zakon o racunovodstvu i reviziji ("Sl. glasnik RS", br. 46/2006, 111/2009 1 99/2011 - dr.
zakon)

Ureduje nacin vodenja poslovnih knjiga, priznavanje i procenjivanje imovine i obaveza, prihoda
i rashoda, sastavljanje, prikazivanje, dostavljanje, obelodanjivanje i obrada godisnjih
finansijskih izvestaja, uslovi i nac¢in vrSenja revizije finansijskih izveStaja i internu revizija.
Odredbe ovog zakona odnose se na privredna drusStva, zadruge, banke i druge finansijske
organizacije, druStva za osiguranje, davaoce finansijskog lizinga, dobrovoljne penzijske
fondove, druStva za upravljanje dobrovoljnim penzijskim fondovima, investicione fondove i
drustva za upravljanje investicionim fondovima, berze i brokersko - dilerska drustva i druga
pravna lica

Zakon o javnim nabavkama ("Sl. glasnik RS", br. 124/2012)

Ureduje: planiranje javnih nabavki, uslove, nacin i postupak javne nabavke; reguliSe
centralizaciju javnih nabavki; javnu nabavku u oblasti vodoprivrede, energetike, saobracaja i
postanskih usluga i u oblasti odbrane i bezbednosti; nacin evidentiranja podataka o javnim
nabavkama; poslove, nacin rada i oblik organizovanja Uprave za javne nabavke i Republicke
komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki; nacin zaStite prava u postupcima javnih
nabavki i u drugim slucajevima u skladu sa zakonom i druga pitanja od znacaja za javne
nabavke.

Zakoni o radu
Zakon o radu ("SL. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009 i 32/2013)

Ureduje prava, obaveze i odgovornosti iz radnog odnosa, odnosno po osnovu rada, prava i
obaveze povodom kolektivnih ugovora, radno vreme i zastitu zaposlenih, zarade naknade
zarade i druga primanja po osnovu rada, poloZaj sindikata i udruzenja poslodavaca.

Zakon o zabrani diskriminacije ("Sl. glasnik RS", br. 22/2009)

Ureduje opsStu zabranu diskriminacije, oblike i sluCajeve diskriminacije, kao i postupke zastite
od diskriminacije.

Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu ("Sl.glasnik RS", br. 101/2005)

Ureduje sprovodenje i unapredivanje bezbednosti i zdravlja na radu lica koja ucestvuju u
radnim procesima, kao i lica koja se zateknu u radnoj okolini, radi sprecavanja povreda na
radu, profesionalnih oboljenja i oboljenja u vezi sa radom

Kazneni, krivic¢ni, prekrsajni i zakoni o bezbednosti

Krivi¢cni zakonik ("SL glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr, 107/2005
ispr,72/2009,111/2009 i 121/2012)
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Zakonik koji ureduje opsti i posebni deo krivicnog prava. Za oblast privatne bezbednosti
narocito mogu biti znacajne odredbe o nuznoj odbrani i krajnjoj nuzdi, krivicnim delima koja
se mogu CeSce deSavati u praksi privatnog obezbedenja (bilo onih u¢injenih od strane gradana
bilo u€injenih od strane pripadnika privatnog obezbedenja), pravnim posledicama osude,
rehabilitaciji, prestanku pravnih posledica osude i o davanju podataka iz kaznene evidencije.

Zakon o oruZzju i municiji ("Sluzbeni glasnik RS", br. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98,
39/2003,85/2005,101/2005,27/2011).

Narocito znacajan zakon. Propisuje Sta se sve smatra oruzjem, uslove i postupak za nabavljanje,
drZanje i noSenje oruzja i municije. Ureduje i promet i prevoz oruzja i municije, popravljanje
i prepravljanje oruzja, evidencije o oruzju kao i kaznene odredbe za privredne prestupe i
prekrsaje. Odredbe €lana 8. stav 1 mogu posluZiti slicnoj svrsi prilikom zakonskog propisivanja
uslova za sticanje licence za vrSenje poslova privatnog obezbedenja.

Zakon o prekrsajima ("Sl. glasnik RS", br. 101/2005, 116/20081111/2009).

Ureduje opSte, materijalno-pravne odredbe o prekrSajima, prekrSajne odgovornosti i gonjenju,
prekrsajni postupak, nadleZnost sudskih i upravnih organa povodom prekrsaja i odnos prema
krivicnom postupku. Narocito je znacajna odredba kojom propisuje shodnu primenu odredaba
krivicnog postupka uopste ako Zakonom o prekrSajima ili drugim zakonom nije drugacije
odredeno a isto je propisano posebno i kada se radi o troskovima prekrsajnog postupka.

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija ("SI glasnik RS", br. 85/2005, 72/2009131/2011).

Ureduje, ako posebnim zakonom nije drukc¢ije ureden, postupak izvrSenja krivi¢nih sankcija
prema punoletnim licima, prava i obaveze lica prema kojima se izvrSavaju sankcije,
organizaciju Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija, nadzor nad njenim radom, izvrS$enje
sankcija izrecenih za privredne prestupe i prekrsaje, oduzimanje imovinske koristi pribavljene
krivicnim delom i privrednim prestupom i primenu mere pritvora. Zakoni o ratifikaciji
medunarodnih ugovora koji se odnose na navedenu materiju imaju primat u primeni. Odredbe
ovog zakona primenjuju se i prilikom izvrSenja krivi¢nih sankcija koje izreknu strani sudovi,
kad je to odredeno posebnim zakonom i medunarodnim ugovorom.

Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela ("SI glasnik RS", br. 97/2008)

Ureduje uslove odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, krivicne sankcije koje se mogu izreci
pravnim licima i pravila postupka u kojem se odlucuje o odgovornosti pravnih lica, izricanju
krivi¢nih sankcija, donoSenju odluke o rehabilitaciji, prestanku mere bezbednosti ili pravne
posledice osude i izvrSenja sudskih odluka. Narocito su znacajne odredbe o odredbama opSteg
dela Krivicnog zakonika koje se primenjuju (u pitanju je spisak odredbi koje se primenjuju),
kao i 0 shodnoj primeni odredaba Zakonika o krivicnom postupku ako predmetnim zakonom
nije drukcije odredeno.

Zakon o privrednim prestupima ("SI list SFR]", br. 4/77, 36/77 - ispr.,, 14/85, 10/86
(preciscen tekst), 74/87,57/8913/901 "Sl. list SR]", br. 27/92, 16/93, 31/93,41/93, 50/93,
24/94,28/96164/2001 i "Sl. glasnik RS", br. 101/2005 - dr. zakon)

Ureduje, radi zaStite zakonitosti u oblasti privrednog i finansijskog poslovanja, opSte uslove i
nacela za izricanje sankcija za privredne prestupe, sistem sankcija, kao i postupak u kome se
utvrduje odgovornost i izri¢u sankcije u¢iniocima privrednih prestupa.
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Zakonik o krivicnom postupku ("SI list SR]", br. 70/2001 i 68/2002 i "SI glasnik RS", br.
58/2004, 85/2005, 115/2005, 85/2005 - dr. zakon, 49/2007,20/2009 - dr. zakon, 72/2009
176/2010)

Utvrduje pravila sa ciljem da niko nevin ne bude osuden, a da se uciniocu krivi¢nog dela
izrekne krivi¢na sankcija pod uslovima koje predvida krivi¢ni zakon i na osnovu zakonito
sprovedenog postupka. Trenutno vaZeci zakonik do 1.10.2013. godine.

Zakonik o Kkrivicnom postupku ("Sl. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012,
32/2013145/2013).

Ovaj zakonik utvrduje pravila ¢iji je cilj da niko nevin ne bude osuden, a da se uciniocu
krivicnog dela izrekne krivicna sankcija pod uslovima koje propisuje krivi¢ni zakon, na osnovu
zakonito i pravi¢no sprovedenog postupka. Ovim zakonikom utvrduju se i pravila o uslovnom
otpustu, rehabilitaciji, prestanku mere bezbednosti i pravnih posledica osude, ostvarivanju
prava lica neosnovano liSenog slobode i neosnovano osudenog, oduzimanju imovinske koristi,
reSavanju imovinskopravnog zahteva i izdavanju poternice i objave. PoCinje u potpunosti da
se primenjuje od 01.10.2013. godine

Zakon o policiji ("Sl. glasnik RS", br. 101/2005, 63/2009 - odluka US i 92/2011)

Ureduje delokrug rada policije, njenu nadleZnost, policijske poslove, organizaciju, ovlas¢enja,
radne odnose u policiji, prava, obaveze i odgovornosti policijskih sluzbenika, kontrolu rada
policije, finansiranje, oblike saradnje sa drugim subjektima, poloZaj, prava i odgovornosti
pomocne policije i ovlas¢enja za donoSenje podzakonskih propisa.

Zakon o privrednim prestupima ("Sl. list SFR]", br. 4/77, 36/77 - ispr., 14/85, 10/86
(preciscen tekst), 74/87,57/8913/90 1 "Sl. list SR]", br. 27/92, 16 /93, 31/93, 41/93, 50/93,
24/94,28/96164/2001 i "Sl. glasnik RS", br. 101/2005 - dr. zakon)

Ureduje odgovornost i sankcije za privredne prestupe, pravila postupka, nadleZznost sudova i
tuzilaca u postupku za predmete privrednih prestupa i poloZaj okrivljenih pravnih lica
odnosno njihova prava i obaveze povodom postupka za predmete privrednih prestupa.

Zakon o sprecavanju nasilja i nedoli¢nog ponasanja na sportskim priredbama ("Sl.
glasnik RS", br. 67/2003, 101/2005 - dr. zakon, 90/2007, 72/2009 - dr. zakon i 111/2009)

Narocito znacajan zakon. Ureduje mere za sprecavanje nasilja i nedolicnog ponasanja na
sportskim priredbama i u vezi sa sportskim priredbama, obaveze organizatora i ovlas¢enja
nadleZnih organa u sprovodenju tih mera kao i prekrSajne odredbe. Za oblast privatnog
obezbedenja su posebno vaZne odredbe o redarskoj sluzbi i o prekrSajnoj odgovornosti
povodom pitanja redarske sluzbe, o angaZovanju pravnog lica ili preduzetnika radi obavljanja
poslova fizickog obezbedenja i odrzavanja reda na sportskoj priredbi i o duZnostima i
ovlas¢enjima redarske sluzbe.

Zakon o okupljanju gradana ("SI. glasnik RS", br. 51/92,53/93,67/93148/94, "Sl. list SR]",
br. 21/2001 - odluka SUS i "Sl. glasnik RS", br. 101/2005 - dr. zakon)

Odreduje pojam javnog skupa, uslove za okupljanje gradana odnosno odrzavanje javnog skupa,
postupak prijave javnog skupa, prava ucesnika i odgovornost sazivaca javnog skupa, postupak
povodom zabrane javnog skupa, nadleZnost za zastitu licne i imovinske sigurnosti i odrzavanje
reda kao i prekrSajne odredbe povodom odrzavanja javnog skupa.
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Zakon o javnom redu i miru ("Sl. glasnik RS", br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 -
dr. zakon i 85/2005 - dr. zakon)

Odreduje prekrsaje i krivicna dela kojim se ugroZavaju i remete javni red i mir i ureduje pravne
odnose povodom prikupljanja dobrovoljnih priloga i organizovanja bakljada, vatrometa i
priredbi na kojima se koriste pirotehnicka sredstva.

Zakon o vanrednim situacijama (,SI. glasnik RS“, br. 111/09,92/2011i93/2012)

Ureduju se delovanje, proglasavanje i upravljanje vanrednim situacijama; sistem zastite i
spasavanja ljudi, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih nepogoda,
tehnicko-tehnoloSkih nesreca - udesa i katastrofa, posledica terorizma, ratnih i drugih vecih
nesreca (u daljem tekstu: elementarne nepogode i druge nesrece); nadleZnosti drzavnih
organa, autonomnih pokrajina, jedinica lokalne samouprave i uc¢esce policije i Vojske Srbije u
zaStiti i spasavanju; prava i duznosti gradana, privrednih drustava, drugih pravnih lica i
preduzetnika u vezi sa vanrednim situacijama; organizacija i delatnost civilne zaStite na zastiti,
spasavanju i otklanjanju posledica elementarnih nepogoda i drugih nesreca; finansiranje;
inspekcijski nadzor; medunarodna saradnja i druga pitanja od znacaja za organizovanje i
funkcionisanje sistema zaStite i spasavanja.

Zakon o zastiti od pozara (,Sl. glasnik RS, br. 111/09)

Ureduje sistem zasStite od pozara, prava i obaveze drZavnih organa, organa autonomne
pokrajine i organa jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava, drugih pravnih i fizickih
lica, organizaciju vatrogasne sluzbe, nadzor nad sprovodenjem zakona i druga pitanja od
znacaja za sistem zastite od poZara.

Poreski zakoni

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji ("SI. glasnik RS", br. 80/2002,
84/2002 - ispr,, 23/2003 - ispr,, 70/2003, 55/2004, 61/2005, 85/2005 - dr. zakon, 62/2006
- dr. zakon, 63/2006 - ispr. dr. zakona, 61/2007, 20/2009, 72/2009 - dr. zakon, 53/2010,
101/2011,2/2012 - ispr.,93/2012147/2013)

Ureduje postupak utvrdivanja, naplate i kontrole javnih prihoda na koje se zakon primenjuje
(poreski postupak), prava i obaveze poreskih obveznika, registracija poreskih obveznika i
poreska Kkrivi¢na dela i prekrsaji.

Zakon o porezu na dohodak gradana ("SI. glasnik RS", br. 24/2001, 80/2002,80/2002 - dr.
zakon, 135/2004, 62/2006, 65/2006 - ispr., 31/2009, 44/2009,18/2010,50/2011,91/2011
- odluka US, 7/2012 - uskladeni din. izn., 93/2012,114/2012 - odluka US, 8/2013 - uskladeni
din. izn., 47/2013148/2013 - ispr.)

Ureduje oporezivanje dohotka gradana, poreska oslobodenja i olakSice, oporezivanje pojedinih
vrsta prihoda, godisnji porez na dohodak gradana, podnosenje poreske prijave, utvrdivanje i
naplatu poreza, jemstvo, povracaj poreza i zastarelost.

Zakon o porezu na dobit pravnih lica ("Sl. glasnik RS", br. 25/2001, 80/2002,80/2002 - dr.
zakon, 43/2003,84/2004, 18/2010,101/2011,119/2012147/2013)

Ureduje koja pravna lica su poreski obveznici, poresku osnovicu, poreski tretman likvidacije
i steCaja obveznika, poreski period za koji se obracunava porez, poresku stopu, poreske
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podsticaje, otklanjanje dvostrukog oporezivanja dobiti ostvarene u drugoj drzavi, grupno
oporezivanje i transferne cene i utvrdivanje i naplata poreza na dobit pravnih lica.

Zakon o porezima na upotrebu, drZzanje i nosenje dobara ("SI. glasnik RS", br. 26/2001,
80/2002,43/2004,31/2009,101/2010,24/2011,100/2011 - uskladeni din. izn.i120/2012
- uskladeni din. izn.)

Ureduje poreze na upotrebu, drzanje i noSenje dobara, i to:

1) poreze na upotrebu motornih vozila;
2) poreze na upotrebu plovila;
3) poreze na upotrebu vazduhoplova;

4) poreze na registrovano oruzje.

Narocito su znacajne odredbe o porezu na registrovano oruzje.

Upravni zakoni

Zakon o opStem upravnom postupku ("Sl. list SR]", br. 33/97 i 31/2001 i "Sl. glasnik RS",
br. 30/2010)

Ureduje postupanje drzavnih organa kad u upravnim stvarima, neposredno primenjujuci
propise, reSavaju o pravima, obavezama ili pravnim interesima fizickog lica, pravnog lica ili
druge stranke, kao i kad obavljaju druge poslove utvrdene ovim zakonom. Po ovom zakonu
duzni su da postupaju i preduzeca i druge organizacije kad u vrSenju javnih ovlas¢enja koja
su im poverena zakonom resSavaju, odnosno kad obavljaju druge poslove iz ¢lana 1. ovog
zakona.

Zakon o upravnim sporovima ("Sl. glasnik RS", br. 111/2009)

Ureduje predmet upravnog spora, nadlezZnost za reSavanje upravnih sporova, stranke, pravila
postupka, pravna sredstva i izvrSenje donetih sudskih presuda. Ovim zakonom obezbeduje se
sudska zasStita pojedinacnih prava i pravnih interesa i zakonitost reSavanja u upravnim i
drugim Ustavom i zakonom predvidenim pojedina¢nim stvarima.
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ZAKLJUCCI I PREPORUKE

Analizom stanja u privatnom sektoru bezbednosti potvrden je pocetni utisak da je sektor
neureden i da u njemu postoje brojne neregularnosti u vidu nepostovanja i krSenja kako
zakona tako i prava sluzbenika zaposlenih u sektoru.

Imajuci u vidu podatke da prema procenama Ministarstva unutrasnjih poslova, privatni sektor
bezbednosti u Srbiji zaposljava izmedu 25.000 i 60. 000 ljudi (ne ukljucujuci rukovodstvo i
administrativno osoblje) koji poseduju 47.000 komada oruZja, kao i da se na osnovu javnih
nabavki snaga domaceg trzista procenjuje na oko 6.000 ugovora sa drZzavnim institucijama i
na potencijalnih 8.500 ugovora sa privatnom klijentima, dakle injenicu da je sama drzava
veliki deo trziSta za ovako alarmantno neuredeni privatni sektor bezbednosti, CEAS poziva na
hitno usvajanje Zakona o privatnom obezbedenju kao prvi korak ka uredenju ove oblasti.

CEAS smatra da bi adekvatno krovno zakonodavstvo doprinelo dodatnoj profesionalizaciji ove
vazne industrije, njenoj boljoj percepciji u javnosti, i poboljSanju bezbednosti gradana Srbije.

CEAS podrZava trenutni Predlog zakona koji je Vlada Srbije usvojila 30. aprila 2013. godine i
nada se da ¢e Predlog uskoro sti¢i na usvajanje u Skupstinu. CEAS takode smatra da je Predlog
nacelno dobar te da se amandmanski moZe dodatno poboljsati.

CEAS podrzava i dosadasnje pokusaje da se oblast privatnog obezbedenja iole uredi putem
saradnje razliCitih sektora kroz UdruZenje za privatno obezbedenje pri Privrednoj komori
Srbije i Komisiju za javno privatno partnerstvo u sektoru bezbednosti, Ciji su ¢lanovi
predstavnici drzavnih institucija i kompanija koje pruzaju usluge privatne bezbednosti, ali i
organizacije civilnog drustva; putem jac¢anja zakonodavnog okvira oblasti koje dotiCu privatni
sektor bezbednosti, poput zakona o radu, zaposljavanju, javnim nabavkama i sli¢no; kao i
putem primene ostalih primera dobrih praksi.

CEAS podseca i da prema istrazivanju CeSID-a samo 25% gradana ima poverenja u privatni
sektor bezbednosti, dok 44% gradana smatra da sektor svojim radom doprinosi vecoj
nebezbednosti.

Na osnovu analize stanja u privatnom sektoru bezbednosti, nastale kao rezultat rada inter-
sektorske, stru¢ne radne grupe u saradnji sa predstavnicima Komisije za javno privatno
partnerstvo u sektoru bezbednosti Republike Srbije, UdruZenja za privatno obezbedenje
Privredne komore Srbije, pravnika, predstavnika akademske zajednice i stru¢nih konsultanata
iz medunarodnih organizacija koje se bave sektorom bezbednosti, CEAS je formirao sledece
preporuke:
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- Regulisanje problema sukoba interesa, odnosno zapoSljavanja aktivnih
sluZzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova i drugih drzavnih sluzbi sektora
bezbednosti u privatnom sektoru bezbednosti putem uvodenja jasne zakonske
zabrane dodatnog rada zaposlnih u MUP-u na poslovima privatnog obezbedenja;

- Formiranje stru¢ne radne grupe kroz okvir Komisije za javno privatno
partnerstvo u sektoru bezbednosti za formiranje potrebnih podzakonskih akata, koji
bi, izmedu ostalog sadrZavali i blize odredbe o obavezno obezbedenim objektima,
mehanizmima kontrole validnosti licenci, tehni¢kim i organizacionim pitanjima
prikupljanja, drzanja, obrade i koris¢enja podataka o licnosti i pristupu informacijama;

- Priznavanje strucnih ispita za izdavanje sertifikata o kompetentnosti za vrSenje
poslova privatnog obezbedenja od strane MUP-a, koje u sistemu infrastrukture
kvaliteta sprovode sertifikaciona tela koje je akreditovalo akreditaciono telo Srbije,
po medunarodnom standardu 17024:2012. Tako bi se, u periodu od 5 godina, vrsio
nadzor nad odrZavanjem sertifikovane kompetentnosti - po jasno preciziranoj
metodologiji;

- Jasno definisanje kriterijuma za izdavanje licenci pravnim licima,
preduzetnicima i fizickim licima, posebno po pitanju pojmova ,odgovarajuce provere“
i ,,odgovarajuce bezbednosne provere*;

- Jasno definisanje mehanizama kontrole i nadzora nad poStovanjem i primenom
Zakona o slobodnom pristupu informacijama i Zakona o zastiti licnih podataka kada
su u pitanju evidencije. Dobra praksa saradnje sa poverenikom za informacije od
javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti prilikom pisanja Predloga zakona moze
dobiti pravni okvir u vidu obavezivanja na saradnju sa tom institucijom u cilju zastite
podataka, Sto bi predlogu dalo veci legitimitet;

- Usvajanje amandmana na Zakon o oruZju i municiji i Zakon o spre¢avanju nasilja
i nedoli¢nog ponaSanja na sportskim priredbama, uslovljeno usvajanjem Zakona o
privatnom obezbedenju;

- Primenu preporuka iz Montreux Dokumenta o postavljanju privatnog sektora
bezbednosti u Siri zakonodavni okvir, sveobuhvatne bezbednosne provere i
uspostavljanje mehanizama nadzora;

- Primenu preporuka iz Priru¢nika za organizacije koje dodeljuju ugovore za
usluge privatnog obezbedenja, posebno primenu Aneksa koji sadrzi okvir za
bodovanje;

- Primenu preporuka iz analize Privredne komore Srbije o neuobicajeno niskoj
ceni usluga privatnog obezbedenja u Srbiji.

CEAS smatra i da bi se otvaranjem Poglavlja 23, 24 i 31 u pristupnim pregovorima sa
Evropskom unijom stvorio pritisak da se sveobuhvatno pitanje sektora bezbednosti,
ukljucujudi i privatni sektor bezbednosti, reguliSe mnogo brZe i efikasnije. Na taj nacin bi se
izbegla trenutna situacija u kojoj drzava krece u sveobuhvatnu borbu protiv korupcije koju
predvodi sektor bezbednosti koji je u pojedinim podsektorima sam po sebi nereformisan i,
samim tim, sklon korupciji i nepostovanju i/ili krSenju zakona, kao $to je ova studija pokazala.
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ANEKS

Struc¢no misljenje o Predlogu zakona o privatnom obezbedenju:
Aleksandar Resanovic¢, zamenik Poverenika za informacije
od javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢cnosti

1) Odredba Clana 13 stav 2 Predloga zakona o privatnom obezbedenju (dalje: Predlog
zakona) ureduje da ministar nadleZan za unutrasnje poslove propisuje i sadrZinu evidencija
o ovlas¢enim licima koja mogu da obavljaju poslove obuke fizickih lica za vrSenje poslova
privatnog obezbedenja, kao i sadrzinu evidencija o licima koja su ucestvovala u obukama.

2) Odredba Clana 14 stav 3 Predloga zakona ureduje da MUP utvrduje sadrzinu evidencije
o licima koja su polagala i poloZila strucni ispit za vrSenje poslova privatnog obezbedenja.

3) Odredba Clana 16 stav 6 Predloga zakona ureduje da ministar propisuje i sadrzinu
zahteva za izdavanje licence pravnim licima i fizickim licima i preduzetnicima, kao i sadrzinu
sveCane forme licence.

4) Odredba Clana 64 Predloga zakona ureduje da ministar propisuje i blizu sadrzinu
legitimacije sluZbenika privatnog obezbedenja iz Clana 63 stav 1 i 2, koja sadr#i i li¢ne
podatke.

S obrzirom da navedene odredbe pod gore 1, 2, 3 i 4 sadrZe ovlaS¢enja za ministra, odnosno
Ministarstvo da propisuju, izmedu ostalog, i koji Ce se li¢ni podaci obradivati, to ovakvo
ovlaséenje nije u saglasnosti sa odredbom Clana 42 stav 2 Ustava RS. Potrebno je da se
napred navedene odredbe Predloga zakona dopune u smislu da se odredi koji se li¢ni podaci
obraduju, odnosno predstavljaju predmet navedenih evidencija.

5) Odredba Clana 20 stav 5 tacka 2 Predloga zakona ureduje da obavestenje o zaklju¢enom
ugovoru, aneksu ugovora ili raskidu ugovora, koje se dostavlja nadleznoj policijskoj upravi,
mora da sadrZi i: naziv (ime, prezime i JMBG) odgovornog lica u pravnom licu i kod
preduzetnika za privatno obezbedenje i korisnika usluga.

Imajuéi u vidu odredbu Clana 8 ta¢ka 7 Zakona o zastiti podataka o li¢nosti o nacelu
srazmernosti (obraduje se samo onoliko podataka o li¢cnosti koliko je potrebno u datom
slucaju), smatram da obrada JMBG u ovom obavestenju nije neophodna.

6) Odredba Clana 41 stav 2 Predloga zakona ureduje da plan obezbedenja mora da sadrzi
i podatke o odgovornom licu koje ¢e rukovoditi redarskom sluZzbom za vreme odrZavanja
javnog skupa.

Imajuéi u vidu odredbu Clana 42 stav 2 Ustava Republike Srbije kojom se utvrduje da
prikupljanje, drzanje, obrada i koriS¢enje podataka o licnosti ureduju zakonom, to je
predmetne podatke o li¢nosti (podaci o odgovornom licu koje ¢e rukovoditi redarskom
sluzbom) koji se obraduju potrebno odrediti, odnosno definisati zakonom, te je u tom smislu
potrebno dopuniti ovu odredbu Predloga zakona. Naravno, i ovom prilikom je potrebno
postovati nacelo srazmernosti.
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7) Odredba Clana 67 stav 1 taca 8 i podtacka 1 i 3 Predloga zakona ureduje da evidencija
o primeni sredstava sadrzi identifikacione podatke sluzbenika obezbedenja i druge licne
podatke lica protiv kojeg je upotrebljeno sredstvo prinude.

Imajuéi u vidu odredbu Clana 42 stav 2 Ustava Republike Srbije kojom se utvrduje da se
prikupljanje, drzanje, obrada i koriS¢enje podataka o licnosti utvrduje zakonom, to je
predmetne podatke o li¢nosti (identifikacioni podaci sluZbenika obezbedenja i drugi li¢ni
podaci lica protiv kojeg je upotrebljeno sredstvo prinude) koji se obraduju potrebno
odrediti, odnosno definisati zakonom, te je u tom smislu potrebno dopuniti ove odredbe
Predloga zakona. Naravno, i ovom prilikom je potrebno postovati nacelo srazmernosti.

8) Odredba Clana 68 stav 2 Predloga zakona ureduje prava lica na koje se podaci odnose.

S obzirom da Zakon o zastiti podataka o li¢nosti (Clan 19-28) znatno sveobuhvatnije ureduje
ovu materiju, to bi odgovarajuca odredba Predloga zakona trebalo samo da uputi na to da
se zaStita predmetnih prava lica ostvaruje u skladu sa zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o li¢nosti.

9) Odredba Clana 68 stav 3 Predloga zakona ureduje da se u roku od 8 dana unistavaju
podaci o li¢nosti koji nisu od znacaja ili koje korisnik odbije da preuzme.

Ovu odredbu trebalo bi dopuniti u smislu da se o uniStavanju predmetnih podataka sastavlja
pisana sluzbena beleska i da se odreduje rok njenog cuvanja.
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Strucno misljenje o Predlogu zakona o privatnom obezbedenju:
doc. dr Dejan Milenkovi¢, Fakultet politickih nauka,
Univerzitet u Beogradu

U poslednjih deceniju ili dve u Srbiji i u neposrednom okruzenju doslo je do razvoja privatnog
bezbednosnog sektora. To nije neocekivana pojava ako se zna da je u razvijenim zapadnim
demokratijama do razvoja ovog sektora doslo joS pocetkom proslog veka.

Na snaZan razvoj ovog sektora u poslednjih nekoliko decenija proslog veka presudno su uticala
dva bitna faktora. Prvi faktor predstavlja trend privatizacije, prisutan osamdesetih godina XX
veka u zemljama Zapadne Evrope i Severne Amerike, koji karakteriSu smanjenje javne
potrosnje i tzv. outsourcing usluga privatnom sektoru. Jedna od ovih usluga bila je vezana i
za sferu bezbednosti. Drugi faktor je nastao kao posledica zavrSetka ,hladnog rata“ Velike
armije, karakteristicne za dotadaSnje uslove, svode se na efektivni nivo prilagoden
novonastalim okolnostima. Visak vojnog, policijskog i obaveStajnog osoblja posao je potraZio
u narastaju¢em privatnom sektoru’.

Sta su to privatne bezbednosne kompanije? Privatna bezbednosna kompanija (PBK) moze
biti definisana kao jasno strukturirana i hijerarhijski ustrojena registrovana
korporativna asocijacija, koja pruza usluge bezbednosnog karaktera takmiceci se za
dobijanje poslova sa drugim takvim firmama na trzistu”.

Uobicajen nacin podele privatnih kompanija za poslove bezbednosti vrsi se na osnovu usluga
koje pruZaju i tipu unutradnje organizacije. Tako se ove kompanije dele na privatne vojne
(private military) i privatne bezbednosne (private security) kompanije. Ova podela, medutim,
ne moZe nam posluZiti za opisivanje stanja privatnog sektora bezbednosti u Srbiji. Pojam
»bezbednost” u srpskom jeziku ima Sire znacenje od pojma vojska, i obuhvata i pojam military
i pojam security. Posto postojece definicije ne moZemo primeniti na Srbiju, napravili smo novu
podelu. Privatne bezbednosne kompanije podelili smo na: 1. privatne vojne kompanije 2.
privatne kompanije za fizicko-tehnicko obezbedenje (FTO) 3. privatne detektivske agencije.
Na teritoriji Srbije ne postoje privatne vojne kompanije. Pod tim pojmom podrazumevamo
one kompanije koje se bave vojnim zadacima i koje imaju opremu, obuku, ljudstvo i hijerarhiju
slicnu vojsci. O ovim firmama se najceS¢e govori onda kada se pominje privatizacija
bezbednosti. One se u poslednje vreme ¢esto pojavljuju u ratovima u Iraku i u Avganistanu,
kao i u drugim konfliktima niskog intenziteta. U Srbiji su najzastupljenije privatne firme za
fizicko-tehnicko obezbedenje, pa se ovo istraZivanje na njih i odnosi. Ove firme pruzaju usluge
fizickog i tehnickog obezbedenja lica, objekata i imovine u (prevashodno) nekonfliktnim
podrucjima. Njihova oprema i obuka razlikuju se od opreme i obuke pripadnika privatnih
vojnih kompanija. NiZi standardi, kao i manje rizi¢can posao utic¢u na to da cena rada bude niza,

78 Vidi vise: Marko Milosevi¢, Metodoloski okvir istraZivanja privatnog sektora bezbednosti u Srbiji, OEBS 2008
79 Vidi vise: Marko Milosevi¢, Metodoloski okvir istraZivanja privatnog sektora bezbednosti u Srbiji, OEBS 2008
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Sto ovu profesiju ¢ini manje privlacnom. Privatne detektivske agencije su manje firme
sastavljene od nekoliko zaposlenih. Najc¢eSc¢e su registrovane kao firme koje se bave potragom
za nestalim licima ili pruZanjem fizickog obezbedenja. Medutim, aktivnosti ovih firmi
obuhvataju i ,spasavanje od delovanja sekti” i ,proveru vernosti bracnog partnera”. NajCeSce
ih vode bivsi policajci ili obavesStajci®.

Razvoj privatnog bezbednosnog sektora posledica je nemoguénosti moderne drzave da u
potpunosti samostalno osigura odredeni nivo sigurnosti svakom subjektu koji se nalazi pod
njenom vla$¢u. Gradani ¢e nekada iz umisljenih razloga, a nekada iz zaista objektivno
postojecih i opravdanih razloga traziti da im neko osigura veci standard bezbednosti od onoga
Sto drzava standardno pruZa (i bi¢e spremni da za to izdvoje manju ili vecu svotu novca)®'.

Da bi privatni subjekti mogli da pruze odgovaraju¢u uslugu gradanima i pravnim licima, drZave
donoseci posebne propise daju ovim subjektima odredena prava, ovlaséenja i obaveze (u Sta
spada npr. upotreba fizicke snage, vatrenog oruzja i drugo).

Medutim, princip kod davanja posebnih ovlasS¢enja jeste da onaj koji vrsi zaStitu druge osobe
i tude imovine ne moZe imati ve¢a ovlasS¢enja od gradanina koji sam Stiti svoja dobra - $to znaci
da ovde u igru ulaze vec¢ poznati instituti krivicnog prava a pre svih nuzna odbrana i krajnja
nuzda.

Liceniciranim subjektima za pruZanje fizicko-tehnickog obezbedenja (FTO) drZava s jedne
strane daje ovlas$¢enja kao Sto su dozvole za noSenje oruZja i ¢ak upotrebe vatrenog oruzja,
uvida u drzavne registre i evidencije i sl. ali ih je istovremeno obavezala na pohadanje posebnih
obuka, polaganje ispita, licenciranje kako bi se obezbedilo Sto visi i profesionalniji nivo usluge
FTO.

Stara dilema jeste da li intervenisati i odrediti pravila u pojedinim druStvenim oblastima ili
ostaviti nacelima slobodnog trziSta da se na principu liberalnog trziSta definiSu odnosi izmedu
trziSnih subjekata. U ovoj oblasti je, medutim, jasno da su usluge FTO ipak specificne i da
zasluZuju posebnu paZnju drZave.

Vise je razloga zaSto drZava mora da pokaZe povecani stepen interesovanja za ovu oblast. Pre
svega, korisnici usluga moraju imati poverenje u one kojima poveravaju svoju imovinu i Zivote
na ¢uvanje. Ova delatnost je specifitna i zbog toga Sto ima veliki broj zaposlenih u FTO koji
nose oruzje. Time ova tema postaje jako interesantna i to kako sa aspekta pojedinacne i opste,
a moZe biti vazna ¢ak i sa aspekta nacionalne bezbednosti.

Jedna od osnovnih stvari koje se moraju uzeti u ozbiljno razmatranje ve¢ kod samog pokretanja
ove price jeste uvodenje uslova koji ¢e posluziti za postavljanje rampe za ulazak u ovu delatnost
avanturistima, neodgovornima, nezrelima, a pogotovo onima sklonim kriminalnim
delatnostima. Mora se spreciti da gradaninu koji trazi zastitu opasnost ne dode upravo od
onog koga je angazovao da ga sacuva.

Ono Sto je takode izuzetno vazno to je da drzava ne sme da dozvoli da privatne firme za FTO
postanu konkurencija bezbednosti koju drzava pruza svima. Ukoliko bi se to dozvolilo onda
bi doSlo do raslojavanja druStva na klase onih koji sebi mogu da priuste bezbednost, onih koji
mogu sebi da priuste neke nivoe bezbednosti, i one koji sebi ne mogu da priuste ¢ak ni
elementarnu bezbednost. Obaveza i duznost drzave da primarno obezbedi visok nivo
sigurnosti ne moze se ni¢im zameniti.

80 vidi vise: Marko Milosevi¢, Metodoloski okvir istrazivanja privatnog sektora bezbednosti u Srbiji, OEBS 2008
81 Vidi vise: Marko Kri¢anc¢i¢, Zbirka propisa o privatnoj zastiti i privatnim detektivima, Narodne novine d.d. Zagreb
2004.
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Sa druge strane, nesumnjiv je interes i drzave i drustva i firmi za FTO, da postoji stabilno
drustveno i poslovno okruzenje, te da i ova preduzeca rade i privreduju u takvom opsStem
okruZenju.

STANJE U SRBIJI

Predlog zakona o privatnom obezbedenju je pokuSaj da se odgovori na ozbiljnu potrebu za
sveobuhvatnim regulisanjem usluga FTO (fizickog i tehnickog obezbedenja) u Srbiji.

U struc¢noj javnosti prevladava miSeljenje da je neophodno doneti zakon o ovim privrednim
subjektima u Srbiji, jer to Sto on jo$ uvek ne postoji dovodi do brojnih devijacija. Trebalo je,
stoga, utvrditi to koje se devijacije javljaju kao posledica ovakve situacije. Posebnu hipotezu
predstavlja nepostojanje kontrole nad ovim sektorom. Ako drZzava ima monopol nad primenom
sile, privatni sektor bezbednosti je onda ili nezakonit ili podleZe kontroli koju sprovode drZavni
organi. S obzirom na to da se na ovaj sektor u Srbiji primenjuje odredeni broj zakona,
nepostojanje krovnog zakona o ovom sektoru ne znaci automatski to da je on nelegalan, vec¢
da on nije funkcionalno integrisan u sistem bezbednosti®.

Situacija u Srbiji je takva da ve¢ duZe vreme ovde funkcionisSe veliki broj preduzeca koji pruZaju
usluge FTO. Prema podacima iz 2008. godine privatni bezbednosni sektor u Srbiji zaposljava
od 20.000 do 60.000 ljudi, da firme za FTO u svom posedu imaju i do 47.000 komada oruZja,
te da postoji mogucénost da ,,obréu” profit meren u milionima evra, od kojeg drzava oporezuje
samo deo prihoda. Imajuci u vidu i to da MUP zvani¢no zapoSljava izmedu 45.000 i 46.000
osoba od kojih 35.000 ¢ine policajci (ovlasS¢ena sluzbena lica), dok Vojska Srbije obezbeduje
posao za 28.000 ljudi (Milosavljevi¢, 2006), prividna prednost privatnog sektora bezbednosti
dovela je do toga da postavimo pitanje u kojoj meri je monopol sile u Srbije u posedu drzave.
Nepoznanica oko veli¢ine i kapaciteta privatnog bezbednosnog sektora dodatno je doprinela
atmosferi sumnje u kojoj je s pravom postavljeno pitanje da li su privatne bezbednosne
kompanije u Srbiji prijatelj gradana ili pretnja gradana i njihovoj bezbednosti®.

PREDLOG ZAKONA

Predlog zakona predvida da bi zakonom trebalo da se ureduju obavezno obezbedenje i zaStita
odredenih objekata, poslovi i rad pravnih i fizi¢kih lica u oblasti privatnog obezbedenja, uslovi
za njihovo licenciranje, nacin vrsenja poslova i ostvarivanje nadzora nad njihovim radom.

Predlog zakona se sastoji iz sledecih celina: uvodnih odredbi, odeljka o obavezno obezbedenim
objektima, poslovima privatnog obezbedenja, licencama za vrSenje poslova privatnog
obezbedenja, o nacinu vrsenja poslova privatnog obezbedenja, o ovlas¢enjima sluzbenika
obezbedenja, o oznacavanju i predstavljanju, o evidencijama, o zastiti podataka, o nadzoru, i
o kaznenim odredama.

Usluge privatnog obezbedenja ne spadaju u policijske ili druge poslove bezbednosti koje vrse
organi drzavne uprave, a subjekti koji vrSe poslove privatnog obezbedenja ne mogu vrsiti
poslove zastite lica i imovine koji su u iskljucivoj nadleZnosti drZzavnih organa niti primenjivati
operativne metode i sredstva koje ti organi primenjuju na osnovu posebnih propisa.

Predlogom zakona odreduje se pojam obavezno obezbedenih objekata kao objekata od
strateSkog znacaja za Republiku Srbiju i njene gradane, kao i objekti od posebnog znacaja ¢ijim
oSteCenjem ili uniStenjem bi mogle da nastupiti teske posledice po Zivot i zdravlje ljudi ili koji

82 Vidi vise: Marko Milo3evi¢, Metodoloski okvir istrazivanja privatnog sektora bezbednosti u Srbiji, OEBS 2008
83 Vidi vise: Sonja Stojanovi¢, O potrebi istrazivanja privatnog sektora bezbednosti u Srbiji, OEBS 2008
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su od interesa za odbranu zemlje, ukljucujudi tu i prostor na kome se ti objekti nalaze, kao i
prateci objekti koji su u funkciji tih objekata. Zastita ovih objekata obavlja se kao poslovna
funkcija pravnog lica kome ti objekti pripadaju, i ona se obavlja angaZovanjem ili kao
organizovana samozastitna delatnost.

U poslove privatnog obezbedenja po predlogu zakona spadaju Cetiri grupe poslova za koje
pravna lica i preduzetnici za privatno obezbedenje mogu imati licencu. To su: 1) procena rizika
u zastiti lica, imovine i poslovanja; 2) zastita lica i imovine fizickim i tehni¢kim sredstvima,
kao i poslove odrzavanja reda na javnim skupovima, sportskim priredbama i drugim mestima
okupljanja gradana u delu koji nije u nadleZnosti MUP-a; 3) planiranje, projektovanje i nadzor
nad izvodenjem sistema TZ, montaZe puStanja u rad, odrZavanja sistema TZ i obuke korisnika;
4) obezbedenje transporta i prenosa novca i vrednosnih poSiljki u delu koji nije u nadleZnosti
MUP-a?,

Postavlja se medutim, pitanje da li privatno obezbedenje danas, kako zbog pravnog okvira,
tako i iz drugih razloga, moZe da bude efikasno kada je re¢ o obezbedenju narocito sportskih
manifestacija®. Najbolji primer za to je unoSenje vatrenog oruZija na utakmicu Crvena Zvezda-
OFK Beograd od pre nekoliko godina, o ¢emu e nesto vise reci biti kasnije®.

Pravna lica i preduzetnici koji vrse poslove PO ne mogu vrsiti poslove posredovanja u naplati
potrazivanja, Sto je dobro reSenje, jer se na ovaj nacin sprecava da one postanu “reketaske”
organizacije, odnosno organizacije za iznudu ili prinudu?®’.

Poslove PO mogu vrSiti pravna lica, preduzetnici i fizicka lica koji imaju licencu za vrSenje
poslova privatnog. obezbedenja. Licencu izdaje MUP. MUP moZe izdati Sest vrsta licenci i to:
1) licencu za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja; 2) licencu za vrSenje poslova
fiziCko-tehnicke zastite lica i imovine i odrZavanje reda na sportskim priredbama, javnim
skupovima i drugim mestima okupljanja gradana; 3) licencu za vrSenje poslova obezbedenja
transporta i prenosa novca i vrednosnih posiljki; 4) licencu za vrSenje poslova planiranja
sistema tehnicke zaStite; 5) licencu za vrSenje poslova projektovanja i nadzora nad izvodenjem
sistema tehnicke zasStite; 6) licencu za vrSenje poslova montaze, puStanja u rad i odrZavanja
sistema tehnicCke zaStite i obuke korisnika®.

Ovde je interesantno pitanje da li u postoje¢im uslovima treba ograniciti izdavanje licenci
subjektima koje se bave PO, odnosno da li treba i¢i na specijalizaciju ovih subjekata ili dozvoliti
da mogu postojati subjekti koji imaju svih Sest licenci. Prosto se postavlja pitanje da li su
subjekti u Srbiji toliko strucni i osposobljeni da neki od njih mogu biti struc¢ni za sve ili to nije
slucaj. Predlog zakona sa jedne strane pravi tu razliku, i propisuje opste uslove za dobijanje
licenci koji moraju biti ispunjeni za sve licence, kao i posebne uslove koji moraju biti ispunjeni
za dobijanje konkretnih posebnih licenci. Sa druge strane i dalje postoji mogu¢nost da postoje
subjekti koji mogu da dobiju sve licence Sto predstavlja moguci problem jer se opravdano

84 Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatno obezbedenju, ¢l. 6.

85 Uporedi: Dejan Milenkovi¢, Vladimir Todori¢, Pravni okvir spre¢avanja nasilja i nedoli¢nog pona$anja na sportskim
priredbama, CNP, Beograd, 2011.

86 Ranjen navija¢ na mecu Crvena zvezda-OFK Beograd - Dvadesetjednogodi$nji navija¢ ranjen je veceras tokom
drugog poluvremena utakmice Crvena zvezda-OFK Beograd u tuci na severnoj tribini beogradske Marakane. Navijac
je dovezen u Urgentni centar oko 22 sata, nakon Cega su lekari konstatovali da je u pitanju ranjavanje iz vatrenog
oruzjaida je mladi¢ zadobio prostrelnu ranu u predelu trbuha. Po obavljenoj reanimaciji, mladic¢ je prebacen u Klinicki
centar, gde je u toku hirurska intervencija. U tuci na severnoj tribini, gde se okupljaju najvatrenije pristalice Crvene
zvezde, jo$ dvojica navijata zadobila su lakse telesne povrede. http://www.pressonline.rs/sport/ostali-
sportovi/112144/ranjen-navijac-na-mecu-crvena-zvezda-ofk-beograd.html

87 Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatno obezbedeniju, ¢l. 6.

88 Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatno obezbedeniju, ¢l. 9-11.
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postavlja pitanje da li na trZiStu pod ovim uslovima mogu postojati takvi subjekti koje mogu
da pruZe sve ove usluge na kvalitetan i profesionalan nacin. Postavlja se naravno i pitanje da
li su takve "svemoguce" kompanije uopste pozeljne u Srbiji u postoje¢im drustvenim uslovima.

Licence za vrSenje poslova privatnog obezbedenja moZe se izdati pravnom licu, odnosno
preduzetniku koji ispunjava opsSte uslove za dobijanje svake od utvrdenih vrsta licence,
odnosno koji: 1) su upisani u registar privrednih subjekata u Republici Srbiji; 2) imaju akt o
sistematizaciji radnih mesta, sa opisom poslova i ovlas¢enjima zaposlenih za svako radno
mesto; 3) imaju akt koji bliZe propisuje izgled uniforme koju nose sluzbenici obezbedenja i
izgled znaka; 4) imaju odgovorno lice: (1) koje je drzavljanin Republike Srbije, (2) koje je
punoletno, (3) koje je psihofizicki sposobno za vrSenje poslova, $to dokazuju lekarskim
uverenjem nadleZne zdravstvene ustanove, (4) koje je ima najmanje srednju stru¢nu spremu,
(5) je proslo odgovarajucu proveru, (6) koje je ima licencu za vrSenje poslova privatnog
obezbedenja, koja se izdaje fizickom licu; 5) poseduju odgovarajuéi prostor; 6) poseduju
poseban prostor za smestaj oruZja i municije, u skladu sa propisima o uslovima za smestaj i
cuvanje oruzja i zastitu od poZara, ukoliko poslove privatnog obezbedenja obavlja sa oruzjem.

Posebni uslovi koje treba da ispuni pravno lice, odnosno preduzetnik da bi dobili: 1) licencu
za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja - jesu da imaju najmanje jednog
zaposlenog sluzbenika obezbedenja sa licencom koja se izdaje fizickom licu, odnosno sa
Licencom za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja; 2) licencu za vrSenje poslova
fizicko-tehnicke zastite lica i imovine i odrZavanje reda na sportskim priredbama, javnim
skupovima i drugim mestima okupljanja gradana - jesu da imaju najmanje 10 zaposlenih
sluzbenika obezbedenja sa licencom koja se izdaje fizickom licu, odnosno sa Licencom za
vrsenje poslova odgovornog lica za zastitu ili Licencom za vrSenje osnovnih poslova sluzbenika
obezbedenja - bez oruZzja ili Licencom za vrSenje specijalistickih poslova sluZbenika
obezbedenja - sa oruzjem; 3) licencu za vrSenje poslova obezbedenja, transporta i prenosa
novca i vrednosnih posiljki - jesu da imaju najmanje 10 zaposlenih sluzbenika obezbedenja
sa licencom koja se izdaje fizickom licu, odnosno sa Licencom za vrSenje specijalistic¢kih
poslova sluzbenika obezbedenja - sa oruzjem i da poseduju tehnicka sredstva za transport i
prenos novca i vrednosnih posiljki u skladu sa ¢l. 36. i1 38. ovog zakona; 4) licencu za vrSenje
poslova planiranja sistema tehnicke zaStite - jesu da imaju najmanje jednog zaposlenog sa
srednjim obrazovanjem tehnicke struke, sa licencom koja se izdaje fizickom licu, odnosno sa
Licencom za vrSenje poslova planiranja sistema tehnicke zastite; 5) licencu za vrSenje poslova
projektovanja i nadzora nad izvodenjem sistema tehnicke zastite - jesu da imaju najmanje
jednog zaposlenog sa visokim obrazovanjem u polju tehnicko-tehnoloskih nauka, sa licencom
koja se izdaje fizickom licu, odnosno sa Licencom za vrsenje poslova projektovanja i nadzora
nad izvodenjem sistema tehnicke zastite; 6) licencu za vrSenje poslova montaZe, pustanja u
rad i odrZavanja sistema tehnicke zastite i obuke korisnika - jesu da imaju najmanje jednog
zaposlenog sa srednjim obrazovanjem tehnicke struke i sa licencom koja se izdaje fizickom
licu, odnosno sa Licencom za vrSenje poslova montaze, pustanja u rad, odrzavanja sistema
tehnicke zaStite i obuke korisnika.

Sto se fizickih lica ti¢e u Predlogu zakona stoji da MUP moZe fizickom licu za vr$enje poslova
privatnog obezbedenja izdati: 1) licencu za procenu rizika u zastiti lica, imovine i poslovanja;
2) licencu za vrsenje poslova fizicko-tehnicke zastite lica i imovine i odrzavanja reda na
sportskim priredbama, javnim skupovima i drugim mestima okupljanja gradana: (1) licencu
za vrSenje poslova odgovornog lica za zastitu, (2) licencu za vrSenje osnovnih poslova
sluzbenika obezbedenja - bez oruzja, (3) licencu za vrsenje specijalistickih poslova sluZbenika
obezbedenja - sa oruZjem; 3) licence za vrsenje poslova tehnicke zastite: (1) licencu za vrSenje
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poslova planiranja sistema tehnicke zaStite, (2) licencu za vrSenje poslova projektovanja i
nadzora nad izvodenjem sistema tehnicke zasStite, (3) licencu za vrSenje poslova montaze,
pustanja u rad, odrzZavanja sistema tehnicke zastite i obuke korisnika.

Fizicka lica mogu poslove privatnog obezbedenja vrSiti i samostalno ali samo ako su upisana
u registar privrednih subjekata u Republici Srbiji kao preduzetnici.

Fiz¢kom licu se licenca moZe izdati pod slede¢im uslovima: 1) da je je drzavljanin Republike
Srbije; 2) da je punoletno; 3) da ima najmanje srednju stru¢nu spremu; 4) da je proslo
odgovarajucu bezbednosnu proveru; 5) da je psihofizicki sposobno za vrSenje ovih poslova,
Sto dokazuje lekarskim uverenjem nadlezne zdravstvene ustanove; 6) da je obuceno za
rukovanje vatrenim oruzjem, odnosno ako je odsluZilo vojni rok sa oruzjem ako poslove vrsi
sa oruzjem; 7) da je savladalo odgovaraju¢u obuku za vrsenje poslova privatnog obezbedenja
u skladu sa ovim zakonom; 8) da ima poloZen strucni ispit. [zuzetno, licu koje ima odgovarajuci
stepen i vrstu stru¢nog obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima
privatnog obezbedenja, ovlas¢enog policijskog sluzbenika, bezbedonosno -obavestajnim
poslovima, poslovima profesionalnog pripadnika Vojske Srbije i poslovima izvrSenja krivi¢nih
i prekrsajnih sankcija, izdaje se licenca ukoliko ispunjava uslove navedene pod 1)-5) i pod 8)
ovog ¢lana®.

U vezi sa pretnodno navedenim clanovima Predloga, treba napomenuti da nije do kraja jasna
razlika izmedu pojmova odgovorajuc¢a provera koji se nalazi u ¢lanu 10. Licenca se mozZe izdati
pravnom licu ili preduzetniku koje ima odgovorno lice koje je inter alia proslo odgovarajucu
proveru, i pojma odgovarajuca bezbednosna provera koje se koristi kod fizickog lica koje
licencu moze dobiti ako je proslo odgovaraju¢u bezbednosnu proveru (¢lan 10).

U Clanu 3. Predloga zakona se daje znacenje pojmova pa se kaZe da je bezbednosna provera
provera koju, u skladu sa zakonom kojim se ureduje oruZzje i municija, vr§i MUP. Prema ¢lanu
8. Zakona o oruZju i municiji, odobrenje za nabavljanje vatrenog oruZja nece se izdati, izmedu
ostalog, i kako je navedeno u stavu 1 t. 2): licu osudivanom za krivi¢na dela napada na ustavno
uredenje, ugrozavanja teritorijalne celine, podrivanja vojne i odbrambene mo¢i, nasilja prema
predstavniku najviSeg drZavnog organa, oruZane pobune, terorizma, diverzije, povrede
teritorijalnog suvereniteta, otmice vazduhoplova, ugrozavanja bezbednosti leta vazduhoplova,
ubistva, teSke telesne povrede, lake telesne povrede, ucestvovanja u tuci, ugrozavanja
sigurnosti, ugrozavanja opasnim orudem pri tudi ili svadi, otmice, silovanja, protivprirodnog
bluda, teSke krade, razbojni¢ke krade, razbojniStva, teski sluCajevi razbojnicke krade i
razbojniStva, iznude, izazivanja opSte opasnosti, nezakonitog lova, sprecavanja sluzbenog lica
u vrSenju sluzbene duznosti, ometanja ovlas¢enog sluzbenog lica u obavljanju poslova
bezbednosti ili odrZzavanja javnog reda i mira, sprecavanja ovlas¢enog sluzbenog lica u
obavljanju poslova bezbednosti ili odrzavanja javnog reda i mira, nasilnicko ponasSanje,
izradivanje i nabavljanje oruZja i sredstava namenjenih za izvrSenje krivicnog dela,
uCestvovanje u skupini koja izvrsi nasilje i za krivicno delo utvrdeno ovim zakonom.

Ovde se moZda otvaraju mala vrata da se na celu agencija za FTO nadu lica koja ne bi mogla
da produ bezbednosnu proveru ali mogu da produ proveru. Moguce je da se radi o gresci koju
treba ispraviti.

Obuku fizi¢kih lica za vrSenje poslova PO mogu da sprovode pravna i fizicka lica koja
ispunjavaju materijalne, tehnicke, stru¢ne i kadrovske uslove za obavljanje poslova obuke i
koja dobiju ovlas¢enje MUP.

89 Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatnom obezbedenju, ¢l. 12.
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BliZe uslove, u pogledu potrebnih objekata, odnosno prostorija, materijalno-tehnickih
sredstava i opreme, stru¢ne osposobljenosti, broja i statusa lica koja sprovode obuku lica za
vrSenje poslova privatnog obezbedenja, a koje moraju ispunjavati ova lica, kao i programe
strucne obuke, nacin njihovog sprovodenja, sadrzinu i na¢in vodenja evidencija o ovlas¢enim
licima i licima koja su ucestvovala u obukama i visinu troskova organizovanja i sprovodenja
obuke propisuje ministar nadleZan za unutrasnje poslove (u daljem tekstu: ministar).

Fizicko lice koje Zeli da dobije licencu za vrSenje poslova privatnog obezbedenja podnosi
ovlas¢enom pravnom ili fizickom licu prijavu za obuku. Lica koja su zavrsila ovu obuku polazu
strucni ispit u MUP-u. Nacin polaganja stru¢nog ispita za vrSenje ovih poslova i visinu troskova
organizovanja i sprovodenja ispita, kao i nac¢in vodenja evidencije o licima koja su polagala i
poloZila strucni ispit utvrduje MUP uz saglasnost ministra nadleZnog za poslove finansija. Za
izdavanje licence placa se republicka administrativna taksa.

Zahtev za izdavanje licence podnosi se MUP-u preko nadlezne PU. O zahtevu se donosi resenje
u roku od 15 dana od dana prijema zahteva, a izuzetno se ovaj postupak moze prekinuti
zakljuckom ako je to potrebno radi provere podnetih dokaza u kom slucaju se reSenje o
izdavanju licence donosi u roku od najvise 60 dana od dana podnoSenja zahteva.

Licenca se izdaje na period od pet godina, a ona moZe prestati da vazi nakon isteka roka od
Sest meseci od dana konacnosti reSenja kojim je izdata, ako pravno lice u tom roku nije pocelo
sa radom.

Ostaje nedoreceno na koji nacin prestaje da vazi. Da li ona prestaje da vazi ex-lege ? Takode
ostaje nedorec¢no kako se dokazuje da pravno lice u tom roku nije pocelo sa radom, Sto
predstavlja potencijalni problem.

Posle isteka roka vaZenja licence izdace se nova licenca na zahtev subjekta i pod istim uslovima.

Resenjem cCe se odbiti zahtev za izdavanje licence ili oduzeti izdata licenca subjektu (pravnom
licu, preduzetniku ili fizickom licu) koji ne ispunjava ili prestane da ispunjava uslove za vrSenje
poslova PO. Na zaklju¢ak ili na re$enje moze se izjaviti zalba. Zalba se izjavljuje Ministarstvu,
u roku od osam dana od dana prijema reSenja. Predlogom zakona se ne predvida da se protiv
ovoga reSenja moze tuzbom pokrenuti upravni spor, ali kako je reSenje upravni akt to se
svakako moZe uraditi u skladu sa odredbama Zakona o upravnim sporovima®.

Poslove PO pravno lice i preduzetnik mogu vrsiti samo na osnovu pisanog ugovora sa pravnim
ili fizickim licem kome pruZa usluge. Predlogom zakona predvidaju se esencijalni elementi
koje takav ugovor mora sadrZati. Obavestenje o ugovoru (ukljucujucii anekse i raskid ugovora)
dostavlja se nadleznoj Policijskoj upravi, i ponovo se odreduje explicite Sta obavestenje mora
da sadrzi’.

Prema predlogu zakona, nacini obavljanja poslova privatnog obezbedenja su: fiziCka zastita,
poslovi obezbedenja sa oruzjem, poslovi tehnicke zastite, poslovi planiranja, projektovanja,
tehnickog nadzora, montaZe i odrzavanja sistema tehnicke zastite, poslovi obezbedenja
trasnporta novca, vrednosnih i drugih poSsiljki, poslovi redarske sluzbe, i Predlog ih blize
razraduje®.

Predlog zakona predvida da pravno lice i preduzetnik koji imaju licencu za vrSenje poslova

% Uporedi: Zakon o upravnim sporovima, ,,Sluzbeni glasnik RS“, br. 111/09.
1 Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatno obezbedenju, ¢l. 20.
92 Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatno obezbedenju, ¢l. 21-43.
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FTZ lica i imovine, odrzavanje reda na sportskim skupovina, javnim skupovima i drugim
okupljanjima gradana, i obezbedenja transporta i prenosa novca i vrednosnih posiljki moraju
imati kontrolni centar, dok subjekti PO koji imaju licencu za vrSenje poslova montaze, pusStanje
urad i odrzavanje sistema TZ i obuke korisnika mogu imati kontrolni centar. Kontrolni centar
je mesto opremljeno tehnickim uredajima za automatski prijem, kao i obradu alarmnih signala
i drugih informacija sa udaljenih objekata ili vozila koji su zasticeni sredstvima tehnicke zastite.
Kontrolni centar mora imati dezurstvo tokom 24 ¢asa. Ukoliko postoji kontrolni centar mora
postojati i tim za intervenciju po dojavnom signalu od najmanje dva sluZzbenika obezbedenja.
Operater u KC duzan je da odmah obavesti policiju o informacijama koje ukazuju da se vrsi
krivi¢no delo koje se goni po sluzbenoj duznosti ili prekrSaj sa elementima nasilja®. Postavlja
se pitanja u kojoj meri operater jeste u mogucnosti da prepozna da li je to takva situacija, pa
se postavlja i pitanja koja stru¢na znanja mora da poseduje i sam operater, odnosno da li bi
bilo neophodno utvrditi posebne uslove za rad lica - operatera u kontrolnom centru.

Zastita podataka prikupljenih tehnickim uredajima vrsi se u skladu sa odredbama ¢lana 32 -
Kada se poslovi zastite objekta ili prostora koji se koriste za javnhu upotrebu vrse uz upotrebu
uredaja za snimanje slike, pravno lice i preduzetnik za privatno obezbedenje duZni su da na
vidljivom mestu istaknu obavestenje da je objekat ili prostor zasti¢en video obezbedenjem, a
korisnik usluga je obavezan da to prihvati i arhivirane snimke cuva najmanje 30 dana i da ih, na
zahtev, stavi na uvid ovlaséenom policijskom sluZbeniku. Podaci iz stava 1. ovog clana mogu se
koristiti samo u svrhu za koju su prikupljeni i ne mogu se ustupati tre¢im licima ili javho
objavljivati, osim u slu¢ajevima predvidenim zakonom.

Odredbama iz ¢lana 45. predloga zakona predvidena je samozaStitna delatnost. Ovo znaci da
pravna lica i preduzetnici koji se inace ne bave poslovima privatne bezbednosti radi
organizovanja samozastitne delatnosti, odnosno radi zaStite svoje imovine, poslovanja,
objekata, prostora i lica u njima i organizovanja svoje unutras$nje (redarske) sluzbe
obezbedenja za odrZavanje reda mogu dobiti jednu ili viSe licenci, koje se u skladu sa ovim
zakonom izdaju za vrSenje poslova privatnog obezbedenja, pod uslovima da: 1) imaju
organizovanu plansku, organizacionu i kontrolnu funkciju poslova samozastitne delatnosti;
2) je obavljanje tih poslova predvideno unutras$njim aktom o organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta, sa opisom radnih mesta; 3) imaju akt o detaljima izgleda uniforme i znaka; 4)
odgovorno lice, nadleZno za poslove unutrasnje sluzbe obezbedenja, ispunjava uslove iz lana
10. stav 1. tacka 4 ) ovog zakona; 5) sluZbenici obezbedenja imaju licencu iz ¢lana 11. tacka 2)
ovog zakona; 6) poslove obezbedenja vrSe sa oruZjem i ispunjavaju uslove iz ovog zakona koji
se odnose na oruZje. Eksplicitno je predvideno da unutrasnje sluZbe obezbedenja ne mogu
pruzati usluge obezbedenja drugima®. Ova samozastitna delatnost je na neki nacin, ekvivalent
tome da preduzete moZe imati pravnika sa poloZenim pravosudnim ispitom koji moze
zastupati pravno lice pred sudom, ali ne moZe postupati u drugim predmetima.

Sluzbenici obezbedenja ovlaSceni su da: 1. provere identitet lica koje ulazi ili izlazi iz Sticenog
objekta ili prostora ili u samom Sticenom prostoru; 2. pregleda lice ili vozilo na ulazu ili izlazu
i u smom Sti¢enom prostoru 3. zabrani licima pristup u objekat ili prostor koji se obezbeduje
4. naredi licu da se udalji iz objekta ili prostora koji se obezbeduje 5- upozori lice koje svojim
ponasanjem moze ugroziti svoju ili bezbednost drugih ili imovine 6. privremeno zadrzi lice
koje je zatekao u objektu ili prostoru u vrSenju krivi¢nih dela i tezih naruSavanja javnog reda
i mira do dolaska policije 7. upotrebi sredstva prinude: sredstva za vezivanje, fizicku snagu,
posebno dresirane pse, vatreno oruzje pod uslovima utvrdenim ovim zakonom i zakonom
kojim se ureduje upotreba oruZja od strane ovlasé¢enog policijskog sluzbenika.

% Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatnom obezbedeniju, ¢l. 44.
% Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatnom obezbedenju, ¢l. 45.
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Napred navedena ovlas¢enja sluzbenik obezbedenja moZe primeniti samo u Sticenom objektu
ili prostoru, a van Sti¢enog prostora samo kada vrsi obezbedenje transporta novca, prilikom
patroliranja i kada obezbeduje lice. Primena mera mora biti srazmerna cilju upotrebe i bez
vredanja dostojanstva, Casti ugleda i drugog ljudskog prava. Prilikom primene mera niko ne
sme biti podvrgnut mucenju, necovecnom ili poniZavaju¢em postupanju®. Zato se prosto
namece potreba uvodenja stru¢nog ispita i predmeta i kurseva koje bi ova lica morala da
zavrSe. Odrzavanje bar osnovne obuke u oblasti ljudskih prava i zastite ljudskih prava u
konkretnom slucaju bilo bi neophodno.

[zvrSenje zadatka sluzbenik obezbedenja mora preduzeti tako da se uradi uz najmanje Stetne
posledice, a moraju se primenjivati mere tako da se primenjuje ona koja najmanje licu Steti*.
Cini se da ovde nedostaje princip proporcionalnosti. Ovu formulaciju treba promeniti na
slededi nacin ...”duZan je da primeni meru najlakSu od onih kojima se moZe izvrsiti zadatak”.

Predlog zakona sadrZi odredbe o oznacCavanju i predstavljanju subjekata obezbedenja - o
uniformi i oznakama, o legitimacijama, oznakama i opremi na vozilima.

Predlog sadrzi i obavezu vodenja evidencija i to kako onih koje vodi MUP, tako i one koje vode
subjekti privatnog obezbedenja. Predlog zakona predvida obavezu zaStite podataka®” . Podaci
koji su prikupljeni u vrSenju posla privatnog obezbedenja mogu se koristiti samo u svrhu za
koju su prikupljeni i ne mogu se ustupati trec¢im licima ili javno objavljivati, osim ako je
drugacije propisano ili ugovoreno. Lice na koga se podaci odnose ima pravo da zahteva da mu
se prikupljeni podaci stave na uvid, Sto obuhvata pravo na pregled, ¢itanje i sluSanje podataka,
kao i pravljenje zabeleski, a o svom troSku i dobijanja kopija podatka (fotokopiju, audio kopiju,
video kopiju, digitalnu kopiju i sl .) u obliku u kojem se informacija nalazi, kao i da, u skladu
sa propisima, zahteva izmenu ili brisanje podataka. Cini se da ova poslednja formulacija nije
dovoljno jasna, jer ostaje nedoreceno da li se propis odnosi samo na izmenu i brisanje
podataka ili i ostvarivanja prava na zastitu podataka o licnosti koje je uredeno Zakonom o
zastiti podataka o licnosti®. Zato ova formulacija (upucujuca pravna norma) mora biti znatno
preciznija.

Ako je zbirka podataka uspostavljena ugovorom, ili na osnovu pristanka u pisanom obliku, u
slucaju ispunjenja ili raskida ugovora, odnosno povlacenja pristanka u pisanom obliku, pravno
lice za privatno obezbedenje, odnosno preduzetnik za privatno obezbedenje obavezno je da
podatke preda korisniku ili da ih briSe u roku od 15 dana od dana raskida ugovora, odnosno
povlacenja pristanka, a druge podatke koji nisu od znacaja ili koje korisnik odbije da preuzme,
unisti u roku od osam dana®. lako je dobro Sto su ovom pravnom normom utvrdeni rokovi,
nisu jasno predvidene procedure kako se ovo moZe realizovati, niti postoji pozivanje na
supsidijarnu primenu Zakona o zastiti podataka o li¢nosti.

U odredbama Predloga zakona, utvrdeno je da nadzor nad sprovodenjem ovog zakona
sprovodi MUP™. Problem medutim nastaje $to na taj nacin, Ministarstvo unutrasnjih poslova
nadzire i rad policijskih uprava koje izdaju licence. Postavlja se pitanje, ko ¢e nadzirati rad
Ministarstva koje ¢e odlucivati po Zalbama na reSenja? U ovom slucaju, ostaje samo sudska
zaStita u upravnom sporu, ali se ¢ini da na ovaj nacin dolazi do spajanja izvrs$nih i nadzornih
funkcija, Sto nikada nije dobro reSenje.

% Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatnom obezbedeniju, ¢l. 46-57.

% Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatno obezbedenju, ¢l. 45. st. 5.

97 Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatno obezbedenju, ¢l. 68-69.

% Uporedi: Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, "SI. glasnik RS", br. 97/2008, 104/2009 - dr. zakon, 68/2012 - odluka

US i 107/2012)

% Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatnom obezbedeniju, ¢l. 69.

100 Uporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privathnom obezbedeniju, ¢l. 70.
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Zakon sadrzi i kaznene odredbe, odnosno prekrSajne odredbe!!. (¢l.76-84).

Ono Sto posebno treba naglasiti, jeste da zakon ne sadrZi odredbu o “sukobu” interesa. Ono
Sto bi trebalo urediti predlogom jeste da se u Predlog zakona izricito unese odredba koja bi
previdela da su delatnosti odnosno poslovi privatnog obezbedenja nespojivi sa poslovima
policijskog sluZbenika, ili ako bi se iSlo na “liberalniju” varijantu, utvrde uslovi i kriterijumi
pod kojima bi to moglo da se realizuje.

ZAKLJUCCI:

1. Predlog zakona predstavlja tekst koji bi makar doneo poboljSenje u odnosu na situaciju u
kojoj agencije za FTO ve¢ deluju u ne do kraja definisanom pravnom okviru.

2. Nedostaju zakonske odredbe koje bi regulisale pitanje rada policijskih sluZzbenika u
privatnim obezbedenjima, ili izricita zabrana kojom bi takva praksa bila zabranjena.

3. Nije dobro Sto MUP ima i nadzornu i izvr$nu funkciju - nadzire sprovodenje zakona i daje
licence.

4. Nije do kraja jasna razlika izmedu pojmova odgovorajuéa provera i odgovarajuca
bezbednosna provera, usled ¢ega ove nejasnoce traba u Predlogu otkloniti.

5. Cini se da je na osnovu dosadasnjih iskustava i iskustava iz okruZenja detaljno preciziran
deo koji se odnosi na upotrebu fizicke sile koju sluzbenici obezbedenja mogu da primene, ali
tu treba biti posebno oprezan i obratiti paznju na praksu.

6. Problemi mogu da dodu iz nedovoljno definisanih odredbi o zaStiti podataka i nedovoljno
definisanih procedura, odnosno upucivanja na supsidijarnu primenu Zakona o zastiti podataka
o linosti.

7. 0no Sto je posebno zabrinjavajuce jeste da se u Vladinom predlogu zakona u obrazloZenju
Vlada poziva na podatke iz 2008. godine objavljene u jednoj studiji OEBS-a u pogledu broja
ljudi u privatnom obezbedenju, broja komada vatrenog oruzja - to pokazuje da Vlada
jednostavno ne barata sadaSnjim podacima, te da nikada nije ni imala svoje podatke.

8. Moguc¢ raskorak izmedu Zelja i realnosti je jedan od problema sa kojim se moZemo susresti
u sprovodenju (implementacij) zakona. U situaciji u kojoj se radnici FTO iznajmljuju za ispod
2 evra po satu rada postavlja se pitanje da li je to kvalitet radne snage koji nekoga treba da
vezuje, da koristi dresirane pse i na kraju na nekoga da otvara vatru iz vatrenog oruzja? Da li
je neko ko ima mesec¢nu platu od 20.000 dinara imun na izazove dostavljanja poverljivih
podataka? Da li je taj sposoban da se na sportskoj priredbi za tu platu suprotstavi pripadnicima
organizovane navijacke grupe ili ¢e kao na Zvezda OFK da skrene pogled na drugu stranu kad
ovi ulaze sa vatrenim oruzjem, a Zandarmerija stoji pored jer nije nadleZna? Da li je na kraju
ovaj zakon kombinacija uporedno pravnih iskustava i jedan tekst koji se kod nas kalemi kao
spisak lepih Zelja, koji ne odrazava realnost (a da nije odraz realnosti vidi se po tome da Vlada
kao uporiste nalazi podatke NGO iz 2008. godine - a da ni tada ni sada nema svoje podatke) I
ono $to je na kraju najvaznije jeste da li davanjem Sirokih ovla$éenja agencijama za FTO moZe
do¢i do krSenja prava gradana i u kom stepenu i ko je nadleZan da tu procenu uradi?

101 yporedi: Vlada Srbije, Predlog zakona o privatnom obezbedenju, ¢l. 76-84.
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Strucno misljenje o Predlogu zakona o privatnom obezbedenju:
Zeljko Petrovi¢, pravnik, Centar za evroatlantske studije

Clan 2
U ¢lanu 2. stav 1 reci: i poslovanja“ briSu se. Ispred reci ,imovine“ briSe se zarez i dodaje ,i".

ObrazloZenje: Odredenje zaStite imovine i lica je opravdano i dalje kroz zakonske odredbe
precizirano. Odredenje zaStite poslovanja je suviSe uopsteno i nedovoljno precizirano.

Pitanje odrzavanja reda na javnim skupovima je regulisano i Zakonom o okupljanju gradana
("Sl. glasnik RS", br. 51/92,53/93, 67/93 148/94, "Sl. list SR]", br. 21/2001 - odluka SUS i "SL
glasnik RS", br. 101/2005 - dr. zakon).

Potrebno je dati i privatnom obezbedenju mogucnost iz ¢lana 5. stav 2 navedenog zakona gde
je predvideno da jedino Ministarstvo unutrasnjih poslova moze obavljati poslove zastite licne
i imovinske sigurnosti u¢esnika javnog skupa i drugih gradana, odrzavanje javnog reda i mira
i druge poslove koji se odnose na obezbedivanje javnog skupa. Takvu moguénost je najbolje
dati kroz Zakon o privatnom obezbedenju kao onaj koji posebno reguliSe tu oblast. U Zakonu
o okupljanju gradana moZe se, da bi bila izbegnuta svaka eventualna zabuna, napraviti izmena
da te poslove moZe obavljati i privatno obezbedenje prema zakonu koji regulise privatno
obezbedenje. Clanom 40. Predloga zakona o privatnom obezbedenju je regulisano samo da
privatno obezbedenje moze vrsiti redarsku sluzbu, a moZe biti regulisano i da moZe obavljati
poslove zaStite licne i imovinske sigurnosti ucesnika javnog skupa i drugih gradana.

Clan 6

U ¢lanu 6. stav 1 tacka 1 reci: ,i poslovanja“ brisu se. Ispred reci ,imovine“ briSe se zarez i
dodaje ,i"

ObrazloZenje: Isto obrazloZenje kao za Clan 2 stav 1 - nedovoljna preciziranost
Clanovi 10 i 12 - nere$ena pitanja

Veliki nedostatak ¢lanova 10. (uslovi za sticanje licence za pravna lica i preduzetnike), i 12.
(uslovi za sticanje licence za fizicka lica), je i pitanje osudivanosti lica koja mogu biti vlasnici
pravnih lica ili preduzetnici i odgovorna lica u pravnom licu i preduzetniku i koja mogu steci
licencu za vrienje poslova privatnog obezbedenja. Clan 10. stav 1 tacka 4 podtacka 5 i ¢lan 12.
stav 1 tacka 4 postavljaju doduse, uslove bezbednosne provere odgovornog lica u pravnom
licu i preduzetniku i za fizicko lice. Medutim, verovatno je bolje reSenje postaviti neki od
modaliteta neosudivanosti kroz zakon i time jasniji i tvrdi uslov za sva lica koja ucestvuju u
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sistemu privatne bezbednosti uz uslov bezbednosne provere. Naime, ne postoje jasni zakonski
kriterijumi pojma, postupka, nadleznosti, prava i obaveza i zaStite prava povodom opSteg
postupka bezbednosne provere u pravnom sistemu Srbije. Postoji samo Sturo odredenje
takvog pojma u Zakonu o policiji za kandidate za posao u policiji. Postupak bezbednosnih
provera i sadrzina obrazaca koji su u funkciji tog postupka ureduju se aktom ministra.
Prakticno isto je odredeno i u Zakonu o Vojnobezbednosnoj agenciji i Vojnoobavestajnoj
agenciji ("Sl. glasnik RS", br. 88/2009, 55/2012 - odluka US117/2013).

Takode, potrebno je napomenuti, da u Zakonu o tajnosti podataka ("Sl. glasnik RS", br.
104/2009), postoji odreden postupak bezbednosne provere, vrste provere i nadleZnosti
sprovodenja provere a povodom izdavanja sertifikata za pristup tajnim podacima, Sto se ne
odnosi direktno na pitanja privatne bezbednosti. Jedno od dobrih reSenja moZe biti unoSenje
slicnih odredbi u Zakon o privatnom obezbedenju povodom postupka licenciranja lica koja
vrSe poslove privatnog obezbedenja. Prakti¢no, takvim postupkom bi tema bezbednosnih
provera u Srbiji i dalje bila regulisana za pojedine situacije i oblasti regulisanja (za
Vojnobezbednosnu agenciju i policiju, tajnost podataka i privatnu bezbednost), a ne bi bila
regulisana opStim odredbama za sve bezbednosne sluzbe i druge vazne teme i oblasti
regulisanja. Ipak, ¢ak i takvo parcijalno regulisanje moZe biti korisno i postati svojevrsna
,Zakonodavna priprema“ opSteg regulisanja teme bezbednosnih provera koje vrse
bezbednosne sluzbe. PoZeljno bi bilo takve opSte odredbe o bezbednosnim proverama dodati
kroz odgovarajuce dopune Zakona o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije
("SI glasnik RS", br. 116/2007 i 72/2012), kao i kroz novu, upucujucu odredbu u Zakonu o
policiji (povodom policijskih bezbednosnih provera), na te opste odredbe.

Zbog svega toga je veoma vazno da postoji zakonski uslov neosudivanosti. Obzirom da je
postupak donoSenja i promene zakona $iri, temeljitiji i pod ve¢im nadzorom drzave i javnosti,
time bi drZava i drusStvo dobili ve¢u kontrolu i delotvornu bezbednost u pogledu lica koja vrse
poslove privatnog obezbedenja.

Da li kao joS jedan od uslova dobijanja licence postaviti i neosudivanost? Da li kao uslov
postaviti da fizicko lice ne moZe dobiti licencu ako je pravosnazno osudeno za bilo koje krivicno
delo koje se goni po sluzbenoj duznosti? Da li kao uslov postaviti da lice ne moZe dobiti licencu
ako je osudivano samo za odredena dela prema Krivicnom zakoniku (dalje KZ) ("SI glasnik
RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr,, 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009 1 121/2012)? Ista
pitanja vaZe i za pozicije odgovornog lica u pravnom licu i preduzetniku i pitanja vlasnistva
nad pravnim licem i preduzetnickim poslom za vrSenje privatne bezbednosti. Narocito je vazno
pitanje da li drzava moze dozvoliti licenciranje, odnosno vlasnistvo nad poslom za ona lica
koja ucine jedno ili viSe dela iz grupa krivi¢nih dela koja ukljucuju:

e Krivi¢na dela protiv Zivota i tela (¢lanovi 113. do 127. KZ)

e Krivi¢na dela protiv sloboda i prava coveka i gradanina (¢lanovi 128, do 153. KZ)
¢ Krivi¢na dela protiv polne slobode (¢lanovi 178. do 186. KZ)

¢ Krivi¢na dela protiv braka i porodice (¢lanovi 187. do 197. KZ)

e Krivi¢na dela protiv imovine (€lanovi 203. do 222. KZ)

« Krivi¢na dela protiv opste sigurnosti ljudi i imovine (¢lanovi 278. do 288. KZ)

e Krivi¢na dela protiv ustavnog uredenja i bezbednosti Republike Srbije (¢lanovi 305. do
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321.K7)

e Krivi¢na dela protiv drzavnih organa (¢lanovi 322. do 330. KZ)

e Krivi¢na dela protiv pravosuda (¢lanovi 331. do 342. KZ)

e KriviCna dela protiv javnog reda i mira (¢lanovi 343. do 354. KZ)
e Krivi¢na dela protiv pravnog saobracaja (¢lanovi 355. do 358. KZ)

* Krivi¢na dela protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom (¢lanovi
370.do 393a KZ7Z)

Veza Predloga zakona o privatnom obezbedenju sa Zakonom o oruZzju i municiji

Odobrenje za nabavljanje vatrenog oruzja nece se izdati:

1) maloletnom licu i licu liSenom poslovne sposobnosti;

2) licu osudivanom za krivicna dela napada na ustavno uredenje, ugrozavanja teritorijalne
celine, podrivanja vojne i odbrambene mo¢i, nasilja prema predstavniku najviSeg drzavnog
organa, oruzane pobune, terorizma, diverzije, povrede teritorijalnog suvereniteta, otmice
vazduhoplova, ugrozavanja bezbednosti leta vazduhoplova, ubistva, teske telesne povrede,
lake telesne povrede, ucestvovanja u tuci, ugrozavanja sigurnosti, ugroZavanja opasnim
orudem pri tudi ili svadi, otmice, silovanja, protivprirodnog bluda, teske krade, razbojnicke
krade, razbojnistva, teski sluCajevi razbojnicke krade i razbojnistva, iznude, izazivanja opste
opasnosti, nezakonitog lova, spreCavanja sluzbenog lica u vrSenju sluzbene duZnosti,
ometanja ovla$¢enog sluzbenog lica u obavljanju poslova bezbednosti ili odrzavanja javnog
reda i mira, sprecavanja ovlas¢enog sluzbenog lica u obavljanju poslova bezbednosti ili
odrzavanja javnog reda i mira, nasilnicko ponaSanje, izradivanje i nabavljanje oruZzja i
sredstava namenjenih za izvrSenje krivicnog dela, u¢estvovanje u skupini koja izvrsi nasilje
i za krivicno delo utvrdeno ovim zakonom;

3) licu protiv koga se vodi krivi¢ni postupak za krivi¢na dela koja se gone po sluzbenoj
duznosti, za vreme dok traje postupak;

4) licu koje u poslednje tri godine od dana podnoSenja zahteva za izdavanje odobrenja za
nabavljanje oruZja kaZnjavano za prekrsaj javnog reda i mira za koji je propisana kazna
zatvora ili prekr$aj utvrden ovim zakonom;

5) licu protiv koga se vodi prekrSajni postupak za prekrsaj javnog reda i mira za koji je
propisana kazna zatvora ili prekrsaj utvrden ovim zakonom, za vreme dok traje postupak;

6) licu koje nije obuceno za rukovanje vatrenim oruzjem?°z.

Jedna od ideja moZe biti zabrana izdavanja licence fizickom licu i zabrana vlasnistva nad
pravnim licem i preduzetni¢kim poslom te zabrana za sticanje poloZaja odgovornog lica u
pravnom licu i preduzetniku prema onim licima koja su pravosnazno osudena za neko od
krivicnih dela koja su nabrojana u ¢lanu 8. stav 1 tacka 2 Zakona o oruZju i municiji, uz
eventualne izmene saglasno odredbama KZ-a. Takode, mogu se postaviti ista ogranicenja za
vrSenje poslova privatne bezbednosti kao za izdavanje odobrenja za nabavljanje vatrenog
oruzja u ¢lanu 8. stav 1 tacke 3,4 i 5 istog zakona uz obavezan prekid postupka za izdavanje
licence, do pravnosnaznog okoncanja postupaka iz tacaka 3 i 5. Dodatak za tacku 3 bi bio da

102 €lan 8 stav 1 Zakona o oruZju i municiji (,,Sluzbeni glasnik RS", br. 9/92, 53/93, 67/93, 48/94, 44/98, 39/2003,
85/2005, 101/2005, 27/2011)
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se postupak vodi za neko od dela koja bi bila nabrojana prema ¢lanu 8. stav 1 tacka 2 Zakona
0 oruzju i municiji sa odgovaraju¢im izmenama u tekstu Predloga zakona o privatnom
obezbedenju.

Ostvarenje navedene ideje bi imalo za cilj sprec¢avanje zloupotreba i veliko povecanje ukupne
bezbednosti u Srbiji.

Clan 12

Pitanje je da li se moZe uslovljavati (drZavnom odlukom kroz zakon, konkretno ¢lan 12. stav
1 tacka 3 Predloga zakona), pravo na rad minimumom srednje strucne spreme za fizicko lice
koje Zeli da stekne licencu za vrsenje poslova privatnog obezbedenja? Potrebna znanja i obuku
fizicko lice moZe dobiti kroz predvidene programe obuke, bez obzira na nivo stru¢ne spreme.

Clan 13

U pitanju je struc¢na sprema fizickih lica u okviru organizacija koja sprovode obuku. Jedna od
ideja moZe biti obavezan zakonski uslov da lica koja sprovode obuku moraju da ispunjavaju
uslove za dobijanje one licence za koju sprovode obuku. Time se zakonski osigurava
kvalitetnija obuka i bezbednosno sigurnija u smislu drzavnog i drustvenog poverenja u lica
koja je sprovode bez prepustanja tako vaZnog pitanja volji nadleZnog ministra.

Clan 20

MozZe se propisati da pravno lice i preduzetnik mora dostaviti kopiju ugovora, aneksa ugovora
i obavestenje o raskidu ugovora, sa odgovarajué¢im podacima iz ¢lana 20. stavova 2 i 5,
nadleZnoj policijskoj upravi ¢ime bi bila pojednostavljena upravna procedura.

Time bi drzava dobijala precizne evidencije a istovremeno bi bio smanjen teret procedura za
pravna lica i preduzetnike.

Clan 24

Potrebno je precizno odredenje vrsta oruzja koje mogu posedovati pripadnici privatnog
obezbedenja. Potrebno je prema Zakonu o oruzju i municiji precizno odrediti koja oruzja mogu
koristiti za rad. PoSto je predlogom ve¢ odredeno da mogu imati i koristiti vatreno oruzje, tim
pre treba odrediti i koje vrste drugog oruZja mogu imati. Zanimljivo pitanje je npr. da li mogu
koristiti i elektroSok naprave?(opasnost za lica koja imaju ugraden pejsmejker)

Clan 28

U ¢lanu 28. na kraju €lana briSe se tacka, i dodaju reci: ,shodno propisima o bliZim uslovima
obavljanja, nacinu sprovodenja i Programu obuke za rukovanje vatrenim oruzjem®.

ObrazloZenje: Korisno bi bilo da sva pitanja koja se ticu zakonite upotrebe oruZja budu
regulisana jednoobrazno, sa relativno malim brojem propisa i na jasan i razumljiv nacin za
sve organizacije koje se bave nekom vrstom zakonite upotrebe oruzja. Stoga bi i ova odredba
upucivanja na primenu drugih propisa bila izuzetno znacajna uz odgovaraju¢u izmenu tih
propisa u smislu ostvarenja vezbovnog gadanja.
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Kratak recnik javnih nabavki

Znacenje izraza

blagovremena ponuda je ponuda koja je primljena od strane narucioca u roku odredenom
u pozivu za podnoSenje ponuda;

dobavljac je ponudac sa kojim je zakljucen okvirni sporazum ili ugovor o javnoj nabavci; (1.
Postoji zabrana radnog angaZovanja kod dobavljaca za predstavnika narucioca pod propisanim
uslovima. 2. Uprava za zajednicke poslove prati izvrSenje ugovora i okvirnih sporazuma i vodi
jedinstvenu elektronsku evidenciju dobavljac¢a. 3. Dobavljac u potpunosti odgovara naruciocu
za izvrSenje obaveza iz postupka javne nabavke, odnosno za izvrSenje ugovornih obaveza, bez
obzira na broj podizvodaca. 4. Protiv zakljuCka Uprave za javne nabavke kojim se utvrduje
postojanje negativne reference dobavlja¢ moZe podneti Zalbu Republic¢koj komisiji za zaStitu
prava u postupcima javnih nabavki. 5. Odredbe Zakona primenjuju dobavljaci prilikom izbora
tre¢ih lica kao podizvodaca, nakon zakljutenog ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog
sporazuma, ako je narucilac zahtevao da odredeni deo nabavke dobavljac¢ izvrsi preko
podizvodaca.)

elektronska licitacija je nadmetanje medu ponudacima u postupku javne nabavke kroz
davanje novih, povoljnijih ponuda elektronskim putem, koje narucilac rangira pomoc¢u metoda
za automatsko ocenjivanje; (1. Elektronsku licitaciju narucilac moZe primeniti kada se predmet
javne nabavke moZe jasno i objektivno opisati u okviru Zakonom predvidenih postupaka 2.
Elektronska licitacija se moze sprovoditi samo u pogledu kriterijuma, odnosno elemenata
kriterijuma koji se mogu na jasan i razumljiv nac¢in kvantifikovati, tako da ih je moguce
predstaviti u brojevima ili procentima, odnosno da su pogodni za automatsko ocenjivanje
pomocu elektronskih sredstava, bez bilo kakve intervencije narucioca. 3. Narucilac u pozivu
za podnoSenje ponuda posebno navodi da ¢e biti sprovedena elektronska licitacija. Postoje i
posebne odredbe o elektronskoj licitaciji u slu¢aju podnoSenja elektronske ponude,
transparentnosti i zavrSetku elektronske licitacije)

elektronska ponuda je ponuda ili deo ponude koju ponuda¢ dostavlja naruciocu u
elektronskom obliku i kao takva mora da bude predvidena konkursnom dokumentacijom, da
ispunjava pravila elektronskog poslovanja prema posebnim propisima i da sa ostalim delovima
ponude istog ponudaca ¢ini nedvosmislenu celinu; (1. Mora da ima vremensku oznaku. 2.
Ponuda¢ ponudu mozZe podneti u elektronskom obliku ukoliko narucilac u konkursnoj
dokumentaciji odredi takvu mogu¢nost. 3. Informacioni sistem naruc¢ioca mora da obezbedi
tehnoloski nezavisan prijem ponuda i mora biti besplatno dostupan svim zainteresovanim
licima.)

iskljuc€ivo pravo je pravo na osnovu kojeg odredeno lice jedino moZe obavljati odredenu
delatnost na odredenom geografskom podrucju, a koje je dodeljeno ili proizilazi iz zakona,
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posebnog propisa ili pojedinacnog akta, odnosno ugovora ili sporazuma, koji je donela,
odnosno zakljucila Republika Srbija, teritorijalna autonomija ili lokalna samouprava;

istovrsna dobra su dobra koja imaju istu namenu i svojstva i pripadaju istoj grupi dobara u
opStem re¢niku nabavke;

istovrsne usluge su usluge koje imaju istu namenu i svojstva i pripadaju istoj kategoriji u
okviru Priloga 1;

istovrsni radovi su radovi koji imaju istu namenu i svojstva i pripadaju istoj grupi radova u
opStem recniku nabavke, odnosno istoj grupi delatnosti u okviru Sektora F, u Uredbi o
klasifikaciji delatnosti, ("Sluzbeni glasnik Republike Srbije", broj 54/2010), kao i radovi koji
se izvode na istoj nepokretnosti, odnosno prema jednom projektu;

javna nabavka je nabavka dobara, usluga ili radova od strane narucioca, na nacin i pod
uslovima propisanim ovim zakonom;

javna nabavka male vrednosti je nabavka istovrsnih dobara, usluga i radova ¢ija je ukupna
procenjena vrednost na godiSnjem nivou niZa od vrednosti odredene ovim zakonom; (1. U
pitanju je vrednost od 3 miliona dinara. 2. Narucilac u postupku javne nabavke male vrednosti
poziva najmanje tri lica koja obavljaju delatnost koja je predmet javne nabavke i koja su prema
saznanjima narucioca sposobna da izvrSe nabavku, da podnesu ponude i istovremeno
objavljuje poziv za podnoSenje ponuda na Portalu javnih nabavki i na svojoj internet stranici).

javna nabavka po partijama je nabavka ¢iji je predmet oblikovan u viSe posebnih istovrsnih
celina i koja je kao takva oznacena u pozivu za podnosenje ponuda i konkursnoj dokumentaciji;
(1. Kad je predmet javne nabavke oblikovan po partijama, narucilac odreduje procenjenu
vrednost svake partije. Procenjena vrednost javne nabavke oblikovane po partijama ukljucuje
procenjenu vrednost svih partija, za period za koji se zakljucuje ugovor.)

kandidat je lice kome je u prvoj fazi restriktivnog i kvalifikacionog postupka, odnosno
konkurentnog dijaloga priznata kvalifikacija; (1. Narucilac vodi dijalog sa kandidatom samo o
reSenju koje taj kandidat nudi i ne moZe kandidatima otkriti ponudena resSenja ili druge
informacije koje se ticu ponudenog reSenja drugog kandidata. 2. Narucilac je duzan da od
kandidata zahteva da pri sastavljanju svojih ponuda izricito navede da li je poStovao obaveze
koje proizlaze iz vazecih propisa o zastiti na radu, zaposljavanju i uslovima rada i zastiti Zivotne
sredine. 3 Kandidat ima propisane obaveze u smislu ispunjenja uslova za uceSc¢e u postupku
javnih nabavki. 4 Kandidat ima pravo uvida u dokumentaciju o sprovedenom postupku javne
nabavke prema zakonu. 5 MozZe podneti zahtev za zastitu prava.)

konkurentni dijalog je postupak u kojem sva zainteresovana lica mogu podneti prijavu, a sa
licima kojima prizna kvalifikaciju (kandidati) narucilac vodi dijalog radi pronalaZenja resenja
koje ¢e zadovoljiti njegove potrebe, pozivajuci kandidate da podnesu ponude na osnovu
usvojenog, odnosno usvojenih reSenja; (1. Narucilac moZe sprovoditi konkurentni dijalog u
slucaju kada je predmet javne nabavke narocito sloZen (odnosno kada narucilac objektivno
nije u moguc¢nosti da odredi tehnicke specifikacije predmeta javne nabavke ili pravnu, odnosno
ekonomsku strukturu javne nabavke), tako da se ugovor o javnoj nabavci ne moze zakljuciti
primenom otvorenog ili restriktivnog postupka. 2. Narucilac vodi dijalog dok ne prepozna
reSenje, odnosno resenja koja mogu zadovoljiti njegove potrebe. Narucilac vodi dijalog sa
kandidatom samo o reSenju koje taj kandidat nudi. 3. Narucilac ne moZe kandidatima otkriti
ponudena reSenja ili druge informacije koje se ticu ponudenog reSenja nekog od kandidata. 4.
Odluka o dodeli ugovora u konkurentnom dijalogu donosi se primenom kriterijuma ekonomski
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najpovoljnije ponude. 5. Narucilac je duZan da pre donoSenja odluke o pokretanju postupka
pribavi od Uprave za javne nabavke saglasnost za sprovodenje konkurentnog dijaloga prema
uslovima Zakona)

konkurs za dizajn je postupak koji narucilac primenjuje radi dobijanja dizajna ili projekta
najceS¢e u oblasti urbanistickog planiranja, arhitekture i gradevinarstva, inZenjerstva ili
informatike, pri ¢emu izbor dizajna vrs$i unapred obrazovan Ziri, nakon sprovedenog
takmicenja; (1. Narucilac sprovodi konkurs za dizajn primenjujuéi pravila otvorenog ili
restriktivnog postupka, prema uslovima Zakona.)

Kriterijum je merilo koje se koristi za vrednovanje, uporedivanje i ocenjivanje ponuda; (1.
Narucilac ne moZe da ogranici konkurenciju, a posebno ne moZe onemogucavati bilo kojeg
ponudaca da ucestvuje u postupku javne nabavke neopravdanom upotrebom Kriterijuma. 2.
Nece se smatrati poverljivim dokazi o ispunjenosti obaveznih uslova, cena i drugi podaci iz
ponude koji su od znacaja za primenu elemenata Kkriterijuma i rangiranje ponude. 3. Narucilac
je duZan da odredi isti kriterijum i elemente kriterijuma za dodelu ugovora u pozivu za
podnoSenje ponuda i u konkursnoj dokumentaciji. 4. Elementi kriterijuma na osnovu kojih
narucilac dodeljuje ugovor moraju biti opisani i vrednovani, ne smeju biti diskriminatorski i
moraju stajati u logic¢koj vezi sa predmetom javne nabavke. 5 Pri ocenjivanju ponuda narucilac
je duZzan da primenjuje samo onaj Kriterijum i elemente kriterijuma koji su sadrzani u
konkursnoj dokumentaciji i to na nacin kako su opisani i vrednovani. 6. Kriterijumi za
ocenjivanje ponude su: 1) ekonomski najpovoljnija ponuda ili 2) najniza ponudena cena. 7.
Kriterijum ekonomski najpovoljnije ponude zasniva se na razli¢itim elementima kriterijuma
u zavisnosti od predmeta javne nabavke (Zakon navodi i primere elemenata kriterijuma ne
ogranicavajuci se na njih) 8. Elementi kriterijuma ekonomski najpovoljnije ponude mogu se
podeliti na potkriterijume. 9. Svakom elementu Kriterijuma, odnosno potkriterijumu, narucilac
u konkursnoj dokumentaciji odreduje relativni znacaj (ponder), tako da zbir pondera iznosi
100. Izbor izmedu dostavljenih ponuda primenom Kkriterijuma ekonomski najpovoljnije
ponude narucilac sprovodi tako $to ih rangira na osnovu pondera odredenih za elemente
kriterijuma. 10. AKko je Kriterijum za izbor ekonomski najpovoljnija ponuda, narucilac moze
dozvoliti podnosenje ponude sa varijantama. 11. Narucilac ne moZe da zahteva, dozvoli ili
ponudi promenu elemenata ponude koji su od znacaja za primenu kriterijuma za dodelu
ugovora, odnosno promenu kojom bi se ponuda koja je neodgovarajuca ili neprihvatljiva
ucinila odgovarajuc¢om, odnosno prihvatljivom, osim ako drugacije ne proizlazi iz prirode
postupka javne nabavke. 12. Prihvatljive ponude narucilac rangira primenom kriterijuma za
dodelu ugovora odredenog u pozivu za podnoSenje ponude i konkursnoj dokumentaciji.)

kvalifikacioni postupak je postupak koji se sprovodi u dve faze, tako da sva zainteresovana
lica mogu podneti prijavu za sve vreme vazenja liste kandidata, a narucilac im pod uslovima
iz konkursne dokumentacije priznaje kvalifikaciju svakih Sest meseci i poziva da podnesu
ponudu u drugoj fazi postupka; (1. Narucilac moZze sprovoditi kvalifikacioni postupak kada
javnu nabavku nije mogucée unapred planirati sa stanoviSta obima, koli¢ina i vremena, a
predmet te nabavke su povremene usluge ili potroSna dobra, odnosno povremene popravke
ili radovi na redovnom odrzZavanju, koje se pruZzaju, isporucuju ili izvode prema standardnim,
uobicajenim specifikacijama, a ne prema specifi¢cnim zahtevima narucioca.)

mreZa je skup nepokretnih stvari koje su medusobno povezane, namenjenih prenosu materije,
elektronskih signala i energije radi njihove distribucije korisnicima i odvodenja od korisnika,
kao i skup stvari namenjenih kretanju prevoznih sredstava radi pruzanja usluga korisnicima;

lice zaposleno na poslovima javnih nabavki je lice koje je angaZovano na poslovima
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planiranja, sprovodenja i izvrSenja javnih nabavki u radnom ili van radnog odnosa u smislu
zakona kojim se ureduju radni odnosi; (1. Ima duZnosti povodom sprecavanja korupcije. 2.
DuZno je da odbije izvrSenje naloga ovlas¢enog lica ako je uputstvo i nalog suprotan propisima.
3. Moze sprovoditi postupak javne nabavke male vrednosti).

odgovarajuca ponuda je ponuda koja je blagovremena i za koju je utvrdeno da potpuno
ispunjava sve tehnicke specifikacije;

okvirni sporazum je sporazum izmedu jednog ili viSe narucilaca i jednog ili viSe ponudaca,
kojim se utvrduju bitni uslovi ugovora o javnoj nabavci, kao $to je cena, koli¢ina, rok i sl., kao
i uslovi i kriterijumi na osnovu kojih ¢e se birati najpovoljnija ponuda, odnosno zakljucivati
ugovori o javnoj nabavci; (1. Narucilac moZe zakljuciti okvirni sporazum nakon sprovedenog
otvorenog ili restriktivnog postupka. 2. Zakljucuje se sa jednim ili najmanje tri ponudaca ne
moZe trajati duZe od tri godine, a ako je zaklju¢en sa jednim ponuda¢em ne moze trajati duze
od dve godine. 3. Okvirni sporazum C(iji je predmet javna nabavka u oblasti odbrane i
bezbednosti ne moZe trajati duze od pet godina, osim u izuzetnim slucajevima, koji se utvrduju
s obzirom na rok trajanja opreme, instalacija ili sistema i tehnicke teskoce koje bi promena
dobavljaca prouzrokovala. Predmet tog okvirnog sporazuma mogu biti i radovi iskljucivo u

odbrambene svrhe i bezbednosno osetljivi radovi.)

opsti recnik nabavke je referentni sistem klasifikacije predmeta javne nabavke, primenjiv
na ugovore o javnim nabavkama, kojim se istovremeno obezbeduje uskladenost sa drugim
postojec¢im klasifikacijama. (1. Narucilac je duZan da u oglasima o javnoj nabavci prilikom
definisanja predmeta javne nabavke koristi nazive i oznake iz opSteg reCnika nabavke. 2. Vlada
Uredbom utvrduje opsti recnik nabavke u skladu sa odgovaraju¢im re¢nikom u Evropskoj uniji
- CPV (Common Procurement Vocabulary).)

otvoreni postupak je postupak u kojem sva zainteresovana lica mogu podneti ponudu; ( 1.
Vrednost javne nabavke ne moze se proceniti na nacin da se izbegne otvoreni postupak,
odnosno primena Zakona)

podnosilac prijave je lice koje je u prvoj fazi restriktivnog postupka, konkurentnom dijalogu
ili u kvalifikacionom postupku podnelo prijavu; ( 1. Ima pravo uvida u dokumentaciju o
sprovedenom postupku javne nabavke prema zakonu. 2. MoZe da podnese zahtev za zaStitu
prava. 3. Odgovara za prekrsaje jednako kao ponudac. )

ponudac je lice koje u postupku javne nabavke ponudi dobra, pruzanje usluga ili izvodenje
radova; (1. Ponudac¢ moZe da u ponudi oznaci poverljive podatke koje je narucilac duzan da
Cuva, Sto vazi i ,u obrnutom smeru“ kada tako narucilac odredi u konkursnoj dokumentaciji,
aijedan i drugi mogu prekrSajno odgovarati ako prekrse poverljivost podataka. 2. [zjavom o
nezavisnoj ponudi ponudac¢ pod punom materijalnom i krivicnom odgovornos¢u potvrduje
da je ponudu podneo nezavisno, bez dogovora sa drugim ponudacima ili zainteresovanim
licima. 3. Ponudac u postupku javne nabavke mora dokazati ispunjenje Zakonskih uslova za
ucesce u postupku javne nabavke i to onim dokazima i u postupku koje Zakon predvida. 4.
Ponudu moze podneti vise ponudaca (zajednicka ponuda). 5. Predvidene su mere kojima se
daje prednost domac¢im ponudac¢ima u odnosu na strane. 6. Predvidena su i pravila po kojima
ponudac dobija potvrdu o prijemu ponude od strane narucioca. 7. Ponudac ima pravo uvida u
dokumentaciju o sprovedenom postupku javne nabavke prema zakonu. 8. Ako ponudac kojem
je dodeljen ugovor odbije da zakljuc¢i ugovor o javnoj nabavci, narucilac moZe da zakljuci
ugovor sa prvim slede¢im najpovoljnijim ponudacem. 9. Ponuda¢ moZe da podnese zahtev za
zasStitu prava. )
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ponudena cena je cena koju ponudac odreduje u ponudi, izraZzena u dinarima, u koju su
uracunati svi troskovi koji se odnose na predmet javne nabavke i koji su odredeni konkursnom
dokumentacijom; (1. Ponudena cena u pregovarackom postupku sa objavljivanjem poziva za
podnosSenje ponuda (a koji narucilac sprovodi zato Sto je u otvorenom, restriktivnom ili
kvalifikacionom postupku ili konkurentnom dijalogu dobio sve neprihvatljive ponude a prema
uslovima Zakona), ne moZe biti veca od ponudene cene u otvorenom, restriktivnom ili
kvalifikacionom postupku, odnosno konkurentnom dijalogu. 2. NajniZa ponudena cena je jedan
od kriterijuma za dodelu ugovora. 3. Ponudena cena je jedan od elemenata kriterijuma
ekonomski najpovoljnije ponude.)

popust na ponudenu cenu je metod odredivanja cene koji ponudac¢ moze ponuditi u ponudi
samo kada je predmet javne nabavke oblikovan u viSe partija, a narucilac taj metod ne moZze
predvideti u konkursnoj dokumentaciji kao element kriterijuma;

posebno pravo je pravo na osnovu kojeg odredena lica mogu obavljati odredenu delatnost
na odredenom geografskom podrucju, a koje je dodeljeno ili proizilazi iz zakona, posebnog
propisa ili pojedina¢nog akta, odnosno ugovora ili sporazuma, koji je donela, odnosno
zakljucila Republika Srbija, teritorijalna autonomija ili lokalna samouprava;

poslovi javnih nabavki su planiranje javne nabavke; sprovodenje postupka javne nabavke
ukljucujuci ali ne ogranicavajuci se na ucesce u komisiji za javnu nabavku; izrada konkursne
dokumentacije; izrada akata u postupku javne nabavke; izrada ugovora o javnoj nabavci;
pracenje izvrSenja javne nabavke; svi drugi poslovi koji su povezani sa postupkom javne
nabavke;

povezana lica su supruznici, vanbracni partneri, krvni srodnici u pravoj liniji, krvni srodnici
u pobo¢noj liniji zakljuc¢no sa tre¢im stepenom srodstva, srodnici po tazbini do drugog stepena
srodstva, usvojilac i usvojenik, lica izmedu kojih je izvrSen prenos upravljackih prava i lica koja
su povezana u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica; (1. Imaju zabranu
radnog angazovanja kod dobavlja¢a prema uslovima Zakona)

predstavnik narucioca je ¢lan upravnog ili nadzornog odbora narucioca, rukovodilac
narucioca, odgovorno lice narucioca i lice zaposleno na poslovima javnih nabavki; ( 1. Ima
obaveze povodom sprecavanja sukoba interesa i zabranu radnog angaZovanja kod dobavljaca
prema uslovima Zakona)

pregovaracki postupak je postupak u kojem narucilac neposredno pregovara sa jednim ili
sa viSe ponudaca o elementima ugovora o javnoj nabavci; ( 1. Propisani su pregovaracki
postupak sa objavljivanjem poziva za podnoSenje ponuda i pregovaracki postupak bez
objavljivanja poziva za podnoSenje ponuda i propisano je Zakonom kada se primenjuje jedan
a kada drugi)

prihvatljiva ponuda je ponuda koja je blagovremena, koju narucilac nije odbio zbog bitnih
nedostataka, koja je odgovarajuca, koja ne ogranicava, niti uslovljava prava narucioca ili
obaveze ponudaca i koja ne prelazi iznos procenjene vrednosti javne nabavke;

prijava je zahtev zainteresovanog lica za ucestvovanje u prvoj fazi restriktivnog postupka,
kvalifikacionom postupku i konkurentnom dijalogu; (1. Narucilac je duZan da c¢uva kao
poslovnu tajnu podatke o prijavama do otvaranja prijava. 2. Narucilac je duZan da objavi poziv
za podnoSenje prijava u: 1) restriktivnom postupku; 2) kvalifikacionom postupku; 3)
konkurentnom dijalogu. 3. Na podnoSenje elektronskih prijava shodno se primenjuju odredbe
Clana o podnoSenju elektronskih ponuda. 4. Odredbe o zapisniku o otvaranju ponuda se
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shodno odnose i na otvaranje prijava. 5. Odredbe od izveStaju o stru¢noj oceni ponuda se
shodno odnose i na izvestaj o stru¢noj oceni prijava.

restriktivni postupak je postupak koji se sprovodi u dve faze i u kojem u drugoj fazi ponudu
mogu podneti samo kandidati; (1. Drugu fazu restriktivnog postupka narucilac moze da
pokrene, u roku ne duZem od Sest meseci od konac¢nosti odluke o priznanju kvalifikacije, ako
ima najmanje tri kandidata. 2. Vrednost javne nabavke ne moZe se proceniti na nacin da se
izbegne restriktivni postupak, odnosno primena Zakona

sistem dinamic¢ne nabavke je postupak elektronske nabavke standardnih dobara i usluga
koje su opsSte dostupne na trzistu i zadovoljavaju potrebe narucioca, koji je otvoren za sva
zainteresovana lica koja podnesu pocetnu ponudu koja zadovoljava tehnicke specifikacije, i
koji je ogranicen na odredeni vremenski period; (1. Narucilac obrazuje sistem dinamic¢ne
nabavke koristeci iskljucivo elektronska sredstva, primenjujuéi pravila otvorenog postupka
prema uslovima Zakona. 2. Sistem dinami¢ne nabavke ne moZze trajati duze od cCetiri godine,
a tokom trajanja sistema narucilac ne moZe menjati uslove za prijem u sistem.)

ugovor o javnoj nabavci je teretni ugovor zakljuCen u pisanoj ili elektronskoj formi izmedu
narucioca i ponudaca u skladu sa sprovedenim postupkom javne nabavke, koji za predmet
ima nabavku dobara, pruzanje usluga ili izvodenje radova; (1.Narucilac ne moZe zakljuciti
ugovor o javnoj nabavci sa ponudacem u slucaju postojanja sukoba interesa (osim izuzetno).
Kada postoji sukob interesa je odredeno zakonom. 2. Narucilac koji protivzakonito zakljuci
ugovor pri postojanju sukoba interesa moze prekrSajno odgovarati. 3. Jedna od negativnih
referenci moZe biti odbijanje bez opravdanog razloga, zakljucenja ugovora o javnoj nabavci
od strane ponudaca. 4. Narucilac zakljucuje ugovor o javnoj nabavci sa ponudacem kojem je
dodeljen ugovor u roku od osam dana od dana proteka roka za podnosSenje zahteva za zaStitu
prava. 5. Ako ponudac kojem je dodeljen ugovor odbije da zakljuci ugovor o javnoj nabavci,
narucilac moZze da zakljuci ugovor sa prvim slede¢im najpovoljnijim ponudacem. 6. Republicka
komisija za zasStitu prava u postupcima javnih nabavki moze sama ili na zahtev podnosioca
zahteva ili zainteresovanog lica, poniStiti ugovor o javnoj nabavci pod Zakonom odredenim
uslovima)

uporediva trziSna cena je cena na relevantnom trzistu uzimajuci u obzir predmet javne
nabavke, razvijenost trzista, uslove iz konkursne dokumentacije kao Sto su nacin placanja,
kolicine, rok isporuke, rok vazenja ugovora, sredstvo obezbedenja, garantni rok i sl.;

zainteresovano lice je svako lice koje ima interes da zakljuci konkretan ugovor o javnoj
nabavci; (1. Zainteresovano lice koje ima podatke o postojanju korupcije u javnim nabavkama
duZno je da o tome odmah obavesti Zakonom odredene organe. 2. Svako zainteresovano lice,
odnosno lice zaposleno ili na drugi nacin radno angaZovano kod zainteresovanog lica duzno
je da obavesti organizaciju nadleznu za zastitu konkurencije, ukoliko ima bilo koji podatak o
povredi konkurencije u postupku javne nabavke. 3. Otvaranje ponuda je javno i moZe
prisustvovati svako zainteresovano lice. 4. MoZe podneti zahtev za zaStitu prava.)

Zakonski pojmovi ¢ije je znacenje odredeno drugim odredbama Zakona

Interni akt je akt koje je Narucilac duZan da donese, kojim c¢e bliZe urediti postupak javne
nabavke unutar narucioca, a narocito nacin planiranja nabavki (kriterijume, pravila i nac¢in
odredivanja predmeta javne nabavke i procenjene vrednosti, nacin ispitivanja i istrazivanja
trzista), odgovornost za planiranje, ciljeve postupka javne nabavke, nacin izvr$avanja obaveza
iz postupka, nacin obezbedivanja konkurencije, sprovodenje i kontrolu javnih nabavki, nacin
pracenja izvrSenja ugovora o javnoj nabavci.
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Narucilac u smislu ovog zakona je:

1) korisnik budZetskih sredstava, organizacija za obavezno socijalno osiguranje i njeni
korisnici, u smislu zakona kojim se ureduje budzetski sistem;

2) pravno lice osnovano u cilju obavljanja delatnosti koje su u opStem interesu, ukoliko je
ispunjen neki od sledecih uslova:

(1) da se vise od 50 % finansira iz sredstava narucioca;
(2) da nadzor nad radom tog pravnog lica vrsi narucilac;

(3) da viSe od polovine Clanova organa upravljanja tog pravnog lica ¢ine predstavnici
narucioca;

3) javno preduzece.

Vlada na predlog ministarstva nadleZnog za poslove finansija i Uprave za javne nabavke na
pocetku budZetske godine utvrduje spisak narucilaca.

Spisak narucilaca objavljuje se u "SluZzbenom glasniku Republike Srbije" i na Portalu javnih
nabavki.

Lica koja nisu na spisku iz stava 2. ovog ¢lana, a koja ispunjavaju uslove iz stava 1. ovog €lana
duzna su da primenjuju ovaj zakon.

Negativne reference (razlozi za obavezno odbijanje ponude od strane narucioca predvideni
Zakonom)

Sluzbenik za javne nabavke je lice koje je obuceno za obavljanje poslova javnih nabavki.

Telo za centralizovane javne nabavke je narucilac koji zakljuCuje okvirne sporazume ili
dodeljuje ugovore za dobra, usluge ili radove namenjene naruciocima ili direktno pribavlja
dobra, odnosno usluge za potrebe narucilaca.

NajvaZzniji nadleZzni organi za postupke javnih nabavki

Gradanski nadzornik je duzan da nadgleda postupak javne nabavke i u tom cilju on ima
stalan uvid u postupak, dokumentaciju i komunikaciju narucioca sa zainteresovanim licima,
odnosno ponudacima. (1. Samo ako narucilac sprovodi postupak javne nabavke ¢ija je
procenjena vrednost veca od milijardu dinara, postupak nadgleda gradanski nadzornik.)

Republicka komisija za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki je samostalan i
nezavisan organ Republike Srbije, koji obezbeduje zastitu prava u postupcima javnih nabavki.

Uprava za zajednicke poslove republickih organa je telo za centralizovane javne nabavke
za potrebe drZavnih organa i organizacija, ukljucujudi i pravosudne organe.

Uprava za javne nabavke je posebna organizacija koja vrsi nadzor nad primenom Zakona,
donosi podzakonske akte i obavlja stru¢ne poslove u oblasti javnih nabavki, prati sprovodenje
postupaka javnih nabavki, kontroliSe primenu pojedinih postupaka, upravlja Portalom javnih
nabavki, priprema izvestaje o javnim nabavkama, predlaZe mere za unapredenje sistema
javnih nabavki, pruza stru¢nu pomo¢ naruciocima i ponudacima, doprinosi stvaranju uslova
za ekonomicnu, efikasnu i transparentnu upotrebu javnih sredstava u postupku javne nabavke.
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O CENTRU ZA EVROATLANTSKE STUDIJE

Centar za evroatlantske studije - CEAS je nezavisna, ateistiCka, socijalno orijentisana, levo
liberalna think-tank organizacija, osnovana 2007. godine u Beogradu. Svojim
visokokvalitetnim istraZivackim radom CEAS kreira precizne analize u oblastima spoljne,
bezbednosne i odbrambene politike Republike Srbije. Istovremeno, CEAS javno zagovara
inovativne, primenljive preporuke i kreira prakti¢ne politike ¢iji su ciljevi:

e jaCanje socijalno orijentisane, levo liberalne demokratije u Srbiji

e prihvatanje principa prvenstva individualnih nad kolektivhim pravima, ne
zanemarujuci prava koja pojedinci mogu da ostvare samo u zajednici sa drugima

e nacelno razvijanje koncepta tranzicione pravde i uspostavljanje mehanizama za
njeno sporovodenje u regionu Zapadnog Balkana, prenosSenje pozitivnih iskustava,
isticanje znacCaja mehanizama tranzicione pravde za uspeSnu reformu sektora
bezbednosti u postkonfliktnim i drustvima u tranziciji ka demokratiji

e ubrzanje procesa evropskih integracija Srbije i jaCanje njenih kapaciteta za
suocavanje sa globalnim izazovima putem zajedni¢kih medunarodnih akcija

e jaCanje saradnje sa NATO i zagovaranje atlantskih integracija Srbije
e jaCanje principa sekularne drzave i promovisanje ateisti¢ckog pogleda na svet

edoprinos izgradnji i oCuvanju otvorenijeg, bezbednijeg, prosperitetnijeg i
kooperativnijeg medunarodnog poretka, zasnovanog na principima pametne
globalizacije i ravnomernog odrzivog razvoja i medunarodne norme ,odgovornost da
se zaStiti“

CEAS spomenute aktivnosti realizuje putem razli¢itih projekata u okviru cetiri stalna
programa:

e zagovaranje evroatlantskih integracija Srbije
» reforma sektora bezbednosti u Srbiji
e tranziciona pravda

e liberalizam, globalizacija, medunarodni odnosi i ljudska prava.

CEAS je aktivni ¢lan koalicije za REKOM, koja okuplja viSe od 1.800 organizacija civilnog
drustva, pojedinaca iz svih drZava nastalih raspadom bivSe SFR]. Medu njima su i udruZenja
roditelja i porodica nestalih osoba, veterana, novinara, predstavnika manjinskih etnickih
zajednica, organizacija za zaStitu ljudskih prava i sl. Koalicija za REKOM predlaZe da vlade (ili
drzave) osnuju REKOM, nezavisnu, medudrzavnu Regionalnu komisiju za utvrdivanje Cinjenica
0 svim Zrtvama ratnih zloc¢ina i drugih teskih krSenja ljudskih prava pocinjenih na teritoriji
bivSe SFR] u periodu 1991-2001.
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CEAS je tokom 2012. godine postao pridruzeni ¢lan Asocijacije za otvoreno drustvo - PASOS,
medunarodne asocijacije ekspertskih nevladinih organizacija (think-tanks) iz Evrope i
Centralne Azije, koja podrzava izgradnju i funkcionisanje otvorenog drustva, narocito u vezi
sa pitanjima politicke i ekonomske tranzicije, demokratizacije i ljudskih prava, otvaranja
privrede i dobrog javnog upravljanja, odrzivog razvoja i medunarodne saradnje. PASOS ima
40 punopravnih i 10 pridruZenih ¢lanova, medu kojima je i prestizni European Council on
Foreign Relations - ECFR, a od NVO iz Srbije jo$ samo Beogradski centar za bezbednosnu
politiku - BCBP.

Tokom iste godine, Centar za evroatlantske studije postao je i prva organizacija civilnog
drustva iz regiona Jugoistocne Evrope primljena kao punopravni ¢lan Medunarodne koalicije
za odgovornost da se zastiti - ICRtoP. Koalicija okuplja nevladine organizacije iz svih delova
sveta radi zajednickog delovanja na ja¢anju normativnog konsenzusa oko doktrine
odgovornosti da se zastiti (Responsibility to Protect, skraceno RtoP), u cilju boljeg razumevanja
norme, pritiska na ja¢anju kapaciteta medunarodne zajednice da spreci ili zaustavi zloc¢ine
genocida, ratne zlocine, etnicko ¢iS¢enje i zlocine protiv covecnosti i mobilizacije nevladinog
sektora za zalaganje za akcije spasavanja ljudskih Zivota u situacijama gde je primenljiva
doktrina RtoP. Medu istaknutim ¢lanovima Koalicije nalaze se i organizacije poput Human
Rights Watch i International Crisis Group.

U aprilu 2013. CEAS je postao prva organizacija civilnog drustva u Srbiji koja je pristupila
Komisiji Udruzenja Privredne komore Srbije za javno-privatno partnerstvo u sektoru
bezbednosti u Srbiji. Komisiju, pored predstavnika privatnog sektora bezbednosti, sa¢injavaju
i predstavnici MUP i drugih drzavnih organa i institucija, koji su u obavljanju poslova drZavne
uprave, nadlezni i za saradnju javnog i privatnog sektora bezbednosti.

U septembru 2013. godine CEAS je postao i ¢lan Sektorskih organizacija civilnog drustva -
SEKO, za sektor vladavine prava. Program saradnje sa organizacijama civilnog drustva u oblasti
planiranja razvojne pomoc¢i Kancelarije za evropske integracije, posebno programiranja i
pracenja koris¢enja Instrumenta za pretpristupnu pomoc¢ za 2011. predvideo je formiranje
konsultativnog mehanizma sa OCD koji kao glavne nosioce aktivnosti podrazumeva Sektorske
organizacije civilnog drustva (SEKO). Pod Sektorskom organizacijom civilnog drustva
podrazumeva se konzorcijum organizacija civilnog drustva od najvise tri partnera od kojih je
jedna vodeci partner.
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