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VOLJA U KOSTIMA

Daciceva i Vuciceva vlada je prva posle Dindiceve koja iskreno vodi Srbiju

u Evropsku uniju i koja na realnim osnovama pokusava da resi kosovsko
pitanje. Ova vlada je shvatila da postoji samo jedna evropska politika,

koja je nezavisna i od leve i od desne ideologije i od nacionalizma i od
gradanstva. Srbiji je isporucen spisak obaveza koji se tice EU i Kosova i Ivica
Dacic¢ i Aleksandar Vucic rade po tom spisku. Podrzavam ovu vladu zato sto
neko hoce konacno da resi pitanje Kosova, jer je Kosovo uslov svih uslova za
izvlacenje Srbije sa evropskog dna i promene njenog ruznog lica.

Vesna Pesi¢, socioloskinja, januar 2013.

Branko Lazarevi¢, nekadasniji Sef kabineta ministra policije Ivice Daci¢a, dok je
bio na toj funkciji odao je ¢lanovima grupe Darka Sari¢a, koji su bili zaduZeni
za pranje novca od prodaje kokaina, da su pod nadzorom policije. Lazarevi¢
je posebno interesantan policiji i tuZilastvu zbog veze sa Rodoljubom
Radulovicem — Misom Amerikom, saznaje ,Blic”. Protiv Radulovica, koji se u
vise zemalja sumnijici kao rodonacelnik posla sa drogom, vodi se postupak u

Srbiji zbog Sverca 1,8 tona kokaina.

Kosovoje posledica dna na kome se nasla Srbija
i corsokaka u kome se nasla zapadna meduna-
rodna zajednica i zato konacno resenje kosovskog
pitanja ne moze biti ,uslov svih uslova za izvlace-
nje Srbije sa evropskog dna.” Pogotovo ne na nacin
na koji to rade sadasnja vlada i zapadna meduna-
rodna zajednica. Uzrok su nekontrolisane sluzbe
bezbednosti, raspadnuto pravosude i moralno i

Blic, 25. januar, 2013.

ekonomski devastirano drustvo, koje se sustinski
nije suocilo ni sa ratnozlo¢inackom ni sa koman-
dnoekonomskom prosloscu Srbije, te promena pa-
radigme u medunarodnim odnosima, a pre svega
nejedinstvo unutar EU oko novog statusa Kosova.
Vesna Pesic je svoju sramnu ocenu o iskrenosti
sa kojom Srbiju ova vlada navodno vodi ka EU, kao
$to je to pre nje radila samo Dindic¢eva vlada, dala

u periodu kada su predstavnici ove vlade, u realiza-
ciji Zandarmerije, u Predevu sklonili spomenik po-
ginulim borcima Oslobodilacke vojske PreSeva, Bu-
janovca i Medvede, cije je prezivele ¢lanove Zoran
Dindi¢, strateski za Srbiju u EU na duge staze, kao i
za visoku unutrasnju cenu, amnestirao. Ovi sadas-
nji tu amnestiju namerno zaboravljaju. Nemogudée
je bilo ¢uti od bilo koga od njih da bar upotrebi fra-
zu ,bivse teroriste”.

Sta je razlog ovakvom ponasanju - da li promo-
cija neke nove politicke organizacije, zarad ¢ega se
svesno obmanjuje javnost, ili nemo¢ da se sagleda
realno stanje — drugo je pitanje. U seriji nedavno
objavljenih tekstova u kojima analizira, poredi i
podrzava rad sadasnje vlade, Vesna Pesi¢, recimo,
spomene Darka Sari¢a kao usputni fenomen u
tabloidnim medijima, ocenjujuéi kao senzaciona-
listicki neta¢ne njihove konstatacije da ¢e vlada
pasti ako Sari¢ progovori. Takode, Vesna Pesi¢ po-
menute tabloide, pre svega Informer i Kurir, pogres-
no optuzuje da rade za politicke opskurante i DB
podzemlje, u kome se tuku razlicite frakcije. Kurir i
Informer su glasila nadzemlja, Vlade Srbije, koji slu-
Ze za zataskavanje njihovih veza sa podzemljem, za
realizaciju njihovih prljavih stvarnih politika koje sa
evropeizacijom Srbije nemaju veze, a koje iz Cistog
oportunizma nece javno da predstave, za ucenu
politickih partnera, te za potpunu kriminalizaciju
citavih politi¢kih opcija i zastraSivanje javnosti. O,
kako — vrlo — dindicevski.

Pise Vesna Pesic¢ naveliko i o tome koliko je bit-
na Vuciceva volja u borbi protiv korupcije, te koliki
ona kapacitet ima da se konacno izgrade famozne
insitucije i sistem koji nedostaje, kao i o Daci¢evoj
hrabrosti da se uhvati u kostac sa pitanjem Kosova.
Jedino na $ta nema odgovora jeste to otkud im i
zasto odjednom ta volja i 5ta se to taéno promenilo
otkad su bili protivnici bilo kakvog iskoraka u prav-
cu normalizacije odnosa sa Pristinom.

DEA, gospodo Pesi¢, DEA im je naterala volju u
kosti. DEA je americka Agencija za borbu protiv dro-
ge, koja deluje u okviru Ministarstva pravde. Vlada

nece pasti kada Sari¢ propeva, pas¢e Kosovo, pre-
dace ga Daci¢ i Vuci¢, koje je DEA, izgleda, uhvatila
uvezane sa Saricem na hiljadu i jedan nacin. I Nikoli-
¢a pride. Kupice ga DEA za zapadnu medunarodnu
zajednicu. Kao Tomas Dzeferson Luizijanu ili Edvin
Stenton, Linkolnov ministar rata, Aljasku. Samo je
kupovina kosovske nezavisnosti malo duze trajala.
Zapad je prvo pokusao Srbiji da objasni da se ne
moze nekaZnjeno proci za sistematsko ¢injenje zlo-
¢ina nad jednim delom sopstvenog gradanstva, ali
je digao ruke. A i paradigma se promenila. Zato su
Nikoli¢, Vucic¢ i Daci¢ podrzani da dodu na vlast, jer
je s njima moguce ,pregovarati.’ Bindic¢ ga tako ne
bi prodao, a ni Tadi¢ nije morao, jer jos i u samoj EU,
bez obzira na presudu Stalnog suda pravde, u kojoj
se kaze da je kosovosko proglasenje nezavisnosti u
saglasnosti sa medunarodnim pravom, postoji pet
zemlja koje ga nisu priznale, kao i nekoliko ¢lanica
SB UN-a i vise desetina zemalja ¢lanica UN-a.
Problem sa ovakvom quick fix metodologijom
sastoji se u tome $to sve stare probleme gura pod
tepih, nosi Zandarmerijinim kamionom u neki
depo, uz zaglusujucu tisinu Kosovom hipnotisane
zapadne medunarodne zajednice, a generise mno-
go novih, za koje nema garancija da ¢e biti obuzda-
ni.,Utisak nedelje’, u kome je ministar pravde otvo-
reno flertovao sa desnim ekstremistima, postace
nam iskustvo godina koje dolaze. Srpska javnost
¢e i daje ostati frustrirana, jer ¢e Kosovo odlaziti
bez jasne poruke da ga je Milosevicev rezim izgu-
bio zato $to je prekomerno koristio drzavnu silu
nad civilima - kosovskim Albancima. Dindicevo
amnestiranje albanskih politickih zatvorenika i pri-
padnika OVPBM, njegovo isporucivanje MiloSevi¢a
Hagu, kao i Tadi¢cevo hapsenje Mladica i Karadzi¢a
i njihovo isporucivanje Hagu ostace u srpskoj jav-
nosti, zahvaljujuci ovakvom pristupu, nepotrebne
akcije sprovedene da se umili hiroviti, antisrpski
zapad. Oslobadajuce presude Gotovini, Markacu i
Haradinaju nece biti analizirane u kontekstu lose
napisanih optuznica, losih procesnih procedura u
Haskom tribunalu i nedovoljne saradnje Srbije s



istim, ¢ak i na tim slucajevima, ve¢ u klju¢u pojaca-
vanja ove frustracije.

,Nasi” postaju njihovi, antiimigracione desne
stranke Holandije i Danske, antisemitski i rasiticki
poslanici u madarskom parlamentu... Tako se po
Dacic¢u i Vucicu Srbija ,evropeizuje” uz otvorenu
podrsku vesnipesi¢. Zapad vise ne pokazuje ni na-
meru da predano modernizuje Srbiju. Oko nas su
NATO trupe, 5to ranih devedesetih nije bio slucaj.
Potencijalna Steta koju bi desnicarsko-autoritarna
Srbija mogla da nanese regionu u 21. veku limitira-
na je i predupredena tako da se ¢ak i EU integracije
mogu koristiti samo kao mamac, ali ne i kao sred-
stvo reforme i od same EU.

Medutim, postoji jedna mala razlika. Tamo da-
leko, u EU, postoji vecinska svest o tome 3ta je pri-
hvatljivo a $ta ne. Putin-Dodik style uredenja rada
organizacija civilnog drustva i otvorena podrska
ekstremnim desnicarskim organizacijama, autori-
tarnost i odsustvo podele vlasti jos su daleko od
vecinske realnosti. U Srbiji? Postoje u EU i nezavisni
sudovi, od kojih ovde nije ostao ni kamen na ka-
menu, $to lepo konstatuje i Vesna Raki¢ Vodineli¢ u
odlicnom tekstu Déja vu objavljenom na internet-
strani ,Pesc¢anika”. Kako bi u EU prosao predsednik
skupstinskog Odbora za pravosude, koji otvore-
no, a bez dokaza, preti predsednici visoke sudske
instance, kao i njenoj porodici, ucenjujuci ih da
daju ostavke u zamenu za oslobadanje od krivi¢-
nih gonjenja? U zemljama ¢lanicama EU postoji i
kakva-takva kontrola sektora bezbednosti, pogo-
tovo njegovog delovanja na unutradnjem planu,
ako ne vec sasvim i u spoljnoj politici, a i za potonje
bar pustaju organizacije poput Hjuman rajts voca
(HRW) i drugih da nesto preduzmu, ne nazivajudi
ih izdajnicima i nepatriotama.

O tome kakvo je stanje u srpskom sektoru bez-
bednosti vise ne moraju da pri¢aju Fond za huma-
nitarno pravo, Helsinski odbor za ljudska prava u
Srbiji, Liberalno demokratska partija, porodice
pobijenih radnika RTS-a i vojnika u Topcideru i Le-
skovcu i druge prezivele Zrtve njihove torture ili nji-

hovi bliznji, kao ni CEAS. Sve su rekli Vuci¢, ministar
odbrane, i Nikoli¢, predsednik Srbije, koji su prizna-
li da su upali zmijsko gnezdo. Otkad su nam oni to
obelodanili, nista se promenilo nije. Samo je sve jo$
ocitije, od raskola oko izbora novog direktora poli-
cije, do toga da mere Rodoljuba Sabi¢a, Poverenika
za dostupnost informacijama i zastitu podataka o
licnosti, i Sase Jankovi¢a, Zastitnika gradana, koje
su ovi jos letos predlozili kako bi se situacija u toj
oblasti bar malo popravila, niko i dalje ne uzima u
razmatranje.

SluZzbe nam jedine u Evropi imaju mandate u
kriminalnim istragama, nekontrolisane su i, kao ta-
kve, mnogo pogodnije za politi¢cke obra¢une i uce-
ne, nego za Vucicevu borbu protiv korupcije, koju
vesnepesi¢ hvale uz terciranje izvestioca Evropskog
parlamenta za Srbiju Jelka Kacina. Dakle, sa jed-
ne strane navodno imamo politi¢ku volju i poce-
tak jacanja instituticija u borbi protiv korupcije, a
sa druge strane potpuno raspadnuto pravosude,
odsustvo volje da se za ratne zlocine sudi pred do-
macim sudovima - §to je nedavno dokumentova-
no dokazao FHP - kontrolisane medije i nekontro-
lisane sluzbe, koje je, gle ¢uda, u nekoliko redova
spomenula i sama Pesiceva, ali ih, kao ni Sari¢a, nije
dovela u vezu sa Kosovom i borbom protiv korup-
cije.

Evropljani mnogo iskreniji i bolje vide situaci-
ju. Novi status Kosova - sada prevashodno defini-
san namerom da se Beograd privoli da kosovske
integracije ne opstruira, bez nuznog formalnog
priznanja — prioritet im je kada je Srbija u pitanju.
Za ostvarivanje tog cilja spremni su da rizikuju da
upropaste mnogo toga dobrog 5to su podrzavali,
poput jac¢anja mehanizama tranzicione pravde,
suocavanja sa ratonozloc¢inackom proslos¢u i po-
drske Srbiji da etablira neke od polaznih neupitnih
vrednosti koje u EU jos relativno ¢vrsto stoje na no-
gama. Nama su dali 3ansu da pomognemo i sebi i
njima. Srbija je 2012. godine vecinski, uz podrsku
vesnipesic, izabrala da lakSe pomognemo njima i

dodatno odmognemo sebi. Ipak, i pored formalne

podrske, stie se utisak da zapad Vuci¢u i Dacic¢u
MnNogo manje veruje nego vesnamapesic. Zato im
je u odlukama Evropskog saveta od jesenas dao
domacdi zadatak koji ¢e tek potvrditi koliko imaju
snage da zavrnute ruke ispune ono $to su najvero-
vatnije obecali DEA i drugima - da poveZu borbu
protiv korupcije i situaciju na severu Kosova.

Naime, u Srbiji velikog borca protiv korupcije
Vucic¢a i kosovoskosrpskog reformatora Dacica po-
stoji sistemski problem - na severu Kosova funkci-
onise srpska Agencija za privredne registre (APR),
ali ne i predstavnici poreske i bankarskih inspek-
cija, koji mogu da kontrolisu da li kompanije regi-
strovane kod APR rade kako treba, da li uopste po-
stoje, kako su kupljene, ko su pravi vlasniciida li su
i zasto bankrotirale. Otuda je sasvim uobicajeno da
se Sverceri ne muce i da od carinske postaje Kralje-
vo, na primer, kidaju natrag ka unutrasnjosti Srbije
umesto prelaska administrativne linije sa robom
za koju su trazili oslobadanje od nameta, navodno
iduci s njom na sever Koosova. Lakse im je i, Cistije”
da zaista i odu na Kosovo, te da robu oslobodenu
nameta navodno prodaju nekoj firmi registrovanoj
u sevrenokosovskom ogranku APR, koju su sami
osnovali, uloZivsi oko 500 evra za sve potrebne
troskove, da je ,zatvore” na ovakav ili onakav nacin
i da ostanu sa robom na kojoj mogu da zarade i po
30.000 evra po kamionu.

| tu Daciceva spremnost na integrisano uprav-
ljanje granicama nije dovoljna, a tu se testira Vuci-
¢eva spremnost na iskrenu borbu protiv korupcije.
Potrebno je zatvoriti APR na severu Kosova, pustiti
EULEX i kosovske insitucije da vode registar pri-
vrednih subjekata i da kontrolisu njihovo poslova-
nje, te zatvoriti alternativne prelaze sa srpske stra-
ne, one fakti¢ke i one budzetske. Ovo drugo je, bar
nadzor nad kretanjem budZzetskih sredstava ka Ko-
sovu, trazila Liberalno demokratska partija, aliim je
predlog gromoglasno odbijen od novoevropejaca,
podrzavanih od vesnipesic.

Dakle, od Srbije se o¢ekuje da u dogledno vre-
me ukine i paralelene fiskalne institucije. Ali o tome

nec¢emo mnogo slusati od nasih reformatora i bo-
raca protiv korupcije. Lakse ¢e u javnost procureti
vest da se o modelu dve Nemacke pric¢alo sa Pri-
stinom i EU, nego o ovome. Za ovo je potrebna i
unutarpartijska saglasnost vladajucih stranka, onih
s odborima na severu Kosova. A tu ne pomaze ni
DEA uterivanjem volje u kosti.

O ovome su, kao karici koja nedostaje, govorili
ekipa Insajdera i Brankica Stankovi¢, novinarka B92,
koja prolazi golgotu zbog divljanja ekstremistickih
organizacija kojima ova vlada, koju podrzavaju ve-
snepesic, otvoreno daje mandate da realizuju njene
prave, anitevropske politike.

Brankica Stankovi¢ je medu prvima podrza-
la Zahtev CEAS-a i predstavnice porodica radnika
RTS-a poginulih u NATO bombardovanju zgrade
RTS-a, Zanke Stojanovi¢, da se i ti slu¢ajevi uvrste
u mandat novoformirane Komisije za istrage o ubi-
stvima novinara, na ¢ije je ¢elo Vlada Srbije pre neki
dan postavilaVerana Matica, glavnog i odgovornog
urednika B92. Radnici RTS-a, Veran Mati¢, Ljiljana
Smaijlovi¢, predsednica UNS-a, koja je takode iza-
brana za ¢lana Komisije, kao ni Udruzenje novinara
Srbije, Zahtev (jos uvek?) nisu podrzali. Nezavisno
udruzenje novinara Srbije, Asocijacija nezavisnih
elektronskih medija i Nezavisno drustvo novinara
Srbije jesu, kao i mnogi drugi pojedinci i organiza-
cije, kojima se zahvaljujemo.

PS.

Sta znadi politika koja je nezavisna od gradan-
stva i ideologija nisam uspela da shvatim. Vesna
Pesi¢, naime, kaze i:,Ova vlada je shvatila da posto-
ji samo jedna evropska politika, koja je nezavisna i
od leve i od desne ideologije i od nacionalizma i od
gradanstva.”



Dusan Gamser, CEAS saradnik

KAKO PROTIV KORUPCIJE UZ
NEREFORMISANI SEKTOR BEZBEDNOSTI?

Putevi, stranputice i perspektive borbe protiv korupcije u Srbiji
na pocetku 2013. godine

Dusan Gamser

Umesto uvoda: Srbija zaostaje za
zapadnobalkanskim susedima

Srbija je 1990-ih bila najkorumpiranija zemlja u
ovom delu sveta. Korupcija je bila sistemska i ve-
oma rasirena. Ratovi i sankcije bili su njen okidac i
katalizator, ali i izgovor tadasnjem rezimu za to $to
ne uspeva da se s njom izbori. U stvarnosti glav-
ni uzrok porasta korupcije bio je u autoritarnom
ekonomsko-politickom modelu, uspostavljenom u
Srbiji krajem 1980-ih kao odgovor rezima Sloboda-
na Milosevi¢a na tadasnje reformske inicijative sa
saveznog nivoa.

Posle 2000. godine situacija se menja. Nema
vise organizovanih izbornih krada, na vlast se do-

lazi i s nje odlazi izborima, pa je snaznija svest o

Sazetak: U ovom tekstu se analiziraju sadasnje stanje i aktiv-
nosti u Srbiji u borbi protiv korupcije, i to iz tri ugla: iz ugla akti-
vistickih mera na prevenciji i suzbijanju korupcije i suocavanju
s njenim posledicama, iz ugla deregulacije, a time i uklanjanja
drustveno-ekonomske osnove korupcije i iz ugla borbe protiv
nasledene kulture korupcije. Razmatraju se specificnosti bor-
be protiv korupcije u sektoru bezbednosti i znacaj reformi tog
sektora. I1znose se preporuke za politicko vodstvo zemlje, za-
konodavce i organizacije civilnog drustva. Tekst je izmenjena i
prosirena verzija sli¢ne analize objavljene prosle godine (Gam-
ser, Korupcija u Srbiji 2012. godine, CEAS Publikacije, internet).

privremenosti svake vlasti. Odgovornost politi¢a-
ra je stoga nesto veca nego krajem proslog veka. |
ekonomski zivot je delimi¢no liberalizovan, ¢ime je
suzen prostor za korupciju u nekim oblastima (na
primer u spoljnjoj trgovini). Proces privatizacije,
koliko god da je i sam bio kompromitovan korup-
cijom, suzio je polje za dalju sistemsku korupciju
u, sada manjem, javhom sektoru, pored ostalog i
ukidanjem tzv.,drustvene svojine”

Medutim, promene su bile daleko ispod oceki-
vanog. Do njih se dolazi sporo i krivudavim putevi-
ma tranzicije. Prema indeksu percepcije korupcije
(CPI) u 2009. godini, Transparensi Internesnl (Tran-
sparency International) Srbiju je rangirala kao 83.
od 180 posmatranih zemalja u svetu, a 2010. go-
dine kao 78. od 178 zemalja. I1za nje su tada, 2010.

godine, od zapadnobalkanskih zemalja bile BiH,
Albanija i Kosovo. Kasnije, u 2011. godini, Tl je Sr-
biju rangirala kao 86. od 182 rangirane zemlje (iza
nje su opet bile BiH, Albanija i Kosovo). Napokon,
2012. godine, Srbija je rangirana kao 80. od 174 ze-
mlje (iza nje su Kosovo i Albanija, ali ne vise i BiH).
S obzirom na to da se metodologija izraCunavanja
CPliz godine u godinu u izvesnoj meri menja usled
stalnog usavriavanja i da je donekle razli¢it broj
uporedivanih zemalja, ove male oscilacije u rangi-
ranju Srbije nisu toliko bitne (Transparency Inter-
national, internet). Vazan zakljucak koji se moze
izvesti iz ovih podataka je, medutim, da se Srbija
ve¢ godinama nalazi na sredini liste zemalja prav-
lienoj prema indeksu korupcije, i to u grupi onih
koje imaju visok indeks, tj. u kojima je korupcija vi-
soko izrazena i vidljiva. Ukratko, situacija se bitno
ne menja nabolje, ni prema indeksu ni prema me-
stu na rang-listi zemalja sveta ili regiona.

Kultura korupcije u Srbiji itekako je rasirena.
Pored nasleda (kriminalnih) devedesetih, ne treba
zanemariti ni mentalitet nasleden iz doba ,samo-
upravnog socijalizma‘, zbog koga je svaka od dr-
Zava naslednica SFRJ korumpiranija od uporedivih
susednih zemalja. Jos$ je prisutno i naslede ranijih
rezima, ukljucujudi u to i otomanski rezim (i to iz
perioda njegove dekadencije) ili rezime Kraljevine
kada su krajnje selektivno i nedosledno usvajane
evropske liberalne vrednosti poput vladavine pra-
va, neprikosnovenosti privatne svojine, zastite in-
dividualne slobode i odgovornosti i dobrovoljnog
angazmana pojedinca za javno dobro.

Kampanja vlasti protiv korupcije

Nezadovoljstvo gradana je veliko. Oni veruju
da je korupcije u Srbiji danas vise nego pre Cetiri
godine. Za to smatraju odgovornim politi¢are. U
jednom istrazivanju UNDP 2009. godine 81% anke-
tiranih gradana nije verovalo u sposobnost ili do-
bru volju politicara da se bore s korupcijom. (UNDP,
internet). Danas, kada je u toku jos jedna kampanja
za borbu protiv korupcije, tokom koje je uhapsen i

jedan od najimucnijih i najmo¢nijih poslovnih lju-
di u Srbiji Miroslav Miskovi¢, politicaru Cije se ime
najvise vezuje za tu kampanju, prvom potpred-
sedniku Vlade Srbije Aleksandru Vucicu, naglo je
skocila popularnost na 48%, a to je delom dopri-
nelo i uve¢anoj popularnosti njegove stranke SNS,
41% (Vecernje novosti: 27. 12. 2012). To pokazuje u
kojoj meri gradani veruju u znacaj politicke volje i
personalnih kadrovskih reSenja na vrhu drzave za
uspeh u borbi protiv korupcije, ali i u kojoj meri su
svesni nepostojanja ili nedostataka institucija koje
bi trebalo da se bave borbom protiv korupcije ne
obaziruci se na bilo ¢iju politi¢cku volju.

Sa druge strane, analiti¢ari su podeljeni oko
toga hoce li ova, najnovija kampanja vlasti uspe-
ti, pri €emu mnogi smatraju da sem marketinskih
poena za pojedine politicare i stranke nece biti
mnogo drugih rezultata. Tako je, na primer, prema
misljenju Miroslava Prokopijevic¢a, nedvosmisleno
jasno da se radi o politickoj kampanji, motivisanoj
podizanjem politickog rejtinga, u situaciji u kojoj
»- NE postoji reSenje za klju¢ne ekonomske i spolj-
nopoliticke probleme”. Prema njegovom misljenju,
selektivnost ove kampanje predstavlja dodatni
dokaz njene politicke motivisanosti. ,U onolikoj
meri u kolikoj istraga, tuzilastvo i sudovi budu ra-
dili autonomno, nezavisno od politicara, u tolikoj
meri ¢e kampanjska borba prerasti u nesto sto lici
na regularnu borbu’, zaklju¢uje Prokopijevi¢ (RFE:
23.12.2012). U istoj radio emisiji Vladimir Gligorov
nesto opreznije formulise skepsu prema mogudim
dometima najnovije kampanje vlasti. On smatra
da u kampanji ima elemenata stvarne borbe pro-
tiv korupcije, ali i da su ciljevi cele akcije politic¢ki.
Sa jedne strane, mozZe se razumeti licno angazova-
nje politicara Vuci¢a da pridobije podrsku javno-
sti za borbu protiv korupcije, ali, sa druge strane,
«problem je Sto je Srbija zemlja u kojoj nemate
vladavinu prava, zemlja u kojoj ni pravo, ni zakon
ne znace bog zna $ta”“ ,Ja razumem da to izaziva
veliko podozrenje, s obzirom da se takvom akcijom
sti¢u znacajni politi¢ki poeni. To je zaista problem,



posebno sada u Srbiji gde demokratske kontrole
u sustini nema, s obzirom da su opozicione partije
manje-vise u rasulu’, kaze Gligorov (RFE, isto).

Vesna Raki¢-Vodineli¢ je na sajtu Pescanika
objavila ¢lanak na temu aktivnosti Aleksandra Vu-
¢ica u kampaniji za borbu protiv korupcije (Pe3c¢a-
nik: 20. 12.2012), u kome dokazuje kako oslanjanje
samo na politicku volju u borbi protiv korupcije,
kad ne postoji pravna drzava koja funkcionise ne-
zavisno od politicke volje, moze voditi samovolji. To
se dogada i u sluc¢aju Miroslava Miskovi¢a. Dokaz
je selektivnost najnovije kampanje. Nije se postu-
palo po ranijim prijavama Saveta za borbu protiv
korupcije, niti se sada istrazuje koji su drzavni or-
gani, odnosno funkcioneri odgovorni. Vesna Rakic¢-
Vodineli¢ predlaZe svojevrsnu,mapu puta” prema
kojoj bi istrazni organi mogli u ,slu¢aju Miskovic¢”
da postupaju organizovanije i manje selektivno, pa
da saslusaju i predstavnike drzave. Ona tabelarno
navodi vremensko podudaranje pojedinih nepra-
vilnosti u radu putarskih preduzeca, koje se stav-
ljaju na teret Miskovicu, s kadrovskom dinamikom
na vrhu Agencije za privatizaciju. ,Javnost Srbije
bi morala osim tajkuna (kupaca) da dobro upozna
drzavne sluzbenike (prodavce). Tada ¢e moci da
se govori 0 neselektivnoj i obuhvatnoj borbi pro-
tiv korupcije u krivicnopravnom smislu’, nastavlja
Raki¢-Vodineli¢. Na kraju, na osnovu ¢injenice da
to $to tajkuni politickim strankama daju novac ne
predstavlja obi¢no ,darivanje” nego ,politicko me-
cenatstvo’, gde se zauzvrat ocekuju politicke uslu-
ge, potrebno je istraziti ne samo kojim je politicari-
ma, nego i kojim je politickim strankama Miskovi¢
davao novac (Pescanik, isto).

Medu skepti¢nima je i Centar za evroatlantske
studije (CEAS), koji istice da je izostanak reformskih
koraka u oblasti sektora bezbednosti klju¢na slaba
tacka sadasnje kampanje dela Vlade Srbije protiv
korupcije i kriminala. Duboko zahvaéen korupcijom
i kriminalizovan, i to ne od nedavno, nego od 1990-
ih, a i pre toga, nereformisani sektor bezbednosti
ne moze uspesno izneti borbu protiv kriminala i

korupcije, a njegova uloga je tu nezamenljiva. Male
promene koje su izvrSene od dolaska nove vlasti
ne samo da ne znace reformu, nego su Cesto retro-
gradne, jer su usmerene ka jacanju partijske ume-
sto Sire javne — parlamentarne i druge demokratske
- kontrole nad institucijama sektora. Kako se svest
o potrebi dubljih reformi sektora bezbednosti sporo
probija kod najznacajnih politi¢kih lidera u zemlji, i
to uglavnom povodom ekscesa koji njih li¢no poga-
daju, poput ,afere prisluskivanje’, nije realno oceki-
vati brzo osposobljavanje institucija za ulogu koja
im je namenjena u borbi protiv kriminala i korupci-
je, ¢ak i ako kod dela politicke elite postoji politicka
volja, a u delu institucija zaduzenih za bezbednost
profesionalni poriv za tu borbu.

Potvrda kako se svest o neophodnosti ja¢anja
institucija, umesto puke politicke volje (koja je u
nasim uslovima nazalost nuzan, ali nikako ne i do-
voljan uslov za uspe$nu borbu protiv korupcije),
sporo S$iri, jeste i izjava samog Aleksandra Vucica
da ¢e ,doziveti kao li¢ni poraz” ako Miskovi¢ bude
pusten iz zatvora onda kada su to najavljivali nje-
govi zastupnici (Blic: 29. 12. 2012). Vuci¢ je tako i
sam izvrs$io svojevrsni pritisak na istraznog sudiju i
tuzioca iako tvrdi da ih, u stvari, stiti od pritisaka sa
neke trece, neimenovane strane.

Nezavisnost pravosuda od izuzetne je vaznosti
za uspeh borbe protiv korupcije, kao i za uspostav-
lianje vladavine prava uopste. O tome je u e-Novi-
nama govorio predsednik Transparentnosti Srbija
Vladimir Goati, koji isti¢e da je pravosude ,Ahilova
peta sistema”. Pravosude igra najvazniju ulogu, a
ono je istovremeno najslabija karika u borbi pro-
tiv korupcije. Situacija je, tvrdi Goati, sada mnogo
loSija nego pre reformi pravosuda, jer imamo ne-
stabilnost mreZe pravosudnih institucija, kao i od-
sustvo njihovog sadejstva sa policijom. Goati istice
vaznost istrajnog rada na izgradnji institucija: ,Na-
dajmo se da ¢e se drzava opredeliti za postepenu,
sistematsku i sinhronizovanu borbu protiv korup-
cije. Potrebno je ra¢unati dugorocno, jer nikakav
proboj, niti blickrig tu ne¢e pomodi. Povodom

kampanje Aleksandra Vuci¢a, uz sve razumevanje
za pozitivne reakcije, odnosno velika ocekivanja
javnosti, on kaze: ,Problem ce, medutim, na dugi
rok biti stvaranje institucija, a prvenstveno ozdrav-
lienje pravosudnog sistema koji bi se spontano
hvatao u kostac sa korupcijom i smanjio je na pri-
hvatljivu meru.” (e-Novine, 7. 1. 2013).

Evropska komisija i Agencija
za borbu protiv korupcije

U meduvremenu se Evropska komisija (EK) u
svojim izvestajima o napretku Srbije doticala i pi-
tanja korupcije.

U Izvestaju za 2010. godinu istakla je da je dos-
lo do odredenih pomaka nabolje, posebno institu-
cionalno, na primer osnivanjem Agencije za borbu
protiv korupcije (ABPK). Prema izvestaju EK, korup-
cija jos uvek vlada u pojedinim oblastima i ostaje
ozbiljan problem. Visoki zvani¢nici EU isti¢u da je
potrebno menjati zakonodavstvo u vise oblasti,
kao i da bi otkrivanje i procesuiranje slucajeva ko-
rupcije na visokom nivou bilo dobar znak da Srbija
napreduje ka primeni evropskih standarda u ovoj
oblasti. (EK, Izvestaj o napretku Srbije za 2010. go-
dinu, internet)

U lzvestaju za 2012. godinu, EK isti¢e da je u
politici borbe protiv korupcije Srbija ostvarila mali
napredak. Vlada nije dovrsila Nacionalnu strategi-
ju borbe protiv korupcije za naredni period, niti za
to ima Akcioni plan. ABPK se usredsredila na pre-
venciju, zapocevsi primenu Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti, nastavljajuci ciljane provere
imovine javnih funkcionera i obradujudi slucaje-
ve akumulacije funkcija tamo gde postoji rizik od
sukoba interesa. Medutim, jo$ nije uspostavljena
efikasna kontrola finansiranja politickih stranaka i
njihovih izbornih kampanja. EK preporucuje bolju
saradnju sa drugim akterima radi provere ta¢nosti
prijava imovine funkcionera. Takode, EK smatra da
se malo radi na zastiti uzbunjivaca, a nije se reago-
valo ni na izvestaje Saveta za borbu protiv korup-
cije. Pokrenuto je nekoliko istraga u slu¢ajevima

srednje ili visoke korupcije, ali je u toj oblasti po-
trebno usavriavanje metodologije i dalje jacanje
kapaciteta institucija, narocito za vodenje finansij-
skih istraga. Glavne oblasti koje izazivaju zabrinu-
tost jesu javne nabavke, rukovodenje javnim pre-
duzecima, privatizacija i javna potroSnja uopste, a
posebno u domenu zdravstva i obrazovanja. Nema
dovoljno nezavisnog nadzora, niti analiza rizika u
oblastima osetljivim na korupciju. Napokon, po-
trebna je bolja koordinacija svih relevantnih aktera
u borbi protiv korupcije. (EK, Izvestaj o napretku
Srbije za 2012. godinu, internet)

Po osnivanju ABPK je postepeno ulazila u svoj
posao, boredi se sa problemima nedostatka prosto-
rija, nalazenja kompetentnih kadrova itd. U svoje
prve poteze ukljucila je distribuciju 18.000 upitnika
za javne funkcionere o njihovoj imovini i o imovini
njihovih porodica. Na taj nacin zapoceto je vodenje
baze podataka javnih funkcionera javno dostupne
na internetu. Ipak, dosadasnji pristup je ¢ak i u toj
oblasti imao mana. U njih spada jednoobraznost
prijava imovine, koje su istovetne i za visoke i za
najnize od anketiranih javnih funkcionera.

Tokom dosadasdnjeg rada ABPK, medutim, nije
postigla znacajnije uspehe u otkrivanju slucajeva
korupcije. Svi do sada procesuirani slu¢ajevi viso-
ke korupcije vezani su za javne funkcionere koje
ABPK pre toga nije prozivala. Naprotiv, ABPK je za
to vreme sitni¢avo prozivala brojne druge politi-
Care, koji nisu u vlasti i objektivno nisu u prilici da
budu medu najkorumpiranijima — ako su uopste u
prilici za korupciju — zbog formalnih nedostataka u
njihovim prijavama imovine. Neke od tih prozivki
ubrzo su se pokazale kao neosnovane, ¢ime je na
rad ABPK pala senka i sumnja da se ona sama poli-
tizovala i postala instrument politi¢kih obracuna.

Nove vlasti su ubrzo po dolasku smenile direk-
torku ABPK, pa tek preostaje da se vidi kako ce ta
institucija ubudude raditi, Sta ¢e joj biti prioritetiiu
kojoj ¢e meri moci profesionalno i relativno samo-
stalno obavljati svoje poslove.



Politicke partije, javna preduzecai
ekonomski intervencionizam

EU cesto pominje politicke partije kao vazan
katalizator korupcije u drustvu. Zakon o finansira-
nju politickih aktivnosti trebalo je da ucini njihovo
finansiranje transparentnijim. Medutim, njegova
primena ide sporo i uz razne poteskoce.

Prosveceni pristup borbi protiv korupcije po-
drazumeva ne samo aktivnhe mere u njenom suz-
bijanju, nego i suZavanje prostora za njenu pojavu,
povlacenjem drzave iz (narocito arbitrarnog) odlu-
¢ivanja o ekonomskom Zzivotu, kao i dugoro¢nom
aktivnoscu na potiskivanju kulture korupcije nasle-
dene iz prethodnih doba i rezima.

Uloga politickih partija u ekonomskom Zivo-
tu jos uvek je nedovoljno istaknuta. Javna predu-
zeca jos uvek postoje u brojnim infrastrukturnim
oblastima, ¢ak i tamo gde nema nikakvog prirod-
nog monopola. Drzavno, pokrajinsko ili opstinsko
upravljanje ¢esto se svodi na upravljanje vladaju-
¢ih partija u doti¢noj zajednici, koje postavljaju ne
samo c¢lanove upravnih i nadzornih odbora nego i
menadzZerske strukture, a uti¢u i na zaposljavanje u
tim firmama po politickim, a ne po profesionalnim
kriterijumima, i to od rukovodecih radnih mesta
do radnih mesta sa najnizim stepenom slozenosti
i odgovornosti. Problem je to $to znatan deo poli-
ticke i druge elite, ¢ak i dobronamerni medu njima,
ne shvataju ili ne prihvataju da se dalji znacajni po-
maci u borbi protiv partiokratije i s njom povezane
korupcije mogu postici tek privatizacijom vecine
tih firmi i svodenjem drzavne uloge u privredi na
neuporedivo manju meru od sadasnje.

Uopste se pitanje liberalizacije ekonomskog Zi-
vota, ne samo u Srbiji, ¢esto shvata kao nevazno u
borbi protiv korupcije. Veza izmedu ekonomskog
intervencionizma, preterane regulacije i, posebno,
drzavnog upravljanja preduzecima s jednei sistem-
ske korupcije s druge strane, demonstrirana je ne
samo u teoriji (na primer Acemoglu i Verdier: 2000,
internet), nego i u praksi. Do drasti¢cnog smanjenja
obima korupcije u spoljnoj trgovini u Srbiji doslo

je pre svega zahvaljujudi liberalizaciji te oblasti po-
¢etkom 2001. godine.

Uporedna analiza indeksa percepcije korupcije
s jedne i indeksa ekonomskih sloboda (Heritage,
2012 Index of Economic Freedom) sa druge strane
pokazuje da u ekonomski slobodnijim zemljama
ima manje korupcije, a spisak ekonomski najne-
slobodnijih zemalja ve¢im delom se poklapa sa
spiskom onih najkorumpiranijih. Tako, na primer,
od prvih 28 zemlja prema stepenu ekonomskih
sloboda, u rangiranju americke Heritidz (Heritage)
fondacije za 2012. godinu,tj. od zemalja koje se
smatraju ,slobodnim” ili ,uglavnom slobodnim” (s
indeksom preko 70), na listi Transparensi Internesnl
(Transparency International: 2012) medu prvih 28
je ¢ak 20 njih. Prema tome koliko je prisutna, od-
nosno odsutna korupcija, pet ekonomski najslo-
bodnijih jurisdikcija na svetu, Hongkong, Singapuir,
Australija, Novi Zeland i Svajcarska, nalaze se na
listi TI na Cetrnaestom, petom, sedmom, prvom,
odnosno Sestom mestu. Sli¢cno tome, 29 ekonom-
ski najrepresivnijih zemalja sveta (onih s indeksom
ekonomskih sloboda ispod 50) nalazi se na dnu li-
ste i prema stepenu korupcije.Tako od 29 najslabije
rangiranih zemalja na listi Tl 13 spada u najkorum-
piranije.

Povremeni zahtevi za ,ukidanje nepotrebne re-
gulacije’, ili za ,seCu propisa“, iako nacelno veoma
vazni za vladavinu prava, u praksi ¢esto ostaju samo
jos jedna politicka parola. Ona moze biti i opasna
ako se problem svede samo na ukidanje onih zako-
na koji su suvisni ¢ak i prema intervencionistickom
shvatanju odnosa drzave i privrede, posto se tako
odrzava privid reformi, dok se u stvarnosti nikad ne
stigne do zakona koji su, prema slobodnotrzisnom
shvatanju tog odnosa, suvisni, pa tako ni do sustin-
ske promene uloge i obima javnog sektora.

ABPK je u pojedinim slucajevima ukazivala na
rizik od toga da odredeni zakoni dovedu do prosi-
renja ovlaséenja drzave $to bi prosirilo i polje mo-
guce korupcije. Medutim, to i nije glavni zadatak
ABPK, jer poslanici i drugi politi¢ari, a zajedno s nji-

ma i politicka, akademska, NVO i druga elita ove ze-
mlje tek treba da shvate da snage trzista, gde god
im se pruzi prilika, same po sebi, i pre i mimo ak-
tivistickih mera drzavnih organa, suzavaju prostor
za korupciju. Doduse, u Srbiji su u pogledu razvoja
drustvene svesti o vezi izmedu deregulacije i suzbi-
janja sistemske korupcije tokom 2012. godine ipak
zapazeni mali pomaci nabolje.

Indikativan dokument predstavlja predlog Li-
beralno demokratske partije (LDP) da Narodna
skupstina Srbije usvoji Deklaraciju o borbi protiv
sistemske korupcije (LDP, Predlog Deklaracije, in-
ternet). Sustinski koncepcijski pomak ovog politic-
kog dokumenta u odnosu na celokupan dosadas-
nji odnos politickih elita prema korupciji izrazen je
u drugoj tacki Predloga Deklaracije: ,Najefikasniji
dugoro¢ni mehanizam za sistemsko suzbijanje ko-
rena korupcije je pravno uredeno smanjenje stepe-
na intervencije drzave na trzistu i zakonsko ograni-
Cenje diskrecionih ovlas¢enja politicara i drzavnih
sluZzbenika i mogu¢nosti da se donose odluke koje
pogoduju pojedincima.” lako je za mnoge teore-
ticare to gotovo aksiom i iako su sli¢no tvrdile ne
samo strane, nego i neke domace ekspertske ne-
vladine organizacije (i to ne samo one slobodnotr-
zisno opredeljene nego i one ideoloski neutralne,
poput Transparentnosti Srbija), navedena tvrdnja
u politickim krugovima Srbije zvuci gotovo revo-
lucionarno, jer ni tako oprezno izre€en stav da je
deregulacija i liberalizacija ekonomije na duzi rok
najefikasniji mehanizam za suzbijanje korupcije
u njenim korenima niko od politi¢ara nije dosad
javno iznosio. Pored toga, predlog Deklaracije koji
je podnela LDP podrazumeva i razdvajanje ,sitne”
od sistemske politicke korupcije i razvoj specifi¢-
nih mehanizama za borbu protiv njih, smanjivanje
obima, broja i vrednosti javnih nabavki, usvajanje
Zakona o ispitivanju porekla imovine politi¢ara,
sprecavanje zloupotreba budzetskih subvencija i
drzavne pomodi, strogu unakrsnu kontrolu prihoda
iimovine, promenu unutrasnje organizacije antiko-
rupcijskih institucija i sudova uvodenjem posebnih

organizacionih jedinica i specijalizovanih timova,
odnosno sudskih veca, profesionalno upravljanje
javnim preduze¢ima, zabranu oglasavanja i spon-
zorstva drzavnim monopolima, bolju budZetsku
kontrolu uopste, kao i redovnije izvestaje Narodnoj
skupstini o stanju borbe protiv korupcije.

Ovom prilikom politicka stranka LDP jasno je,
ali zasad vrlo oprezno ukazala na neke hitne neop-
hodne mere za smanjenje korupcije u Srbiji, poseb-
no u sektoru javnih preduzeca i u odnosu drzave
prema javnom sektoru. Programska nacela LDP-a,
koja podrazumevaju nastavak i kompletiranje pro-
cesa privatizacije (LDP, Ekonomija bez granica, in-
ternet) obuhvatanjem javnih preduzeca, ovog puta
nisu pominjana. Prosvecenijem delu politicke elite
u Srbiji tek predstoji zadatak da, ¢ekajudi, ali i gra-
dedi povoljno investiciono okruzenje i smanjujuci
odlaganje tog posla na najmanju moguéu meru,
privatizuje sva ona javna, infrastrukturna i druga
preduzeca kod kojih ne postoji prirodni monopol,
koja posluju u uslovima konkurencije ili je trzisna
konkurencija u tim oblastima moguca.

U meduvremenu, nova vladaju¢a vecina do-
nela je novi Zakon o javnim preduzecima. Daleko
ispod ocekivanja strucne, ali i Sire javnosti, on nije
garantovao neophodnu profesionalizaciju uprav-
lijanja tim preduzeéima - ni u meri u kojoj je to uop-
Ste moguce u javnom sektoru, koji nigde u svetu
nije profesionalizovan onoliko koliko je to privatni
sektor, pa stoga u razvijenim demokratijama biva
najsire i, za ovdadnja izopacena shvatanja, brutalno
privatizovan — nego je samo redefinisao mehaniz-
me politicke, odnosno partijske kontrole nad nji-
ma. Time nisu saseceni koreni korupcije u javnim
preduzedima i javnom sektoru uopste.

Mediji i pristup informacijama
od javnog znacaja

Mediji u Srbiji nisu karika u borbi protiv korup-
cije, vec¢ Cesto deo problema, tj. jedna od karika u
lancu korupcije. DrZzava ne postuje sopstvene za-
kone kada se ne povladi iz vlasnistva u medijima



ili novinskim agencijama. Drzavne donacije me-
dijima su velike (20 miliona evra na republi¢ckom i
jos otprilike toliko na lokalnom nivou), arbitrarne
i nedovoljno podlozne reviziji. Kroz svet reklama
i marketinga, gde samo nekoliko kompanija (bli-
skih politi¢arima ili povezanih s njima) drzi vedin-
ski udeo na trzistu, ostvaruje se znacajna sprega
ekonomskih, politickih i medijskih centara modi.
Procenjuje se da drzava (na svim nivoima vlasti)
direktno ili indirekno kontrolise skoro dve trecine
od oko 160 miliona evra koji se godiSnje obrnu u
toj oblasti. Troskovi javnih preduzeca, pa ¢ak i mi-
nistarstava, za velike reklamne kampanje retko kad
mogu prodi uobicajene ekonomske testove i svo-
de se na reklamiranje ministara i njihovih partija
javnim sredstvima. (CEAS, Korupcija u Srbiji 2012.
godine, isto)

Dobru vest u pri¢i o medijima i informacijama
predstavljalo je donosenje Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja (Propisi,
internet) i imenovanje Poverenika za informacije
od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, koji
je svoj posao do sada obavljao uz zavidan nivo sa-
mostalnosti i profesionalnosti. Zahvaljujudi lakSem
pristupu informacijama od javnog znacaja, neke
velike afere u javhom sektoru — gde je dolazilo do
zloupotreba javnih sredstava u partijske ili ¢ak ¢i-
sto privatne svrhe — obznanjene su javnosti. Tre-
ba se nadati da ¢e vremenom i sami gradani, a ne
samo novinari-istrazivaci, vise koristiti svoja prava
na pristup infomacijama od javnog znacaja i tako
izmedu ostalog pomagati drzavi i drustvu u borbi
protiv korupcije. (CEAS, isto)

Prvi koraci u prekograni¢noj
saradnji NVO u borbi protiv korupcije

lako je korupcija ne samo lokalni i nacional-
ni, nego i regionalni i prekograni¢ni fenomen, do
sada nije bilo dovoljno saradnje izmedu NVO koje
se time bave u zemljama Zapadnog Balkana. Od
2011. godine, kroz seriju susreta NVO iz Srbije i BiH,
u kojoj je ucestvovao i CEAS, a koju su podrzale

ugledne NVO iz EU poput Instituta Europeum iz
Praga, postepeno se uspostavlja saradnja civilnog
drustva dve susedne zemlje u borbi protiv korup-
cije. Na jednom od zajednickih okruglih stolova
odrzanih pocetkom 2012. godine, NVO iz Srbije i
BiH iznele su niz preporuka za vlasti u Srbiji, me-
dunarodnu zajednicu i civilno drustvo. Medu tim
preporukama ovde treba posebno istaci:

B reSavanje kosovskog pitanja, brze EU, ali
i NATO integracije, ukljucivanje Srbije u
Svetsku trgovinsku organizaciju i po-
Stovanje CEFTA i svih drugih ugovora o
slobodnoj trgovini, uz odricanje ili bar
uzdrzavanje od intervencionizma u unu-
tradnjoj, a protekcionizma u spoljnjoj tr-

govini

B brzu i transparentnu privatizaciju svih
javnih preduzeca u kojima nema prirod-
nog monopola, uklju¢ujudi u to i medije
(gde su narocito vazni dekoncentracija
i transparentnost vlasnistva i svodenje
drzavne pomodi na projektnu i strogo
kontrolisanu pomo¢), uz dalju reformu

javnog radiodifuznog servisa

B reformisanje zakonodavstva, putem uki-
danja ili izmene zakona koji izazivaju,
omogucavaju ili olakSavaju korupciju,
putem ukidanja ili smanjivanja obima
diskrecionih ovlaséenja drzavnih organa
i putem obavezne analize posledica do
kojih bi dovela korupcija svakog novog
buduceg propisa

B koncentrisanje EU i medunarodne zajed-
nice, u okviru podrske Srbiji, na mere i
reforme koje su uslov za ¢lanstvo u EU,
odnosno NATO

B formiranje krovne koalicije nevladinih
organizacija, medija i drugih delova civil-
nog drustva radi saradnje u borbi protiv

korupcije na domacem, ali i prekograni¢-
nom i regionalnom planu, radi ohrabriva-
nja gradanskog aktivizma i zastite uzbu-
njivaca, kao i radi dalje demitologizacije
svih bivsih rezima na ovim prostorima i
potiskivanja istorijski nasledene kulture

korupcije

B gradenje antikorupcijskog partnerstva
civilnog drustva sa politicarima, putem
koga bi se politicki proces bolje upoznao
i postao transparentniji, zavere ¢utanja
o korupciji u politici razbile, a legitimni
licni interesi, potrebe i materijalna pri-
manja politi¢ara postali tema o kojoj se
ne raspravlja na demagoski nego na od-
govoran nacin. (CEAS, isto)

Korupcija i sektor bezbednosti

U domenu izvornih nadleznosti drzave - svih
onih koje znace zastitu ljudskih prava i sloboda, a
koje takode zahtevaju materijalna sredstva, javne
nabavke i niz odluka bilo funkcionera bilo drzavne
birokratije za koje su potrebna budZetska sredstva,
pa time i poresko zahvatanje od gradana - korup-
cija bi ostala goruci problem sve i da je ekonomija
potpuno liberalizovana, tj. da se drzava u nju uop-
Ste ne mesa i da nema s tim nuzno povezane ko-
rupcije. Medutim, resursi najsire javnosti, civilnog
drustva i drzavnih organa kojima je zadatak suz-
bijanje korupcije tada bi mogli biti bolje koncen-
trisani i iskoriS¢eni za efikasnije predupredivanje,
otkrivanje i suzbijanje korupcije na tom suzenom,
a nuznom prostoru, gde ¢e drzavna intervencija
uvek biti neophodna i pozeljna.

Korupcija je posebno opasna u sektoru bez-
bednosti. Ovaj sektor nije reformisan posle 2000.
godine, a on u borbi protiv korupcije igra neza-
menljivu ulogu. U najnovijoj kampaniji Vlade Srbije
upravo se taj problem zanemaruje. Zanemaruje se
da je sektor bezbednosti bio itekako zahvacen ko-

rupcijom (i na druge nacine kriminalizovan) i pre, a

pogotovo tokom ratnih 1990-ih i da posle toga nije
bilo pravih reformi koje bi izmenile stanje i upodo-
bile sektor standardima koji vaze u zemljama EU i u
drugim razvijenim demokratijama.

Kad je re¢ o bezbednosti, liberalni zahtevi za
deregulaciju, koji u ekonomskom zivotu imaju ite-
kako smisla, u oblasti sektora bezbednosti mogu
biti samo vrlo ograniCenog dometa. Naprotiv, za
nesmetano funkcionisanje same liberalne ekono-
mije neophodna je vladavina prava (Greenspan:
2003), mehanizmi za izvrSavanje ugovora, zastita
ravnopravnosti kako gradana, tako i svih u¢esnika
na trzistu, sprecavanje nastanka monopola, stro-
go namensko tro3enje inafe svesno umanjenog
budzeta i mnogo toga drugog. Provajder tih usluga
uglavnom je drzava i veoma malo njenih nadlezno-
sti u toj oblasti moze se, a i to oprezno, preneti na
privatni sektor bezbednosti. To narocito nije mo-
guce u situaciji u kojoj ni javni sektor bezbednosti
jos$ nije reformisan. Cak i taj i takav privatni sektor
mora biti precizno regulisan, njegove nadlezno-
sti i ovlas¢enja moraju biti definisani propisima,
a zloupotrebe ovog sektora moraju biti sprecene
kako ne bi doslo do ugrozavanja temeljnih funkcija
drzave u oblasti bezbednosti. Metaforicki re¢eno,
ukoliko bismo drzavu najdoslednije sveli na ulogu
»nocénog ¢uvara”, utoliko pre bi bilo vazno ko je taj
Cuvar, kako je opremljen i za 3ta je ovlaséen, ko ga
uposljava i ko i kako ga nadzire.

Pored korupcije u operativhim poslovima u
sektoru bezbednosti (u kome je korupcija u gonje-
problema, samo vrh ledenog brega) i korupcije u
oblasti upravljanja ljudskim resursima (¢ime se kr-
nji kapacitet institucija koje brinu o bezbednosti),
problemi javnih nabavki takode su veoma ozbiljni.
Veci deo nabavki odvija se ili po ubrzanoj procedu-
ri ili predstavlja tzv.,,poverljive” nabavke.

U najnovijim istraZivanjima Beogradskog centra
za bezbednosnu politiku (BCBP: 2012), o korupciji
u policiji i njenim bezbednosnim posledicama, kao

i mehanizmima kontrole, izmedu ostalog se kon-



statuje: ,Zbog svoje specifi¢nosti i zatvorenosti, na
korupciju je vrlo osetljiv sektor bezbednosti a po-
sebno policija kao njegova komponeta koja bi tre-
balo da ima vodecu ulogu u suzbijanju korupcije u
drzavi!” Navodi se da se najvedi broj javnih nabavki
u policiji vr$i na osnovu slobodne procene, a ne na
osnovu analize stvarnih potreba MUP-a i svrsishod-
nosti ove ili one pojedina¢ne nabavke. Poverljive
nabavke Cine ¢ak 55% svih nabavki. Drzavna revizi-
ja je utvrdila da u MUP-u nema cak ni svih vaze¢im
zakonima predvidenih mehanizama unutrasnje
budZetske kontrole, niti internih procedura neop-
hodnih za dobro funkcionisanje sistema. Ukratko,
nemala budzetska sredstva za policiju trose se ne-
racionalno i nesvrsishodno. BCBP izmedu ostalog
predlaze brojne reforme sektora unutrasnje kontro-
le u policiji, bolju zastitu uzbunjivaca i postovanja
principa ,nulte tolerancije” korupcije, a u drugom
setu preporuka i bolju saradnju sa nezavisnim te-
lima za borbu protiv korupcije (poput ABPK) i Siru
saradnju sa civilnim drustvom. (BCBP, isto)

Javne nabavke

Krajem 2012.godine donet jeinoviZakon o jav-
nim nabavkama. Iskorenjivanje korupcije i uopste
sredivanje stanja u oblasti javnih nabavki, pa po-
sledi¢no i ogromne ustede u budzetu, bili su medu
klju¢nim obecanjima Srpske napredne stranke to-
kom izborne kampanje. (Pravda: 26. 3. 2012).

Novi zakon je, medutim, ostavio brojne sistem-
ske praznine u ovoj oblasti i skoro obesmislio svoje
postojanje. Tokom diskusije u Narodnoj skupstini
narocito je zamereno to $to ovaj zakon ne pokriva
neke oblasti u kojima je najvecda drzavna diskreci-
ona potrosnja, poput poslova obuhvaéenih Zako-
nom o pomoci gradevinskoj industriji. Citirajuci
ministra Velimira Ilica da drzavni gradevinski po-
slovi odnose i do 200 miliona evra, narodni posla-
nik Bojan Puri¢ (LDP) dodaje da se radi o ,jednoj
od oblasti gde su zloupotrebe, gde su namestanja
nabavki, gde je potpuno gazZenje principa javnih
nabavki, slobodnog trzista i konkurencije”. (LDP:

24, 12. 2012) U skladu sa svojim opredeljenjima,
LDP, odnosno poslanik Buri¢, takode insistiraju na
tome da je sporna ne samo procedura, nego i uku-
pan obim javnih nabavki. Drugim rec¢ima, drzava
nabavlja i potrebno i nepotrebno, prosirujudi tako
ne samo svoju vlast nad gradanima i priviedom,
nego i polje moguénosti za korupciju. (B92: 24. 12.
2012; RTS: 24.12.2012).

Umesto zakljucka: perspektive i preporuke

Tako je borba protiv korupcije u Srbiji pocet-
kom 2013. godine i dalje pred brojnim izazovima,
a perspektive su pre sumorne nego svetle. Ipak,
postoji i tracak nade da ce glasovi stru¢njaka i or-
ganizacija civilnog drustva dopreti do veceg broja
donosilaca politickih odluka, da ¢e se sporadicno
iskazana politi¢ka volja i kampanjski naboj pretoci-
ti u institucionalne reforme i da ¢e se, uz dugotra-
jan i mukotrpan rad na suzbijanju korupcije, Srbija
u narednim godinama u istrazivanjima relevantnih
medunarodnih organizacija nadi na boljoj poziciji
od sadasnje.

Na kraju, vredi ponoviti nekoliko najvaznijih
preporuka za borbu protiv korupcije relevantnim
politi¢ckim i drugim drustvenim akterima:

| Politickom rukovodstvu zemlje i izvrSnoj
vlasti: sto pre definisati granice zemlje,
bar u smislu nadleznosti za odrzanje fi-
nansijske transparentnosti, a eliminisati i
ne stvarati nove sive zone u kojima se ne
zna koja je jurisdikcija nadlezna; ubrzati
evroatlantske integracije, posebno sarad-
nju s perspektivom pristupanja EU, NATO
i Svetskoj trgovinskoj organizaciji; ne do-
voditi u pitanje dosad zaklju¢ene ugovo-
re o slobodnoj trgovini poput PTS i SSP sa
EU, CEFTA sa zemljama regiona i druge,
ve¢ uporno ¢uvati i Siriti prostor slobodne
trgovine; izbegavati intervencionizam u
domacoj i protekcionizam u spoljnjoj tr-
govini; privatizovati sva javna preduzeca
u kojima nema prirodnog monopola.

Zakonodavcima: podstaci i uciniti tran-
sparentnijim nastavak privatizacije jav-
nog sektora, na svim nivoima vlasti;
reformisati zakonodavstvo ukidanjem
ili izmenom zakona koji izazivaju, omo-
gucavaju ili olaksavaju korupciju, ukida-
njem ili smanjivanjem obima svih, a na-
roCito diskrecionih ovlas¢enja drzavnih
organa i obaveznom analizom posledica
do kojih bi dovela korupcija svakog no-
vog buduceg propisa; uporno graditi ne-

zavisne institucije.

cati uzbunjivace i sve druge oblike gra-
danskog aktivizma, kao i koris¢enje svih
zakonskih mogucnosti koje se pruzaju
gradanima da ucestvuju u borbi protiv
korupcije; graditi partnerstva sa politi-
¢arima i boriti se protiv mitologizacije
proslosti, demagogije, zavera ¢utanja i
nasledene kulture korupcije, objasnjava-
judi vezu i sli¢nost izmedu nekadasnjih i
sadasnjih vidova partiokratije i zloupo-
treba javnih ovlascenja; uporno zahte-
vati postovanje zakona i, u skladu sa tim,

m  Civilnom dru$tvu: medusobno saradivati privatizaciju, dekoncentraciju i transpa-

i graditi krovne koalicije u zemlji, regionu rentnost vlasnistva u medijima.
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FILOZOFIJA SVEOBUHVATNOG
PRISTUPA BEZBEDNOSTI

Sazetak: Koncept Sveobuhvatnog pristupa operacijama, koji nastaje iz potrebe novih uslova, iza-
zova i okolnosti sa kojim se globalizovan svet i njegova bezbednost suoc¢avaju nakon zavrietka
Hladnog rata, javlja se u strateSkim dokumentima velikog broja drzava, ali i medunarodnih orga-
nizacija. On omogucava zajednicka angaZovanja svih potrebnih civilnih i vojnih elemenata medu-
narodne moci da okoncaju neprijateljstva, uspostave poredak, zapo¢nu obnovu i zapocnu otkla-
njanje samih uzroka sukoba. Koncept ¢ini osnovu moderne transformacije NATO-a, ali jo$ uvek nije
potpuno precizno definisan i suocava se sa problemima u uskladivanju delovanja svih aktera.

d pocetka poslednje decenije proslog veka,
Okoju je obelezio zavrsetak Hladnog rata i bi-
polarne podele sveta, izazovi za bezbednost - glo-
balnu, nacionalnu i ljudsku — prosireni su u tolikoj
meri da danas ne uklju¢uju samo vojne, ve¢ i dru-
ge, tzv. asimetri¢ne pretnje koje ne podrazumevaju
direktni sukob dve drzave. Klimatske promene, ra-
zli¢ite vrste krijumcarenja, od ljudi, preko opojnih
sredstava do naoruzanja, globalni terorizam, oruz-
je za masovno unistenje, korupcija i organizovani
kriminal predstavljaju i opasnost i izazov za global-
ni mir i bezbednost drzava, ali i za bezbednost nje-
nih gradana (human security). Kao posledica ovih
promena promenio se i sam koncept bezbednosti,
tako da on danas ne obuhvata samo ,tvrdu” (hard
security) ili nacionalnu bezbednost, ve¢ i razume-
vanje da dobrobit gradana postaje sustinska za
bavljenje globalnim izazovima (Hull 2011: 3).

Naravno, to je u velikoj meri uticalo i na pove-
¢anje potrebe za misijama za uspostavljanje i odr-
Zavanje mira ili misijama za upravljanja krizama,
koje univerzalne i regionalne organizacije upucuju

u krizna podrug¢ja. Ove misije se organizuju i od-

vijaju u okruzenju koje zahteva primenu ne samo
vojnih mera kako bi se uspostavio mir i bezbed-
nost, vec¢ su u dubokoj vezi sa Sirim razvojnim stra-
tegijama (od smanjenja siromastva do zagovaranja
postovanja i unapredenja ljudskih prava i dobrog
upravljanja). Osnovni razlog ovakvog pristupa
moze se pronadi u Cinjenici da danas nije dovoljno
zaustaviti neprijateljstva, ve¢ treba naci odgovor
i na korene i uzroke krize, kao i pomoci lokalnom
stanovnistvu u obnovi i uspostavljanju institucija.
Zapravo su dva procesa - uspostavljanje i izgrad-
nja mira (peacemaking i peacebuilding) — postala
usko povezana, jer bezbednost ne moze biti ostva-
rena bez odredenog napretka u razvoju, a pokusaji
razvoja nece imati uspeha ako ne postoji odgova-
rajuci nivo bezbednosti (Rosgaard 2008).

Tako, zapravo, resavanje medunarodnih sporova
i upravljanje krizama trazi primenu svih elemenata
nacionalne i medunarodne mocdi - politicke, eko-
nomske, diplomatske, finansijske, informacione, so-
cijalne, trgovinske i, naravno, vojne. Nazalost, kom-
binovanje svih ovih elemenata nije uvek lak posao, a
veoma cesto nije ni moguc. Vrlo se ¢esto primecuje



da ne postoji zajednicka streska vizija izmedu inici-
jativa, Sto dovodi do nepotrebnog trosenja sredsta-
va, lose efikasnosni i nemogucnosti da postignuto
postane odrzivo (videti, na primer, UN 2000).

Upravo zbog potrebe novih uslova, izazova i
okolnosti javlja se Sveobuhvatni pristup operaci-
jama (Comprehensive Approach to Operations, CA).
On treba da omogudi zajednic¢ko angazovanje svih
potrebnih civilnih i vojnih elemenata medunarod-
ne moci kako bi bila okon¢ana neprijateljstva, kako
bi bio uspostavljen poredak, kako bi bila zapoceta
obnova ali i kako bi zapocela nastojanja u pronala-
zenja odgovora na same uzroke sukoba. Ovakava
pristup, pod razli¢itim imenima, prisutan je u veli-
kom broju drzava i medunarodnih organizacija, ali
se 0 njemu najvise govori u okviru NATO-a (North
Atlantic Treaty Organization).

1. Sta je Sveobuhvatni
pristup operacijama?

lako kao ideja postoji od 2006. godine, u okvi-
ru NATO-a ne postoji dogovor oko definicije ovog
koncepta, ali ga, zahvaljuju¢i ponavljanjima u do-
kumentima, mozemo razumeti kao ... orkestraciju
komunikacije svih aktivnosti u drzavi, koje vode ka
dobro definisanom i dobro shvaé¢enom cilju” (NATO
Public Diplomacy Division 2010).

Zapravo, kao ideja objedinjavanja razlicitih ele-
menata modi u kriznim situacijama, ovakav pristup
bezbednosti moze se pratiti jos od XVII veka, kada
je uoceno da postoji jasna veza izmedu vojne moci
i diplomatije. One su, naravno, u to doba bile shva-
tane kao sile koje ili idu paraleleno ili jedna drugoj
prethode, ali koje nikako ne idu ruku pod ruku.
Prva upotreba sveobuhvatnog pristupa upravlja-
nju krizama, kako ga u moderno doba shvatamo,
pripisuje se Oliveru Kromvelu, koji ne samo $to je
1655. godine primenio pretnju silom i diplomatski
pritisak da spreci vojvodu od Savoja da nastavi sa
masakrom protestanata, ve¢ je nakon toga uputio
i pomoc¢ kako bi ova verska manjina mogla da ob-
novi svoju zajednicu (Schanaubelt 2009b: 10). Kon-

cert Evrope je takode primenjivao neku vrstu sve-
obuhvatnog pristupa i koristio vojnu, ekonomsku
i diplomatsku mo¢ tokom intervencije u Libanu i
Siriji kako bi zastitio Maronite (1860-1861. godine).
Nakon ove vojne intervencije usledio je dugoro¢-
ni program (modernim jezikom to bi bilo nazvano
obnovom), ¢iji je cilj bio zastita stanovnistva bez
obzira na religiju, a za njegovo sprovodenje bila
je zaduzena posebna Evropska komisija (Schana-
ubelt 2009b: 10). Postoji misljenje da su americki
predsednik Ruzvelt i britanski premijer Ceril to-
kom Drugog svetskog rata dobro razumeli potrebu
za sveobuhvatnim pristupom krizama, jer je jedini
logi¢ni pristup nalazenju izlaza iz tog velikog i slo-
Zzenog sukoba bilo koordinisanje i sinhronizovanje
aktivnosti svih saveznika kako bi pozitivni rezultati
bili uvecani (Alderson 2009: 16).

Ideja se ponovo pojavila tek u drugoj polovini
dvadesetog veka u razvoju strategija nacionalne
bezbednosti ili, preciznije, promisljanju veze izme-
du vojne modi i spoljne politike u slu¢aju SAD-a.
Prva drzava koja je na nacionalnom nivou pocela
da primenjuje sveobuhvatni pristup u svojoj orga-
nizaciji sistema bezbednosti i odbrane jeste Velika
Britanija (House of Commons 2010: 13). Sam kon-
cept Velika Britanija je najpre unela u svoje unu-
tranje aktivnosti, promovisudi ujedinjeni vladin
pristup (joined up government) ili svevladin pristup
(all of governement), koji je podrazumevao aktivno-
sti svih delova izvrine vlasti u borbi protiv teroriz-
ma, zloupotrebe droga i nacionalne bezbednosti.

Kod medunarodnih organizacija koncept sve-
obuhvatnog pristupa najpre je primenjen u Ujedi-
njenim nacijama u okviru ideje integrisanih misija
(Integrated Missions), koja podrazumeva zajednic-
ki nastup svih ¢lanova porodice UN-a u misijama
upravljanja krizama. U predsednickom saop3tenju
Saveta bezbednosti iz 2001. godine naglasava se
da,... potraga za mirom zahteva sveobuvatni, kon-
centrisani i odredeni pristup koji se bavi korenima i
uzrocima sukoba, ukljucujudi u to i njihovu ekonom-
sku i socijalnu dimenziju... i koji mora obuhvatiti

sve relevatne aktere u ovoj oblasti...” (UNSC 2001).
Zapravo, upravo su se UN, kao svetska organizacija
zaduZena za odrzavanje medunarodnog mira i bez-
bednosti, prve suocile sa potrebom da trajnije po-
mognu onim prostorima i ljudima koji su pogodeni
sukobima - ne samo u smislu humanitarne pomodi,
vec i izgradnje institucija i obrazovanja za upravlja-
nje (Zapadna Slavonija, Isto¢ni Timor i Kosovo pravi
su primeri ovakvih aktivnosti), kao potreba odrzivo-
sti uspostavljenog mira. Na taj nacin UN pokusavaju
da sve svoje pomocne organe, fondove, instituci-
je, institute, ali i sa njom povezane specijalizovane
agencije ukljuci u resavanje sporova. Razvoj ovog
koncepta nastao je kao odgovor na potrebu refor-
misanja misija za odrzavanje mira. Potreba za refor-
misanjem ovih misija javila se kao rezultat neuspeha
tokom devedesetih godina u slu¢ajevima kao sto je
Ruanda i od tada ovaj koncept biva postupno uklju-
¢ivan u sve misije UN-a.

Koncept je u EU prvi put pomenut tokom 2006.
godine u kontekstu rasprave o Avganistanu i aktiv-
nostima u ovoj drzavi, za 3ta se predvida,... sveo-
buhvatni pristup koji priznaje bliske veze izmedu
razlicitih sektora i izmedu vojnih i civilnih napora”
(EU... citirano prema: Schanaubelt 2009: 6). Prime-
na ovog koncepta, koji podrazumeva stavljenje
akcenta na meku, ekonomsku i diplomatsku mo¢,
kojom EU raspolaze, bile su osnova za razvoj njene
Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike.
Od kada je EU pocela da organizuje misije uprav-
ljanja krizama, najvedi broj njih bile su kombinova-
ne civilno-vojne misije, koje traju veci broj godina i
stavljaju akcenat na izgradnju mira, uspostavljanje
institucija i vladavinu prava.

Ideja u okviru NATO-a ulazi u raspravu na pred-
log vlade Danske. Ona je predvodila jednu grupu
¢lanica koje su ve¢ krajem 2004. godine pred NATO
stavile pitanje sveobuhvatnog pristupa, ali tada
pod nazivom Usmereno (koncentrisano) planiranje
i aktivnosti (Concentrated Planning and Action, CPA).
Koncept pociva na stavu da NATO poseduje vojne
kapacitete za upravljanje krizama i u¢estvovanje u

misijama, ali da se suocavao i sa potrebom koridée-
nja civilnih kapaciteta i imao neke rezultate u tome
— primeri su bili vidjivi u Bosni, na Kosovu, a naroci-
to u Avganistanu. Medutim, NATO u tom momentu
nije imao nikakvu osnovu niti ustanovljenu praksu
koja bi dala instrukcije za razumevanje nacina sa-
radnje sa partnerima na terenu. Danci su nastavili
sa inicijativom, objasnjavajuci da nije re¢ o stvara-
nju novih nezavisnih kapaciteta, ve¢ da je re¢ o,,...
jacanju sposobnosti Alijanse da se angaZuje u sa-
radnji — a ne u kontroli — drugih aktera i da unapredi
planiranje misija NATO u tim oblastima” (Petersen
and Binnendijk 2007: 1). Zatim je sedam drzava
(Danska, Kanada, Ceska, Nemacka, Holandija, Nor-
veska i Slovacka) u prolece 2006. godine predstavi-
lo ostalim ¢lanicama osnovne obrise ove ideje i ra-
zloge svog angaZovanja u dokumentu upucenom
ostalim ¢lanicama Alijanse. Ovoj inicijativi ubrzo se
priklju¢uju i SAD, a inicijativa menja naziv u Inicijati-
vu sveobuhvatnog pristupa (Comprehensive Appro-
ach Initiative, CA). Koncept Sveobuhvatnog pristu-
pa prvi put je pomenut u zvani¢cnom dokumentu
na Samitu u Rigi 2006. godine, kada ovo pitanje po-
staje i jedna od tacaka dnevnog reda ovog Samita.
Rezultat razgovora koji su tom prilikom vodeni bio
je formiranje radne grupe koja je dobila zadatak da
napravi Akcioni plan kako bi NATO u svoj rad mogao
da ukljuci Sveobuhvatni pristup. Od tog momenta
pominjanje ovog koncepta moze se pratiti u svim
strateskim i operativni dokumentima, on postaje
neizostavni deo agende svakog samita. To se potvr-
duje i u novom NATO Strateskom konceptu iz 2010.
godine, koji, pored partnerstva, kao svoj klju¢ni ele-
ment izdvaja i pametnu odbranu (smart defence).
Pametna odbrana pre svega podrazumeva efika-
snost u koris¢enju svih raspolozivih kapaciteta kako
bi se osigurala bezbednost. Rekli bismo da je NATO
zato bio prinuden, a i dalje je, da razvije i primeni
koncept Sveobuhvatnog pristupa operacijama -
ova organizacija mora da pronade efikasne nacine
da poveze svoje vojne kapacitete sa neophodnim

nevojnim elementima moci neophodnim za uspes-



no resavanje sukoba u uslovima krize i smanjenja
vojnih budzeta.

Rekli bismo da je integracija Sveobuhvatnog
pristupa za NATO stratesko pitanje transformacije,
jer medu ¢lanicama postoji svest da Alijansa mora
prilagoditi svoje sposobnosti da primeni vojnu silu
i druga sredstva u uslovima pretniji koje su potpuno
drugacije od onih zbog kojih je zapravo i nastala.
Kako je NATO po svojoj sustini odbrambeni savez,
Organizacija je fokusirana na pitanje kako vojni do-
prinos Sveobuhvatnom pristupu moze biti koordi-
nisan sa drugim medunarodnim i civilnim akterima
kao Sto su EU ili UN. To je, zapravo, pokusaj da se
NATO od odbrambene organizacije transformise
u organizaciju kolektivne bezbednosti. Ni posle
nekoliko godina postojanja konsenzusa o potrebi
Sveobuhvatnog pristupa i njegove razrade, na ovo
pitanje jos uvek nije pronaden adekvatan odgovor.

Tako je Sveobuhvatni pristup, zapravo, filozofija
pronalazenja odgovora na krize. Pre svega, on pred-
stavlja obeleZje koji bi akteri trebalo da imaju - nacin
razmisljanja po kome odgovornost prema sistemu
predstavlja osnovu za postizanje boljeg rezultata (Hull
2011:5). Zapravo, ovo je pokusaj da se na svim nivoi-
ma (od strategijskog, preko operativnog, do taktickog)
uspostavi koherentnost i prakti¢na saradnja izmedu
Cetiri Siroke oblasti: oruzanih snaga, politike i diploma-
tije, ekonomije (putem sankcija, ali i pomodi i investi-
cija) i civilnog drustva (pravosude, javno informisanje,
civilna administracija i infrastrukturna podrska).

Primena Sveobuhvatnog pristupa zapocinje di-
jalogom vojnih i nevojnih aktera, ali taj dijalog ne
sme biti prekinut ni u kasnijim fazama operaciona-
lizacije. Ta primena zahteva umrezavanje (networ-
king) i koordinaciju nasuprot tome da treba nekoga
koordinisati — ona je u istoj meri civilno-civilna ko-
ordinacija koliko i civilno-vojna koordinacija (NATO
Defense College 2008). Neophodno je da pristup
upravljanja krizom, koji ¢e biti sveobuhvatan, za-
pocne i pre nego $to sama kriza pocne, to znaci da
on predstavlja i element ranog planiranja, ali i pre-

ventivne diplomatije.

2. Zasto Sveobuhvatni
pristup ne funkcionise?

O Sveobuhvatnom pristupu operacijama u
NATO, njegovim ¢&lanicama, partnerskim organiza-
cijama i drzavama govori se veoma mnogo - on je
tema dana. Medutim, ova debata polako i jenjava
iako se koristi od primene ovakvog pristupa veoma
jasno vide. U tome je sadrzan paradoks sa kojim se
i koncept, ali i NATO suocavaju. lako svi pric¢aju, na-
rocito u uslovima krize, o ,pametnoj odbrani” koja
podrazumeva objedinjavanje svih resursa (kako
vojnih, tako i nevojnih) u uslovima krize, kao i o po-
trebi ,pametnih smanjenja troskova’, izlaz koji Sve-
obuhvatni pristup nudi i dalje se ne koristi. Brojni su
razlozi zbog kojih se iz ovog paradoksa tesko izlazi.

Prvi problem je politicke prirode, jer njegovo
uvodenje zahteva postovanje osnovnog principa
odlucivanja u NATO, a to je konsenzus svih ¢lani-
ca. Tako je sukob Turske i Gr¢ke oko Kipra jedan od
osnovnih razloga zasto izmedu NATO i EU, primar-
nih i logi¢nih partnera Sveobuhvatnog pristupa,
sporazum o ovim pitanjima jo$ uvek nije postignut.
Kipar kao ¢lanica EU predstavlja problem Turskoj,
kao ¢lanici NATO-a, da prihvati blisku saradnju dve
regionalne organizacije. Time je, zapravo, onemo-
gucena koordinacija dve organizacije i sporovode-
nje Sveobuhvatnog pristupa.

Drugi razlog lezi u birokratiji — pre svega zbog
zastite sopstvenih nadleznosti i sopstvenih pozicija
izmedu razli¢itih delova izvrdne vlasti na nacional-
nom, ali i na medunarodnom nivou (Schnaubelt
2009a: 36). Surevnjivost, slaba razmena informaci-
ja i nekoordinisanost nastupa osnovna su obelezja
svojstvena (gotovo) svim ministarstvima odbrane i
spoljnih poslova. Kada se tome dodajui ministarstva
privrede, jasno je koliko je tesko ostvariti efikasnost
na ovom prvom, taktickom nivou. Sa druge strane,
veoma cesto se razlog za nefunkcionisanje Sveobu-
hvatnog pristupa nalazi u tzv. srednjim (operativ-
nim) eSalonima vlasti (Carafano 2006: 2) - smatra se
da civilnim agencijama nedostaje isti nivo vertikal-

ne integracije, jer nemaju odgovarajuce centre za

operativno planiranje kao $to su oni koji postoje na
nivou vojske. Problem u primeni Sveobuhvatnog
pristupa jeste svakako i generisanje kapaciteta od
strane razli¢itih ucesnika. Civilni u¢esnici su, zapra-
VO, mnogo manje spremni da izdrze teske uslove i
opasnosti angazovanja u misijama za upravljanje
krizama ili u misijama odrzavanja mira.

Naravno, povezivanje razlicitih vrsta mo¢i - voj-
ne, ekonomske, diplomatske, informacione (DIME)
- traZzi mnogo vise koordinacije i ima mnogo vise
izazova, pored problema nadleznosti, kapaciteta i
politicke inercije. Mora se uvek imati na umu da su
vojni i nevojni izazovi ¢esto veoma razliciti u istim
situacijama - razlikuju se vrste odgovornosti, ube-
divanje, tehnicka pomo¢, kao i opasnosti sa kojima
se razliciti akteri suocavaju, narocito prilikom defi-
nisanja zajednickog cilja koji treba da bude posti-
gnut (videti vise u: Wilson 1989).

Medutim, smatra se da moZzda najvece razlike
leZe u rezultatima koji treba da budu postignuti sve-
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Sazetak: Suverenitet je, kao koncept na kome se temelji sistem medunarodnih odnosa, od vre-
mena kada je zvani¢no definisan do novog veka pro3ao kroz brojne transformacije. Tako je od
apsolutnoginedeljivog, preSao iz ruku vladara u ruke samog naroda, kontinuirano osiguravajuci
osecanje teritorijalne bezbednosti od spoljnih pretnji. Medutim, od zavrietka Hladnog rata prin-
cip ljudskih prava postepeno jaca u odnosu na ostale aspekte medunarodne politike. novi vek
na taj nacin postaje definisan konceptom ljudskih prava, a principi bezbednosne politike refor-
misu se u smeru ljudske bezbednosti i odgovornosti drzave, sto direktno reformise i osnove na
kojima se definicija koncepta suvereniteta temelji. Ovaj rad prati razvoj koncepta suvereniteta,
analizirajuci njegovu evoluciju i uticaj, ali i uticaj drugih faktora i koncepata, kao $to su shvatanje
bezbednosti, odgovornosti i ljudskih prava, na suverenitet, kao i medusobnu povezanost ovih
koncepata u medunarodnom sistemu novog veka, prepoznajudi da se bez razumevanja uloge
koju su ljudska prava odigrala u konstruisanju shvatanja koncepta suvereniteta u novom veku

ne mogu objasniti ni klju¢ni momenti u evoluciji tog koncepta (Reus-Smith 2001: 520).

evolucije suvereniteta rezultat su prethod-
7/ Rnih revolucija uidejama o pravdi politi¢ckog
autoriteta” (Philpott 2001: 4). Dakle, razumevanje
koncepta suvereniteta nikada nije bilo konstan-
tno. Umesto toga, u skladu sa promenama u me-
dunarodnoj zajednici, ,praksa suvereniteta” (Jack-
son 1999: 434), definisana kao institucija koja
utvrduje pravnu jednakost drzave medu svim
ostalim suverenim drzavama, takode je morala
da se menja. Tako je pojam suvereniteta, formu-
lisan u Vestfaliji, prosao kroz ruke razlicitih vlasti.
Pocevsi od dinastickog i imperijalnog shvatanja
ovog koncepta, suverenitet je usvojio populistic-
ke i nacionalne forme Sirom Evrope, koje su zatim
bile zamenjene konceptom kolonijalnih prava i
pojma samoopredeljenja da bi, na kraju, stigao
do danasnjeg oblika uslovljene zajednice, bazira-
ne na medunarodnom konceptu ljudskih prava i
shvatanja ljudske bezbednosti, u kojoj,¢ovek kao
pojedinac sve viSe postaje nosedi subjekt uticaja,
a njegova prava tezisni objekat zastite u medu-

narodnom pravu” (Savi¢ 2007: 6). Nakon Hladnog
rata koncept ljudskih prava postepeno je ojacao
u odnosu na ostale aspekte medunarodne politi-
ke, pa je novi vek definisan konceptom ljudskih
prava i bezbednosti. Ovo je uslovilo da koncept
suvereniteta evoluira, odnosno da prevazide for-
mu apsolutnog i da usvoji drustveni parametar,
postajuci tako drustveni konstrukt koji se gradi
u okviru ustaljene prakse drzava u medunarod-
nom sistemu. Ova evolucija dovela je do toga
da se ,suverenitet danas smatra odgovornoscu,
te se ljudska bezbednost lako moze koristiti kao
izgovor medunarodne zajednice da intervenise u
unutrasdnje stvari drzava” (Glusac 2010: 91), to je
ranije bilo nezamislivo. Tako novi vek predstavlja
razdoblje kada koncept ljudskih prava, zajedno sa
principom Odgovornost da se zastiti, kao jednim
od osnovnih nacela ljudske bezbednosti, poste-
peno nadvladuje definisane teritorijalne granice
i ulazi u definiciju samog koncepta suvereniteta

kao osnovni uslov.



Vestfalski mir

Godine 1648. Vestfalskim mirom utvrden je kon-
cept suvereniteta u okviru osnivackih principa no-
vonastalih drzava i legitimna vlast vladara priznata
je kao apsolutna. Do sedamnaestog veka ideja da je
svet podeljen na nezavisne drzave, ¢iji vladari uziva-
ju vrhovni autoritet (Brown, Nardin i Rengger 2005:
250), u potpunosti je uspostavljena. Vladari seda-
mnaestog i osamnaestog veka uzivali su unutradnju
i spoljnu suverenost — bili su priznatu u okviru svojih
teritorija, ali su njihov vrhovni autoritet priznavale
i od druge nacije, odnosno drzave. Tako je zaZiveo
princip ,rex est imperator in regno suo” (kralj je car u
svom domenu). Evropa je zamenila Republiku Kri-
stijanu (Respublica Christiana) razdvojivsi politicku
sferu od religiozne principom ,cujus region ejus re-
ligio” (Cija je zemlja njegova je i religija), dajudi vla-
daru pravo da izabere religiju svojih teritorija, pa sa-
mim tim i svojih podanika. Naprednije vlasti u Evropi
insistirale su da svaka politicka struktura mora biti
drzava nalik njima (Hinsley 1966: 205), $to je dovelo
do uspostavljanja kriterijuma pod kojima ¢e se drza-
vama priznavati pravo na suverenitet, u okviru Ve-
stfalskog mira. Kriterijumi su se sveli na postojanje
vladara i politi¢kih institucija, jasno definisane teri-
torije i populacije i sposobnost sprovodenja odnosa
sa drugim suverenim drzavama.

Ovi principi potvrdeni su i u novijem dobu, u
Montevideo Konvenciji o pravima i obavezama dr-
zava, 1933. godine. Oni su ovde definisani kao mi-
nimalni kriterijum za drzavnost prema medunarod-
nom pravu (Carlsnaes, Risse i Simmons 2002: 162).
Na ovaj nacin Vestfalski koncept suvereniteta osigu-
rao je ustavnu, sudsku i politicku nezavisnost drzava
u okviru njihovih granica. Tako su drzave stekle ga-
rantovano pravo da donose sopstvene zakone i sa-
mim tim pravo na,pravni autoritet’, koje je Morgen-
tau (Morgenthau) video kao garant,nezavisnosti od
autoriteta bilo koje druge drzave” (Held i McGrew
2000: 110), jer su postale jednake u medunarodnom
sistemu. Ovakvo shvatanje apsolutne suverenosti
definisalo je i koncept bezbednosti, koji je takode

bio definisan tradicionalnim okvirima teritorijalno-
sti, odnosno principom nemesanja u unutrasnju
politiku drugih drzava u okvirima jasno definisanih
granica delovanja vladara i domena njegove vlasti.
Prema tome, apsolutni suverenitet bio je garancija i
za bezbednost, jer je ona definisana kao drzavna.

Drzave-nacije

Sa populacijom okruzenom zajedni¢kom grani-
com i pod vlas¢u jednog vladara, nove ideje o drus-
tvenoj organizaciji pronasle su put u sferu kako drus-
tvenog, tako i politi¢kog Zivota, koji su tokom ovog
perioda razmenili vise komponenti. Zbog potrebe za
stvaranjem snaznih drzava, vladari su insitirali na za-
jednickom jeziku, kulturi i istoriji, utiruci tako put za
uspon nacionalizma i isticanje nacije. Tako su drzave
postepeno postale drzave-nacije (nation-states), $to
je predstavljalo sledeci korak u transformaciji, koji je
uticao na razvoj shvatanja koncepta suvereniteta.
Porast nacionalizma doprineo je utisku da je ,lisa-
vanje suverene nacije njene nezavisnosti jednako
gnusno kao $to je pljackanje legitimnih vladara bilo
ranije” (Herz 1957: 483). Pojedinci unutar suverenih
drzava ustali su u borbi za svoja prava, verujuci u
Lprincipe univerzalne kao istina i postojanje ¢oveka,
kombinuju¢i moralnu sa politickom sre¢com i naci-
onalnim prosperitetom” (Paine 1915), sprovodedi,
kako su verovali, svoju ulogu u drzavi kao rezultat
ovog novog shvatanja sopstvenog polozaja u okvi-
ru Sireg drustva. Ovakve promene ugradene su u
Americku revoluciju 1776. godine i Deklaraciju o ne-
zavisnosti i, posebno, u Francusku revoluciju 1789.
godine, simboliSuci borbu zasnovanu na uverenjima
da,vlast lezi u rukama naroda” (Paine 1915). Tako su
podanici postali gradani, a legitimitet suvereniteta
oduzet je vladarima i stavljen u ruke naroda, odno-
sno stanovnika odredene nacije-drzave.

Ideje nacionalizma pocele su da se ogledaju u
praksi priznavanja, ali je tek 1919. godine ,princip
narodnog suvereniteta postao zvani¢na osnova za
priznavanje” (Sorensen 1999: 596). Pojam narodne

suverenosti postao je i zvani¢no usvojen kao pri-

marni kriterijum za priznavanje suvereniteta jedne
drzave (Jackson 1999: 445) sa stvaranjem Lige naro-
da i insistiranjem Vudrou Vilsona (Woodrow Wilson)
na principu prava na nacionalno samoopredeljenje.
Ovakvo shvatanje suvereniteta, zasnovano na prin-
cipu samoopredeljenja kao osnovi za dalju transfor-
maciju, podrazumevalo je nezavisnost drzave u vidu
neintervencije kao osnovnog elementa potrebnog
da bi drzava obavljala svoju ulogu i populacije koja
drzavu vidi kao svoju zemlju, a ne samo kao admi-
nistrativni aparat ili centar mo¢i (Brown 2006: 83).
Dakle, shvatanje bezbednosti i dalje je definisano
konceptom suvereniteta, odnosno bezbednost se i
dalje merila u drzavnim okvirima, a pitanja bezbed-
nosti reSavana su unutar granica i vezana su izricito
za spoljne pretnje. Princip mirovnih misija (peace-
keeping), koji je usvojila Organizacija Ujedinjenih
Nacija (OUN), u ovom periodu strogo se rukovodio
spomenutim principom nedeljive suverenosti, pa
su, uprkos privrzenosti miru i bezbednosti, UN od
svog oshivanja postovale fundamentalni princip su-
verene jednakosti svih drzava ¢lanica prema ¢lanu
2 Povelje UN-a, tvrdedi da sama Povelja nec¢e odo-
briti intervenciju kada su u pitanju problemi koji su
sustinski u nadleznosti svake drzave (Mingst i Karns
2007: 17-52). Prema tome, mirovne misije su kori-
$¢ene samo uz ,saglasnost strana u datom sukobu”
(Goulding 1993: 454), dok su vise od polovine vojni-
ka Organizacije ¢inili nenaoruzani vojni posmatraci.
Primer ovakvog tradicionalnog oblika mirovnih mi-
sija moze se nadi u intervenciji UN-a na Kipru 1947.
godine, nakon $to su turske snage izvrsile invaziju na
ostrvo. Savet bezbednosti UN-a pozvao je na prekid
vatre, uz saglasnost obe strane pokrenuo UN tam-
pon-zonu izmedu njih (UNFICYP) i formirao Kipar
kao,demokratsku Vladu Grcke” (Yoder 1990: 81-2).

Kvazidrzave

Imajudi u vidu ovakave transformacije, put kolo-
nijalne nezavisnosti, baziran na pravu na suverenitet
i nacionalnu samoopredeljenost, ¢inio se prirodnim.
Kolonijalna vladavina i paternalisti¢ki stav, koji je

vecina imperijalistickih sila usvojila u odnosima sa
svojim kolonijama putem programa edukacije o
Lsumetnosti i nauci zapadne civilizacije” (Jackson
1999: 443), prosirile su ideju o suverenitetu na glo-
balni nivo. Ovakve liberalne politicke ideje, medu-
tim, pokazale su se kao fatalne za sam kolonijalizam,
rezultirajuci shvatanjem da nesto ,inherentno nije u
redu sa vladom koja polaze pravo na strane teritorije
i stanovnistvo” (Jackson 1999: 444). Ovakva shvata-
nja pra¢ena su porastom nacionalizma, $to je u ve-
¢ini slucajeva dovelo do pojave novih drzava, koje
su se odvojile od multinacionalnih kolonijalnih im-
perija. Medutim, jedna od implikacija ovog procesa
jeste ¢injenica da su drzave koje su nastale bile ,sla-
be, postkolonijalne drzave, umesto prave nacije-dr-
Zave” (Sorensen 1999: 601). Novonastale drzave bile
su multietnicke, jer su pripadnici iste nacije bili po-
deljeni granicama iscrtanim prilikom ranijih koloni-
zatorskih procesa imperijalistickih sila. Imajuci u vidu
¢injenicu da ovakve slabe drzave nisu imale izgrade-
ne unutradnje institucije za odrzavanje vladavine i
mira, procesom priznavanja njihovog suvereniteta
unutradnja i spoljasnja suverenost, ranije videne kao
+Jkomplementarni i koegzistentni aspekti koncep-
ta suvereniteta” (Philpott 2001: 18), razdvojene su.
Tako je procesom priznavanja ovih drzava potpuno
raskinuto sa tradicionalnim shvatanjem koncepta
suvereniteta. Robert Dzekson (Robert Jackson) tvrdi
da zemlje Treceg sveta, kojima se priznaje suvereni-
tet, ali ne i drzavnost, zapravo poseduju negativni
suverenitet, odnosno da se od njih ne zahteva ,su-
Stinska kontrola nad teritorijom i stanovnistvom, niti
se razmatra oblik i priroda nacina vladavine” (Zaum
2007: 33) da bi bile priznate kao drzave.

Tako su postkolonijalne drzave videne kao
predstavnici ,izrazito drugacije igre suvereniteta”
(Sorensen 1999: 601), 5to na neki nacin predstavlja
paradoks, imajudi u vidu da ove drzave nisu u sta-
nju da obezbede apsolutnu bezbednost ili da se
brane na osnovu principa nemesanja, ve¢ zavise od
medunarodnih organizacija. Istovremeno, njima se
odobrava pravo na suverenitet, koncept koji se sma-



tra sustinski znacajnim u samom procesu uspostav-
ljanja medunarodnih odnosa, da bi im se upravo
ovim priznanjem omogucdio pristup medunarodnim
organizacijama, prvenstveno zbog medunarodne
razvojne pomoci (Sorensen 1999: 601). Moguénost
za pristup razvojnoj pomodi postala je veoma zna-
¢ajna zahvaljujuci evoluciji shvatanja i postepenog
jacanja koncepta ljudskih prava. Ovakvi pomaci
nisu geografski ograniceni samo na bivse kolonijal-
ne drzave. Nedavno, posle raspada Jugoslavije, na
primer, Hrvatska i Bosna priznate su kao suverene
drzave 1991. godine iako u tom trenutku ,nisu po-
sedovale ¢vrstu teritorijalnu kontrolu” (Carlsnaes,
Risse i Simmons 2002: 163). Tradicionalno shvatanje
suvereniteta je, dakle, u postkolonijalno doba, izgu-
bilo znacaj, a koncept suvereniteta postao je manje
teritorijalno definisana barijera, a viSe ,pregovaracki
resurs u politici koja se odlikuje slozenim transnaci-
onalnim mrezama” (Held i McGrew 2002: 155). Tako
je izmenjeni koncept ljudskih prava, gde su se osim
negativnih prava (slodoba od necega - freedom
from) sada razvila i pozitivna prava (sloboda da se
nesto uradi - freedom to), uticao na shvatanje bez-
bednosti, uvodedi potrebu za ljudskom bezbedno-
$¢u uvodenjem potrebe za ovim slobodama i pola-
ko poceo da nadvladava i sam koncept suvereniteta
u njegovom tradicionalnom obliku.

Novi vek

Sa daljim razvojem i jaCanjem koncepta ljud-
skih prava nakon Drugog svetskog rata i, narocit,
nakon Hladnog rata, pocinje novi vek za koncept
suvereniteta. Zapadne zemlje, vodene demokrat-
skim vrednostima i institucijama kao preduslovi-
ma za medunarodnu odgovornost (Deng, Kimaro,
Lyons, Rotchild i Zartman 1996: 2), smatrale su da
je priznanje i sprovodenje ovih vrednosti neizbez-
na odgovornost samih drzava kao osnovni kriteri-
jum za priznavanje suvereniteta. Tako je shvatanje
suvereniteta ponovo evoluirao i preraslo u koncept
definisan kao pozitivni suverenitet. On obuhvata
obavezu usvajanja demokratije kako bi drzava bila

videna kao akter koji ispunjava svoje medunarodne
obaveze. Ovo je uslovilo drzave da ozbiljnije obrate
paznju na ideju narodnog suvereniteta i produbilo
listu odgovornosti koje drzava ima prema drustvu,
pored pruzanja tradicionalne bezbednosti (Zaum
2007: 36), odnosno pored shvatanja da se bezbed-
nost meri samo teritorijalnim parametrima kao
bezbednost od spoljnih pretnji. Tako je, na primer,
Deklaracija o smernicama o priznavanju novih dr-
Zava u Isto¢noj Evropi i Sovjetskom Savezu iz 1991.
godine postavila vladavinu prava, postovanje ljud-
skih prava i demokratiju kao osnovne uslove za
suverenitet. U Agendi za mir iz 1992. godine bivsi
generalni sekretar UN-a Butros Butros-Gali (Boutros
Boutros-Ghali) izjavio je da je ,vreme apsolutnog i
isklju¢ivog suvereniteta proslo” (Mayall 1999: 475),
ukazujuci na potrebu da se viSe paznje posveti ljud-
skim pravima, narocito pravima manjina, kao i na
potrebu za sprovodenje procesa koji vode demo-
kratizaciji. Time je koncept ljudskih prava nadrastao
koncept tradicionalne suverenosti i bezbednosti po
definiciji, a postovanje novodefinisanih odgovorno-
sti postalo je najefektivnija i najsigurnija garancija
za suverenitet samih drzava (Deng, Kimaro, Lyons,
Rotchild i Zartman 1996: 15).

Zaum je, dakle, u pravu kada trvdi da je suvere-
nitet u novom veku uslovljen. Ova tvrdnja zasno-
vana je na <¢injenici da medunarodna zajednica
sve viSe zadire u ono $to je nekada bilo u dome-
nu unutrasnjih poslova drzave (Zaum 2007: 232).
Kopenhaska skola, kao novi pravac u shvatanju
bezbednosti i suvereniteta, podstaknuta pisanjem
Buzana (Buzan), Vevera (Waever) i Vildea (Wilde),
posebno naglasava socijalne aspekte bezbednosti
i tvrdi da se bezbednost vise ne moze posmatra-
ti samo kao vojni koncept. Naprotiv, Kopenhaska
$kola tvrdi da, u skladu sa transformacijama drugih
pojmova i normi u medunarodnom sistemu, bez-
bednost sada obuhvata i druge aspekte, kao $to
su ekonomska, drustvena i ekoloska bezbednost
i produbljuje tumacenja bezbednosnih studija
time $to u njih ukljucuje nedrzavne aktere (Collins

2010: 138). Tomas (Thomas) ovo istice ¢injenicu da
se briga o bezbednosti Zapada znatno razlikuje
od one u zemljama Treceg sveta, koje se jos uvek
uglavnom bave unutrasnjom bezbednos¢u drza-
ve, izgradnjom nacije i traganjem za bezbednim
sistemima hrane, zdravlja, novca i trgovine (Ayoob
1991: 259). Naucnici zaklju¢uju da je sama drzava,
kao institucija koja obezbeduje bezbednost, dove-
dena u pitanje, jer se ideja da vlada polaze legiti-
mno pravo na mere sprovodenja bezbednosti sada
smatra potencijalno rizicnom. Tako je, paralelno sa
sve ve¢om ucestalos¢u unutrasnjih sukoba, ojacao
i pojam ljudske bezbednosti, jer je primeceno da
su drzavni kapaciteti za pruzanje bezbednosti sve
slabiji, pa je samim tim fokus prebacen na pojedin-
ca. Mirovne misije i preventivna diplomatija prera-
sli su u novi koncept nametnutog mira. Koncept
suvereniteta je, prema tome, okrnjen i probijen,
da bi se uklonio kao barijera za intervencije medu-
narodne zajednice u slucajevima u kojima je ljud-
ska bezbednost, odnosno bezbednost pojedinca
ugrozena. Bivsi generalni sekretar UN-a de Kueljar
najbolje je objasnio ovaj proces 1991. godine izja-
vom da smo ,svedoci onoga 5to je verovatno neo-
doljiv pomak u stavovima javnosti prema uverenju
da odbrana potlacenih u ime morala treba da nad-
vlada granice i pravna dokumenta” (Deng, Kimaro,
Lyons, Rotchild i Zartman 1996: 13).

U skladu sa ovakvim shvatanjem suvereniteta
evoluiralo je i shvatanje pomenute Povelje UN-a, pa
tako i primene mirovnih misija pod pokroviteljstvom
UN-a. Mirovne funkcije su sada obuhvatile i koncep-
te ljudske pomodi, promocije osnovnih pravila, pra-
¢enje ratnih zlocina, kao i promovisanje legitimnih i
nelegitimnih pravaca delovanja (Baylis i Smith 2001:
331-5). Fokusiranje na kolektivhu bezbednost i
ljudska prava dovelo je do toga da mirovne misije
u novom veku postanu usko povezane sa koncep-
tom nametanja mira. Danas trupe UN-a imaju pravo
da nose oruzje, a od 1973. godine imaju pravo i da
ga koriste u samoodbrani ili u slu¢ajevima kada je
distribucija pomoci ugrozena. Ovaj princip dodatno

je razvijen primenom nametanja mira u drzavama
gde su institucije uglavhom propale, anarhija i be-
zakonje su u izobilju i raspad zemlje je neminovan”
(Goulding 1993: 459). Na primer, trupe Ujedinjenih
nacija angazovane u Bosni imale su ovlasc¢enje za
upotrebu sile protiv bilo koje strane koja krsi mi-
rovne sporazume. Ovakav razvoj mirovnih misija
opravdan je argumentom da su Ujedinjene nacije u
novom veku vise uklju¢ene u reSavanje unutrasnjih
sukoba sa ,znacajnim civilnim elementima“ (Goul-
ding 1993: 452) nego $to je to bio slucaj u ranijim
angazmanima u medudrzavnim konfliktima. Sli¢no
tome, kolaps institucija u Somaliji, kao 5to je bivsi
generalni sekretar UN-a Butros Butros-Gali (Boutros
Boutros-Ghali) istakao, doveo je do toga da medu-
narodni sporazumi gube validnost, jer drzava vise
ne postoji i vlada stanje gradanskog rata. General-
ni sekretar je tom prilikom naglasio da intervencija
u unutradnja pitanja drugih drZava ranije nije bila
dozvoljena, dodajudi zaklju¢ak da: ,sada interveni-
$emo” (Naughtie i Sloman 1993). Dakle, celokupan
tradicionalni koncept mirovnih misija Ujedinjenih
nacija urusen je obavezama prema svrhamaii ciljevi-
ma mira i bezbednosti koje proizlaze iz decenijskog
evolutivhog razvoja (Goodrich 1974: 23-39) kon-
cepta ljudskih prava i ljudske bezbednosti, emanci-
pacije i uspostavljanja odrzivog mira.

Ovo je dovelo do pojacanog delovanja Ujedi-
njenih nacija na osnovu argumenta o ugrozenosti
ljudskih prava i, od nedavno, na osnovu argumenta
0 odgovornosti da se zastite ljudska prava. Ovakav
razvoj opravdan je idejom izgradnje politi¢kih uslo-
va za odrziv, demokratski mir” (Bertram 1995: 388)
u slabim ili propalim drzavama. Tako je, na primer,
uloga Agencija UN-a u Palestini u kasnim devede-
setim godinama bila ,primanje velike koli¢ine nov-
ca za razvoj uprava u Palestini, (i) dalja rehabilitacija
teritorije i njenih naroda” (Baylis i Smith 2001: 348).
U to vreme ove agencije radile su zajedno sa pale-
stinskom vladom. Medutim, uporedo sa razvojem
novog shvatanja humanitarizma, uloga Ujedinjenih
nacija se promenila i koncept rehabilitacije drzava



poprimio je potpuno novo znacenje. Do 1970-ih
godina Ujedinjene nacije institucionalizovale su
medunarodni zakon baziran na konceptu ljudskih
prava, sa konacnim ciljem artikulacije i zastite ljud-
skih prava (Kay 1997: 51). Svojom ulogom u proce-
su legitimizacije pa samim tim i priznavanja drzava,
Ujedinjene nacije postale su sve vise usmerene na iz-
gradnju i dopunu drzava interno. Ovaj proces ranije
je bio dozivljavan kao direktan prekrsaj suvereniteta
jedne drzave, pa samim tim i kao erozija tradicional-
nih principa Povelje UN-a. Evolucija koncepta bez-
bednosti na osnovu jacanja koncepta ljudskih prava
i uticaja koji su isti imali na koncept suvereniteta,
moze se naci u primeru primene emancipatorskog
pristupa bezbednosti u operaciji Ujedinjenih nacija
u Makedoniji 1992. godine. U operaciji je prvobitno
primenjen vojni pristup, ali je godinu dana nakon
razmestanja snaga primeceno da unutradnje stanje
u Makedoniji predstavlja isto toliko ozbiljnu pretnju
zemlji koliko i spoljasnji faktori (Stamnes 2004: 167).
Ubrzo je nadziranje granica preraslo u civilne poli-
cijske snage, pracenje izbora 1994. godine, ulaganje
zalbi radi promovisanja demokratije u saradnji sa
omladinskim organizacijama, kao i pokretanje ak-
tivnosti usmerenih na resavanje socioekonomskih
pitanja sa kojima je Makedonija bila suoéena (Sta-
mnes 2004: 172). Tako je shvatanje bezbednosti,
bazirano na tradicionalnim vojnim vrednostima i dr-
Zavnoj moci, prevazideno, i to kako teoretski, obu-
hvatanjem drugih aspekata bezbednosti, pre svega
ljudske bezbednosti i emancipacije, tako i prakticno,
sprovodenjem akcija usmerenih na resavanje ovih
pitanja, Sto predstavlja ne samo trijumf za koncept
ljudske bezbednosti u novom veku, nego i revoluci-
ju u shvatanju samog koncepta suvereniteta. Vendt
(Wendt) je ovu pojavu objasnio ¢injenicom da je u
medunarodnoj zajednici postignut konsenzus oko
toga da se zemlje mogu osloniti na institucionalno
tkivo medunarodnog drustva u ostvarivanju svojih
ciljeva, $to je dovelo do procesa,internacionalizacije
suvereniteta” (Held i McGrew 2000: 111), posto su
mu u tradicionalnom obliku nedostajali kapaciteti

za neometano funkcionisanje u liberalnom global-

nom sistemu novog veka.

Princip Odgovornost da se zastiti

Radi postizanja spomenutog odrzivog, demo-
kratskog mira, doktrina odgovornosti u zastiti ljud-
skih prava i sam koncept suvereniteta predstavlja
u novom svetlu, odnosno predstavlja ga kao od-
govornost. lako se jo$ uvek ne moze sa sigurnos¢u
tvrditi da je ovaj princip bezuslovno postao odred-
ba medunarodnog obicajnog prava, ipak je u prak-
si dovoljno prihvacen da bi bio viden kao defakto
norma u nastajanju, u vidu principa Odgovornost
da se zastiti (Responsibility to Protect - R2P) (Evans
i Sahnoun 2002: 102). Princip Odgovornost da se
zastiti zvani¢no je nastao 2001. godine kao novi ter-
min objasnjen u izvestaju Medunarodne komisije
za intervencije i drzavni suverenitet (International
Commission on Intervention and State Sovereignty —
ICISS). Izvestaj je istakao vezu izmedu suvereniteta
i intervencije, definiSudi ih kao komplementarne, a
ne kao ranije videne protivrecne koncepte, vezujudi
sam pojam suvereniteta za koncept odgovornosti
drzave prema svojim gradanima. Dakle, suvereni-
tet se vise ne shvata kao neprikosnovena kontrola
nad teritorijom, ve¢ kao uslovno pravo koje zavisi
od postovanja minimalnih standarda ljudskih prava
(Welsh, Thielking i MacFarlane 2002: 493). Tako su
se Ujedinjene nacije odmakle od kontroverznog
pojma ,prava da se intervenise” i formulisale teor-
etski daleko prihvatljiviji koncept ,Odgovornost da
se zastiti” svake drzave kada je re¢ o ljudima koji
pate usled katastrofa koje mogu da se sprece. Ovo
shvatanje objavljeno je u izvestaju Generalnog sek-
retara UN-a pod nazivom U $iroj slobodi: ka razvoju,
bezbednosti i ljudskim pravima za sve” (,In Larger
Freedom: Towards Development, Security and Hu-
man Rights for All“). Izvestaj je istakao novonastalo
shvatanje nedeljivosti drzavne i ljudske bezbednosti
(Stahn 2007: 100). Ovaj princip je svojim jacanjem
doveo do evolucije shvatanja koncepta bezbednos-

ti i najvece transformacije pojma suvereniteta do

sada. Princip Odgovornost da se zastiti promenio je
ne samo shvatanje pojma bezbednosti i koncepta
suvereniteta, nego i nacin pristupanja intervencija-
ma u drugim drzavama. U Agendi za mir, Generalni
sekretar UN-a Butros Butros-Gali predstavio je inter-
venciju kao kontinuum, odnosno kao koncept koji
obuhvata odgovornost da se spreci, odgovornost
da se zastiti i odgovornost da se obnovi (Stahn 2007:
114). Postepeno, Odgovornost da se zastiti prerasla
je u koncept koji obuhvata preostala dva principa,
zajedno sa odgovornosc¢u da se reguje (Evans i Sa-
hnoun 2002: 101), ¢ime je prakti¢no legalizovano
intervenisanje.

Odgovornost da se zastiti povezuje, dakle, ideju
ljudske bezbednosti sa odredenim duznostima, od-
nosno sa kolektivnom odgovornos¢u za delovanje
prilikom teskih kr3enja ljudskih prava. Ovim je une-
ta potpuna novina u nacin na koji suverenitet, bez-
bednosti i celokupan sistem medunarodnih odnosa
funkcionisu. Povezivanje ideja zastite i odgovornosti
otislo je korak dalje (Stahn 2007: 115). Koncept ljud-
skih prava u novom veku oblikovao je novi global-
ni vid legitimiteta drzave i osporio konvencionalne
pretpostavke o suverenitetu drzava-nacija, pove-
zujuci problematiku legitimiteta unutar drzave sa
medunarodnom sferom i definisudi krsenje ljudskih
prava ne samo kao moralno pitanje, ve¢ikao pravni
prekriaj (Levy i Sznaider 2006: 661). Tako je koncept
ljudskih prava u novom veku jos vise ojacao, dosti-
Zu¢i medunarodne sfere i uticudi na pitanja kolektiv-
ne bezbednosti, drzavnog suvereniteta i meduna-
rodnog prava. Odgovornost da se zastiti predstavlja
glavni ishod ove evolucije, koji je humanitarne inter-
vencije, ma kako kontroverzne bile, doveo do toga
da budu videne doslovno kao odgovornost da se
reaguje i tako postanu ozbiljne, legitimne politicke
opcije (Levy i Sznaider 2006: 669).

Kosovo, NATO intervencija i princip
Odgovornost da se zastiti

U slucajevima gde stanovnistvo trpi ozbiljnu
Stetu kao posledicu unutrasnjih sukoba, pobune,

represije ili drzavnog neuspeha, a drzava nije volj-
na ili nije u stanju da to sprei ili zaustavi, princip
neintervenisanja, u novom veku definisanom vla-
davinom ljudskih prava, ustupa mesto principu
medunarodne Odgovornosti da se zastiti (Welsh,
Thielking i MacFarlane 2002: 493). Analitic¢ari su
NATO intervenciju na Kosovu 1999. godine videli
kao prvi korak ka zvani¢cnom definisanju i primeni
principa Odgovornost da se zastiti, odnosno kao
korak ka uspostavljanju konsenzusa u sferi me-
dunarodnog zakona koji odobrava humanitarne
intervencije (Charney 1999: 838) na osnovu kon-
cepta ljudskih prava. Rezolucija Ujedinjenih nacija
1199, usvojena 23. decembra 1998. godine, pozva-
la je na hitan prekid nemira i upozorila na predsto-
jec¢u humanitarnu katastrofu, karakterisuci razvoj
dogadaja na Kosovu i Metohiji kao ,pretnju miru i
bezbednosti u regionu” (Solana 1999: 116). Na taj
nacin povucena je paralela izmedu krienja ljudskih
prava, humanitarne katastrofe i bezbednosti. Me-
dutim, usled neslaganja povodom vojne interven-
cije u Savetu bezbednosti, Ujedinjene nacije nisu u
potpunosti postupile po principu Odgovornost da
se reaguje, pa samim tim nisu postupile po princi-
pu Odgovornost da se zastiti. Umesto toga, NATO
je poveo kampanju, promovisudi upravo ove vred-
nosti, isticuci da Alijansa ima dve opcije — da bude
svedok namerno projektovanog masovnog prote-
rivanja ljudi u regionu koji se granici sa NATO i EU
drzavama ili da se posveti reSavanju Kosovske krize
u celosti (Solana 1999: 116). NATO se opredelio za
drugu opciju. Tako su simpatizeri NATO intervenci-
je na Kosovu, uklju¢ujuci u to i Generalnog sekreta-
ra UN-a Kofi Anana (Kofi Annan), podrsku za inter-
venciju izgradili na osnovu propagiranja jednog od
najvaznijih, moralno opravdanih i osnovnih princi-
pa medunarodnog pravnog sistema — Odgovorno-
sti da se zastite ljudska prava (Buchanan 2001: 694),
uprkos ¢injenici sto je to znadilo apsolutni poraz
tradicionalnog koncepta suvereniteta i kompletnu
evoluciju nacina na koji se suverenitet definise.
Pitanje intervencije na Kosovu tako je bilo



oblikovano kao moralna i medunarodna obaveza.
Ovako definisano, Kosovo je postalo prvi primer
promene odnosa izmedu pravnog suvereniteta
i legitimiteta koja se, prema principima ljudske
bezbednosti i koncepta Odgovornost da se zastiti,
postize privrzenosc¢u konceptu ljudskih prava. Upr-
kos ¢injenici da je intervencija, u odsustvu jasnog
mandata UN-a, tehnicki videna kao nelegalna,
nezavisna medunarodna komisija o Kosovu je, na
osnovu principa koji proisti¢u iz koncepta ljudskih
prava i ljudske bezbednosti, zakljucila da ¢ak i u
odsustvu formalne zakonitosti, humanitarne inter-
vencije mogu biti legitimne (Levy i Sznaider 2006:
669). Intervencija na Kosovu proglasena je za prvu
takvu intervenciju. Kao pomak u pravcu formiranja
sistema u kojem bi humanitarne intervencije bile
dozvoljene bez odobrenja Saveta bezbednosti
UN-a, americka drzavna sekretarka Medlin Olbrajt
(Madeleine Albright) okarakterisala je NATO inter-
venciju na Kosovu kao prvi korak ka uspostavljanju
nove obi¢ajne norme medunarodnog prava (Bu-
chanan 2001: 674). Dokaz da Kosovo zaista jeste
postavilo presedan u smislu prioriteta prilikom do-
nosenja odluka o kr3enju suvereniteta drugih ze-
malja na osnovu principa zastite i odbrane ljudskih
prava jeste to da je i u 2007. godini primer Kosova
koris¢en za promovisanje ideje o potrebi uspostav-
lianja okvira za humanitarne intervencije, odnosno
kao vodi¢ za buduce odgovore na humanitarne ka-
tastrofe, u cilju premoscivanja jaza izmedu legalite-
ta i legitimiteta (Garrigues 2007: 6). Dakle, uprkos
kontroverzama i problemima koje je u ustaljenom,
tradicionalnom toku medunarodnih odnosa NATO
intervencija na Kosovu izazvala, ona je pokrenula i
ostavila otvorenom debatu o zastiti ljudskih prava
i pojmu ljudske bezbednosti kao prioritetnim u od-
nosu na koncept suvereniteta i vojne i teritorijalne

bezbednosti. Ova debata ¢e, prema Evansovim re-

¢ima, ostati aktuelna dokle god je ,ljudska priroda
pogresiva kao 5to jeste, a unutradnji sukobi i drzav-
ni neuspesi dominanti kao $to jesu” (Evans i Sah-
noun 2002: 100). Ona nepovratno menja shvatanje
koncepta suvereniteta i bezbednosti i zasniva ga
na konceptu ljudskih prava i konceptu ljudske bez-
bednosti.

Zakljucak

Transformacija koncepta suvereniteta moze se
na prvi pogled doziveti kao prili¢no sirova, reaktiv-
na na drustvene promene koje se odvijaju u okviru
medunarodne zajednice i razvoj novih ideja. Ipak,
dublja analiza ovih procesa ukazuje na prili¢no slo-
Zene procese transformacije, u kojima koncept su-
vereniteta deluje ,kao Lego - relativno jednostav-
na ideja od koje se moze izgraditi bilo $ta” (Jackson
1999: 431). Tako je evolucija koncepta ljudskih pra-
va i promena njihovog polozaja u medunarodnom
sistemu dovela do toga da tradicionalni, apsolutni
suverenitet, uspostavljen Vestfalskim mirom, bude
transfomisan i definisan kao uslovljeni koncept
¢ija je osnovna ulogu upravo zastita tih ljudskih
prava na osnovu principa Odgovornost da se za-
stiti i koncepta ljudske bezbednosti. U ovom radu
smo, pregledom najvecih pomaka u evoluciji shva-
tanja koncepata suvereniteta i bezbednosti, od
Vestfalskog mira, apsolutnog suvereniteta i drzav-
ne bezbednosti, preko nacija-drzava i narodnog
suvereniteta, do koncepta ljudskih prava, ljudske
bezbednosti i Odgovornosti da se zastiti, pa tako
i uslovljenog suvereniteta u novom veku, pokusali
da objasnimo ove promene upravo na osnovu ¢i-
njenice da sam koncept suvereniteta nikada nije
bio samoreferentna vrednost, ve¢ uvek opravda-
van specifi¢cnim videnjima legitimne drzavnosti i
pravednog drzavnog delovanja (Reus-Smith 2001:
520).
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MAJKA | DETE: LJUDSKA

BEZBEDNOST U STRATEGIJI
A% A1 NACIONALNE BEZBEDNOSTI

N REPUBLIKE SRBILJE

Sazetak: Bezbednost se prvenstveno odnosi na zastitu teritorijalnog integriteta i suvereniteta.
Dos3ao je trenutak da bezbednost bude shvacena kao instrumentalna vrednost. Svrha bezbed-
nosti treba da bude oslobodenije ljudi od fizi¢kih i ljudskih ograni¢enja koja ih sprecavaju da uci-
ne ono sto bi oni inace slobodno izabrali da ucine. Strategija nacionalne bezbednosti Republike
Srbije u centar paznje politike nacionalne bezbednosti stavlja zastitu teritorijalnog integriteta
i smanjenje nivoa ugrozZenosti drzave. Na epistemi¢kom nivou strategija prepoznaje koncept
ljudske bezbednosti i daje mu vrednost osnove politike nacionalne bezbednosti. Inkorporirani
koncept ljudske bezbednosti nije pracen odgovaraju¢im teorijsko-analitiCckim razmatranjem i
pravilnom procenom pretnji i rizika. U pogledu pretnji i nacionalnih interesa, drzava je postavlje-
na kao osnova za razmisljanje o bezbednosti. Realne pretnje po (ljudsku) bezbednost kvalifiko-
vane su kao rizici. Gradani viSe osecaju nedostatak,slobode od nestasice” (freedom from want),
nego $to osecaju nesigurnost od proglasenih pretnji po teritorijalni integritet i suverenitet. Pre-
ma objavljenim podacima, siromastvo i nezaposlenost sve vise predstavljaju izvor nesigurno-
sti za gradane Srbije. Rasprostranjeni problemi siromastva i nezaposlenosti pokazali su se kao
plodno tlo za socijalne poremecaje, porast sive ekonomije i ilegalnih aktivnosti, $to, zauzvrat,
preti (ljudskoj) bezbednosti (poznata slika Srbije devedesetih godina proslog veka). Planiranje
nacionalne bezbednosti zato mora da bude zasnovano na predvidanju opasnosti putem siste-
matske procena rizika. Prihvatljivu polaznu osnovu za rekonceptualizaciju bezbednosti treba da
predstavljaju realni uslovi u kojima ljudi osecaju nesigurnost.

Klucne reci: ljudska bezbednost, nacionalna bezbednost, Strategija nacionalne bezbednosti,
konceptualizacija bezbednosti, derivativni koncept

Uvod: Srbija u ,gvozdenom kavezu” dokazivanje zaklju¢ka da je dokument u suprot-

nosti sa inkorporiranim konceptom ljudske bez-

fokusu ovog rada jeste analiza osnovnog bednosti. U politickoj i akademskoj javnosti uglav-
Usmisla i strukture Strategije nacionalne bez- nom preovladava koncept bezbednosti u kome
bednosti Republike Srbije (u daljem tekstu SNB) i je bezbednost shvadena kao zastita teritorijalnog



integriteta i drzavnog suvereniteta. Bezbednost
predstavlja mnogo vise od opstanka i apstraktnih
nacionalnih interesa. Karl Marks (Karl Marx) je jos u
Jedanaest teza o Fojerbahu zakljucio da su ,filozofi
samo interpretirali svet na razli¢ite nacine, svrha je
promeniti ga” (Devetak 2005: 138). Na koncu ove
misli i mi primec¢ujemo da u Srbiji postoji sveopsta
potreba za elementima civilnog drusta i za onim
$to Antonio Gramsi naziva organskim intelektual-
cima koji ¢e proizvesti progresivne drustvene pro-
mene obezbedivanjem kritike postojec¢eg poretka
bezbednosti i ponudom alternativnih gledista o

ul

bezbednosti. Pokretanje,rata polozaja“! protiv he-
gemonije drzavocentricnog diskursa o bezbed-
nosti pomo¢i ¢e u stvaranju politickog prostora
u okviru kojeg ¢e biti moguce razvijati alterna-
tivne koncepcije bezbednosti u korist coveka.
Cilj je da se bezbednost u doglednoj buduénosti
po¢ne sagledavati kao: ,,Instrumentalna vred-
nost koja omogucava ljudima moguénosti da
izaberu kako da zive. To je sredstvo kojim po-
jedinci 1 kolektiviteti mogu da izmisle razlicite
ideje o tome da budu ljudi.“ (Booth 2005: 23)
Bezbednost i drzava moraju biti sredstvo, a po-
jedinci moraju biti cilj bezbednosti. Jedina svrha
bezbednosti treba da se ogleda u emancipaciji
pojedinaca koja obuhvata: ,,Oslobodenje ljudi
(pojedinaca i grupa) od fizickih 1 ljudskih ogra-
nicenja koja ih sprecavaju da ucine ono §to bi
oni inace slobodno izabrali da ucine. Rat i pret-
nja ratom jedno je od tih ogranic¢enja, zajedno sa
siromastvom, lo§im obrazovanjem, politickom
represijom itd.“ (Booth 1991: 319) Pretpostav-
ka je da se ljudska bezbednost ne moze postici
sve dok se drzava posmatra kao glavni referent u
razmisljanju o bezbednosti. Ovaj problem moZe
biti objasSnjen i pomocu analogije majke i deteta:
»Majka je bez sumnje nosilac sigurnosti za bebu
(poseduje vecu sposobnost za delovanje), ali u

1 Prema mis$ljenju Antonija Gramsija (4ntonio
Gramsci) ,rat polozaja“ predstavlja obrazovnu
aktivnost. Zadatak ovog ,,rata” ogledao bi
se iskljucivo u podrivanju preovladujuceg
bezbednosnog diskursa u Srbiji.

normativnom smislu to ne znaci da ona treba da
bude referentna. Stavise, bilo bi to vulgarno ma-
terijalisticko shvatanje moci kada bismo tvrdili
da fizicki jac¢i akter u odnosu majka-dete ima
nuzno vise uzrocne moci da oblikuje ono Sto se
desava, a svi mi razumemo da ¢e bebine potre-
be ipak vladati nad maj¢inim Zeljama.*“ (Booth
2007: 196) Navedeni primer analogan je odnosu
drzava-gradani i ukazuje na nelogi¢nost veéeg
privilegovanja bezbednosti drzavne masinerije
od bezbednosti gradana. SNB na epistemickom
nivou prepoznaje koncept ljudske bezbednosti,
ali na nivou prakse izgleda da drzava nastav-
lja da namece sopstvene ,,apstraktne potrebe* i
da im daje prioritet u odnosu na realne potrebe
ljudi. Gradani su zbog toga zarobljeni u ,,gvoz-
denom kavezu“ kao u zatvoru nerealnih pretpo-
stavki 1 kategorija koje ih osuduju na neizvesnu
buduénost

Ljudska bezbednost: Koncept za 21. vek

U danasnjem svetu ljudsko blagostanje pred-
stavlja najbolji indikator bezbednosti. Bezbedni
gradani znace istovremeno bezbedne drzave, sto,
naposletku, definise i bezbednost na medunarod-
nom nivou.> Ljudska bezbednost kao koncept
nije vezana za oruzje, ve¢ je to zabrinutost za
ljudski zZivot 1 dostojanstvo (UNDP 1994: 22).
Kao 1 svaki koncept koji je razvijen da sluzi svr-
si, koncept ljudske bezbednosti artikulisan je u
Izvestaju o ljudskom razvoju u okviru Programa
Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) iz 1994.
godine kao pokusaj preusmeravanja paznje sa
medudrzavnih odnosa na pitanje ljudskog ra-
zvoja. Koncept bezbednosti se tradicionalno
uvek vise vezivao za drzavu nego za pojedinca.
Drzava se oduvek zamisljala kao instrument za
proizvodnju bezbednosti svojih gradana, posta-
juci ujedno 1 sama objekat bezbednosti (Bilgin

2 Pojedini autori zastupaju misljenje da bezbednost
najpre mora biti osmisljena na osnovnom nivou,
odnosno na nivou pojedinca, kako bi imala smisla na
medunarodnom nivou (McSweeney 1999: 25).

2003: 203).} Ipak, nema sumnje da ,.tradicio-
nalna drzavocentri¢na bezbednosna paradigma
ne uspeva u svom primarnom cilju — da zastiti
ljude” (Owen 2004: 374). Prenaglasavanje bez-
bednosti drzave moze ¢ak da bude i Stetno za
potrebe ljudskog blagostanja (Newman 2001:
240). Drzavocentri¢nost ne predstavlja dovoljno
snazan bezbednosni argument, narocito danas,
kada se na makronivou i mikronivou deSavaju
erozije granica, regionalne integracije, proli-
feracija mreZa, smanjenje teritorijalne privrze-
nosti, slabljenje drzave, promena suvereniteta,
disperzija vlasti i Sirenje vi¢nosti ljudi (Rosenau
2004: 28). Ljudska bezbednost najkrace receno
nastaje kao ,,normativni i eticki stav oslonjen na
liéni interes empirijskog rasudivanja” (Newman
2001: 240). Normativni element nalazi se u Ci-
njenici da postoji etiCka odgovornost da u 21.
veku bezbednost bude usmerena na pojedinca.
Tu je 1 empirijsko rasudivanje da svako slablje-
nje ljudske bezbednosti ima direktan uticaj na
mir 1 stabilnost unutar, ali 1 izmedu drzava usled
delovanja efekta izlivanja (spill-over effect) u
globalizovanom svetu. Osnovna svrha ovog
koncepta, za razliku od drZzavocentri¢nog pristu-
pa bezbednosti, jeste skretanje paznje na Cinje-
nicu da sve veci broj socio-ekonomskih pitanja
ima ozbiljne lokalne, regionalne 1 globalne uti-
caje (Kerr 2010: 117). Izvestaj UNDP-a 1994, osim
$to je razvio ,Siru definiciju” ljudske bezbednosti,
utvrdio je i sedam elemenata koji sacinjavaju ljud-
sku bezbednost: 1. ekonomska bezbednost (slo-
boda od siromastva); 2. bezbednost hrane (pristup
hrani); 3. zdravstvena bezbednost (pristup zdrav-
stvenoj nezi); 4. ekoloska bezbednost (zastita od
faktora kao $to je zagadivanje Zivotne sredine); 5.
licna bezbednost (fizicka bezbednost od upotrebe
sile); 6. bezbednost zajednice (zastita tradicional-
nih kultura i fizicka bezbednost etnickih grupa); 7.

3 Period istorije oznacen kao vestfalski sistem stvorio
je bezbednosnu igru koju su, kako je to Rejmon Aron
(Raymond Aron) primetio, igrale diplomate i vojnici
isklju¢ivo u ime drzava.

politicka bezbednost (zastita gradanskih sloboda i
slobode izrazavanja) (UNDP 1994: 24-33). Ljudska
bezbednost se, izmedu ostalog, moze posmatrati i
kao,zastita vitalnog jezgra ljudskih Zivota od kritic-
nih i sveprisutnih pretnji” (Owen 2004, Alkire 2003).
Termin vitalno jezgro Zivota ukazuje na osnovnu
grupu funkcija koje se odnose na opstanak, zivot i
dostojanstvo pojedinaca (Alkire 2003: 24).

Da bi mogla da uti¢e na promenu politicke
prakse agenda ljudske bezbednosti mora biti u
stanju da ispita, vrednuje i kritikuje sve prakse koje
doprinose tome da se ljudi ose¢aju nebezbedno.
Cilj drudtvenih nauka i istraZivanja treba da bude
usmeren na unapredenje emancipatorskih politi-
ka. Pripadnici Frankfurtske Skole tvrdili su da,Zelja
za davanjem glasa patnji i za ukidanje postojece
bede treba da stoji u samom centru politicke ana-
lize” (Linklater 2007: 56). Teorije i politicke prakse
moraju mnogo vise biti zainteresovane za telesnu
i materijalnu ljudsku egzistenciju, kao i za ljudska
iskustva. Dok ne bude osigurano to da se ljudi
osecaju bezbedno ne samo od medudrzavnih su-
koba, ve¢ i od bolesti, gladi, gradanskih sukoba i
terorizma, nece biti postignut osnovni cilj bezbed-
nosti — da se zastiti (Liotta & Owen 2006: 52). Na$
zakljucak je da diskurs ljudske bezbednosti moze
da doprinese efikasnijem pristupu sveobuhvatnoj
bezbednosti Republike Srbije.

Ljudska bezbednost u Strategiji nacionalne
bezbednosti Republike Srbije

SNB je najvazniji strateski dokument koji pred-
stavlja osnov za izradu strategijskih dokumenata u
svim oblastima drustvenog zivota. Osim $to teoret-
ski uobli¢ava nacine, oblike i metode ostvarivanja
bezbednosti, Strategija predstavlja sintezu oprede-
ljujucih i obavezujucih stavova o pitanju odbrane i
bezbednosti drzave (Kekovi¢ 2009: 91). U zaklju¢ku
SNB stoji da je strategija zasnovana na savremenim
teorijskim saznanjima u oblasti bezbednosti, kao i

na nacionalnim iskustvima i bezbednosnim potre-



bama drustva. SNB bez ikakve sumnje prati glavne
teorijske trendove, kao $to su prosirivanje bezbed-
nosti (broadening of security) i produbljivanje bez-
bednosti (deepening of security). Na epistemi¢kom
nivou prepoznaje i koncept ljudske bezbednosti,
Stavise postavlja ga u osnovu opredeljenja politike
nacionalne bezbednosti. Utvrdeno je da Republika
Srbija ,Poseban znalaj posvecuje stvaranju uslova
za unapredenije ljudske bezbednosti, koja naglasa-
va zastitu ekonomske, ekoloske, zdravstvene, poli-
ticke i svake druge bezbednosti pojedinca i zajed-
nice” (SNB 2009: 15).

Ljudska bezbednost kao koncept pretpostavlja
prevazilazenje paradigmatske ortodoksije drza-
vocentri¢nosti i usredsredenost na sve vrste nesi-
gurnosti sa kojima se gradani suocavaju. Koncept
ljudske bezbednosti prepoznaje da su opstanak i
licna zastita pojedinaca nezavisni od bezbednosti
drzave kao politicke jedinice, a da su zavisni od
mogucnosti za zivot u blagostanju. Konceptualiza-
cija ljudske bezbednosti zamisljena je kao konacni
cilj svih pitanja bezbednosti. Zbog toga svi oblici
ostvarivanja bezbednosti treba da budu sredstvo
za postizanje konacnog cilja ljudske bezbednosti.

SNB u centar paznje politike nacionalne bez-
bednosti stavlja zastitu teritorijalnog integriteta
i smanjenje nivoa ugrozenosti drzave. Zbog toga
inkorporirani koncept ljudske bezbednosti nije
pracen odgovarajué¢im teorijsko-analitickim raz-
matranjem i pravilnom procenom pretnji i rizika. U
pogledu oznacavanja pretnji i nacionalnih interesa
drzava je postavljena kao osnova za razmisljanje o
bezbednosti. Pretnje su odredene i prioritizovane u
skladu sa interesima drzave, dok su realne pretnje
po (ljudsku) bezbednost kvalifikovane kao rizik.*

4 Prosirivanje pojma bezbednosti izvrSeno je u skladu
sa interesima drzave. ProSirivanje bezbednosti
zapoceo je Beri Buzen (Barry Buzan). U knjizi
People, States and Fear (1991), Buzen identifikuje
pretnje po bezbednost (drzave), koje emaniraju iz pet
sektora: politickog, vojnog, ekonomskog, ekoloskog
i socijetalnog. Medutim, odredivanje ovakve
bezbednosne agende povezano je iskljucivo sa
drzavnim interesima. Buzenova sektorska analiza ne
predstavlja radikalno promisljanje bezbednosti, vec¢
samo preporuku za prosirivanje bezbednosti drzave.

SNB istice da je pokusaj otcepljenja teritorije Auto-
nomne Pokrajine Kosovo i Metohija glavna pretnja
bezbednosti, a kao osnovne nacionalne interese
utvrduje ocuvanje suverenosti, nezavisnosti i teri-
torijalnog integriteta. U razmatranju izazova, rizika
i pretnji bezbednosti, Strategija povodom pitanja
ljudske bezbednosti nedvosmisleno naglasava voj-
ne i nevojne pretnje, kao $to su opasnost od oru-
Zane agresije, separatisticke teznje, protivpravno
proglasena nezavisnost Kosova, oruzana pobuna,
terorizam, proliferacija oruzja za masovno uniste-
nje, nacionalni i verski ekstremizam i obavestajna
delatnost (SNB 2009: 8-9). SNB ovakvim procena-
ma i utvrdenim nacionalnim interesima prvenstvo
ocigledno daje merama za postizanje i odrzavanje
nacionalne bezbednosti, jasno sugerisudi politicku
podredenost svih drugih interesa. Koncept ljudske
bezbednosti je tako stavljen u senku ,kosovskog
problema’, a stvoren je privid da je cak pomesan
sa ljudskim pravima. Inkorporiranje koncepta ljud-
ske bezbednosti ucinilo je strategiju apori¢nom.
SNB tek pri kraju navodenja svih izazova, rizika i
pretnji primecuje organizovani kriminal, korupciju,
problem ekonomskog razvoja, neravhomerni pri-
vredni i demografski razvoj, neredeni status, tezak
polozajizbeglih, prognanih iinterno raseljenih lica,
nekontrolisano trosenje prirodnih resursa i ugroza-
vanje zivotne sredine (SNB 2009: 10-11). Neki od
ovih rizika ozbiljno ugrozavaju kvalitet ljudskog Zi-
vota u Srbiji i zbog toga ih je potrebno prekvalifiko-
vati u pretnje, a razvijenijim prakti¢nim politikama
potrebno je energicnije otklanjati njihove opasno-
sti, jer drzave ne mogu biti bezbedne dok njihovi
gradani nisu bezbedni (Kerr 2010: 120).

Obi¢ni ljudi vide bezbednost u svakodnevnom
Zivotu i za mnoge od njih ona simbolizuje sigur-

nost od nezaposlenosti i gladi. Prema parametrima

Ovakvo prosirivanje, koje ne bezi od svoje ,,duboke
strukture* drzavocentri¢nog pristupa, nateralo

je Ricarda Vin Dzonsa (Richard Wyn Jones) da
sugeriS$e menjanje naziva Buzenove knjige u States
and Fear. Ozbiljnije pretnje po interese nacije prema
Vin DZonsovom misljenju predstavljaju: ekonomski
kolaps, siromastvo, glad, politicko ugnjetavanje itd.
(Wyn Jones 1999: 112).

i uslovima u Srbiji, bezbednost posebno treba da
bude povezana sa idejom razvoja kao zahteva za
uklanjanje glavnih izvora neslobode: siromastva,
slabih ekonomskih mogucnosti, kao i sistemat-
ske socijalne oskudice (Sen 2002: 20). Siromastvo
je, prema zvani¢nim podacima, trenutno najveci
problem sa kojim se suocavaju vlasti Republike
Srbije.> Bivsi direktor Svetske trgovinske organi-
zacije Majkl Mur primetio je da siromastvo u svim
svojim oblicima predstavlja najve¢u pretnju miru,
bezbednosti, demokratiji, ljudskim pravima i zi-
votnoj sredini (Peoples & Vaugham Williams 2010:
124). Siromastvo kao multidimenzionalni fenomen
uskracuje ljudskim bi¢ima dostojanstvo i kljucni je
faktor za stvaranje socijalnih tenzija koje, u nekim
slu¢ajevima, mogu da preuzmu ekstremne obli-
ke terorizma i drugih ilegalnih aktivnosti (Rovolis
2011: 403). Zadovoljavanje osnovnih ljudskih po-
treba od sustinskog je znacaja za reSavanje uzroka
mogucih sukoba (Newman 2001: 243). Ogroman
endemski problem u Srbiji, koji, u stvari, izaziva si-
romastvo, jeste velika stopa nezaposlenosti. lako
stalno pominjan u javnosti, problem nezaposle-
nosti, koji potencijalno predstavlja izvor ozbiljnog
rizika, zasluzuje drugaciju dinamiku sekuritizacije.
Republi¢ki zavod za statistiku u 2012. godini obja-
vio je podatak da je prose¢na stopa nezaposle-
nosti u Srbiji 25,5% (u vreme usvajanja strategije
2009. godine ta stopa je iznosila priblizno 17%).

5 Ovo je tek nekoliko od ukupnog broja objavljenih
podataka o siromastvu u razli¢itim medijima: Ispod
granice siromastva 700.000ljudi <http://www.rts.rs/
page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1tvo/1193512/
Ispod+granice+tsiroma%C5%A 1tva+700.000
Hjudi.html>; Siromasno vise od 700.000 ljudi
<http://www.blic.rs/Vesti/Tema-Dana/300003/
Siromasno-vise-0d-700000-ljudi>; Srbiji preti
glad <http://www.vesti-online.com/Vesti/
Srbija/240947/Srbiji-preti-glad>. Podaci iz Ankete
o potrosnji domacinstava (APD) objavljeni 2008.
godine pokazuju da 7,9% stanovniStva u Srbiji
zivi ispod apsolutne granice siromastva <http://
www.inkluzija.gov.rs/?page id=1476&lang=en>.
Koncept apsolutnog siromastva obi¢no se odnosi
na ideju apsolutnog lisavanja osnovnih sredstva za
prezivljavanje (Rovolis 2009: 403).

6  Asocijacija slobodnih i nezavisnih sindikata (ASNS)
upozorila je da se u Srbiji pravo na rad najvise krsi

Povecani rast nezaposlenosti iz godine u godinu
predstavlja oCiglednu pretnju po bezbednost, a ne
rizik kako se jo$ uvek dozivljava. Postoji dovoljno
dokaza da tako visoka stopa nezaposlenosti ima
mnogo dalekoseznih posledica, jer, pored gubitka
prihoda, ona podrazumeva i nepovoljne psiholos-
ke posledice, gubitak motivisanosti za rad, umece
i samopostovanje, uvecanje bolesti, poremecaj
porodi¢nih odnosa i socijalnog Zivota, socijalno is-
klju¢ivanje i naglasavanje etnickih i rasnih tenzija
i polne asimetrije (Sen 2002: 121). Rasprostranjeni
problemi siromastva i nezaposlenosti dokazali su
da predstavljaju plodno tlo za socijalne poremeca-
je, porast sive ekonomije i ilegalnih aktivnosti sto,
zauzvrat, preti (ljudskoj) bezbednosti (poznata sli-
ka Srbije devedesetih godina proslog veka). Plani-
ranje nacionalne bezbednosti zato treba da bude
zasnovano na predvidanju opasnosti putem siste-
matske procena rizika. Zbog kontinuiranog pora-
sta siromastva i nezaposlenosti u Srbiji, kao i zbog
toga $to oni predstavljaju jasno definisane i predvi-
dive opasnosti, drzava ima obavezu da ih kvalifiku-
je kao bezbednosne pretnje i da potom nastoji da
drugacijim politikama ukloni opasnost koju sadas3-
nje stope siromastva i nezaposlenosti nose.

Ne postoji vaznija obaveza za drzavu od zasti-
te svojih gradana. Ljudska bezbednost se upravo
odnosi na kvalitet zivota u zajednici i bilo $ta sto
degradira njihov kvalitet Zivota treba da bude
oznaceno kao pretnja. Siromastvo i nezaposlenost
izazivaju sve viSe nesigurnosti za gradane Srbije.
Posto ,gramatika sluzi moci’, bezbednost ¢e uvek
biti ono $to politika odredi ili ignorise (skoro uvek
teritorijalni integritet). Medutim, ¢injenica je da ne
postoji gen za siromastvo, ljudi su naj¢esée siro-
masni zbog losih politika svojih vlada (Booth 2007:
160). Ova ¢injenica je klju¢na za ljudsku bezbed-
nost. Ako se u uzro¢nim lancima drustvenog suno-
vrata ide dovoljno daleko, nemoguce je da se taj

i da je stopa nezaposlenosti u Srbiji dostigla 28,3%
decembra 2012. godine, $to je, kako tvrde, za oko
pet odsto vise nego prosle godine <http://www.blic.
rs/Vesti/Ekonomija/356938/Stopa-nezaposlenosti-u-

Srbiji-283-odsto>.




etioloski diskurs ne zavrsi u politici kao izvoristu
svih kataklizmi (Madzar 2000: 8). Teritorijalna drza-
va je vise deo problema nego redenje za svoje gra-
dane. Iz tog razloga sve navedene pretnje i nacio-
nalne interese u SNB treba kvalitativno preispitati,
jer gradani svakog dana vise osecaju nedostatak
,slobode od nestasice” (freedom from want), nego
$to osecaju nesigurnost od proglasenih pretnji po
teritorijalni integritet i suverenitet. Stavise, drzava
kao apstraktni pojam nikada ne moze biti ugroze-
na, ali materijalno blagostanje pojedinaca moze
(Krause & Williams 1996: 233). Drzavni teritorijalni
integritet i suverenitet u savremenom dobu podra-
zumevaju princip Odgovornost da se zastiti (R2P),
koji je postao jasniji tokom godina:,Bilo koja opa-
zanja da preovladavaju kada je u pitanju vestfalski
princip drzavnog suvereniteta, danas je jasno da
on sa sobom nosi obavezu drzave da zastiti dobro-
bit svojih gradana i ispuni obaveze prema Siroj me-
dunarodnoj zajednici. (Matlary 2008: 137)

Zakljucak: Bezbednost kao
derivativni koncept

Strategija nacionalne bezbednosti Republike
Srbije nije namenjena stvarnim ljudima na stvarnim
mestima. Strategija ne odgovara bezbednosnim
potrebama drustva kao sto se tvrdi u zaklju¢ku do-
kumenta. Zasnovana je na eklektickom pristupu
(,copy and paste” postupak iz zapadnoevropskih
nacionalnih bezbednosnih strategija) i tradicio-
nalnoj listi nacionalnih interesa i vrednosti, kao $to
su teritorijalni integritet, suverenitet, nezavisnost i
ustavni poredak. Prosirivanje i produbljivanje bez-
bednosti takode je izvrseno u skladu sa interesima
drZave. Sve navedene pretnje prioritizovane su pre-
ma nacionalnim interesima ocuvanja teritorijalnog
integriteta i suvereniteta. Ljudska bezbednost je
navedena kao vrednosno opredeljenje politike na-
cionalne bezbednosti, ali SNB kao drzavocentri¢ni
dokument otuduje koncept ljudske bezbednosti u
metodoloskom i teorijskom smislu. DrZzavocentri¢-
ni pristup SNB kao svoju krajnju svrhu nema sigur-

nost ljudi, ve¢ bezbednost teritorije. Bezbednost je
u SNB zamisljena kao cilj po sebi. U njoj se kombi-
nuje totalizuju¢i modus modi, koji operise i na ni-
vou drzave i na nivou stanovnistva, u okviru koga
diskursi o ugroZenosti teritorije i straha od drugih,
u kombinaciji sa spoljnom i strateSkom politikom,
mogu biti cini¢no koris¢eni ili se mogu koristiti jed-
nostavno zato $to su gradani namerno navikavani
da razmisljaju u okviru takvih struktura znacenja.
Bezbednost uopste, kao derivativni koncept, nema
svoje konacno znacenje i ne moze se odvajati od
osnovnih pitanja politickih interesa (Walker 1997:
63). Konceptualizacija bezbednosti u Srbiji nuzno
je rukovodena politikom. Stavovi politickih eli-
ta i njihovi pogledi na svet determiniSu znacenje
bezbednosti. Veliku senku na usvajanje SNB baca
¢injenica da pre njenog usvajanja nije bilo kvali-
tetne javne rasprave. Znacaj javne rasprave ogleda
se u komunikaciji izmedu drzave i njenih gradana.
Osim $to podstice poverenje, komunikacija demo-
kratizuje diskusiju o bezbednosnoj politici ukljuci-
vanjem velikog broja zainteresovanih strana i po
pravilu vodi kvalitetnijim i pametnijim politikama
(Ejdus 2009: 33). Gradani i njihova udruzenja stoga
predstavljaju podjednako vazne aktere u sektoru
bezbednosti, koje je neophodno ukljuciti u jav-
ne rasprave prilikom donosenja strategija (Bjelos
2009: 58). Na taj nacin se moze ostvariti i demokrat-
ska civilna kontrola koja drzavu ¢ini odgovornijom
prema gradanima zbog kojih i postoji. Nedostatak
kvalitetne javne rasprave u slucaju SNB pokazuje
da bezbednost ostaje,,misti¢no” vezana za drzavu i
rezim.” Bezbednost je, da parafraziramo Rober-

7  Vladajuca koalicija je u vreme donoSenja Strategije
(2008-2009) zagovarala politiku ,,Kosovo i EU
integracije”. U meduvremenu su ovi politicki stavovi
postali i osnova opredeljenja politike nacionalne
bezbednosti. Teritorijalna drzava i njeni interesi
dobili su prednost u odnosu na individualne potrebe
gradana. Uzrok zanemarivanja ljudske bezbednosti
zato treba traziti u politici. Razlog za losu javnu
raspravu treba traziti u politiCkom nasledu Srbije. U
proslosti se civilno drustvo shvatalo kao ,,unutrasnji
neprijatelj” (Ejdus) Sto obja$njava nespremnost
drzave da zajedno sa gradanima razmatra pitanja
bezbednosne politike. Ne postoje ni informacije
o ljudima koji su planirali i pisali strategiju. Sve

ta Koksa, uvek za nekoga 1 u neku svrhu (Cox
1981: 128).

Drzava treba da bude sredstvo a ne cilj bez-
bednosti. Ona treba da omogudi ostvarivanje bez-
bednosti, a ne da bude njen objekat. Bezbednost
sadrzi svoj primarni cilj — zastitu gradana od svih
ogranicenja koja ih sprecavaju da ucine ono 3to bi
oni inace slobodno izabrali da ucine. Trenutne ne-
sigurnosti gradana nisu znacajnije istaknute u SNB.
Prihvatljivu polaznu osnovu za rekonceptualizaci-
ju bezbednosti treba da predstavljaju realni uslovi
u kojima ljudi osecaju nesigurnost (Booth 2005:
22). Siromastvo i nezaposlenost uzrokuju sve jace
osecanje nesigurnosti kod gradana Srbije. Razma-
tranje bezbednosti iz ugla velikog broja gradana

koji su nemocni i siromasni zasnovalo bi strategiju

navedeno govori u prilog ¢injenici da bezbednost
nastavlja da se odnosi na drzavu i rezim.
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Uvod

irovne misije UN-a predstavljaju jedinstveni
M instrument ove organizacije Cije su aktivno-
sti usmerene ka resavanju konflikata u pojedinac-
nim podru¢jima Sirom sveta. Koncept reSavanja ko-
flikata vremenom je postao proces postizanja mira
u svom najsirem znacenju. Aktivnosti mirovnjaka
bivale su, pored intervencija u zara¢enim podruc-
jima, usmerene na intervencije u svakodnevnim
zivotima gradana iz ovih podrudja, od pruzanja po-
modi u ispunjenju elementarnih potreba, do pruza-
nja podrske u ostvarenju njihovih gradanskih prava
i sloboda. Prekretnica u radu ovih misija i momenat
u kojem je bazi¢ni koncept delovanja promenjen
jeste period nakon zavrsetka Hladnog rata.

U svojoj tradiciji, dugoj 64 godine, mirovne mi-
sije UN-a Cesto su se susretale sa brojnim kritikama i
osporavanjima, ali su i dalje jedinstvena misija ovog
tipa, koja sa 16 operacijai sa preko 118.000 pripadni-
ka iz 115 zemalja sveta ucestvuje u stvaranju kolek-
tivne bezbednosti i vladavine prava na 4 kontinenta
(Peacekeeping Fact Sheet, internet). Medu njima se
nalaze i pripadnici oruzanih snaga Srbije.

Mnogi stru¢njaci i analiti¢ari i danas pridaju ogro-
man znacaj samoj Organizaciji Ujedinjenih nacija, pa
time i njenim mirovnim misijama. Srpski zvanicnici
dosledno slede ovaj stav koji je povezan sa zajednic-

MIROVNE MISIJE UN -
NA TESKOM PUTU
OD SUKOBA DO MIRA

,Mir je posao sa punim radnim vremenom.”

DZordz Kluni (George Clooney)

kom istorijom, ali i sa Cinjenicom da je na UN-u i (ne)
proglasenje kosovske samostalnosti. Inace, ¢lanice
UN-a mogu biti samo samostalne drzave i njhov pri-
jem mora biti odobren vec¢inom glasova u Savetu bez-
bednosti, u Sta ulaze glasovi pet pozitivnih stalnih ¢la-
nica, medu kojima su SAD, Velika Britanija, Francuska.
kao i Kina i Rusija koje jos uvek nisu priznale Kosovo i
na njihov veto Srbija i danas racuna.

U septembru prosle godine nove trupe pripad-
nika srpskih oruzanih snaga poslate su na Kipariu
Liban.

Nastanak mirovnih misija, saglasnost
sa Poveljom UN-a, ovlas¢enja Saveta
bezbednosti i osnovni principi

Mirovne misije Ujedinjenih nacija predstavljaju
jedinstven i dinami¢an instrument koji je osnovala
sama Organizacija UN-a kao nacin da se zemljama
zahvacenim sukobima pomogne u izgradnji i ne-
govanju mira (60 Years of United Nations Peacekee-
ping, internet). Ideja o stvaranju ovog instrumenta
rada se neposredno po zavrietku Drugog svetskog
rata, kada je pobeda Saveznickih snaga ve¢ posta-
la izvesna i ocekivana. Njeni tvorci su i tzv. ,ocevi
osnivaci UN-a“, a temelj ove njihove ideje bilo je
LUcvrséivanje” novog sistema kolektivhe bezbed-
nosti formiranjem stalne stajace vojske UN-a. No,
ova vojska je, kao operativni deo koncepta kolek-



tivne bezbednosti, ostala samo na nivou ideje i
sledila je sudbinu mnogih drugih u ¢ijoj je biti bila
percepcija UN-a kao sistema koji bi omogucio ,kraj
svih sukoba” (Abusara 2010: 14)

Paradigma ,kraj svih sukoba” sadrzana je i u ci-
ljievimaUN-a', navedenim u Povelji, i to u njenoj pr-
voj glavi, koji su sublimirani u paradigmi ,osigura-
nje svetskog mira’, dok je ,kolektivha bezbednost”
zajednicki imenitelj svega navedenog. Ona je bila
Siroko prihvaéena jo$ posle Prvog svetskog rata i
karakteristi¢na i za osnivace prete¢e UN-a, odno-
sno tadasnje medunarodne organizacije ovog tipa
pod imenom ,Drustvo naroda’, kao medunarodni
poredak koji zajednickom akcijom svih drzava tre-
ba da onemoguci agresivnu politiku svake od njih
pojedinacno i da tako zameni sistem rivalskih save-
za, koji se pokazao nesposobnim da spreci svetsku
katastrofu (tzv. politika ,ravnoteze snaga”). Smisao
kolektivne bezbednosti je, najjednostavnije govo-
reci, u slede¢em: umesto da se svrstavaju u posebne
saveze, sve drzave sveta (ili jednog njegovog dela)
okupljaju se u jedan veliki savez, koji nije uperen
protiv neke spoljne drzave, nego protiv moguceg
napadaca iz sopstvene sredine. Drugim re¢ima, na
agresiju protiv jedne drzave odgovaraju sve ostale
drzave, a ne samo njeni saveznici. Sistem kolektiv-
ne bezbednosti podrazumeva postojanje meduna-
rodne organizacije bar iz jednog razloga: potrebno

1 Ciljevi Ujedinjenih nacija su: 1. odrzanje
medunarodnog mira i bezbednosti i, u tu svrhu,
preduzimanje efikasnih kolektivnih mera radi
sprecavanja i otklanjanja pretnji miru i suzbijanje
akata agresije ili drugih povreda mira, kao i
postizanje mira mirnim sredstvima, a u skladu sa
nacelima pravde i medunarodnog prava, sredivanja
ili reSavanja medunarodnih sporova ili situacija
koji bi mogli dovesti do povrede mira; 2. razvijanje
prijateljskih odnosa medu nacijama, zasnovanih na
postovanju nacela ravnopravnosti i samoopredeljenja
naroda i preduzimanje drugih odgovarajucih
mera radi ucvrSéenja opsteg mira; 3. postizanje
medunarodne saradnje reSavanjem medunarodnih
problema, ekonomske, socijalne, kulturne ili
humanitarne prirode i unapredivanje i podsticanje
postovanja prava ¢oveka i osnovnih sloboda za sve
bez obzira na rasu, pol, jezik ili veru; 4. postizanje
toga da postanu srediste za uskladivanje akcija
preduzetih radi postizanja ovih zajednickih ciljeva.

je srediste u kome ce se utvrditi da li postoji napad
i iz koga ¢e se usaglasavati zajednicke mere protiv
agresora (Raci¢, Dimitrijevi¢ 1971: 146).

No, iako se ideja o mirovnim misijama u potpu-
nosti poklapala sa idejom kolektivne bezbednosti,
neophodna je bila i njena usaglasenost i utemelje-
nost u Povelji, buduéi da je glavom VI, (,Stranke u
svakom sporu, Cije trajanje moze da ugrozi odrza-
nje medunarodnog mira i bezbednosti, treba da
traze reSenje pre svega putem pregovora, istrazne
komisije, posredovanja izmirenja, sudskog resava-
nja, pribegavanja regionalnim ustanovama ili spo-
razumima ili drugim mirnim nacinima po svome
sopstvenom izboru..., (Povelja Ujedinjenih Nacija,
internet) utvrdeno resavanje sporova medijacijom i
sredstvima pregovora, a glavom VIl (,Akcije u slu¢aju
pretnje miru, povrede mira i akata agresije..." (Pove-
lja Ujedinjenih Nacija, internet) eventualna vojna in-
tervencija. Naime, termin,mirovne misije/operacije”
nije bio obuhvaéen Poveljom, pa je Dag Hamarseld
(Dag Hammarskjold), drugi generalni sekretar UN-a,
pokusao da ga definise u okviru ove dve pomenute
glave, navodedi da su mirovne misije zapravo deo
»glave Vli po’, odnosno da se nalaze negde na sredi-
ni duzi, na €ijoj se jednoj strani nalaze tradicionalne
metode mirovnog resavanja konflikata, $to je defi-
nisano u glavi VI, dok su na drugoj strani iste duzi
metode sklonije upotrebi sile, koje definise glava VI
(60 Years of United Nations Peacekeeping, internet)

Savet bezbednosti je organ OUN-a koji upravlja
mirovnim misijama i koji utvrduje da li je bilo krsenja
Povelje i agresije, kao i da li je potrebna intervencija,
te da li ¢e ona biti usmerena na aktivnosti vezane za
uspostavu drustvenih vrednosti ili na vojna dejstva,
odnosno aktivnosti koje uklju¢uju upotrebu sile i, na
kraju, da li je svrha intervencije isklju¢ivo uspostav-
ljanje mira, vladavine prava, postulata demokratije i
postovanja ljudskih prava ili je ona tek demonstra-
cija trenutne podele mo¢i medu stalnim ¢lanovima
Saveta bezbednosti upotrebom prava veta.

Sankcije koje moZe da primeni Savet bezbed-
nosti podrazumevaju i kolektivhe oruzane mere

vojnih snaga drzava ¢lanica pod komandom Uje-
dinjenih nacija, koju, putem Komiteta vojnog $ta-
ba, ima Savet bezbednosti. Pored oruzanih mera,
Savet bezbednosti moze da naredi ili preporuci
mere pritiska, kao $to su potpun ili delimi¢an pre-
kid privrednih odnosa i Zelezni¢kih, pomorskih,
vazdusnih, postanskih, telegrafskih, radio i drugih
saobracajnih sredstava, kao i prekid diplomatskih
odnosa (Raci¢, Dimitrijevi¢ 1971: 146, 147).

Jedan od principa mirovnih misija UN-a, pored
principa neutralnosti (mirovne snage nisu smele ni
na koji nacin da sluze interesima bilo koje od sna-
ga) i opste sloznosti sa angazmanom, odnosio se
na trupe neophodne za funkcionisanje UN mirovnih
operacija.Posto je ideja o stajac¢oj armiji UN-a odba-
Cena i pre operacionalizacije, a pritom nije stvoren
pravni osnov za automatsko davanje trupa za po-
trebe mirovnih operacija UN-a, generalni sekretari
su se uglavnom oslanjali na to da drzave ¢lanice
dobrovoljno stave svoje trupe na raspolaganje za
razli¢ite operacije. Princip upotrebe sile je, takode,
jedan od osnovnih principa (Abusara 2010: 17).

Prva faza razvoja i delovanja
mirovnih misija UN-a

Zvanic¢ni dan,mirovnjaka” je 29. maj, a obeleza-
va se od 1948. godine, kada je Generalna Skupstina
UN-a donela Rezoluciju57/129 (Resolution 57/129
(2003), internet). Ovo je i datum angazmana prve
mirovne misije UN-a u Palestini pod nazivom:,Or-
ganizacija UN-a za nadzor i primirje” (United Nati-
ons Truce Supervision Organization — UNTSO).

Prva grupa vojnih posmatraca stigla je u navede-
no podrucje u junu 1948. godine kako bi nadgledala
sprovodenje sporazuma o primirju izmedu Izraela i
arapskih suseda. Aktivnosti ove misije bile su i tada i
danas rasprostrte na teritorije pet drzava: Egipat, Izra-
el, Jordan, Liban i Saudijska Arabija (UNTSO United
Nations Truce Supervision Organization, internet).

Medutim, UNTSO nije bila i prvi pokusaj UN-a
da resi sukobe. Prvi je bio na Balkanu, odnosno
kao prvi se ra¢una Specijalna komisija koju su UN

formirale da bi proverile navode Grcke da Albanija,
Bugarska i Jugoslavija pomazu gerilce u severnoj
Grckoj 1947. Godine (Abusara 2010: 16).

Mirovne misije UN-a u doba Hladnog rata

Period Hladnog rata smatra se jednom od tezih
faza u razvoju UN-a, bududi da su suprotstavljene
strane upravo bile imaoci veta u Savetu bezbed-
nosti, Sto je u ogromnoj meri otezavalo rad ovog
organa, ali i ¢itave organizacije.

Isti ovaj period karakterisu i dekolonijalni pro-
cesi, te smanjenje angaZzmana Starateljskog saveta,
jos jednog od klju¢nih organa OUN-a.

No, iako su okolnosti bile oteZzane i put ka is-
punjenju nacela iz Povelje UN-a promenjen i pre-
usmeren ka pojedinacnim interesima osnivaca i
stalnih ¢lanica, a u velikoj meri i ka njihovom su-
kobu, upravo u ovom razdoblju mirovne misije su
formalno nastale i operativno se realizovale.

Naime, misije UN-a za odrzanje mira bile su
osnovna alatka medunarodne zajednice za vraca-
nje mira u ratom pogodena podrugja, ali su mno-
ge od njih okarakterisane ne samo kao neuspesne
u izgradnji mira, ve¢ kao provokatori sukoba. Tek
je jedan deo ovih misija svoje mandate zavrsio sa
potpunim uspehom i sa svim postignutim ciljevi-
ma, odnosno uspostavljenim i odrzanim mirom.

Prva znacajnija mirovna operacija Ujedinjenih
nacija u ovom razdoblju bila je uspostavljena na
teritoriji Egipta, nakon §to su Izrael, Velika Britani-
ja i Francuska izvrsile invaziju na njegovu teritoriju
1956. godine. Prvi zadatak ove misije, formirane
uz saglasnost kako drZzava okupatora tako i samog
Egipta, bio je da kontroliSe povlacenje stranih tru-
pa sa egipatske teritorije i obezbedi njegovu gra-
nicu sa Izraelom. Mandat Misije Ujedinjenih nacija
za vanredna dejstva (UNEF - United Nations Emer-
gency Force) zasnivao se na dva principa — zabrani
upotrebe sile, izuzev u slu¢ajevima samoodbrane, i
zabrani bilo kakve politi¢ke aktivnosti osoblja misi-
je (Matijevi¢, Rabrenovic¢ 2011: 58).

Misiju UNEF ¢inili su vojni kontigenti iz 10 ze-



malja, a jedna od njih, pored Brazila, Kolumbije, Ka-
nade, Danske, Finske, Indije, Indonezije, Norveske,
Svedske, bila je i tadasnja Jugoslavija. Ona se po-
sebno istakla slanjem izvidackog bataljona, koji je
bio preko potreban za punu pokrivenost podrugja.

U ovoj operaciji (UNEF | 1956-1967) JNA je u
svojoj misiji imala najvedi kontigent. IzvrSene su
ukupno 22 rotacije sa 14.265 pripadnika (Istorijat
uces¢a u multinacionalnim operacijama, internet).

Podrsku UNEF | misiji pruzale su SAD, Italija i
Svajcarska (First United Nations Emergency Force
UNEF |, internet).

U razdoblju od 1945. do 1991. godine, odno-
sno u periodu Hladnog rata, OUN je imala 18 mi-
rovnih operacija Sirom sveta. Neke od njih jo$ uvek
su u toku. UNTSO - misija u Palestini, inace prva
mirovna misija UN-a, kojoj su prikljucene jos dve
misije na Srednjem Istoku: misija u Libanu i misi-
ja UNDOF, odnosno ,The United Nations Disenga-
gement Observer Forcepotom’, koja prati odnose
Sirije i lzraela oko Golanskih Visoravni. UNMOGIP
- posmatracka vojna misija u Indiji i Pakistanu po-
krenuta 1949. godine, u doba Hladnog rata. Liban,
Kipar i DR Kongo takode su podru¢ja sa visedece-
nijskim mandatom mirovnjaka UN-a, koji su zapo-
Ceti za vreme Hladnog rata.

Zajednicki imenitelj svih ovih misija jeste nivo
sukoba u kojima posreduju, a koji se odvijaju na
medudrzavnom nivou, $to je i opSta karakteristika
sukoba iz vremena Hladnog rata.

Mirovne misije Ujedinjenih nacija
posle Hladnog rata

Pad Berlinskog zida nije ozna¢avao samo prekid
blokovske podeleizavrsetak Hladnog rata, ved je na-
javljivao i neke promene u samom svetskom poret-
ku, koje ¢e svoje implikacije imati i u tipologiji suko-
ba. Teziste konflikta i podrucja koje zahteva reakciju
i intervenciju medunarodne zajednice izmesteno je
sa interdrZzavnog terena na intradrzavni teren.

U razdoblju od zavrsetka Hladnog rata do danas
kao jedno od sredidnjih pitanja globalne sigurnosti

pojavili su se etnicki sukobi. Madu njima su ratovi na
podrucju bivse Jugoslavije, kao i u drugim delovima
sveta, poput Azije i Afrike (Tatalovi¢ 2010: 15).

Dok je Hladni rat voden u ime sukobljenih ideo-
logija, u njegovoj neposrednoj buduénosti ljudi ¢e
se suprotstavljati jedni drugima na osnovu svojih
ubedenja proisteklih iz pronadenih odgovora na pi-
tanje: ,Ko smo mi?” Odgovori se, uglavhom, prona-
laze u okvirima predaka, religije, jezika, istorije, vred-
nosti, obicaja i institucija (Huntington 1996: 99).

U prilog prethodnoj tvrdnji govori i podatak da
su medudrzavni ratovi ¢€inili 17% svih ratova vode-
nih izmedu 1945. i 1992. godine, dok je ista vrsta
ratova od 1998. do 1999. godine ¢inila 10% uku-
pnog broja ratova (Duli¢ 2008: 35). Ova promena u
formatu sukoba smatra se posledicom demokrati-
zacije prethodno autoritarnih drzava, gde manjine
prvi put dobijaju moguénost da zahtevaju ispunja-
vanje svojih prava, ali je ona, de facto, i posledica
sve veceg interesovanja medunarodne zajednice
za stanje ljudskih prava u svim podrucjima sveta,
kao i spremnosti za intervenciju.

Savremeno pravo ljudskih prava svoje priznanje i
napredak duguje, u prvom redu, Ujedinjenim nacija-
ma, univerzalnoj medunarodnoj organizaciji stvore-
noj na kraju Drugog svetskog rata. Prema Povelji ove
organizacije, njeni ciljevi, definisani u glavi 1, ¢lan 3,
jesu: ,postizanje medunarodne saradnje reSavanjem
medunarodnih problema, ekonomske, socijalne, kul-
turne ili humanitarne prirode i unapredivanje i podsti-
canje postovanja prava ¢oveka i osnovnih sloboda za
sve, bez obzira na rasu, pol, jezik ili veru...” (Dimitrije-
vi¢, Popovi¢, Papi¢, Petrovi¢ 2007: 95).

Upravo je pomeranje fokusa sa teritorijalnih
na unutarteritorijalne sukobe doprinelo i promeni
koncepta i delovanja mirovnih misija Ujedinjenih
nacija, pa ih je sa pozicije onih koji iskljucivo sude-
luju u razreSavanju sukoba i teze njihovom okon-
¢anju i uspostavljanju, a potom i odrzavanju mira,
premestilo na poziciju onih koji nadziru implemen-
taciju i postovanje ljudskih prava u Sirem smislu,
Stite one Cija su prava ugroZena i na taj nacin dopri-

nose sigurnosti na pojedina¢nom i opstem nivou.

Osim vojne intervencije, od misija UN-a oce-
kuju se i intervencije u civilnom sektoru i to pred-
stavlja dodatni izazov ovoj organizaciji, buduci da
je, pored oruzanih snaga, postalo neophodno i an-
gazovanje eksperata za pojedine oblasti iz gradan-
skog Zivota. Medutim, ovi novi izazovi nisu smanijili
angazman mirovnih misija UN-a, ve¢ su doprineli
njegovom kvantitativnom poboljsanju. Tako je u
periodu od 1990. do 2010. godine pokrenuto pe-
desetak misija Sirom sveta. Sa porastom broja misi-
ja uocljiv je bio i porast broja angazovanog osoblja
i finansijskih sredstava za realizaciju misija. Ono sto
je, svakako, uticalo na ovaj broj jeste raspad komu-
nistickih federacija, poput Jugoslavije i SSSR-a.

Nove oblasti delovanja i polja reSavanja, kao i
same vrste sukoba, doveli su do toga da uspeh sa-
mih misija bude neizvestan, pa su primerilose prak-
seirezultata postali ne tako retka i ne tako neobic¢na
pojava. Jedan od naj¢escih razloga za neucinkovi-
tost u ranim posthladnoratovskim godinama bila
je losa procena da ¢e tradicionalni model mirovnih
misija biti prikladan u novim strateskim okolnosti-
ma i pretezno unutrasnjim sukobima, sto se poka-
zalo kao fatalna greska (Jake3evic¢ 2011: 382).

Primeri sa greskom i losim epilogom bili su pri-
sutni u Jugoslaviji, Ruandi, Somaliji, Kipru...

Mirovne snage UN-a na Kipru - UNFICYP
(United Nations Peacekeeping
Force in Cyprus)

ne misije koja je trebalo da makar zaustavi konflik-
te dok ne budu postignuta politicka reSenja, sto se
nije desilo, pa ¢itav period obiluje kontinuiranim
sukobima razlicitih intenziteta i rezultira ogromnim
brojem izbeglica i stvaranjem etnicki ciste regije
tamo gde je bilo etnickog pluraliteta (turski deo).

Za sve vreme prisustva UNFICYP je u senci tur-
ske okupacije Severnog Kipra - turska vojska je
druga po veli¢ini u NATO-u. Pored toga, Cinjenica
da je Turska blizu Kipra sama po sebi je imala stabi-
lizacijske efekte, odvracdajuci grcki deo od bilo ka-
kve vojne akcije koja bi mogla da narusi status quo
(Doyle V, Sambanis 2006: 228).

Jedan od impresivnijih momenata u ,antolo-
giji” ove misije predstavlja tzv.,Ananov Plan’, vise-
slojna studija o federalnom sistemu sa viSe nivoa
kontrole i uspostavljenom ravnotezom odnosa,
koji je, i pored toga Sto ga na referendumu nisu
prihvatili Grci sa Kipra i $to nije doveo turske lidere
za pregovaracki sto, ipak na kraju prihva¢en pod
pritiskom turskih Kiprana, EU, SAD, UN-a i ostalih
zainteresovanih strana. Zajednicka tacka koja je na
okupu drzala sve pomenute strane bilo je prikljuce-
nje Kipra Evropskoj uniji, $to je, na kraju, rezultiralo
otvaranjem granica Severnog Kipra, ¢ime su Turci
sa Kipra automatski postali stanovnici EU (Doyle V,
Sambanis 2006: 232).

UN misija za pomo¢ Ruandi - UNAMIR
(United Nations Assistance Mission for
Rwanda)

Kipar, britanska kolonija do 1960. godine, koju
¢ini 80% stanovnistva grcke nacionalnosti i 20% sta-
novnistva turske nacionalnosti, suocio se sa bipolar-
nom teznjom da se ostrvo pripoji jednoj, odnosno
drugoj zemlji, usled ¢ega je doslo do izbijanja gra-
danskog rata. Nakon $to je odbio prisustvo NATO
trupa, aktuelni predsednik Kipra Makarios zatrazio
je od Saveta bezbednosti pomo¢ mirovnjaka UN-a.

Mirovna misija UN-a i danas je prisutna na Kipru
(UNFICYP). Predstavnici oruzanih snaga Srbije njeni
su aktivni u¢esnici. Slucaj Kipar primer je neuspes-

Misija u Ruandi, UNAMIR, zapoceta je 1993.
godine sa primarnim ciljem implementacije Mirov-
nog sporazuma iz Aruse (Arusha Peace Agreement
je set od pet protokola koji su potpisali vlada Ruan-
de i pobunijenici Patriotskog fronta Ruande u Arusi,
Tanzanija, 4. 8. 1993. godine, pod nadzorom SAD,
Francuske i Organizacije africkog jedinstva. Ovim
sporazumom trebalo je da se okonca trogodisnji
gradanski rat. Mirovni sporazum podrazumevao je
uspostavljanje prelazne vlade u ¢iji bi sastav usli i
pobunjenici iz Patriotskog fronta Ruande i jo$ pet



politickih partija. Sporazum je sadrzao i odrednice
koja se odnose na postizanje i o¢uvanje mira, kao
$to su vladavina zakona, repatrijacija izbeglica...
(The Arusha Accords, internet).

Kao i na Kipru, i u Ruandi je vladao etnicki su-
kob koji je drustvo podelio na dva dela.

lako se teritorijalne granice ove siromasne
africke zemlje poklapaju sa etnickim granicama,
stanovnistvo ¢ini 85% pripadnika Hutu etnicke
grupe i 14% pripadnika etnicke grupe Tutsi. Ruan-
da je tokom devedesetih godina proslog veka bila
popriste najkrvavijeg etni¢ckog sukoba, kada je za
nesto vise od 100 dana ubijeno gotovo million lju-
di, i to pripadnika manjinske etnicke grupe. Usle-
dio je i iseljenicki talas koji je izazvao ogromnu hu-
manitarnu katastrofu, kako u samoj drzavi, tako i u
susednoj Ugandi i DR Kongu (Tatalovi¢ 2010: 234).

Ovakve okolnosti - izuzetno neprijateljstvo,
neadekvatan mandat (adekvatnim se mogao sma-
trati onaj koji se ne pridrzava isklju¢ivo okolnosti
predvidenih ugovorom, ve¢ koji se uskladuje sa
desavanjima na terenu) i slabi medunarodni kapa-
citeti koji su dovodili do slabe implementacije - za-
htevale su od mirovne misije UN-a ne samo nadzor
vec i izvesnu intervenciju. Ruandi je bila potrebna
mirovna misija UN-a sa prosirenim mandatom i
ovlasé¢enjima, makar i onim (ovlas¢enjima) koja se
odnose na sredstva za samoodbranu mandata. No,
kao i u slu¢aju Kipra, mandat je bio slab, a resursi u
odnosu na pretnje oskudni.

Misija UN-a za pomo¢ Ruandi (UNAMIR) imala
je mali ucinak u razreSenju konflikta ili u ispunje-
nju ambicioznih zadataka Mirovnog sporazuma iz
Aruse. Zaracene strane su slabost mirovne opera-
cije dozivljavale kao novu Sansu za pregrupisanje i
obnavljanje sukoba.

lako je internacionalni kapacitet za Ruandu bio
relativno visok, narocito ako se uporedi broj vojni-
ka po glavi stanovnika ili kvadratnom kilometru, in-
tenzitet namera i teznji zaracenih strana da upotre-
be nasilje zahtevao je znatno snazniju intervenciju,
na Sta je Savet bezbednosti ostao indiferentan, a

mirovnjaci na terenu u nemogucénosti da se koriste
svim mogucim i dozvoljenim sredstvima (Doyle V,
Sambanis 2006: 282).

Kada je re¢ o Ruandi, Ujedinjene nacije trpele
su i neke druge oblike pritiska.To je, pre svega, ad
hoc Sud za Ruandu koji je umnogome pomogao
podstakao nacionalno pomirenje (Doyle V, Samba-
nis 2006: 284).

Misija UNAMIR zavriena je 1996. godine.

Misija UNPROFOR-a (United Nations
Protection Force) i UN-a u Bosni i
Hercegovini - UNMIBH(United Nations
Mission in Bosnia and Hercegovina)

Plavi Slemovi Ujedinjenih nacija dosli su u ra-
tom zahvacenu Bosnu i Hercegovinu iz susedne
Hrvatske, u kojoj je, takode, buktao rat. Sa ciljem
da smanji intenzitet sukoba i da ih okon¢a, UNPRO-
FOR je otvorio svoje sediste u Sarajevu 1992. godi-
ne, u momentu kada BiH jo$ uvek nije bila medu-
narodno priznata kao nezavisna drzava i nakon $to
je Slobodan Milosevi¢ odbio zahtev Alije Izetbego-
vica da UN intervenise.

Sukobi u BiH pretvaraju se u pravi etnickirat ne-
posredno nakon $to je Evropska zajednica priznala
njenu suverenost. Tada i UNPROFOR biva prinuden
da se povuce iz Sarajeva. Tokom leta 1992. godine
Srbi su okupirali skoro 70% ukupne teritorije i ak-
tivno sprovodili etnicko Ciséenje. Za tih nekoliko
meseci 75.000 ljudi napustilo je svoje domove (Da-
niel et al,, 45 u:Ghoniem 2003: 7).

UN i Savet bezbednosti pokusali su politickim
metodama da zaustave Slobodana Milo3eviéa, ¢ak
i tako 5to su priznale Saveznu Republiku Jugoslavi-
ju, sa¢injenu od Srbije i Crne Gore. Osnivanje Komi-
teta za izbeglice i intenzivna humanitarna pomoc¢
bili su metode pomodi bosanskom stanovnistvu.
No, nista od ovoga nije uticalo na prestanak serije
unistavanja dobara i ubijanja ljudi. Krajnji rezultat
bio je 30-ak mrtvih po danu (ubijenih, promrzlih,
umrlih od gladi, preminulih zbog nedostatka me-
dicinske pomodi...).

Tako je i klju¢ni utisak o ovoj misiji UN-a njen
neuspeh da zaustavi bosanska krvoproli¢a i sre-
brenicki genocid. | pored ocigledne neophodnosti
intervencije, UN su se drzale principa upotrebe sile
samo u slucaju napada na sopstvene snage. Nije
samo ovaj princip bio prepreka UN-u da interve-
nise, vec i kapaciteti same misije. Naime, umesto
34.000 zahtevanih trupa, poslato je svega 7.950
(Daniel et. al, 56 u: Ghoniem 2003: 8).

Operabilnost NATO-a koji je, takode, bio prisu-
tan na ovoj teritoriji, zavisila je od odobrenja i nalo-
ga misije UN-a, koja je u datom trenutku bila u fazi
interne rekonstrukcije, kada se dogodio i masakr
u Srebrenici, inace jednoj od 6 zona bezbednosti.
Nakon ovoga, UN su odlucile da opunomoée NATO
da interveniSe u svakom potrebnom momentu
(Ghoniem 2003: 9).

Srebrenicki masakr ostavio je medunarodnoj
zajednici dve opcije: da povuce mirovnjake UN-a ili
da nametne mir. Ovo je bio klju¢ni trenutak, kada
su UN, konacno, odlucile da okoncaju rat u Bosni.
Sto je pre cilj bio definisan, tim je pre mir po¢injao.
Cini se da je glavni razlog neuspeha misije UN-a
u BiH bilo nepostojanje definisanog i jasnog cilja.
Inicijalno, UN su bile neodlu¢ne da li uopste tre-
ba da se uklju¢e u resavanje unutrasnjeg sukoba
jedne drzave, kako im je tada delovao sukob u BiH.
Ova neodlu¢nost samo je dovela do raseljavanje
750.000 ljudi i do sistematskog i kontinuiranog
krSenja ljudskih prava. Onda kada su se ukljucili u
sukob, mirovnjaci UN-a bili su neodlu¢ni oko upo-
trebe sile zarad uspeha mandata. Situacija je ovako
izgledala sve dok NATO nije preuzeo vojne operaci-
je,aSAD i druge zemlje politi¢cke pregovore koji su,
napokon, poveli BiH ka miru. Iskustvo u Bosni uka-
zuje na to da UN moraju, jos dok je konflikt u ranoj
fazi, jasno odrediti svoju strategiju i doneti odluke
o aktivnostima. Takode, mirovnim snagama, koje
imaju obavezu da zastite, moraju biti obezbedeni
svi neophodni resursi za realizaciju misije (Ghoni-
em 2003: 12).

UNPROFOR je napustio BiH 1995. godine. Tada

je u BiH dosla nova misija UN-a — UNMIBH - sa $i-
rokim spektrom funkcija koje su se odnosile na
sprovodenje zakona i reforme policije. Misija je, ta-
kode, koordinirala i druge aktivnosti UN-a u zemlji,
kao $to su humanitarna pomoc iizbeglicka pitanja,
deminiranje, ljudska prava, nadziranje izbora, reha-
bilitacija infrastrukture i ekonomsko ozivljavanje
(United Nation Mission in Bosnia and Hercegovina,
internet).

Misija UNMIBH zavrsila je svoj mandat i napu-
stila BiH 31. 12. 2002. godine.

Mirovna misija UN-a u Hrvatskoj -
UNPROFOR

Neposredno po zavrietku rata u Sloveniji, koji
je trajao 27 dana, i po proglasenju njene nezavi-
snosti, poceli su nemiri i u Hrvatskoj. Godina 1991.
predstavlja fazu stalnih oruzanih sukoba izmedu
JNA i vojske Hrvatske. Medunarodna zajednica i
UN uzdrzavale su se od intervencije, bududi da je
jugoslovenska strana insistirala na tome da sukob
predstavi kao unutrasnji. Tako je zabrana uvoza
oruZzja bila njihov najvisi domet u ovom kontekstu
i za prvi period sukoba. Stav medunarodne zajed-
nice, a time i UN-a, bio je da je potrebno uloZiti naj-
vedi napor da se postigne politicko resenje, buduci
da Hrvatska jo$ uvek nije bila medunarodno pri-
znata kao nezavisna drzava, a time nije bila ni ¢lan
UN-a. Ideja je bila da trupe budu poslate nakon sto
bude uspostavljeno primirje kako bi nadgledale i
pomagale odrzavanje uspostavljenog mira. No,
kako se sukobi nisu smirivali ni onda kada je srpska
strana, napokon, odlucila da prihvati prisustvo mi-
rovnjaka UN-a kako bi oni stitili manjinsko srpsko
stanovnis$tvo po obodima hrvatskih granica, trupe
UNPROFOR-a upucene su u Hrvatsku, i to u skladu
sa Vensovim planom (Plan o re3enju hrvatske krize
koji je i doveo do primirja 1992. godine).2

2 Sajrus Vens — posebni izaslanik generalnog sekretara
UN-a za bivSu Jugoslaviju. Inae jedan od poznatijih
svetskih diplomata. Diplomirao je pravo nalejlu. Bio
je ministar u Kenedijevoj administraciji, zamenik
ministra odbrane u administraciji Lindona DZonsona
i drZavni sekretar za vreme DZimija Kartera. Zbog



+Mirovna operacija UN-a u Jugoslaviji bi¢e pre-
lazni aranzman kako bi se stvorili uslovi za mir i
stabilnost nuzni za pregovore o sveobuhvatnom
reenju jugoslavenske krize. Njome se ne prejudi-
cira politi¢ko rjeSenje” (Miloradovi¢ 1992 u: Filipo-
vi¢ 2009: 98) Predviden je rok od Sest meseci, od-
nosno do konac¢nog resenja. Takode je zahtevana
potpuna nepristranost snaga UN-a na terenu. Kon-
cept misije zamisljen je tako da ¢e, Snage (oruza-
ne) i policijski promatraci UN-a biti rasporedeni u
odredenim podru¢jima Hrvatske, oznacenim kao
‘podru¢ja pod zastitom UN-a’ (UNPA).” (Milorado-
vi¢ 1992 u: Filipovi¢ 2009: 98) Ta je podrugja tre-
balo demilitarizovati, sve oruzane snage u njima
ili povudi ili raspustiti. ,Uloga snaga UN-a bi¢e da
osiguraju da ta podru¢ja ostanu demilitarizovana
i da sve osobe koje u njima zZive budu postedene
straha od oruZzanog napada... UNPA su podruc¢ja u
Hrvatskoj za koja Generalni Sekretar smatra da su
potrebne posebne mere tokom prelaznog perioda
kako bi se osiguralo trajno postivanje prekida vatre.
To su bila ona podru¢ja u kojima su Srbi vecina ili
znacajna manjina stanovnistva i gde su napetosti
medu zajednicama dovele do sukoba u nedavnoj
proslosti.” (Miloradovi¢ 1992 u: Filipovi¢ 2009: 98)
Predvidena su tri UNPA podrugja: Isto¢na Slavonija,
Zapadna Slavonija i Krajina, a ta¢ne granice odrede-
ne su u konsultacijama s lokalnim vodama pre dolaska
mirovnih snaga (Filipovi¢ 2009: 99).

U meduvremenu su se sukobi u Hrvatskoj okon-
cali i hrvatska vojska je preuzela dominantnu ulogu
u odnosu na JNA, zemlja je postala medunarodno
priznata, a MiloSevi¢eve ambicije su promenile svoj
smer, pa su snage JNA preusmeravane na BiH.

Zato je Slobodan Milosevi¢ odlucio da sav srp-
ski interes stavi u okvire UNPA. Beogradu je bio po-
znat slucaj Kipra (,Dosli Turci, uzeli pola Kipra i UN
ih tamo vec¢ 30 godina $titi” (Bari¢ 2004 u: Filipovi¢
2009: 100), i ra¢unao je na slican razvoj dogadaja u
Hrvatskoj (Filipovi¢ 2009: 100).

Stanje na terenu i dalje je bilo prili¢cno burno i

njegove biografije, smatralo se da iza njega stoji
Vasington i da ¢e zastupati interese SAD-a.

nemiri su prekidani i otpocinjani. No, 1992. godine
bilo je viSe nego izvesno da mirovne snage UN-a
moraju udi u Hrvatsku. Upravo ulazak mirovnih sna-
ga u Hrvatsku i moralna poruka koju je njihov dola-
zak poslao predstavljaju primer dobre prakse misija
UN-a. Naime, ¢ak i ambiciozni generali JNA prihvatali
su zastitu srpskog stanovnistva u Hrvatskoj od UN-a,
kao i ideje o povlagenju i potpisivanju mira. Posti-
gnuti konsenzus oko sastava mirovnih snaga kojim
su uvazeni predlozi srpske strane imao je afirmativni
efekat. Hrvatsku stranu brinuo je sistem upravljanja
policijom i odnos prema JNA koja je u tom momen-
tu vec bila paravojna formacija na tudoj teritoriji. U
jednom momentu nastala je i kriza realizacije mirov-
ne misije zbog neprihvatanja hrvatske strane da UN
apsolutno upravlja UNPA podru¢jima.

UNPROFOR je formiran i snage UN-a usle su u
Hrvatsku u februaru 1992. godine, nakon pristan-
ka Zagreba, Beograda i Knina. Mandat je nekoliko
puta produzavan, jer je izbijanje sukoba i krienje
primirja bilo prili¢no esta pojava.

Misija UNPROFOR-a je kao osnovni zadatak
imala rastavljanje strana u sukobu, odnosno ulogu
svojevrsne ,tampon zone”. Tako su Rezolucijom
Saveta bezbednosti UN-a 743 (Resolution 743
(1992), internet) u Hrvatskoj uspostavljene 4 UNPA
zone, odnosno 4 sektora — zasti¢ene zone Ujedi-
njenih nacija (,UNPA zone/podruéja/sektori”), koje
su tokom Domovinskog rata stvorene na podrucju
Republike Hrvatske i na koje su bile razmestene Za-
Stitne snage UN-a. Vojni posmatraci bili bi ovlasceni
da nadziru delovanje lokalnih policijskih snaga, da
Stite pojedince bilo koje nacionalnosti od svih obli-
ka diskriminacije i da osiguraju postovanje ljudskih
prava. Pretpostavljeno je povlacenje JNA iz svih
podrucja Hrvatske. UNPROFOR je, u saradnji sa hu-
manitarnim organizacijama UN-a, trebalo da osi-
gura bezbedan i miran povratak osoba raseljanih s
UNPA podru¢ja. Na drzavnom podrucju Republike
Hrvatske bile su osnovane ¢etiri UNPA zone, na-
zvane Sektorima Sever, Jug, Istok i Zapad. Podrugje
severne Dalmacije i Like organizovano je kao Sek-

tor Jug, Banija i Kordun kao Sektor Sever, zapadna
Slavonija kao Sektor Zapad, a isto¢na Slavonija kao
Sektor Istok. Nad pojedinim podru¢jima koja su
se granicila s UNPA zonama, a ona su u to vreme
bila okupirana i fakti¢ki nedostupna hrvatskim vla-
stima, mirovne snage UN-a nisu imale mandat. Ta
su podrucja poznata pod nazivom ,ruZi¢aste zone”
(Domovinski rat, internet).

Oko misije UNPROFOR-a u Hrvatskoj odrzane
su brojne rasprave. | jedna i druga strana u sukobu
imale su ozbiljne prigovore na izvrSavanje zadata-
ka iz misije obuhvacene rezolucijama. Od optuzbi
za prenosenje sigurnosno-obavestajnih podataka
s jedne na drugu stranu, do ozbiljnih krienja zada-
taka propisanih misijom (Domovinski rat, internet).
No, uprkos pomenutom, misija UN-a u Hrvatskoj
smatra se jednom od uspesnijih misija, jer se zemlja
vrlo brzo uklopila u demokratske okvire, prihvatila
principe demokratije i vladavine prava, integrisala
se u organizacije medunarodne zajednice, medu
prvima u regiji postala punopravni ¢lan NATO-a i
na samom je pragu ulaska u EU. Takode, karakte-
riSe je najduza tradicija u¢estvovanja u mirovnim
misijama UN-a u Citavoj regiji.

Kada su u pitanju zemlje bivie Jugoslavije, Hr-
vatska daje najveci doprinos misijama UN-a (Srbija
se pridruzila mirovnim nastojanjima UN,internet).

Misije UN-a u Somaliji
(UNOSOM Ii UNOSOM II)

lako se za somalijsko stanovnistvo u osnovi
moze reci da je etni¢ki homogeno (za razliku od
drugih afri¢ckih drzava), jer ¢ak 85% stanovnistva
¢ine etnicki Somalijci, noviju politi¢ku istoriju ove
drzave obelezili su brojni enicki sukobi koji ne
proizlaze iz razmirica vecine i manjina, vec iz kon-
tinuiranih konfrontacija klanova unutar vecinske
etnicke zajednice. Somalija je i aktivni saucesnik
u brojnim sukobima u susednim zemljama, gde
podrzava pobunjenicke pokrete usmerene protiv
vladajucih struktura. Karakteristika Somalije je i to
da je u njoj nosilac nasilja vladajuc¢a vojna struktu-

ra. Nekoliko godina unazad, ta¢nije tokom 2006.
godine, ovde se pojavila i nova osovina sukoba -
razliciti etnicki klanovi stvaraju saveznistva. Tako je
nastala i Unija Islamskih Sudova - politi¢cko-vojna
organizacija koja se bori protiv predsednika prela-
zne vlade kojeg podrzava Kenija i koja postepeno
preuzima kontrolu nad glavnim gradom Mogadi-
$em. Ova organizacija je, osim $to je objavila Sveti
rat Etiopiji, podigla na noge i glavnog saveznika -
SAD, koje u toj opciji vide moguénost formiranja
umerenog talibanskog rezima u Somaliji (Tatalovi¢
2010:218-220).

Sukobi u Somaliji odneli su oko 350.000 zivota,
a oko 1,3 miliona ljudi napustilo je svoje domove
(Tatalovi¢ 2010: 220).

UNOSOM | (operacija UN-a u Somaliji) us-
postavljena je Rezolucijom 775 (Resolution 775
(1992), internet) Saveta bezbednosti, u aprilu 1992.
godine, sa mandatom da nadgleda sprovodenje
mira u glavhom gradu Mogadisu, kao i da kontro-
lise isporuku humanitarne pomodi, i obezbedi si-
gurnost osoblju UN-a. Kasnije su ovlas¢enja misije
prosirena i na zastitu konvoja humanitarnih pomo-
¢i i distributivnih centara (UNITED NATIONS OPE-
RATION IN SOMALIA |, internet).

Kako se situacija u Somaliji nije smirivala, drza-
ve ¢lanice UN-a bile su prinudene da, uz autoriza-
ciju i zvani¢nu odluku Saveta bezbednosti, oforme
Radne grupe (UNTAF - United Nations Task For-
ces), Ciji je osnovni zadatak bio stvaranje bezbed-
nog okruzenja za isporuku humanitarne pomodi,
buduc¢i da je siromastvo u ovoj zemlji na izuzetno
visokom nivou. Radnu grupu ¢inile su 24 zemlje
¢lanice, predvodene SAD-om, a obavezaim je bila i
nametanje politickog re$enja za nemire.

Marta 1993. godine UNOSOM | zamenjena je
UNOSOM Il, odlukom Saveta bezbednosti, a razliku
u mandatu ¢inila su ovlas¢enja UNOSOM Il da kori-
sti silu u situacijama kada je to neizbezno. Mandat
UNOSOM Il podrazumevao je i pruzanje pomoci
stanovnicima Somalije na ekonomskom, politi¢-
kom i socijalnom planu (UNITED NATIONS OPERA-



TION IN SOMALIA I, internet).

UNOSOM II misija UN-a u Somaliji okoncana je
1995. godine. Prvi su se povukli vojnici iz SAD. | ova
misija Ujedinjenih nacija smatra se neuspesnom,
jer nije uticala na promene u politickom Zivotu,
kao ni na smanjenje siromastva, a ponajmanje na
status ljudskih prava, buduci da je veoma ¢esto an-
gazovanje dece u vojsci i milicijama.

Ujedinjene nacije formalno su 2011. godine, u
jeku najvece suse u Isto¢noj Africi tokom posled-
njih sezdeset godina,proglasile glad u dve oblasti
Somalije (Ujedinjene nacije proglasile glad u So-
maliji, internet).

Misija UN-a u Istoénom Timoru
(UNAMET, UNTAET, INTERFET | UNMISET)

Isto¢ni Timor predstavlja veoma uspesnu mi-
rovnu misiju UN-a. Uz nadzor i asistenciju ove mi-
sije uspostavljena je nezavisnost drzave i solidan
politicki sistem.

Naime, do 1974. godine Isto¢nim Timorom
upravljao je Portugal koji se, nakon gradanske
pobune i inicijative da se uspostavi nezavisnost
drzave, povukao, jer nije bio u stanju da smiri po-
bunjenike i odrzi suprematiju. Nakon povlacenja
Portugala, Indonezija je otvoreno pokazala svoje
ambicije i nameru da pripoji Isto¢ni Timor svojoj
teritoriji i u¢ini ga 27. pokrajinom, do ¢ega je i do3la
vojnom intervencijom 1976. godine.

Ujedinjene nacije nisu odobravale pripajanje
Indoneziji i insistirale su na nastavku pregovora sa
Portugalom. Tek 1999. godine, posle dugotrajnih
i mnogobrojnih pregovora i ugovora, UN su do-
bile zadatak da nadziru proces prihvatanja Siroke
autonomije Isto¢nog Timora u okviru Indonezije.
Tako je i doneta Rezolucija 1246 (Resolution 1246
(1999), internet) Saveta bezbednosti o uspostavlja-
nju Misije UN-a u Isto€nom Timoru - UNAMET (Uni-
ted Nations Mission in East Timor), Ciji je mandat
bio nadziranje glasanja i implementacija izglasane
opcije.

UNAMET je registovao 451.792 potencijalnih

glasata medu populacijom od tek nesto iznad
800.000 stanovnika u Isto¢nom Timoru i preko gra-
nice. Od ukupnog broja registrovanih glasaca, 98%
izaslo je na izbore, a 78,5% njih odbilo je predloze-
nu Siroku autonomiju. Ovim je zapoceo tranzicioni
period ¢iji je cilj bio stvaranje nezavisnosti. Medu-
tim, vedi broj pristalica integracije sa Indonezijom
otpoceo je nasilnu kampanju protiv autonomije,
kada je reaseljeno oko pola miliona ljudi, a ubijeno
izmedu 3.000 i 4.000 ljudi (Ghoniem 2003: 15).

lako je imala obavezu da obuzda nasilje, Indone-
Zija to nije ucinila, pa je Savet bezbednosti ovlastio
Multinacionalne snage Isto¢nog Timora (INTERFET
- International Force East Timor) da uspostave mir i
bezbednost Isto¢nog Timora, kao i da zastite i podrze
UNAMET u pruzanju humanitarne pomoci. Nepunih
mesec dana kasnije, Rezolucijom 1272 (Resolution
1272 (1999), internet), Savet bezbednosti je usposta-
vio Tranzicionu administraciju Isto¢nog Timora (UN-
TAET - United Nations Transitional Administration in
East Timor) i dao joj sledeca ovlas¢enja: da obezbedi
sigurnost i odrzava red, da uspostavi efektivnu admi-
nistraciju, da pomogne u razvoju civilnih i socijalnih
sluzbi, da osigura isporuku humanitarne pomodi, da
sprovede rehabilitaciju i pruzi pomoc u razvoju, da po-
dupre samoupravne kapacitete i uspostavljanje uslo-
va za odrZivi razvoj (Ghoniem 2003: 16).

U narednih godinu dana u Isto¢nom Timoru
formirana su prelazna politicka tela (Skupstina), ne-
vladin sektor, politicke partije, poslovna zajednica,
socijalne ustanove... Ove organizacije su ve¢ 2002.
godine postale organi nezavisne drzave ,Timor Le-
ste”. Timor Leste je u septembru iste godine postao
191. ¢lanica OUN-a (Ghoniem 2003: 18).

Osoblje misije UN-a ulagalo je posebne napo-
re da ekonomski osnazi zemlju, pa je tako nastao i
Ugovor o Timorskom moru, koji se ticao planiranih
naftnih operacija.

Prisustvo mirovnjaka UN-a i nadzor trajali su do
2005. godine, s tim $to je UNAMET zamenjen misi-
jom UN-a za podrsku Isto¢nom Timoru — UNMISET
(United Nation Mission of Support in East Timor).

U maju 2006. godine u Isto¢nom Timoru je iz-
bila velika politicka, humanitarna i bezbedonosna
kriza, pa su UN, Rezolucijom 1704 (Resolution 1704
(2006), internet) Saveta bezbednosti, u avgustu
iste godine uspostavile novu mirovnu misiju: Mul-
tidimenzionalnu integrativnu misiju UN — UNMIT,
koja i dalje traje. Izmedu ostalog, mandat ove mi-
sije podrazumeva i podrsku vladi u ,konsolidova-
nju stabilnosti, unapredenju kulture demokratske
vladavine i olak3avanju politickog dijaloga izmedu
zainteresovanih strana, kao i njihovim naporima u
procesu nacionalnog pomirenja i jacanja socijal-
ne kohezije! (Consolidating stability, enhancing a
culture of democratic governance and facilitating
political dialogue, internet)

Mirovna misija UN-a u Isto¢nom Timoru jedna
je od najuspesnijih misija ove univerzalne organiza-
cije, Ciji se rezultati ogledaju kako u smirivanju su-
koba, tako i u odrzanju mira. Doprinos misije UN-a
ogleda se i u izgradnji kategorijalnog sistema vred-
nosti u drustvu koje teZi kontinuiranom razvoju na
politickom, socijalnom i ekonomskom planu iako je

suocena sa brojnim izazovima i potesko¢ama.

Buduénost mirovnih misija

0Od 1948. godine do ovog trenutka sukobi u sve-
tu prolaze kroz intenzivan evolutivni period koji je
inicirao mnogobrojne promene u odnosima medu
drzavama, ali i odnosima unutar drzava. Evolucija,
koja je u svoj fokus sve vise stavljala pojedinca i
njegova (politicka i gradanska, ali i socijalna i eko-
nomska) prava, menjala je i sustinu sukoba medu
pojedincima. Potpuni raspad kolonijalnog sistema
i osamostaljivanje drZzava pod spoljnom upravom
uticao je i na razvoj etnicke svesti i jacanje potreba
naroda za maksimalno uvazavanje njihovog prava
na samoopredeljenje. Medunarodna zajednica, re-
gionalne organizacije, kao i same UN dobijaju novu
ulogu i zadatke, a od njihovog stava sve vise zavisi
razvoj pojedinih drzava, narocito onih koje su sklo-
ne nemirima. No, izazov pred kojim se UN i mirovne

snage ove organizacije nalaze nije vise iskljucivo

usmeren na resavanje konflikata i uspostavljanje
mira. U skladu sa opstim razvojnim trendom, mi-
rovne misije UN-a moraju se baviti i uspostavlja-
njem civilnog blagostanja i nadzorom nad njim,
odnosno stvaranjem drustvenih okolnosti u kojima
e biti postovana prava pojedinaca bez izuzetaka i
diskriminacije, a ciji je garant drzava koja se pridr-
Zava demokratskih nacela i u kojoj je zastupljena
vladavina prava, sa visokim nivoom bezbednosti na
unutrasnjem planu, ali i visokim nivoom integrisa-
nosti u medunarodne tokove i organizacije.

Ovapromena, zapravo, pradstavljaavanzovanje
od tzv. tradicionalnih mirovnih misija (ograni¢enih
na strogo vojne zadatke) ka tzv. visedimenzional-
nim misijama, namenjenim implementaciji sveo-
buhvatnih mirovnih sporazuma i stvaranju uslova
za odrzivi i trajni mir. Tradicionalni, ,jednodimenzi-
onalni” izraz ,odrzavanje mira” (peacekeeping) do-
bio je nove sadrzaje, odnosno dimenzije, pa tako
na znacaju sve vise dobijaju izrazi ,izgradnja mira”
(peacebuilding), ,stvaranje mira”(peacemaking),
,nametanje mira" (peaceenforcement), ,postkon-
fliktna izgradnja mira”(post conflict peace building).
Danas se u razlicitim tipovima mirovnih misija
sprovode razliciti slozeni zadaci - od pomo¢i u iz-
gradnji odrzivih institucija vlasti, nadzora nad po-
Stovanjem ljudskih prava i reformom sektora bez-
bednosti, preko razoruzanja i demobilizacije, do
reintegracije bivsih boraca u normalne drustvene
tokove (Jakesevi¢ 2011:379).

Soucen sa izazovima novog doba, kao i sa ¢i-
njenicom da su mnogobrojne misije bile delimi¢no
ili cak u potpunosti neuspesne, jedan od Sekretara
UN-a, Kofi Anan, zatraZio je od renomiranih stru¢-
njaka izradu izvestaja o propustima realizovanih
misija sa preporukama kako dalje i kako na $to us-
pesniji i efikasniji nacin. Tako je 2000. godine izdat
Izve$taj o mirovnim operacijama Ujedinjenih naci-
ja, poznatiji kao,Brahimiizvestaj” (Report of the pa-
nel of United Nations Peace Operations, internet).

Neke od preporuka koje su navedene u ovom
izvestaju odnose se na teorijski pristup problema-



tici mira, kao i na dogmatski deo definicije pojma
i pristupa istom. Takva su pitanja doktrine i strate-
gije, sto podrazumeva preventivni plan i strategiju
za izgradnju mira, kao i temeljit i dostizan mandat
i jasno definisane zahteve koje namec¢u komplek-
sne operacije izgradnje mira. Tranziciona civilna
administracija predstavlja poseban izazov. Prepo-
ruke su se odnosile na reorganizaciju Sekretarijata,
delegiranje vodstva misija, raspodelu autoriteta i
vojnih operabilnih snaga, ukljucujudi u to i regru-
tovanje policijskih snaga i civilnog osoblja. Srz svih
ovih procesa predstavlja anticipiranje, planiranje i
upravljanje operacijama. Odnosi sa javnoscu i brzo
i tacno informisanje javnosti predstavljeni su kao
bitan segment u daljem razvoju misija.

Klju¢na poruka Brahimijevog izvestaja subli-
mira sve navedeno i implicira buducée delovanje
misija UN-a. Ona glasi: ,Mnogo je zadataka za koje
ne treba traziti od UN-a da ih rese, mnogo je me-
sta koja UN ne treba da posete. Ali, ako UN posa-
lju svoje snage da negde uspostave mir, onda one
moraju biti spremne da suoce oklevajuce sile rata i
nasilja sa odlu¢noscu i sposobnos¢u da ih pobede!”
(Durch, Holt, Earle, Shanahan, 2000: 15)

Mirovne misije UN-a, kao $to je ve¢ navedeno u
tekstu, u poslednjoj deceniji prosirile su svoj opseg
delovanja, pa su se tako bavile i nadzorom izbor-
nog procesa, demilitarizacijom zemalja/podrucja
i integracijom demilitarizovanog osoblja, potom
deminiranjem, obukama policijskih snaga, imple-
mentacijom zakona itd... Izvesno je da ce se ovaj
spektar Siriti i da ¢e UN u skorijoj budué¢nosti dobi-
jati nove mandate.

Oruzane snage Srbije u
mirovnim misijama UN-a

Oruzane snage SFRJ bile su jedne od prvih je-
dinica koje su ucestvovale u prvoj mirovnoj misiji
UN-a. Ova praksa je trajala sve do raspada zemlje,
kada se SRJ dogodila neuobicajena situacija, a to je
isklju¢enje iz Ujedinjenih Nacija, ¢ime je isklju¢eno
i ucestvovanje njene vojske i policije u mirovnim

misijama (Dimitrijevi¢ 2007: 87).

Originalni status u Ujedinjenim nacijama trajno
je sankcionisan rezolucijama Saveta bezbednosti
br. 757 (Resolution 757 (1992), internet), od 30. 5.
1992. godine, 777 (Resolution 777 (1992), internet),
od 19.9.1992. godine i 821 (Resolution 821 (1993),
internet), od 28. 4. 1993. godine.Potvrdujuci da je
»drZava ranije poznata kao SFR Jugoslavija prestala
da postoji’, Savet bezbednosti je odbio zahtev SR
Jugoslavije (Srbije i Crne Gore) za automatskim na-
stavkom ¢lanstva bivse SFRJ u svetskoj organizaciji.

Ovakvo delovanje Saveta bezbednosti usledilo
je verovatno kao posledica u¢estvovanja SRJ u oru-
Zanim sukobima na prostorima bivse Jugoslavije.Sa
politickim promenama u SR Jugoslaviji, septembra
2000. godine, promenjen je i zvani¢ni kurs prema
problemu sukcesije SFR Jugoslavije. Odustajanjem
SR Jugoslavije od zahteva za medunarodno-prav-
nim kontinuitetom, stvorene su pretpostavke za
sukcesiju ¢lanstva SFRJ u medunarodnim organi-
zacijama, ali i za reSavanje svih drugih otvorenih
pitanja u vezi sa sukcesijom. SRJ je 27. 10. 2000. go-
dine podnela molbu za prijem u Ujedinjene nacije
(Dimitrijevi¢ 2007: 91).

Poslednja misija UN-a u kojoj su ucestvovali
pripadnici tadasnje JNA bila je UNNAVEM u Angoli.
Kao deo SRJ, Srbija se vraca u redove mirovnih mi-
sija 2002. godine, u¢estvovanjem u misiji u Isto¢-
nom Timoru — UNMISET. Nakon raspada drZzavne
zajednice, Srbija je nastavila sa samostalnim uce-
stvovanjem u misijama. Tako je danas ona deo 6
misija, i to: DR Kongo (MONUSCO), Liberija (UNMIL),
Obala Slonovace (UNOCI), Bliski Istok (UNTSO), Ki-
par (UNFICYP) i Liban (UNIFIL) (Srbija se pridruzi-
la mirovnim nastojanjima UN, internet). Ukupan
broj srpskih vojnika u ovom trenutku je 67 (Srbija
se pridruzila mirovnim nastojanjima UN, internet),
dok je broj policajaca u avgustu ove godine bio 13
(Monthly Summary of Contributions, internet).

Prisustvo predstavnika oruzanih snaga u mi-
rovnim misijama regionalnih organizacija i UN-a
pre svega je znacajno za razvoj same bezbednosne

strukture, ali i za bezbednost zemlje iz koje ona
dolazi. Ucestvovanje u mirovnim misijama UN-a
omogucava vojnom osoblju iz raznih zemalja da
radi zajedno, ¢ime se stvara okvir za regionalnu
saradnju, koji bi mogao da pomogne u unapredi-
vanju sigurnosti i bezbednosti (Srbija se pridruzila
mirovnim nastojanjima UN, internet).

U zvani¢nom dokumentu ,Strategija odbrane
Republike Srbije” navedeno je:,Kao ¢lanica OUN-a,
Republika Srbija potvrduje svoju spremnost za
postovanje obaveza koje proisti¢u iz Povelje UN-a
i koje su regulisane medunarodnopravnim instru-
mentima iz oblasti ljudskih prava i drugim potvr-
denim medunarodnim sporazumima i ugovorima.’
(Ministarstvo odbrane Republike Srbije, internet)

Uistom dokumentu navedene su i tri misije Voj-
ske Srbije, ajedna od njih jei,ucestvovanje uizgrad-
nji i o€uvanju mira u regionu i u svetu”(Strategija
odbrane Republike Srbije, internet).

Pomenuto navodi na zaklju¢ak da u Srbiji po-
stoji namera i teZznja da ucestvuje u misijama, kao
i da je ucestvovanje u mirovnim misijama institu-
cionalizovano. Jedino otvoreno pitanje predstavlja
pitanje stvarne spremnosti i osposobljenosti voj-
ske, buduci da se formiranje misija vrsi na osnovu
onoga $to zemlje ¢lanice nude, a na osnovu ¢ega
Savet bezbednosti odlucuje sta je i gde prihvatljivo
i primenljivo. Finansijska situacija u zemlji takode
predstavlja bitan faktor, bududi da nije slucaj da se
uvek sva ulozena sredstva povrate. No, kada je rec
o treninzima i obukama kadra za mirovne misije,
trenutno postoji nekoliko centara Sirom zemlje, u
kojima se osoblje trenira i priprema za misije. Zna-
nje stranih jezika smatra se veoma bitnim elemen-
tom koji je potrebno dodatno unaprediti. NATO, ta-
kode, ulaze izvesne napore kako bi se srpske vojne
snage usavrsile za mirovne misije - tridesetak ofici-
ra iz zemalja NATO-a dolazi u Srbiju kako bi ocenili
i izvestili o stanju srpskih jedinica. Tako ¢e vise od
400 srpskih vojnika dobiti sertifikaciju NATO-a do
2014. godine i mo¢i ¢e da ucestvuju u svakoj me-
dunarodnoj misiji (Srbija i NATO jacaju saradnju, u

korist ¢itavog regiona, internet).

Primer za misije UN-a u Srbiji ili njenom okru-
Zenju predstavlja civilna misija na Kosovu — UNMIK.
Njeni predstavnici su tu od 1999. godine u skladu
sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti (Resoluti-
on 1244 (1999), internet), a sa mandatom nadgle-
danja uspostavljanja mira nakon gradanskog rata.
Vojnu i operativnu podrsku ovoj misiji predstavlja
KFOR, jedinice NATO-a koje su dosle u isto vreme
i ¢iji je mandat, takode, produzen nakon okonca-
nja nadgledane nezavisnosti Kosova. Ova misija
UN-a ocenjuje se dvostruko - sa jedne strane ona
je prilicno uspesna, buduci da se Kosovo krece ka
sveobuhvatnijem postovanju demokratskih nace-
la i prihvatanja principa medunarodne zajednice,
uklju€ujudi u to i integraciju, dok je, sa druge stra-
ne, i dalje prisutan izuzetno visok stepen kriminala
i nedovoljno postovanje ljudskih prava (na primer,
odnos prema invalidima).

Zakljucak

Skoradnji dogadaji na politickoj sceni Srbije za-
htevali su stalno intervenisanje Organizacije Ujedi-
njenih nacija, $to je, na izvestan nacin, podsecalo
na period krvavih sukoba na prostorima SFRJ, kada
se politicka vrhuska, okupljena oko Slobodana Mi-
loSevica i njemu podredena, pateticno pozivala
na medunarodnu zajednicu i pozivala je da zastiti
Srbe u Hrvatskoj, a potom i u Bosni, dok je, u isto
vreme, stvarala prostor svojim vojnim snagama da
ratuju i razaraju na tim podru¢jima. Sli¢nosti, za-
pravo, ima i u nekim drugim segmentima - neka
kadrovska reSenja gotovo su istovetna, ali je odnos
prema Ujedinjenim nacijama, u jednom delu, znat-
no drugaciji. Za vreme autokratije Slobodana Milo-
Sevica, osnovna duznost njegovih ratnohuskackih
medija, pored 3irenja velesrpske hegemonisticke
ideologije, bilo je bla¢enje i razo¢arano analiziranje
postupaka medunarodne zajednice, ukljucujuci u
to i UN, pa i mirovne misije. Prema izvestajima ta-
dasdnjeg RTS-a, svi su bili veliki dZelati srpske ma-

njine rasute po bivsim zemljama bivie zemlje, svi



sem njihove mati¢ne zemlje i njenog lidera. Da-
nasnji lideri te iste zemlje, a nekadasnji saborci tog
lidera, danas eksponiraju afirmativni stav prema
Ujedinjenim nacijama i naglasavaju znacaj sarad-
nje i integrisanosti. lako se Ujedinjenim nacijama
pridaje poseban znacaj, negde se potkrada sumnja
da je sve rezultat ocajni¢kog drzanja za poslednju
nit koja Kosovo deli od potpune nezavisnosti, a to
je veto Rusije i Kine u Savetu bezbednosti. Bez nji-
hovog pristanka Kosovo ne moze da postane pu-
nopravna ¢lanica UN-3, sto je poslednja instanca u
fazi dobijanja drzavnosti.

No, nedavno su novi predstavnici VS ispraéeni
u mirovne misije u Liban i Kipar i mediji su se time
veoma mnogo bavili, a ispracaju su prisustvovali
i resorni ministri i uniformisane staresine. Poruke
koje su upucene novom osoblju UN-a bile su pune
ocekivanja da ¢e, makar i na taj nacin, imidz ove
Srbije biti promenjen. U isto vreme se, na ovom
kraju, potkrada pitanje, da li je intenziviranje anga-
zovanja oruzanih snaga zapravo pritajeni pokusaj
da vojska prezivi putem sistema refundiranja UN-a,
kao 5to to Cine vojske brojnih siromasnih zemalja.

Medutim, regionalna i globalna saradnja ipak
su imperativi za uspesno odolevanje globalnim
izazovima bezbednosti, pa se svaka vrsta integra-
cije i saradnje nuzno anticipira kao korak ka boljoj
i stabilnijoj situaciji na ovom polju koje za sobom
povladii polje gradanskih sloboda i prava, te teme-
lje demokratije i vladavine prava.
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CRKVENA DRZAVA ILI DRZAVNA CRKVA?

Uticaj crkve na sigurnost i nasilje u savremenoj Srbiji

dr Srdan M. Jovanovic

Sazetak: PoCetkom XXI veka u Srbiji je doslo do prakti¢ne (iako ne-
formalne i nezvani¢ne) sprege izmedu drzave i crkve. Proces je u
akademskim, pa i u stru¢nim i novinarskim krugovima oznacen kao
sveopsta klerikalizacija. lako je do slicnog procesa doslo i u drugim
drzavama (prevashodno u Rusiji), klerikalizacija Srbije imala je neke
karakteristi¢ne elemente. U radu ¢e biti predstavljeni upravo oni ele-
menti klerikalizacije drzave, politike i drustva koji imaju uticaja na
bezbednost i nasilje u Srbiji

Kljucne redi: Srbija, crkva, drustvo, klerikalizacija, nasilje

a padom komunizma 1989. godine (u Jugosla-
Sviji sa procesom raspada drzave) nanovo su se
otvorila pitanja religije u Centralnoj i Isto¢noj Evro-
pi, a prevashodno pitanja odnosa drzave (pa sa-
mim tim i sociuma) prema crkvi, te i nezaobilaznog
reciprociteta: odnosa crkve prema drzavi (videti:
Murvar 1989; Norris 1993; Liotta & Simmons 1998).
U Rusiji su se tako, poc¢etkom devedesetih godina
proslog veka, desavale stvari koje bismo danas
oznacili kao cudne. ,Postojala je incijalna fascina-
cija svime $to dolazi sa Zapada, kao i nedostatak
znanja o novopridoslim religijskim i parareligijskim
grupama, $to je nekima od njih dozvolilo da posti-
gnu uspeh: na primer, sajentologija (scientology)
je nakratko uspela da izdejstvuje da ime njenog
osnivaca, L. Rona Habarda (L. Ron Hubbard) osva-
ne kao ime jedne Citaonice na Katedri novinarstva
Moskovskog drzavnog univerziteta.” (Meyer 2009:
77) Bilo je odista bizarnih primera.

Od ranih devedesetih godina proslog
veka, pogotovu na prostorima Zapadnog Balkana,

neobic¢na i zanimljiva pitanja religije zamenjena su

pak mnogo ozbiljnijim pitanjima. U Srbiji, kako je
Vesna Pesi¢ pisala jos pre osam godina, ,Crkva je
uzela toliko maha da Srbija izgleda kao teokratija
na cijem su Celu patrijarh Pavle, Amfilohije, Atana-
sije, vladika Jovan i sli¢ni likovi, zbog kojih samo
$to ne zaratimo sa susedima.” (Pesi¢ 2012: 133) Iz
istog razloga je ova socioloskinja svojevremeno
izadla u javnost sa sasvim lucidnim stanovistem da
je potrebno ,pojacati ateizam u drustvu” (Pesi¢, in-
ternet). Odnos drzave i crkve (u ovom slucaju, Srp-
ske pravoslavne crkve) toliko se produbio i ojacao
da mozemo govoriti i o drzavnoj crkvi (crkvi koju
drzava promovise, popularizuje i finansijski potpo-
maze), kao i o rezultatu te sprege: crkvenoj drzavi,
drzavi u kojoj crkveni velikodostojnici imaju moci
koje se granice sa ovlas¢enjima poslanika i mini-
stara. Neki od njih poseduju neformalnu mo¢ i u
sudstvu (setimo se slu¢aja Petakov). Ukratko, crkva
je tokom poslednje dve decenije izrazito ojacala
svoju drustveno-politicku mo¢ u Srbiji.!

1 Veoma je zanimljivo analizirati diskurs koji crkva
nudi kao javni, a u kojem se ona, iako je usla u skoro
sve pore drustva i politike, samopredstavija kao

Lobiranje pripadnika SPC, uz svesrdnu po-
moc¢ lokalnih ultranacionalistickih centara (kako
zvanicnih, tako i nezvanic¢nih, kao i grupacija i or-
ganizacija huligana) dovodi do stanja koje omo-
gucava da u bliskoj buduc¢nosti ,Srbija i formalno
odustane od evropskih integracija, koje predstav-
lijaju meru modernizacije, liberalizacije i humaniza-
cije drustva, te da se Stavise priblizi ruskom autori-
tarnom modelu vlasti, gde crkva igra dominantnu
ulogu u odredivanju drustveno pozeljnih, kultur-
nih i socijalnih modela ponasanja, koje operacio-
nalizuju partijski kontrolisan sektor bezbednosti i
sudstvo” (Mili¢ 2012: 2). Upravo je uticaj Rusije u
klerikalizaciji Srbije osetan. Davno je proslo vreme
u kojem je neka druga religijska grupacija (dakle,
nepravoslavna) mogla imati ikakav uticaj u ruskom
drustvu, a jos teZe u ruskoj drZavi. Nedavna desava-
nja sa netali¢nim ¢lanicama sastava Pussy Riot, kao
i stogodisnja (sic!) ,zabrana homoseksualne propa-
gande” samo su vrh ledenog brega jedne ekstre-
mno klerikalizovane, ortodoksne Rusije, koju Srbija
ocajnicki pokusava da prati.?

Ovaj odnos crkve i drzave Monsma i Soper
opisuju skoro truisticki:,drzava i crkva stvaraju par-
tnerstvo u kojem se podrzavaju ideje crkve i drza-
ve” (Monsma & Soper 1997: 10). U bivsim komuni-
sti¢ckim zemljama ovo je veoma ¢esta pojava. Moze
se reci da je jedino Ceska republika ostala imuna,
mahom zbog svoje ateisti¢ko-protestantske pros-
losti (Jovanovi¢ 2010). lako mnogi autori smatraju

potlacena i na udaru represije. No, to je neka druga
prica.

2 Julija Latinjina je lepo primetila: “KpoBassie
JMKTATOPBI OCTAINCH B PEIMKTOBBIX 3alIOBEIHUKAX
Bpone Kopen. CoBpeMeHHBII TUKTATOp TPOBOAUT
TIOYTH BBIOOPBI U JIaXKe UMEET HIOYTH CBOOOILY
npecchl. B atom cMeiciie [TyTrH ObUT OHUM U3
MEPBBIX AUKTATOPOB HOBOTO THUMA. KOTOpHIH
JOTaJlaJICsl, YTO He HYXKHO HHKOTO OpocaTh B
TIOPBMY, HE HY>KHO 3a0MpaTh BCe Ta3eTH (TOIBKO
TCHGBHHCHHC), HE HY>XHO HUKOI'O Ka3HHUTH Ha
IO Pa3Be uTo 1ojoHueM B JIOHIOHE, HO
9TO PEJKO U JUIsl COOCTBEHHOTO Y/IOBOJILCTBUSI.
Her yruerennoro Hapoaa. YrHeTeHHbIH Hapo
pacciabisiercst y TeneBusopa u ronocyer Ecnu-
He-3a-Hero-To-Kto? BpeMeHa TOHTOH-MaKyTOB
3akoH4mMch.” Latynina (2012).

da je doslo do nekakvog ,prevrata” zbog komuni-
sticke proslosti, koja je Cesto shvatana kao ,ateisti¢-
ka“, stvarnost je bila upravo suprotna: autoritativni
modusi crkvenog upravljanja nadovezali su se na
autoritativne moduse komunisti¢ckog upravljanja
(videti: Glover 2001; Fu 1993). Kako pise Lavinija
Sten (Lavinia Stan), ,posle smrti Staljina i Hrus¢ov-
lievog okretanja politika, lideri satelitskih central-
noevropskih i balkanskih zemalja su shvatili da je
bilo lakse iskoristiti religijske grupe no rasturiti ih.
Imajuci na umu postovanje koje su ove (religijske)
zajednice imale u ve¢im, mahom seljac¢kim zajed-
nicama, crkve su mogle da budu transformisane u
korisna oruda indoktrinacije i masovne mobilizaci-
je (..)" (Stan 2009: 91). Kako PeSiéeva navodi, ,dok
je trajao moleban za Kosovo u Hramu svetog Save
- vodio ga je Amfilohije Radovi¢, u prisustvu pre-
mijera Kostunice, ¢lanova vlade, opozicije i ostalih
govornika i u¢esnika mitinga — gorela je americka
ambasada” (Pesi¢ 2012: 238). Crkva je svoj izvor
legitimiteta nasla u naciji, a prakti¢nu potporu u
drzavi. ,Barikade (razvoju) postavljaju ... srpske ver-
tikale — nacija i crkva. One sluze da se narod uvek
iznova potpali spoljaSnjom pretnjom o unistenju
srpstva i otimanju Kosova.” (PeSi¢ 2012: 288) Spre-
ga je postala kompletna.

Buducdi tako usko povezana sa nacionalnim
sentimentom, a imajudi potporu (ponekad zvani¢-
nu, ponekad nezvani¢nu) same drzave, namece se
logican zaklju¢ak da je uticaj crkve na porast nasi-
lja, a samim tim i na smanjenu sigurnost gradana,
izrazit. Potrebno je shvatiti odnos izmedu drustva,
nasilja i crkve (Arbuckle 2004).

Tomani¢ se nadovezuje na Milorada Ekme-
¢ic¢a u svojoj studiji Srpska Crkva u ratu i ratovi u njoj:
+Prvo se intelektualna elita, dakle ljudi Cije je osnov-
no orude i oruzje re¢, potrudi da narodu ‘provre
krvca; koristedi pritom mitove, bajke, epske pesme
ili, drugadije receno, lazi i poluistine koje svojom
umetni¢kom vredno3cu zadovoljavaju ljudsku po-
trebu za moralnim i lepim. Nakon tog ‘zagrevanja’
pocinje ono pravo, ono zbog ¢ega su i uspaljiva-



na srca i umovi naroda. Na scenu stupaju ljudi Cije
oruzje vide nije re¢. Tada dolazi nasilje, ‘uglavnom,
nasilje u ratu’ Na kraju, zahvaljujudi ovoj ‘babici, uz
dosta muka, krvi i bola, trebalo bi da se izrodi i ta
toliko Zeljena nacionalna drzava. Bez ovih epsko-
mitskih ‘psihofizi¢kih priprema’ kroz koje je srpski
narod prosao tokom 80-ih godina, a za Cije spro-
vodenje su bili zaduzeni ‘elitni nacionalisti, deve-
desete verovatno ne bi bile onakve kakve su bile
- ispunjene zverstvima i rusenjima, stradanjima i
patnjama i srpskog i drugih naroda sa prostora biv-
$e SFRJ. (Tomanic 2001) Ukratko, crkva se pokazala
kao katalizator, usmerivac nasilja koje je prvo bilo
eksploatisano kao interreligijsko, pa potom medu-
etnicko, da bi se danas uvuklo u sve pore drustva.
Kao pokazatelj istinitosti ove tvrdnje moze se po-
nuditi ne samo nezabranjeno delanje organizacija
poput Dveri® ili Nasi, nego i kontinuirano dejstvo
¢ak i onih organizacija koje su nekako ipak zvanic¢-
no zabranjene (Obraz). Dihotomi¢na ekskluzivnost
koju je crkva podrzavala tokom jugoslovenskih ra-
tova (Mi protiv Njih), sada je prerasla u visepolarno
propagiranje mrznje: Mi protiv Bilo-koga-ko-se-su-
protstavi. Zato danasnje klerofasisticke organizaci-
je rade protiv bilo koga ko im se ideoloski suprot-
stavlja, protiv bilo koga ko se ne uklapa u njihovo
shvatanje morala i drustva, pa su se nedavno i pri-
padnici LGBT populacije ponovo nasli na udaru.
Samosvojna ekskluzivnost koju crkva (bilo
koja) poseduje od velike je vaznosti. U srzi crkve-
nog delanja je i u¢enje zasnovano na principu epi-
stemoloske i gnoseoloske ekskluzivnosti (jezikom
laika, ,ja sam u pravu, a ti ne”) u odnosu na druge
crkve i oblike religijskog udruZivanja. Ta je eksklu-
zivnost na prostorima Zapadnog Balkana pojac¢ana
devedesetih godina, da bi se sada stvorio konti-
nuitet sa politikom devedesetih, u kojem mnogi

3 Ekstremnodesnicarska organizacija sa snaznim
klerikalnim krilom Dveri dobila je u javnom
diskursu i nadimak ,,Zveri“, najverovatnije zato $to
je ¢ak i u laickim krugovima videna kao promoter
nasilja. Lideri Dveri su protestovali povodom ovog
nadimka i ¢esto u javnim nastupima pominju kako se
ne zalazu za nasilje.

nosioci ovakve politike prelaze iz jedne garniture
vlasti u drugu, te promena nije moguca (videti:
Pesi¢ 2012). ,Izbegavanjem suocavanja sa proslo-
$¢u i odbacivanjem lustracije, te zastitom kadrova
staroga rezima, nova vlast je delovala u interesu
Milosevicevih struktura modi, ratnih pofitera, bez-
bednosnih sluzbi, vojske, crkve i svih onih koji su
sve vreme podrzavali Milo3evi¢a. Oni su i posle
petog oktobra ostali prisutni u javnosti, kao da se
nista nije dogodilo.” (Pesi¢ 2012: 50) Da je kontinui-
tet izrazit moze se primetiti i sagledavanjem ranog
dvadesetog veka. Naime, jo$ je 1939. godine crkva
pravila komemoraciju povodom petsto pedesete
godisnjice bitke na Kosovu. Kako Vjekoslav Perica
pise, jos tada je SPC forsirala kosovski mit, fascina-
ciju Rastkom Nemanjicem i dinastijom Nemanji¢a
(Perica 2005: 135), diskurs koji i dan-danas je izrazi-
to snazan u srbijanskom drustvu.

Crkva je, a ovo se moze ponuditi kao po-
tvrda za njenu drustveno-politicku mo¢, uspela da
ude u sve pore drustva, ¢ak i u akademije. Kako pise
Miroljub Jevti¢ sa Fakulteta politi¢ckih nauka,,vazno
je istadi da je vise nego jasno da je pravoslavlje
veoma vazno za mentalni sklop i mentalno zdravlje
Srba. U srednjem veku ono je bilo najvazniji pol
oko koga se vrteo srpski duhovni Zivot i formirao
mentalni sklop. A i danas kada je drustvo dobrano
sekularizovano vidi se da su Srbi prakti¢no samo
oni koji imaju svest o tome da su pravoslavni ili
da su pravoslavnog porekla, bez obzira da li su
sada ateisti ili pripadaju nekoj drugoj veri. Svi
oni koji su prekinuli sa saznanjem da su nekada
bili pravoslavni danas Srbi nisu, mada su srpskog
porekla.” (Jevti¢ 2011: 55) Striktno ekskluzivni dis-
kurs u kojem autor ne dozvoljava etni¢ku pripad-
nost osobama bez odredene religije predstavlja ne-
videnu pojavu u oblasti politi¢kih nauka. Cinjenica
da je jedan ovakav tekst objavljen u ¢asopisu koji
je, makar nominalno, naucni govori sama za sebe.
Ideje poput one da se ,pravoslavlje (...) pokazalo i
kao neophodno za klasi¢ne terapeutske aktivnosti
za koje je inace zaduZena moderna medicina’, pa i

da se razvijaju moderne srpske drzave u kojima se
razvijaju sve neophodne delatnosti pa i medicina,
a samim tim i psihijatrija i psihologija koje sada
smanjuju delatnost svestenstva” (Jevti¢ 2011: 52)
spadaju u domen pseudonauke koju je moguce
nadi prvenstveno u tabloidima.

Sa stanovista politologije religije i sociologije,
vec je neko vreme jasno kako je ,moderna Evropa
mogla (..) da nastane tek kada je u svemu $to se
ticalo politickog uredenja zajednice sasvim revolu-
cionarno odbacila hris¢ansko poimanje drustvenih
odnosa” (Majer 2009: 65). Ve¢ je nekoliko stole¢a
proslo otkako se ,evropsko prosvetiteljstvo okre-
nulo (..) protiv svega onoga 5to se kosilo sa razu-
mom, a to je ujedno i olicavalo dotadasnju hris¢an-
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Institut Klingendel (Clingendael Institute)

KO SE PLASI ODGOVORNOSTI
DA SE ZASTITI?

Kejs Homan (Kees Homan)
Marijane Dikas-Rozije (Marianne Ducasse-Rogier)

Za princip Odgovornost da se zastiti (Responsibility to protect — RtoP, R2P), 2011. godina
bi se mogla smatrati prelomnom - dok je, s jedne strane, Savet bezbednosti UN-a pokrenuo
prve medunarodne intervencije opravdavane principom Odgovornost da se zastiti,

s druge strane je u svetu bilo sve vise rezervi prema daljoj primeni ili Cak pozivanju na taj

princip. U ovom ¢lanku bice razmotreno to koji su razlozi za ovakav razvoj.
Bice izneti predlozi za suoCavanje sa problemima uocenim tokom operacija u 2011. godini,
kao i za revitalizaciju principa Odgovornost da se zastiti.

Uvod

oslednjih nekoliko godina bili smo svedoci
Pzna(“:ajnih desavanja u oblasti sistema kolek-
tivne bezbednosti i zastite ljudskih prava u okviru
Ujedinjenih nacija, gde se pojavio jedan novi prin-
cip —,0dgovornost da se zastiti” (Responsibility to
protect — RtoP, R2P). Prvi put pomenut 2001. godine
u izvestaju Medunarodne komisije za intervenci-
je i drzavni suverenitet (International Commission
on Intervention and State Sovereignty — ICISS), ovaj
princip su 2005. godine, na Svetskom samitu Gene-
ralne skupstine, prihvatile ¢lanice UN-a. Na samitu
je prihvaceno da drZave prve snose odgovornost
da svoje gradane zastite od zloc¢ina genocida, et-
ni¢kog cisc€enja, ratnih zlocina i zlo¢ina protiv ¢o-
vecnosti i da — ukoliko je ocigledno da one to ne
rade —-medunarodna zajednica ima odgovornost
da reaguje (u slu¢aju da se radi o vojnoj intervenci-
ji, saovlas¢enjem Saveta bezbednosti UN-a). Brojne

organizacije za zastitu ljudskih prava pozdravile su
ovuizjavu, videci u ovom principu nastajanje jedne
nove norme (i prakse) u medunarodnim odnosima,
$to bi znacilo da medunarodna zajednica vise nece
biti inertna kada je suo¢ena sa masivnim krsenjem
ljudskih prava i kada na njih treba da odgovori (kao
$to je, na primer, bilo tokom genocida u Ruandi,
1994). Sledilo je razocaranije, jer je tokom nekoliko
narednih godina izostala bilo kakva reakcija Saveta
bezbednosti UN-a ili bilo kog drugog medunarod-
nog ¢inioca na ozbiljna krienja ljudskih prava.
Doduse, tokom 2011. godine princip Odgovor-
nost da se zastiti prvi put je, u okviru rezolucije Save-
ta bezbednosti UN-a, iskoris¢en kao osnov za kolek-
tivnu akciju, u skladu sa odredbama Glave 7 Povelje
UN-a, 5to je pojacalo optimizam glede primenljivosti
tog principa. Odusevljenje je bilo kratkog veka: voj-
ne intervencije tokom 2011. godine, u Libiji i u Obali
Slonovace, pretrpele su ozbiljnu kritiku, ukljucuju-
¢i u to i kritiku stalnih ¢lanica Saveta bezbednosti,

vrativsi se poput bumeranga principu Odgovornost



da se zastiti. To Sto ovaj princip asocira na vojne in-
tervencije vodi rastucoj uzdrzanosti mnogih drzava,
uklju¢ujudi u to i Kinu i Rusiju, da primene taj princip
ili ¢ak da se samo pozovu na njega.

Posle 2011. godine, dakle, postavlja se pitanje bu-
ducnosti principa Odgovornost da se zastiti. U ovom
¢emo ¢lanku pokazati kako ovaj princip znaci vise od
vojne intervencije i kako ima buduénost, pod uslovom
da ga se neke (uticajne) zemlje dosledno pridrzavaju.
Posto se podsetimo dogadaja iz 2011. godine, kao i
kritika povodom njih, u ovom predlogu prakti¢ne po-
litike bice istaknuta razna pitanja u vezi sa primenom
Odgovornosti da se zastiti, kao i brojni aspekti koje
treba razjasniti kako bi se izbegla pogresna tumacenja
i rascistio teren za buduce pozivanje na ovaj princip.
Na kraju ¢lanka bice izneto nekoliko preporuka za re-
vitalizaciju principa Odgovornost da se zastiti.

2011: prelomna godina?

Prva rezolucija Saveta bezbednosti UN-a, koja
se pozvala na Odgovornost da se zastiti kao osnov
za medunarodnu akciju (u Libiji) usvojena je 26.
februara 2011. godine, uz podrsku regionalnih or-
ganizacija poput Arapske lige, Africke unije i Orga-
nizacije islamske konferencije'. Njome su uvedeni
embargo na trgovinu oruzjem i ciljane sankcije
protiv odredenih pojedinaca (zamrzavanje imo-
vine i zabrana putovanja). O situaciji je izveSten
Medunarodni krivi¢ni sud (MKS). Rezolucija 1970
nagovestava tri paznje vredna iskoraka:

B Savet bezbednosti UN-a je (napokon)
povratio svoju ulogu glavnog aktera u
oblasti medunarodne bezbednosti i mira
(posle vise godina stagnacije nakon inter-
vencija na Kosovu i u Iraku, a potom- naj-
blaze re¢eno - izvesne pasivnosti tokom
kriza u Darfuru, Gruziji ili Kirgistanu).

B Odgovornost da se zastiti je iskoris¢ena
kao osnov za akciju u skladu sa Glavom
7 Povelje UN-a.

1 S/RES/1970 (2011).

B MKSjeproizvedenuklju¢nog aktera u vezi
sa principom Odgovornost da se zastiti, a
sprecavanje nekaznjivosti postalo je vid
konkretne primene ovog principa. Kada
je prihvacena rezolucija o Libiji, bio je to
drugi put da je Savet bezbednosti prime-
nio ¢lan 13 Rimskog statuta i izvestio MKS
o situaciji koja, pored drzava, obuhvata i
druge aktere, a potpada pod Glavu 7 Po-
velje UN-a. Prvom takvom prilikom (u vezi
sa Darfurom u Sudanu), medutim, nije
pominjana Odgovornost da se zastiti.

Zatim je, 17. marta 2011. godine, usvojena dru-
ga rezolucija u Savetu bezbednosti UN-a, koja je
odobrila upotrebu sile, pozivajudi se, izmedu osta-
log, na,,odgovornost libijskih vlasti da zastite libijsko
stanovnistvo”. Medutim, Rezolucija 1973 naisla je na
vise otpora nego Rezolucija 1970 nije usvojena jed-
noglasno, uprkos podrsci arapskih zemalja i regio-
nalnih organizacija za uvodenje zone zabranjenih
letova i stvaranje ,zasti¢enih zona"2 Vojna interven-
cija koja je usledila izazvala je jo$ vise protivljenja
medu ¢lanicama Saveta bezbednosti, ukljucujudi u
to i Rusiju i Kinu, posebno onda kada je NATO pre-
uzeo vodstvo nad operacijom. Sve vise je dolazila
do izrazaja zabrinutost za to koji su stvarni motivi
intervencije, dok su NATO i zapadne zemlje optuzi-
vane da vise teZe ,smeni reZima“ nego zastiti civila,
posebno tako $to pruzaju podrsku opozicionim sna-
gama koje se bore rotiv Gadafijevog rezima?*. Posto
su bombardovanja izazvala brojne zrtve medu civi-
lima*, novi udarac intervenciji bile su optuzbe da je
NATO namerno gadao civile. lako su ove optuzbe na

2 Pet drzava se uzdrzalo od glasanja o Rezoluciji:
Rusija, Kina, Nemacka, Brazil i Indija. Sve su one
isticale da su protiv upotrebe sile u datoj situaciji.
Vidi: SB/10200.

3 Sumnje da se radi na smeni reZima posebno je
podgrejalo pismo koje su potpisali Barak Obama,
Dejvid Kameron i Nikola Sarkozi: ,,Libija na putu ka
miru® (,,Lybia's Pathway to Peace®), u: International
Herald Tribune, Op-Ed, 14. april 2011.

4 A/HRC/19/68, 2. mart 2012, Report of the
International Commission of Inquiry on Lybia, tacke
84-89.

kraju odbacili i Medunarodna istrazna komisija i tu-
zilac MKS, one su posluzile kao osnova za u¢vrséenje
pozicije protivnika intervencije, kao i osporavatelja
principa Odgovornost da se zastiti.

Uprkos sve brojnijim nedoumicama, Odgovor-
nost da se zastiti se u Savetu bezbednosti jos uvek
dobro kotirala kada je, 30. marta 2011. godine, jed-
noglasno usvojena Rezolucija 1975, koja se opet
pozvala na ovaj princip, Glavu 7 i upotrebu sile, u
kontekstu postizborne pat-pozicije u Obali Slonova-
¢e. Medutim, ta se rezolucija znatno razlikovala od
Rezolucije 1973, posebno utoliko $to nije pruzala
osnov za vojnu intervenciju, nego je potvrdila ovla-
$¢enja (postojed¢im) mirovnim snagama da upotre-
be ,sva neophodna sredstva” kako bi sprovele svoj
(postojeci) mandat da zastite civile®. Rezolucija 1975
iSla je neSto dalje iako je eksplicitni naglasak bio
stavljen na odgovornosti svake drzave da zastiti civi-
le. Stavide, rezolucija je eksplicitno priznala Alasana
Uataru kao pobednika izbora i trazila od njegovog
protivnika Lorana Gbagboa da se povuce, pomi-
njuéi njega i njegove snage i pristalice kao glavnu
pretnju osoblju UNOC! i civilnom stanovnistvu Oba-
le Slonovace’. Kasnije vojne operacije, koje su do-
vele do Gbagboovog povlacenja i hapsenja, opet
su otvorile pitanja stvarnog cilja intervencije: samo-
odbrana (mirovnih trupa UN-a), zastita civila ili sme-
njivanje rezima. Cinjenica da su trupe UN-a, iako su
izjavljivale da ¢e reagovati u samodbrani, ali i da ¢e
zastititi civile, propustale da preduzmu akcije protiv
navodnih krsenja ljudskih prava od strane Uatarinih
pristalica, podstakla je kriticke primedbe da UN nisu
nepristrasne i da koriste princip Odgovornost da se
zastiti kako bi ostvarile neke druge ciljeve.

Brojne druge rezolucije tokom 2011. godine i
prvih meseci 2012. godine pominjale su Odgovor-
nost da se zastiti, ali nijedna nije vezivana za me-

5 A/HRC/18/68, tacka 89 i Third Report of The
Prosecutor of the International Criminal Court
Pursuant to UNSCR 1970 (2011), tacka 55.

6 O prvobitnom mandatu vidi Rezoluciju Saveta
bezbednosti UN 1528 (2004), tacka 6. 1). Takode,
vidi S/RES/1975 (2011), preambula i tacka 6.

7 Isto. Preambula i tacke 3,419.

dunarodnu intervenciju Stavise, uprkos brzom
pogorsanju situacije u Siriji, nije doneta nikakva
rezolucija o toj zemlji. Glavni argument protivnika
bilo koje vrste akcije protiv Sirije bio je taj da je u
Libiji doslo do zloupotrebe principa Odgovornost
da se zastiti. Stoga se sti¢e utisak da je ovaj princip
doista oslabljen intervencijama u Libiji i Obali Slo-
novace tokom 2011. godine.

Problemi i perspektive

Ono $to rasprava o Libiji, Obali Slonovace (i Siri-
ji) u stvari istice jesu teSkoée povezane sa,stubom
reagovanja“ u okviru principa Odgovornost da se
zastiti, gde se medunarodnoj zajednici nalaze od-
govornost da intervenise. U tom smislu je 2011.
godina posluzila da se iskristaliSu brojna pitanja u
vezi sa upotrebom sile u okviru sistema kolektivne
bezbednosti UN-a i u vezi sa ograni¢enim mogué-
nostima primene Odgovornosti da se zastiti. Dodu-
$e, moglo bi se tvrditi da pokrenuta pitanja imaju
manje veze sa ispravnos¢u koncepta, a vise sa de-
cenijskom raspravom o upotrebi sile shodno Glavi
7 povelje UN-a i ulozi Saveta bezbednosti UN-a.

Medutim, Odgovornost da se zastiti nije vezana
samo za vojnu intervenciju i upotrebu sile.Ona, pre
sveda, predstavlja priznanje pripadajuc¢e obaveze
drzava da zastite svoje gradane i odgovornosti me-
dunarodne zajednice da ih podseca na tu obavezu.
Ona se tice ljudskih prava i zastite (civilnog) stanov-
nistva. Kako kazu u izvestaju ICISS iz 2001. godine,
ne radi se samo o tome da se reaguje, nego se radi
i o prevenciji (zlo¢ina) i razvoju (normi i alatki). U
novije vreme ovi aspekti kao da su is¢ezli iz raspra-
ve koja se, umesto na njih, uglavnom usredsreduje
na,stub reakcije” i na to kako sprovoditi meduna-
rodne intervencije u ime principa Odgovornost
da se zastiti.° Da bi se otislo dalje u primeni ovog

8 Medu najvaznije spadaju: Rezolucija 1996 o
Juznom Sudanu, 2014 o situaciji u Jemenu, 2012 o
Demokratskoj Republici Kongo (DRC) i, najsvezija,
2040 (2012) o Libiji.

9  Vidi, na primer, brazilski predlog da se razvije
koncept ,,Odgovornosti dok se stiti“, prvi put
predstavljen na Generalnoj skupstini UN septembra



principa u praksi, potrebno je odgovoriti na Cetiri
najvaznija pitanja.

Kada? Kada se i prema kojim kriterijumima
moze redi da je situacija zrela za primenu Odgo-
vornosti da se zatiti? Sta treba da bude okida¢ za
medunarodnu intervenciju? lako ovde ICISS obez-
beduje nekakvu osnovu, jos uvek je ostavljeno do-
sta slobode za razli¢ita tumacenja. Na ovom polju
konkretne pouke mogu se izvudi iz intervencija u
Libiji i Obali Slonovace, posebno kada je re¢ o zlo-
¢inima zbog kojih se pokrece intervencija.

Prvi od cetiri principa predostroznosti koje ICI-
SSistice, ,princip dobrih namera“, bez sumnje treba
pojasniti. Postavlja se pitanje prema kojim ¢emo
kriterijumima procenjivati spadaju li neki zlocini u
ma koju od Cetiri kategorije na koje se odnosi Od-
govornost da se zastiti. U tom smislu bi koristilo
misljenje Saveta za ljudska prava, Medunarodnog
komiteta Crvenog krsta (ICRC) i MKS, jer se njihova
radna tela bave pra¢enjem takvih zlocina.

Zasto? Koji motivi ili pokretaci treba da stoje
iza akcije u ime principa Odgovornost da se zastiti?
Ovo pitanje nas direktno uvodi u raspravu o tome
kako vidimo odnos izmedu Odgovornosti da se za-
Stiti i smenjivanja rezima. Na njega je neophodno
dati direktan odgovor: jedino moguce opravda-
nje za intervenciju u ime ovog principa nalazi se
u masivnim krsenjima ljudskih prava. Medutim,
zbunjujuce je, naivno i kontraproduktivno poricati
ma kakvu vezu sa ,promenama rezima“. Ako neki
rezim/drzava/vlast zapostavlja svoju odgovornost
da zasdtiti svoje stanovnistvo do te mere da se od
drugih trazi da preuzmu tu odgovornost, postavlja
se pitanje ima li takav rezim legitimitet da ostane
tu gde je. Priznanje postojanja ovih potencijalnih
posledica ne znaci da su one krajnji cilj intervencije.
Promena rezima ne moze biti motiv za intervenci-
ju, niti njen krajniji cilj, ali itekako moze biti (i najve-
rovatnije ¢e biti) njena posledica. Zapadne zemlje
koje podrzavaju princip Odgovornost da se zastiti
treba da prihvate ovu ¢injenicu i da je objasnjavaju

2011. godine (vidi A/66/551-S/2011/701, 11.
novembra 2011).

kako bi se izbegla zabuna i utisak o licemerju.

Ko? Trece sustinsko pitanje, koje ¢esto iskrsne
u raspravi o mogucoj medunarodnoj intervenciji,
a koje se zalosno ogleda u sirijskoj situaciji, tice se
s~odgovarajuc¢eg organa“ koji treba da odluci o akci-
ji i ukrajnjoj liniji da odobrava (vojne) intervencije.
Ukoliko je Savet bezbednosti UN-a, bez sumnje, bas
taj organ, kako kaze deklaracija Svetskog samita iz
2005. godine, problemi nastaju onda kada Savet
blokira jednaiili vise ¢lanica sa pravom veta (kao $to
je bio slucaj sa Kosovom 1999. godine ili kao $to je
trenutno slucaj sa Sirijom). Da bi se iz ove situacije
izaslo, izvestaj ICISS pominje mogucnost (o kojoj se
dosta raspravljalo 1999) oslanjanja na Generalnu
skupstinu UN-a po modelu rezolucije ,Zajedno za
mir“1°, Drugi zanimljiv predlog predstavlja moguc-
nost uvodenja,Odgovornosti da se ne koristi veto’,
odnosno samonametnuta obaveza uzdrzavanja od
ulaganja veta na rezolucije koje se bave zlo¢inima
protiv ¢ovecnosti, genocida i ratnim zlo¢inima.”
lako slucaj Sirije pokazuje svu sloZenost takvog
predloga, Rezoluciju 1973 bismo mogli, optimisti¢-
ki, posmatrati i kao ilustraciju ovog principa (Kina i
Rusija su se uzdrzale umesto da uloze veto).

Kako? Cetvrto i poslednje pitanje odnosi se na
vrstu reakcije i na to kako je prakti¢no sprovesti.
Prvo, vojna intervencija nije jedina akcija koja treba
da se vodi uime principa Odgovornost da se zastiti.
Preventivne i edukativne aktivnosti i napori treba
da imaju prioritet, slededi elemente ,Odgovornosti
da se spreci” i ,0dgovornosti da se obnovi’, koje
podvladi izvestaj ICISS-a. Cak i ako je, i onda kada

10 ,,Zajedno za mir* se odnosi na Rezoluciju 377,
usvojenu u Generalnoj skupstini UN-a novembra
1950. godine, dok je Savet bezbednosti bio blokiran
usled bojkota od strane SSSR-a. Od tada pravnici
raspravljaju o tome ima li Generalna skupstina UN-a
odgovornost da doprinese odrzanju medunarodne
bezbednosti i mira onda kada to Savet bezbednosti
ne ¢ini. O primeni ovog modela u situacijama na
koje se odnosi princip Odgovornost da se zastiti
vidi A/63/77, 1zvestaj generalnog sekretara UN-a
,,Primena odgovornosti da se zastiti“, tacka 11c.

11 Vidi, pored ostalog, ICISS-ov izvestaj, tacka 6.8,
predlog Brazila, A/66/551-S/2011/701, tacka 11
¢, 1A/63/77, 1 1zvestaj generalnog sekretara UN-a
., Primena odgovornosti da se zastiti“, tatka 61.

je, reakcija neophodna, u skladu sa Glavom 7 mo-
guce je doneti ¢itav niz nevojnih mera (politickih,
ekonomskih, sudskih), sto se i pokazalo u Rezolu-
ciji 1970. Prilikom odlucivanja o vojnoj intervenci-
ji, dva od ukupno cetiri ,principa predostroznosti”
(dobre namere, krajnja mera, adekvatan odgovor
i izgledi za uspeh) koje pominje izvestaj ICISS-a
zahtevaju dodatna obja3njenja. Sta je ,adekvatan
odgovor” (na primer, kada stupiti u borbu) u okviru
vojne intervencije koja hoc¢e da zastiti civile? lako
rasprava o tome ,besni” godinama, otkad je prvi
put u mandat mirovnih snaga uklju¢ena,zastita ci-
vila“, jos uvek ima tesko¢a oko same ideje upotrebe
vojne sile radi zastite civila.

Slicno tome, ne treba olako prelaziti preko
procena postoje li ili ne postoje ,dobri izgledi” da
se ,zaustave ili sprece” ljudska stradanja. To je su-
Stinski povezano sa strateskim usmerenjem vojnih
operacija. U vezi sa tim, vojnici i civili treba da rade
zajedno kako bi prepoznali meduciljeve tokom
operacije (kojoj krajnji cilj nije da unisti neprija-
teljsku vojsku, ve¢ da zastiti civile), kako bi odredili
nacin na koji ¢e postici te meduciljeve i kako bi od-
lucili kada treba prekinuti operacije. Napokon, tre-
ba razjasniti odnos organa koji dodeljuje mandat
(dosad - Savet bezbednosti UN-a) i organizacija
koje ga izvrsavaju (poput NATO-a), narocito zbog
mogucdih razli¢itih tumacenja mandata. Bosna i
ozloglaseni mehanizam ,duplog klju¢a” pokazali
su da suvide rigidan okvir u krajnjoj liniji otezava
akciju, dok slucaj Libije kao da pokazuje da ostav-
ljanje suvise slobodnog prostora za razne interpre-
tacije otvara pitanje ne izlazi li vojni cinilac iz okvira
svog mandata.'? Iz operacije u Libiji naucili smo da,
prilikom takvih intervencija, nije uvek lako rasplesti
¢vor humanitarnih, vojnih i politickih meduciljeva.
Medutim, ukoliko se 0 ovome ne bude razmisljalo,
onda ¢e Odgovornost da se zastiti biti princip koji
¢e uvek neko osporavati.

12 Mehanizam ,,duplog klju¢a®, primenjen u Bosni
1993-95, zahtevao je dvostruko odobrenje — i od
NATO-vih i od UN-ovih rukovodilaca — pre nego §to
NATO sprovede bilo kakvu vojnu akciju. Inter alia,
ovo je dovelo do pada Srebrenice.

Zakljucci i preporuke

Godine 2005. zemlje ¢lanice UN-a prvi put su
prepoznale postojanje specifitnog odnosa izmedu
drzave i njenih gradana, zasnovanog na pravima
potonjih. Uprkos ovom prelomnom sporazumu,
tokom sledecih godina u praksi su primecene jo$
neke teskoce u realizaciji ovog koncepta. Kriza u
Siriji i nesposobnost Saveta bezbednosti da dela,
uprkos jakim pokazateljima da rezim doista ne iz-
vrava svoju odgovornost da zastiti, u ovom casu bi
mogli zadati dodatni udarac principu Odgovornost
da se zastiti i stvoriti skepsu u odnosu na kapacitet
medunarodne zajednice da nesto konkretno ucini
kako bi sprecilaili zaustavila genocid, zlocine protiv
¢ovecnosti, ratne zlocine ili etnic¢ka cis¢enja. Kako
bismo zadrzali zalet i obnovili duh iz 2005. godine,
odgovarajuci na cetiri gore navedena pitanja, for-
mulisali smo sledece preporuke, posebno ¢lanica-
ma Evropske unije (EU) i holandskoj vladi:

[ | Princip Odgovornost da se zastiti ne treba
svoditi na problem medunarodne vojne
intervencije. Treba naglasavati i stalno
promovisati njemu svojstvenu dimenziju
ljudskih prava kao deo spoljne politike EU
i njenih ¢lanica (nasuprot drzavama koje
koriste raspravu o vojnim intervencijama
ne bi li diskreditovale ovaj princip).

B Privestikraju besplodnu raspravu o sme-
njivanju rezima i jasno izneti kako stoji
stvar. Ne radi se kod Odgovornosti da se
zastiti o smenjivanju rezima: ona moze
voditi ka promeni rezima, ali ka tome
vode i demokratizacija i razvoj. Medutim,
kada se ovim bave, ¢lanice EU treba se
odupru iskusenjima da koriste ovaj prin-
cip radi ostvarivanja drugih planova.

B Dalje zagovarati prevenciju kao najvaz-
niju dimenziju Odgovornosti da se zasti-
ti i podrzavati rad specijalnih savetnika
UN-a i njihove kancelarije. Treba ispitati
mogucnosti da se u taj proces ukljuce i



Kancelarija visokog komesarijata za ljud-
ska prava (OHCHR) i MKS.

Istrazivati mogucnosti za nevojne nacine

reagovanja, kao i ulogu MKS u tom smislu.

Posvetiti vise paznje i sredstava sprovo-
denju najmanje razvijane dimenzije Od-
govornosti da se zastiti, a to je,Odgovor-
nost da se obnovi” (u najsirem smislu).
Libija ¢e u tom smislu biti test.

Razvijati - u saradnji sa ICRC, OHCHR i
Savetom za ljudska prava, kao i sa MKS -
(pravne) kriterijume za odredivanje onih
zlocina koji zahtevaju reakciju.

Traziti od stalnih ¢lanica Saveta bezbed-
nosti UN-a da se pridrzavaju principa
»,Odgovornosti da se ne ulaZe veto” na
rezolucije koje se odnose na zlocine po-
put genocida, zlocina protiv coveénosti,
ratnih zlocina ili etnickog ¢is¢enja, kako
to predlazu ICISS, generalni sekretar

O Institutu Klingendel

UN-a i, u novije vreme, Brazil.

Ponovo pokrenuti debatu o ulozi Gene-
ralne skupstine UN-a - onda kada Savet
bezbednosti UN-a nije u stanju da pre-
duzme akciju zbog veta neke od njego-
vih stalnih ¢lanica - po modelu Rezoluci-
je Generalne skupstine UN-a broj 377.

Domaca vojna lica, kao i policajci i civil-
ni akteri, treba da budu obuceni da bo-
lije razumeju princip Odgovornost da se
zastiti i svoju ulogu u mogucim operaci-
jama na osnovu ovog principa. Prilikom
sastavljanja priru¢nika za ove vrste inter-
vencija treba ukljuditi sve aktere, $to ce
voditi medusobno usaglasenijem pristu-
pu. U tom smislu, zanimljivu inicijativu,
koja bi mogla biti uzor, predstavlja ame-
ricki ,Odbor za prevenciju zlo¢ina” (kao
meduagencijsko telo na visokom nivou),

osnovan aprila 2012,

Klingendel je holandski institut za medunarodne odnose. Radimo kao naucno-istrazivacki centar (think thank),

ali i kao diplomatska akademija, neprekidno i snazno se drzeci svog medunarodnog usmerenja. Nas zadatak je

daistrazujemo promenljivo globalno okruzenje kako bismo prepoznali i analizirali rastuce politicke i ekonom-

ske trendove i tako pomogli vlasti i gradanima.

O autorima

i

L

vacica Holandskog instituta za medunarodne odnose ,Klingendel” Ima doktorat iz obla-
sti medunarodnih odnosa, ste€en na Institutu za postdiplomske studije medunarodnih

odnosa u Zenevi. Sprovodi intenzivna istraZivanja u oblastima mira i bezbednosti, me-

Marijane Dikas-RozZije je visa savetnica za pitanja obuke i istrazi-

dunarodnih intervencija i postkonfliktnih situacija.

O prevodiocu

General major RNLMC u penziji Kejs Homan (MA/LL M) bivsi je direktor Holandske vojne
akademije (Netherlands Defense College). U Institutu Klingendel bavi se istrazivanjima u
oblasti medunarodne bezbednosti, kao i Sirokim spektrom strateskih i vojnih studija.

Clanak ,Ko se plasi Odgovornosti da se za$titi?“ sa engleskog na srpski preveo je Dusan Gam-
ser, saradnik CEAS-a.

INAUGURACIONI GOVOR PREDSEDNIKA

OBAME, 21. JANUARA 2013. GODINE, NA
POCETKU DRUGOG MANDATA

Potpredsedniée Bajden, gospodine predsednice
Vrhovnog suda, ¢lanovi Kongresa Sjedinjenih Dr-
Zava, uvazeni gosti i sugradani!

Svaki put kada se okupimo da inaugurisemo pred-
sednika, svedoci smo vecne snage naseg Ustava. Ispu-
njavamo zavet nase demokratije. Podse¢amo se da ono
$to spaja ovu naciju nije boja koze, niti verska nacela, niti
rodoslovi. Ono $to nas Cini posebnim - sto nas cini Ame-
rikancima - jeste nasa privrzenost ideji izrazenoj u Dekla-
raciji od pre vise od dva stoleca:

L~Smatramo ociglednim istinama da su svi ljudi
stvoreni jednaki, da ih je njihov Tvorac obdario odre-
denim neotudivim pravima, medu kojima su Zivot,
Sloboda i traganje za Sre¢com.”

Danas idemo dalje na vecitom putu povezivanja zna-
¢enja ovih redi sa stvarnos¢u naseg vremena. Jer istorija
nas uci da, iako su ove istine ocigledne, one se ne sprovo-
de same od sebe. lako je sloboda bozji dar, nju treba da
osiguraju ljudi na zemlji. Rodoljubi se nisu 1776. borili da
tiraniju kralja zamene privilegijama nekolicine, niti via-
davinom rulje. Podarili su nam republiku, vlast naroda iz
naroda i za narod. Svakoj generaciji povereno je da ¢uva
nase osnovno vjeruju’.

Vise od dvesta godina mi to i ¢inimo.

Kroz krv, bila ona od bica ili od maca, naucili smo
da zajednica koja je zasnovana na principima slobode
i jednakosti ne moze preziveti ako je dopola u rop-
stvu a otpola slobodna. Obnovili smo se i zavetovali
da zajedno napredujemo.

Zajedno, utvrdili smo da moderna ekonomija za-
hteva Zeleznice i magistralne puteve, kako bi putova-
nja i trgovina bili ubrzani, kao i $kole i koledze koji ¢e

obucavati nase radnike.

Zajedno smo otkrili da slobodno trZiste vodi na-
pred samo onda kada imamo pravila koja garantuju
konkurenciju i fer-ple;j.

Zajedno smo odlucli da velika drzava mora brinuti o

Sve to vreme nije nas napustala skepsa u vezi sa naj-
viSom vladcu, niti smo podlegli bajkama da je samo vlast
lek za sva drustvena zla. Mi slavimo inicijativu i preduzet-
nistvo. Uz insistiranje na ozbiljnom radu i licnoj odgovor-
nosti, to su nade stalne karakterne crte.

Medutim, uvek nam je bilo jasno da, kada se vreme-
na menjaju, i mi moramo da se menjamo, da vernost
principima nasih osnivaca zahteva da se na nove izazove
daju novi odgovori, da je, na kraju krajeva, potrebna ko-
lektivna akcija kako bi se sacuvale individualne slobode.
Jer Amerikanci vise ne mogu odgovoriti zahtevima da-
nasnjeg sveta delujuci sami za sebe, nista vise nego 5to
bi se, delujuci sami, odredi americkih vojnika mogli mu-
sketama suprotstaviti snagama fasizma ili komunizma.
Nema tog pojedinca koji moze obuciti sve nastavnike
matematike i poznavanja prirode koji ¢e u buduénosti
biti potrebni nasoj deci, niti izgraditi puteve, mreze i istra-
zZivacke laboratorije koje treba da u nase krajeve dovedu
nove firme i nova radna mesta. Sada vise nego ikada ove
stvari treba da radimo zajedno, kao jedan narod i nacija.

Ova generacija prosla je kroz iskuSenja kriza koje
su ucvrstile nasu odlu¢nost i dokazale nasu izdrzljivost.
Decenija vodenja ratova sada se okoncava. Poceo je
ekonomski oporavak. Moguénosti u Americi su neo-
granicene, zato $to posedujemo kvalitete koje ovaj svet
bez granica zahteva: mladost i ambiciju, raznolikost i



otvorenost, neograniceni kapacitet za preduzimanje ri-
zika i dar za obnovu. Sunarodnici moji, stvoreni smo za
ovaj trenutak i uspe¢emo da ga iskoristimo — dokle god
to budemo radili zajedno.

Jer mi, narod, znamo da nasa zemlja ne moze uspeti
ako sve maniji broj ljudi zivi dobro, a sve veci broj njih
jedva sastavlja kraj s krajem.Verujemo da americki pros-
peritet treba da se oslanja na Siroka plec¢a narastajuce
srednje klase. Znamo da Amerika ide napred onda kada
je svaki pojedinac samostalan i ponosan na svoj rad,
onda kada nadnice postenih radnika podiZzu njihove
porodice iz provalije siromastva. Verni smo svojim na-
Celima onda kada devojcica rodena u najcrnjoj sirotinji
zna da ¢e imati istu Sansu da uspe kao bilo ko drugi, jed-
nostavno zato $to je Amerikanka, jer je slobodnaii jer je
jednaka, ne samo pred Bogom, nego i u o¢ima svih nas.

Shvatamo da nasi zastareli programi ne odgova-
raju potrebama vremena. Treba da upregnemo nove
ideje i tehnologije radi obnove drzave, da prepravimo
poreske propise, da reformisemo skole, da osnazimo
nase gradane vestinama koje ¢e im pomodi da bolje
rade, vise uce i dalje stignu. Medutim, dok se sredstva
menijaju, cilj ostaje isti: da budemo nacija koja nagra-
duje napore i odlu¢nost svakog pojedinog Amerikan-
ca.To je zahtev trenutka. To ¢e nasem vjeruju” dati pra-
vi smisao.

Mi, narod, ¢vrsto verujemo da svaki gradanin zaslu-
Zuje osnovni stepen bezbednosti i dostojanstva. Moramo
da donesemo teske odluke kako bismo smanijili troskove
zdravstvene zastite i smanijili obim naseg deficita. Ali od-
bacujemo ideju da Amerika mora da bira izmedu brige o
generaciji koja je izgradila ovu zemlju i ulaganja u genera-
ciju koja ¢e izgraditi njenu buduénost. Jer imamo na umu
pouke iz nase proslosti, kada su ljudi provodili svoje pozne
godine u siromastvuy, a roditelji hendikepirane dece nisu
imali kome da se obrate. Ne verujemo da u ovoj zemlji slo-
boda treba da bude privilegija onih koji su se rodili pod
sre¢nom zvezdom, a sreca privilegija malobrojnih. Jasno
nam je da, ma koliko odgovorno upravljali svojim Zivoti-
ma, svako od nas u bilo kom trenutku moze da se suodi sa
gubitkom posla, sa iznenadnom boles¢u ili sa tim da mu
stradna oluja srusi ku¢u. Nase uzajamne obaveze — putem
Mediker-a, Medikejd-a i sistema socijalne sigurnosti — nisu

nam jaram, one nas ¢ine ja¢im. One od nas ne prave naciju
ljudi koji samo uzimaju, one nas ohrabruju da preuzme-
mo rizik, $to je ovu zemlju i nacinilo tako velikom.

Mi, narod, ¢vrsto verujemo da nase obaveze kao
Amerikanaca nisu samo prema nama samima, vec i
prema potomstvu. Odgovori¢emo na pretnju klimat-
skih promena, svesni da bismo neuspehom izdali svo-
ju decu i buduce generacije. Neki i dalje mogu da ne-
giraju preovladavajudi sud nauke, ali niko ne moze da
izbegne razorni uticaj Sumskih pozara, strasnih susa i
sve snaznijih oluja. Put do odrzivih izvora energije bice
dug i ponekad tezak. Ali Amerika se ne sme opirati toj
tranziciji: mi joj moramo stati na ¢elo. Ne smemo pre-
pustiti drugim nacijama tehnologiju iz koje ¢e nastajati
nova radna mesta i nove grane privrede — moramo je
iskoristiti. Tako ¢emo odrzati svoju ekonomsku vital-
nost i svoje nacionalno bogatstvo - svoje Sume i vode-
ne puteve, svoje oranice i snegom pokrivene planinske
vrhove. Tako ¢emo sacuvati svoju planetu, dodeljenu
nam na staranje od Boga. To ¢e udahnuti smisao nace-
lima koja su nasi ocevi proklamovali.

Mi, narod, i dalje verujemo da trajna bezbednost i
mir ne iziskuju stalni rat. Nasim hrabrim muskarcima i
Zenama u uniformi nema ravnih po vestinama i hrabro-
sti. Nasi gradani, koji nose bolne uspomene na one koje
smo izgubili, suvise dobro znaju cenu koja se placa za
slobodu. Svest o njihovim Zrtvama zauvek ¢e nas odrza-
ti budnim u odnosu na one koji Zele da nam naude. Ali
mi smo takode naslednici onih koji su se izborili za mir,
i to ne samo u ratu, koji su zaklete neprijatelje pretvorili
u najpouzdanije prijatelje. Te pouke takode moramo da
koristimo i primenimo na sadasnji trenutak.

Brani¢emo svoj narod i isticati svoje vrednostii sna-
gom oruzja i vladavinom prava. Ne zbog toga $to smo
naivni u pogledu opasnosti sa kojima se suo¢avamo,
nego zato $to dijalog moze trajnije da ukloni sumnju i
strah. Amerika ce i dalje biti predvodnik snaznih save-
za u svakom kutku sveta. Obnovic¢emo institucije koje
nam omogucavaju da reSavamo krize u inostranstvu,
jer nikome nije vise stalo do mira u svetu od njego-
ve najmocnije nacije. Podrzava¢emo demokratiju od
Azije do Afrike, od Amerika do Bliskog Istoka, zato sto
nas nasi interesi i savest podsticu da delujemo u ime

onih koji Zzude za slobodom. Moramo biti izvor nade
siromasnima, bolesnima, marginalizovanima, Zzrtvama
predrasuda - ne iz pukog milosrda, nego zbog toga
$to je za mir u nase doba potrebno stalno unapredi-
vanje principa koje predvida nase zajedni¢ko geslo:
tolerancija i $ansa, ljudsko dostojanstvo i pravda.

Mi, narod, danas izjavljujemo da je najociglednija
od svih istina — da smo svi stvoreni jednaki — i dalje
nasa zvezda vodilja, kao 5to je bila vodilja nasim pre-
cima od Seneka Folsa, preko Selme, do Stounvola, bas
onako kako je vodila sve te muskarce i Zene, opevane
i neopevane, Cija su stopala ostavila traga duz ove ve-
like Staze, kada su slusali propovednike da niko nigde
ne moze sti¢i sam, kada su slusali Martina Lutera Kin-
ga koji je rekao da je individualna sloboda neraskidivo
povezana sa slobodom svakog drugog bica na zemlji.

Na na3oj je generaciji da nastavi ono $to su ti pio-
niri zapoceli. Jer mi ne¢emo sti¢i do cilja sve dok nase
supruge, majke i ¢erke ne budu zaradivale adekvatno
uloZzenom trudu. Mi ne¢emo stiéi do cilja dok nasa gej
bracaisestre pred zakonom ne budu tretirani kao svako
drugi - jer, ako smo doista svi stvoreni jednaki, onda je,
svakako, jednaka i ljubav koju jedni drugima darujemo.
Mi nec¢emo sti¢i do cilja dok god je ma koji gradanin pri-
nuden da satima ¢eka u redu da bi ostvario svoje pravo
da glasa. Mi ne¢emo sti¢i do cilja dok ne nademo bolje
nacine na koje ¢emo docekati doseljenike pune Zelje
i nade, koji u Americi jo$ uvek vide zemlju otvorenih
mogucnosti, dok god mladim, pametnim studentima
ili inZzenjerima ne bude omoguceno da ovde konkurisu
za posao umesto $to ih deportujemo iz zemlje. Mi ne-
¢emo stici do cilja dok sva nasa deca, od ulica Detroita,
preko Apalackih planina, sve do travnjaka Njutauna, ne
budu sigurna da se o njima vodi racuna, da su obozava-
na i da su bezbedna od nasilja.

To je zadatak nase generacije, da te reci, ta prava, te
vrednosti - Zivota, Slobode i Traganja za Sre¢om - u¢ini
stvarnim za svakog Amerikanca. Vernost nasim izvor-
nim dokumentima ne trazi da se slozimo oko svakog
detalja u Zivotu, ona ne znaci da svi treba da shvatamo
slobodu na potpuno isti nacin ili da potpuno istim pu-
tem idemo ka sreci. Napredak nas ne obavezuje da jed-

nom zauvek presudimo u vekovima starim sporovima

oko uloge vlasti, ali zahteva da delamo u skladu s ovim
vremenom.

Jer, sad su pred nama odluke koje ne trpe odlaga-
nja. Principijelnost nije apsolutizam, spektakl ne moze
biti zamena za politiku, niti etiketiranje moze zauzeti
mesto racionalne rasprave. Moramo delati, svesni da
je nas$ rad nesavrsen. Moramo delati, znajuci da su
danasnje pobede samo delimi¢ne, a da je na onima
koji dodu kroz cetiri, Cetrdeset ili Cetristo godina da
unapreduju vec¢ni duh koji nam je usaden onda u Fi-
ladelfiji.

Dragi moji americki sugradani, zakletva koju sam
pred vama danas poloZio, poput one koju polazu dru-
gi koji sluze na Kapitol Hilu, bila je zakletva Bogu i dr-
Zavi, a ne jednoj partijiili politi¢koj grupi — i taj zavet se
mora verno izvrsiti tokom trajanja mandata. Medutim,
reci koje sam danas izgovorio ne razlikuju se mnogo
od zakletve koju polaze vojnik kad preuzima duznost
ili doseljenik Ciji su se snovi ispunili. Moj zavet nije to-
liko razlic¢it od obecanja koja dajemo dok iznad nas le-
pria nasa zastava, ispunjavajuci nasa srca ponosom.

To su reci obi¢nih gradana koji su nasa najveca nada.

Viija, kao gradani, imamo mo¢ da odredimo pra-
vac u kome ¢e ova zemlja ici.

Viija, kao gradani, imamo obavezu da uéestvuje-
Mo U javnoj raspravi — ne samo putem glasackih listi-
¢a, nego i onda kada podizemo glas da branimo nase
drevne vrednosti i trajne ideale.

Neka svako od nas prigrli svoja prava stecena ro-
denjem s ose¢anjem svecane duznosti i nesvakidas-
nje radosti. Odgovorimo izazovu istorije zajednic¢kim
naporima i u zajedni¢kom cilju i ponesimo dragocenu
svetiljku slobode u neizvesnu buducnost.

Hvala vam. Bog vas blagoslovio i vazda blagoslo-
vio nase Sjedinjene Americke Drzave.

Original:

ABC NEWS (internet), 21. 1. 2013, dostupno na:

http://abcnews.go.com/Politics/OTUS/president-
obamas-inaugural-address/story?id=18270342  (pri-
stupljeno: 22.1.2013)



Centar za evroatlantske studije - CEAS je neza-
visna, ateisti¢ka, socijalno orijentisana, levo liberalna
think-tank organizacija, osnovana 2007. godine u Be-
ogradu. Svojim visokokvalitetnim istrazivackim radom
CEAS kreira precizne analize u oblastima spoljne, bez-
bednosne i odbrambene politike Republike Srbije. Isto-
vremeno, CEAS javno zagovara inovativne, primenljive
preporuke i kreira prakti¢ne politike ciji su ciljevi:

B Jacanje socijalno orijentisane, levo liberalne demo-
kratije u Srbiji;*'

B Prihvatanje principa prvenstva individualnih nad ko-
lektivnim pravima, ne zanemarujudi prava koja poje-
dinci mogu da ostvare samo u zajednici sa drugima;

B Nacelno razvijanje koncepta tranzicione pravde i us-
postavljanje mehanizama za njeno sporovodenje u
regionu Zapadnog Balkana, preno3enje pozitivnih
iskustava, isticanje znacaja mehanizama tranzicione
pravde za uspesnu reformu sektora bezbednosti u
postkonfliktnim i drustvima u tranziciji ka demokratiji;

B Ubrzanje procesa evropskih integracija Srbije i ja-
¢anje njenih kapaciteta za suocavanje sa globalnim
izazovima putem zajednickih medunarodnih akcija;

B Jacanje saradnje sa NATO i zagovaranje atlantskih
integracija Srbije;

B Jacanje principa sekularne drzave i promovisanje
ateistickog pogleda na svet;

B Doprinos izgradnji i o¢uvanju otvorenijeg, bezbed-
nijeg, prosperitetnijeg i kooperativnijeg meduna-
rodnog poretka, zasnovanog na principima pamet-
ne globalizacije i ravnhomernog odrzivog razvoja i
medunarodne norme ,odgovornost da se zastiti"

CEAS spomenute aktivnosti realizuje kroz razlicite
projekte u okviru ¢etiri stalna programa:

1 Socijalni liberalizam tvrdi da drustvo mora da stiti slobode i
jednake Sansi za sve gradane i ohrabruje medusobne saradnje
izmedu drzavnih i trzi$nih institucija kroz liberalni sistem. U
procesu evolucije, slaze da su neka ogranicenja postavljena
ekonomskim poslovima potrebna, kao §to su antimonopolski
zakoni u borbi protiv ekonomskog monopola, regulatorna tela
ili zakoni o minimalnim platama. Socijalni liberali smatraju
da vlade mogu (ili moraju) da pruzaju udobnost, zdravstvenu
zastitu i obrazovanje iz prihoda koji proisti¢u od poreza, kako bi
se omogucila najbolja upotreba talenata stanovnistva. Takode,
liberal-socijalizam se bori protiv ekstremnih oblika kapitalizma i
komunizma. Zalaze se, isto tako, za umereniji antiklerikalizam i
versku slobodu.

Centar za evroatlantske
studije — CEAS

Zagovaranje evroatlantskih integracija Srbije;
Reforma sektora bezbednosti u Srbiji;

Tranziciona pravda;

Liberalizam, globalizacija, medunarodni odnosi i
ljudska prava.

CEAS je aktivan ¢lan koalicije za REKOM koja okuplja
vise od 1800 organizacija civilnog drustva, pojedinaca/
ki iz svih drzava nastalih raspadom bivse SFRJ. Medu
njima su i udruzenja roditelja i porodica nestalih oso-
ba, veterana, novinara, predstavnika manjinskih etnic-
kih zajednica, organizacija za zastitu ljudskih prava i sl.
Koalicija za REKOM predlaze da vlade (ili drzave) osnuju
REKOM, nezavisnu, medudrzavnu Regionalnu komisiju
za utvrdivanje ¢injenica o svim zrtvama ratnih zlo¢ina i
drugih teskih kr3enja ljudskih prava pocinjenih na teri-
toriji bivse SFRJ u periodu od 1991.-2001.

CEAS je tokom 2012. godine postao pridruzeni ¢lan
Asociajcije za otvoreno drustvo - PASOS, medunarodne
asocijacije ekspertskih nevladinih organizacija (think-
tanks) iz Evrope i Centralne Azije koja podrzava izgrad-
nju i funkcionisanje otvorenog drustva, narocito u vezi
sa pitanjima politicke i ekonomske tranzicije, demo-
kratizacije i ljudskih prava, otvaranja privrede i dobrog
javnog upravljanja, odrzivog razvoja i medunarodne
saradnje. PASOS ima 40 punopravnih i 10 pridruzenih
¢lanova, medu kojima je i prestizni European Council on
Foreign Relations - ECFR, a od NVO iz Srbije jos samo Be-
ogradski centar za bezbednosnu politiku - BCBP.

Tokom iste godine, Centar za evroatlantske studije
postao je i prva organizacija civilnog drustva iz regio-
na jugoisto¢ne Evrope primljena kao punopravni ¢lan
Medunarodne koalicije za odgovornost da se zastiti —
ICRtoP. Koalicija okuplja nevladine organizacije iz svih
delova sveta radi zajednickog delovanja na ja¢anju nor-
mativnog konsenzusa oko doktrine odgovornosti da se
zastiti (Responsibility to Protect, skra¢eno RtoP), u cilju
boljeg razumevanja norme, pritiska na ja¢anju kapacite-
ta medunarodne zajednice da spredi ili zaustavi zloc¢ine
genocida, ratne zlocine, etnicko cis¢enje i zloCine protiv
¢ovecnosti i mobilizacije nevladinog sektora za zalaga-
nje za akcije spasavanja ljudskih zivota u situacijama
gde je primenjiva doktrina RtoP. Medu istaknutim ¢la-
novima Koalicije su i organizacije poput Human Rights
Watch - HRW i International Crisis Group - ICG.

Tromesecnik NOVI VEK je deo projekta ,Sr-
bija i EU: Sta nam je zajednicko u oblastima

bezbednosti i odbrane i kako to maksimal-

Dr. Dragoslava Popovica 15,
11000 Beograd, Srbija
Tel/fax: +381 11 323 9579;
office@ceas-serbia.org,
www.ceas-serbia.org

no iskoristiti — javno zagovaranje nastavka
reforme sektora bezbednosti u Srbiji kroz
intenzivno kori$¢enje resursa procesa pri-
druZivanja Srbije EU’ koji je podrzao Fond
za otvoreno drustvo - Srbija.
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