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Jelena Mili¢, CEAS direktor

ZASTO JE POTREBNA JAVNA DEBATA
O CLANSTVU SRBIJE U NATO

Drzava — to sam ja, princip po kome sve
neskrivenije Srbijom pokusava da vlada lider
SNS, prvi potpredsednik Vlade Srbije i
koordinator rada sluzbi bezbednosti, Aleksandar
Vucié, nije komplementaran sa pojmom mod-
erne, stabilne, demokratski uredene zemlje u
21. veku sa jasnom podelom vlasti, vladavinom
prava i postovanjem ljudskih prava.

Trinaest godina od pocetka politicke i
ekonomske tranzicije Srbija je jos uvek na ivici
da sklizne u state captured model
politicko-ekonomskih odnosa. Autoritarni trend
kojim se Vuci¢ namede i kojim su nam ga
nametnuli, dodatno usporava proces konsoli-
dacije. Istovremeno, mehanizmi tranzicione
pravde nisu dali Zeljene rezultate, za Sta se ne
moze kriviti samo Srbija. Zapadna medunarodna
zajednica je odranije digla ruke od njihove
sustine, odbijajuci da Srbiji jasno i glasno kaze
zasto je bombardovana, ako je zastita civila i
sprecCavanje prekomerne upotrebe sile bio pravi
razlog, i da tu okolnost jos jasnije dovede u vezu
sa nezavisno$¢u Kosova. Zapad je time, svesno
ili ne, doprineo da se mnogo pre nego sto bi
trebalo, u zemlji sa teSkim nasledem pocinjenih
ratnih zlocina, zaustavi i proces procis¢avanja

,Kriticari sadasnje vlasti nece srusiti Srbiju.”

Aleksandar Vucic,
Teska Rec, TV Pink, 29.9.2013.

kadrova u sistemu bezbednosti, koji mehanizmi
tranzicione pravde legitimno i legalno
omogucavaju.

Zato je opasno kad neko sa tako velikim
bagaZom losih politi¢kih stavova i odluka, kakav
ima Vuci¢, u dve emisije na TV kaZe - OK gresio
sam, uvidam, promenio sam se - i tako sebe
samolustrira, a drustvo i zapadna medunarodna
zajednica to aminuju. Takav proprani Vuci¢ se
zatim namece kao najuticajniji ¢ovek u drzavi i
drustvu, iako bi se na osnovu stanja u sistemu
bezbednosti generalno, pa i ¢injenici da vlada
jos nije imenovala novog direktora BIA moglo
zakljuciti da je to itekako upitno. Trend je
trenutno u tacki u kojoj je Vuci¢ nedavno sasvim
otovreno stavio znak jednakosti izmedu kritike
njegovog vladanja i rusenja drzave, podrzan
glasnim c¢utanjem zapadne medunarodne
zajednice. Otuda otvoreno pitanje koliki ¢e
manevarski prostor za mogucnost korekcije
posledica ovih trendova ostati do januara
meseca 2014. godine kada se ocekuje formalni
pocetak pregovora sa EU, ako drZzava Srbija nas-
tavi ovako da se urusava, ali i da li je sam proces
dovoljno sveobuhvatan za tako nesto.
Urusavanje, naravno, nije uzrokovano
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delovanjem nas kriti¢ara sadasnjeg rezima, kako
to Vuci¢ predstavlja, ve¢ zbog nemodi ili
odsustva Zelje drzave da svim gradanima
obezbedi ustavom garantovana prava i zadrzi
monopol na organizovanu upotrebu sile.

Kako drugacije objasniti da drzava nije u
stanju da obezbedi ni godinu dana ranije
najavljenu Setnju u okviru Nedelje ponosa, Cija
je ruta - oko bloka koji mahom cine zgrade
drzavne uprave, ve¢ dovoljno veliki kompromis
organizatora u cilju pomodi drzavi da lakse
odgovori na Sto visSe bezbednosnih rizika. Ne
pije vodu teza da su drzavu pobedili spoljni
elementi — huligani i nasilni desnicari, ni ona
druga da drZava zabranjujuéi Setnju nije
podlegla pod pritiskom takozvanih huligana.
Setnja je zabranjena ili zbog svesti ,,nacionalnog
saveta za bezbednost u Sirem sastavu”, ma Sta
to znacilo, da ne postoji jedinstven komandni
lanac u sistemu bezbednosti, Sto bi deSavanja
tokom Setnje pokazala, ili zato Sto drzavni vrh
Srbiju ustvari i ne Zeli da vodi ka EU, samo to
javno ne sme da kaze. Zato koristi svoje
placenike da prete nasiljem, a onda tu pretnju
koristi kao izgovor za neodobravanje Setnje i
promociju konzervativizma koji neretko zadire u
govor mrznje. | jedan i drugi scenario su
podjednako losSi za gradane Srbije, jer
intenziviraju proces putinizacije koji je sve vise
udaljava od demokratske konsolidacije i
evropeizacije.

Organizacija Nedelje ponosa, manifestacija
koja od Beograda Cini svet, onaj Zapadni,
humani i inkluzivniji od ostatka planete, svaki
put doprinese i tome da bolje sagledamo ne
samo kakav je odnos drzave i javnosti prema
zastiti ljudskih prava i sloboda, veé i stanje u
sistemu bezbednosti. Ne treba zaboraviti da je
potpuno bez demanta iz policije i vrha drzave
prosla vest, objavljena svega nedelju - dve pre
pocetka Nedelje ponosa, da se na tajnim
nelegalnim platnim spiskovima MUP nalazi oko
dve hiljade ljudi. Postojanje tih formacija po
tvrduje da se ni trinaest godina od oktobarskih
promena drzava Srbija nije odrekla usluga jedne
od osnovnih poluga MiloSevicevog zlo¢inackog
rezima. To su ,,pojedinci” i ,samoorganizovane”
grupe paravojski koji su devedesetih po Bosni i
Hrvatskoj realizovali lazne etnicke incidente, pa
zatim u svim ratovima devedesetih koje su
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potpirivali, i sprovodili svoju arbitranu
strahovladu i zlo¢ine po naredbi vlasti koje
regularne jedinice nije trebalo da ¢ine, mada im
se omicalo strasno. To su isti ,spontani
razoCarani gradani“ koji pale ambasdade bas
onih zemalja koje su medu prvima podrzale
kosovsko  proglasenje  nezavisnosti, isti
»,spontano  organizovani homofobi“, sa
motorolama i znanjem kretanja zvanicnih
jedinica MUP, koji su nasrtali na mirne gradane
i imovinu drzave tokom Setnje u okviru Prajda
2010, isti oni ,kamperi kojima Rusi S$alju
humanitarnu pomoc¢“, koji su zavodili red na
barikadama na Jarinju i Brnjaku 2011. Drzava
Srbija ih se ocito nije odrekla, ostaje samo da se
utvrdi da |i zato Sto je njihova sprega sa
delovima sistema bezbednosti ja¢a od navodne
Zzelje drzavnog vrha da Srbiju vodi u EU, ili zato
Sto je ceo proces evropskih integracija od strane
new born evropejaca podrian samo zbog
finansijske podrske EU i dolaska na vlast, koja je
SPS i SNS omogucdila kontrolu glavnih finansijskih
tokova, bez iskrene namere da se u krene u
pravu reformu kroz EU integracije. Proces
putinizacije Srbije se nastavlja obesmisljavanjem
institucija sistema, stvaranjem kulta licnosti, po-
kusSajima uspostavljanja partijske umesto
demokratske  kontrole nad  sistemom
bezbednosti, politickim dilovima sa kriminalnim
strukturama ali i delovanjem paravojski koje
drzava angaZuje za izvodenje prljavih radova.

Indicija i dokaza o loSem stanju u Srbiji, pre
svega u sistemu bezbednosti, ima dovoljno i od
ranije, ali nazalost ni ,javna debata” koju su
pokrenule dve frakcije unutar Vlade Srbije,
dnevni listovi Kurir i Informer, o stanju u MUP, a
zabrana Setnje to stanje ogolila, neée doprineti
da vlast, opozicija u Srbiji, ali ni zapadna
medunarodna zajednica konacno u fokus stave
potrebu za sveobuhvatnijim pristupom u
proceni stanja u sistemu bezbednosti, nuznim
reformskim koracima i definisu ih kao jedan od
prioriteta. U najboljem slucaju, umesto par
recenica dobi¢emo par rastrkanih pasusa koji ¢e
se baviti ovim pitanjima u slede¢em godisnjem
izveStaju Evropske komisije o napretku Srbije,
koji se ocekuje ovih dana. Da strateskog
razmisljanja o sistemu bezbednosti u Srbiji
nema, potvrduje i ¢injenica da izuzetno detaljan
predlog od cetrnaest mera kojima bi se



popravilo stanje bar u oblasti nadzora nad
elektronskim komunikacijama gradana, koji su
Poverenik za dostupnost informacija od javnog
znacaja i zastitu podataka o licnosti, Rodoljub
Sabi¢, i Zastitnik gradana, Sasa Jankovi¢, izneli
jos pre dve godine, vlast, opozicija i zapadna
medunarodna zajednica nisu izgleda ni
razmotrili a kamoli o njemu detaljnije razmisljali.
Umesto toga stizale su najave namere drZavnog
vrha o izmenama arhitekture bezbednosno-
obavestajnog sistema, bez javne i strucne
rasprave, ocito u cilju netransparentnog
sklanjanja arbitrarno nepoZeljnih kadrova i
njihova zamena svojim vojnicima partije. O
novoj arhitekturi, koja bi morala doprineti i
boljem upravljanju u sistemu bezbednosti, jos
bi se i moglo raspravljati bez donosSenja novog
ustava, ali nikako bez strateskih dokumenata
poput Nacionalne strategije spoljne politike koju
Srbija nema, i sa nacionalnim strategijama
bezbednosti i odbrane, koje nisu uskladene sa
EU ugovorom iz Lisabona, ali ni sa Briselskim
sporazumom.

Meduvladina sednica, ili famozni konkretni
datum pocetka pregovora Srbije sa EU ¢e se
izgleda odrzati u januaru 2014, bez obzira na sve
gore navedeno, pod uslovom naravno da bez
tezih incidenata proteknu novembarski lokalni
izbori na Kosovu. Otkazivanje Setnje, i pored
ostrih retorickih osuda, nece biti sagledano sa
svim svojim uzrocima i posledicama, vec ce se
od strane zapadne medunarodne zajednice
tretirati kao populisit¢ka licmerna retorika SNS
i SPS rukovodstava u svetlu sve izvesnijih
parlamentarnih izbora.

Nemacka i Velika Britanija pokusSavaju da se
dodatno pobrinu da odnosi sa zvani¢cnom
Pristinom ostanu u fokusu, ovog puta kroz
cirkulaciju novog non papera, u kome se
zagovara da se S$to viSe otvorenih pitanja oko
Kosova zatvori Sto pre. Imajuéi u vidu da su
prethodne vlade nedostatke skoro svih
neophodnih reformskih koraka pravdale time da
je nemoguée sprovoditi ih dok nam otimaju
Kosovo, a situacija se pod Vuciéem i Dacicem
nije na unutrasnjem planu mnogo promenila jer
sad je mantra — mi se borimo za $to bolji polozZaj
Srba na Kosovu, a vi trazite demokratizaciju —
ovakav pristup Nemacke i Britanije je za

evropeizaciju Srbije potreban ali nedovoljan
uslov.

Sa ovoliko natezanja ,tehnic¢kih® kriterijuma
EU za pocetak pregovora po poglavljima zarad
politickih stimulacija oko Kosova, a bez dodatnih
nacina da se druga goruca pitanja poput
neophodnosti strukturalne i personalne reforme
sistema bezbednosti stave u fokus, Srbijai EU ne
mogu da se nadaju ni onom ishodu na koji je EU
pristala sa Bugarskom i Rumunijom. Te dve
drzave i pored svih unutrasnjih slabostii ruskih
nasrtaja imaju Crno more i ¢lanice su NATO.
Raniji pocetak pregovora Srbije i EU o poglavlju
31, Spoljna bezbednosna i odbrambena politika,
¢ije zakonodavstvo nije u svim oblastima
obavezujuée kao za druge politike, bi bila
korisna mera pre svega za harmonizaciju i
standardizaciju kontrole izvoza namenske
industrije, ali ne i za druge reformske mere koje
se u sistemu bezbednosti moraju sprovesti.

Zato, dok ministar prirodnih resursa,
rudarstva i prostornog planiranja Milan Bacevié
ne odluci da kopamo kanal i ka Crnom moru,
Srbiji koja Zeli u EU, pa i samoj EU, ostaje da u
Srbiji $to pre podstakne i raspravu o potrebi
¢lanstva Srbije u NATO. Ne zato $to je to nepisani
uslov za ¢lanstvo u EU kako se neretko protura,
vec Sto bi potrebne refome za ¢lanstvo u NATO,
konac¢no, podstakle i sveobuhvatnu reformu
sistema bezbednosti, a debata doprinela
boljem razumevanju kvaliteta drZava i drustava
evroatlantskog sveta u odnosu na sve druge
alternative, bez kojih ocito nema evropeizacije i
EU integracija Srbije. Debata bi morala doprineti
i boljem razumevanju dogadaja iz devedestih,
priblizavanju stavova u Siroj javnosti o uzrocima
i posledicama ratnih sukoba, $to bi umanjilo
frustriranost koja se sada samo gura ispod
tepiha. Jedan od bitnih elemenata javne debate
o ¢lanstvu Srbije u NATO trebalo bi da budu i
izazovi medunarodne zajednice - UN drugih

meduvladinih i nadvladinih organizacija - u
prevenciji masovnih zlo¢ina. Kroz nju bi se
moglo doprineti i revidiranju sadasnjih
strateskih dokumenata u svetlu Briselskog
sporazuma i njihovog usaglasavanja sa
politikama EU, za pocetak. Ovo je vazan korak
jer je aktuelni set dokumenata kosovocentrican
i ne predstavlja pretnje, rizike i izazove pred
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pre svega dometa njenih mogucih odgovora na
pretnje i rizike, i mogucih alternativa
kratkoro¢ne i dugorocnije bezbednosne i
odbrambene sraradnje. Nadalje, debata bi
doprinela i boljem razumevanju okolnosti u
okviru proklamovane neutralnosti, pre svega
dometa njenih mogucih odgovora na pretnje i
rizike, i mogucih alternativa kratkorocne i
dugorocnije bezbednosne i odbrambene srara-
dnje.

Debata o ¢lanstvu Srbije u NATO dala bi i
nesto izosStreniju sliku aktuelnih politickih aktera,
koju je naprasna demokratizacija praéena
netemeljenim pozitivnim reakcijama zapadne
medunarodne zajednice skoro potpuno
zamutila. Razmatranje ¢lanstva Srbije u NATO
doprinelo bi boljem sagledavanju toga ko je u Sr-
biji zaista posvecen EU integracijama, a ko se
nada i javno ili tajno radi na daljoj putinizaciji
Srbije. Teza da bi za Srbiju bilo dobro da se Sto
pre pokrene javna debata o ¢lanstvu u NATO
samo na prvu loptu deluje neutemeljeno. U
Srbiji postoji stabilno jezgro biraca koji zele
Srbiju na politickom Zapadu, iako u Srbiji nikad
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nije javno vodena politicka kapanja koja bi to, il
¢lanstvo u NATO Sto se svodi na isto, istakla kao
prioritet. Sa objektivnom i uverljivom
kampanjom njihov broj bi se sigurno povecao.
Gradani Srbije zasluzuju hrabrije politicko
rukovodstvo. To su najbolje pokazali time $to ne
samo da nisu pravili nerede posle postizanja
Briselskog sporazuma, ve¢ je rejting onih koji su
ga realizovali skoCio. Jedan od apsurda
savremene Srbije je i taj Sto ako se saberu
procenti koji u birackom telu drze stranke ciji su
¢lanovi po prijemima i u inostranstvu pro NATO
orijentisani, a u srpskoj javnosti ¢utljivi, DS i URS,
sa onima cija rukovodstva o tome povremeno
nesto otvorenije u Srbiji govore, poput LSV, SVM
i LDP, dobije se solidna brojka koju bi, da je bilo
koja druga tema u pitanju, svi redom
besomucno rabili.

NaZalost, otvoreno zalaganje za clanstvo
Srbije u NATO nije jedna od tacaka zajednickog
delovanja nedavno objavljenog sporazuma DS i
LDP. Steta, jer Srbiji treba Total Makeover, a ne
Pimp my Ride.



Mr Sanja Mesanovic

KAKO DO EFIKASNIJEG SEKTORA
ODBRANE | BEZBEDNOSTI U EU?

O autoru: Sanja Mesanovic je bila savetnica u Kancelariji za evrop-
ske integracije, rukovodilac Grupe za evropske integracije i regio-
nalne inicijative u Upravi za medjunarodnu vojnu saradnju, Sektor
za politiku odbrane, Ministarstva odbrane Republike Srbije i visa
savetnica i rukovodilac Grupe za evropske integracije u Kabinetu
potpredsednice Vlade zaduZene za evropske integracije. Pre pro-
fesionalnog angaZmana u drZavnoj administraciji radila je u ne-
viadinom sektoru. OdrZala je veliki broj predavanja na temu
evropskih integracija u Centru za demokratiju, Beogradskom fondu
za politicku izuzetnost, Zenskim studijama u Novom sadu i na kur-
sevima Zavoda za ravnopravnost polova u Novom Sadu. Clanica

je Foruma za medjunarodne odnose Evropskog pokreta u Srbiji.

Pre gotovo pet godina na Evropskom koledzu
u Brizu organizovana je debata o odnosu NATO
i EU i o iskuSenjima koje pred EU stavljaju za nju
sve znacajniji bezbednosni izazovi. Govoreci o
Zajednickoj bezbednosnoj i odbrambenoj poli-
tici, uCesnici debate su kao izazove njenom
uspesnom sprovodenju navodili veliki broj pro-
grama u oblasti odbrambene industrije i dupli-
ranje kapaciteta koje smanjuje
interoperabilnost. Potreba integracije odbram-
bene industrije EU pominjala se kao imperativ
jer su u tom trenutku postojala ¢ak 82 razli¢ita
programa za nabavku i proizvodnju opreme. Bu-
dZetska izdvajanja, u isklju¢ivoj nadleznosti dr-
Zava Clanica, veé tada nisu bila velika, a u
meduvremenu, sa svetskom ekonomskom kri-
zom, smanjila su se. Kao moguca reSenja pomi-
njani su jedinstven sistem nabavki, izbegavanje
dupliranja kapaciteta i specijalizacija u oblasti
istrazivanja i razvoja, ja¢anje unutrasnjeg trzista
industrije u oblasti odbrane, povecanje njene
konkurentnosti i na kraju multinacionalni pri-
stup jacanju odbrambenih sposobnosti.

Citava ova debata bila je jo$ zanimljivija, jer
je paralelno sa njom tekla procedura usvajanja
Reformskog ugovora iz Lisabona, koji je u oblasti

Zajednicke spoljne i bezbednosne politke i Za-
jedni¢ke bezbednosne i odbrambene politike
doneo najveci broj novina. U poglavlju V, koje se
odnosi na Zajednicku spoljnu i bezbednosnu po-
litiku, Lisabon je stvorio normativne temelje koji
¢e Evropskoj uniji omoguciti da unapreduje sop-
stveni identitet u svetu, gradi sopstveni sistem i
odgovori na globalne i regionalne izazove, jaca-
juci ulogu na svetskoj politickoj sceni. Ovo po-
glavlje je dopunjeno sa dva nova poglavlja, a
narocito je znacajno drugo koje, sa povecanim
brojem ¢lanova, reguliSe oblast Zajednicke bez-
bednosne i odbrambene politike (Miscevic,
2011: 13-25).

Izmene su povecale znacaj odbrambene po-
litike EU, intenzivirale debate o njoj, otvorile
mnoga pitanja i definisale izazove koji se, pre
svega, nalaze u politickim ograni¢enjima Zajed-
ni¢ke spoljne i bezbednosne politike, u nekohe-
rentnosti pristupa drZava c¢lanica pitanjima
odbrane i u nedovoljno iskoris¢enim kapacite-
tima za delovanje. Efikasnim odgovorima na ot-
vorena pitanja i izazove meric¢e se napredak i
uspesnost 28 ¢lanica Unije kada je rec¢ o ovoj po-
litici. Prva prilika jeste decembarski samit Sefova
drzava i vlada ¢ija je vazna tema povecanje efi-
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kasnosti i konkurentnosti evropskog sektora od-
brane i bezbednosti u cilju $to boljeg sprovode-
nja ciljeva Zajednicke bezbednosne i
odbrambene politike.

Temu je aktualizovalo saopsStenje Evropske
komisije, objavljeno 24. jula, pod nazivom “Ka
konkurentnijem i efikasnijem evropskom sek-
toru odbrane i bezbednosti” koje sadrzi i Akcioni
plan sa merama za njegovo unapredenje (Evrop-
ska komisija, 2013). Ono ¢e biti predmet debate
Sefova drzava i vlada, u skladu sa Zaklju¢cima Sa-
veta ministara iz decembra 2012. godine. Saop-
Stenje je rezultat napora radne grupe koju je
Evropska komisija osnovala jos 2011, sa ciljem
da se razmotri moguénost ja¢anja sektora od-
brane i bezbednosti, mobilizacijom svih resursa
koji stoje na raspolaganju u okviru politika EU.
Tokom izrade saopstenja radna grupa je konsul-
tovala sve relevantne Cinioce unutar institucija
i agencija EU kao Sto su Evropska spoljnopoliti-
¢ka sluzba (EEAS) i Evropska odbrambena agen-
cija (EDA).

Dva su razloga za razmatranje moguénosti po-
vecanja efikasnosti sektora odbrane i bezbedno-
sti. Prvi je politicki, jer je uticajnoj Evropi
potrebna jaka i aktivna Zajednicka spoljna i bez-
bednosna politika i Zajedni¢ka bezbednosna i
odbrambena politka iza kojih stoji jak i efikasan
sektor odbrane i bezbednosti.

,Svetu je potrebna Evropa koja je sposobna
da posalje vojne misije i stabilizuje situaciju u
kriznim podrucjima... Potrebno nam je da osna-
Zimo nasu spoljnu i bezbednosnu politiku i za-
jednicki pristup pitanjima odbrane, jer zajedno
imamo dovoljno snage da pretvaramo svet u po-
Stenije mesto za Zivot u kome ¢ée vladati pravo i
postovanje ljudskih prava,” reci su predsednika
Evropske komisije Hozea Manuela Barosa (José
Manuel Durdo Barroso) iz septembra 2012. koje
su nasle mesta u govoru o stanju Unije.

| zaista, ako EU Zeli da bude kredibilan faktor
bezbednosti u svetu potrebno je da stvori sveo-
buhvatni pristup koji koristi raznovrsne politke,
instrumente i resurse ali iza koga stoji, u velikoj
meri, integrisana industija u oblasti odbrane,
koja je u stanju da podrzi i unapredi vojne kapa-
citete i autonomne akcije EU.

Drugi razlog je ekonomski, a njegov je impe-
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rativ u vremenima ekonomske krize jo$ vedi.
Stalno smanjenje budZeta za odbranu i usitnje-
nost trZista u ovoj oblasti preti da urusi mogu¢-
nosti Evrope da odrZi i unapredi svoje vojne
kapacitete i konkurentnost industrije odbrane.
Razlog viSe za zabrinutost je Cinjenica da o sma-
njenju budZeta odlucuje svaka drzava ¢lanica u
skladu sa svojim prioritetima, ne uzimajuci u
obzir zajednicke strateske ciljeve Unije. Od 2001.
do 2010. budZet za odbranu u okviru EU se sma-
njio sa 251 milijardi evra na 194 milijarde. Sma-
njenje utiCe kako na industriju tako i na
smanjenje ulaganja u istrazivanje i razvoj. Od
2005. do 2010. ulaganja u istraZivanje i razvoj
smanjena su za 14% i danas iznose 9 milijardi
evra, dok SAD troSe gotovo sedam puta vise.

Da situacija bude jos ozbiljnija, industrija od-
brane ima neobi¢no vazno mesto u evropskoj
ekonomiji i predstavlja najznacajniji industrijski
sektor sa obrtom od 9 milijardi evra u 2012. go-
dini. Ona je takode generator inovacija i centar
visoke tehnologije. Pozitivni efekti njenog raz-
voja prelivaju se i u druge oblasti kao Sto su elek-
tronika ili civilna avijacija, a sve to doprinosi
otvaranju novih radnih mesta za visokobrazo-
vane kadrove. Danas odbrambena industrija Ev-
rope zaposljava 400.000 ljudi i ima neposredan
uticaj na joS 960.000 radnih mesta.

Drugim re¢ima, odrzanje dobre i stabilne in-
dustrijske baze, tacnije onoga $to EU naziva Od-
brambeno-tehnoloskom industrijskom bazom
(DTIB), predstavlja neophodan preduslov bez
koga EU ne moze da obezbedi sigurnost svojih
gradana i zastiti svoje vrednosti i interese, spro-
vede ciljeve u okviru Zajednicke spoljne i bez-
bednosne politike i Zajedni¢ke bezbednosne i
odbrambene politike, ali obezbedi i ekonomski
prosperitet.

Faktori koji, u ovom trenutku, odreduju ili po-
tencijalno umanjuju efikasnost i konkurentnost
industrijske baze su ve¢ pomenuto smanjenje
budZeta i fragmenacija trzista Ciji je rezultat du-
pliranje kapaciteta, organizacije i zadataka. Ci-
njenica da se 80% budZeta za nabavku opreme
trosi na nacionalnom nivou, govori o potrebi ak-
cije na nivou dvadesetosmorice. Jer, ako je eko-
nomska kriza onemogucila da se trosi vise,
uputno je trositi pametnije. Evropska unija sa
1,6 miliona vojnika i 194 milijardi evra koje za-



jedno imaju drzave clanice poseduje potencijal
da ostvari strateSku ulogu na medunarodnoj
sceni u skladu sa svojim principima i vredno-
stima. Uslov je naravno da budZetske prepreke
prevazide aktivnijom saradnjom, koordinacijom,
boljim upravljanjem resursima, specijalizacijom,
zajednickim projektima istrazivanja, zajednickim
nabavkama, ve¢om sinergijom civilnog i vojnog
sektora, boljom standardizacijom, poveéanjem
interoperabilnosti kao i veé¢im stepenom inte-
gracije trzista.

Nedavno predstavljeno saopstenje Komisije
mapira ove probleme i daje konkretne predloge
za njihovo prevazilaZzenje u cilju stvaranja sta-
bilne baze za sprovodenje Zajednicke bezbed-
nosne i odbrambene politike. Ne treba
zaboraviti da su, kada je re¢ o Zajednickoj bez-
bednosnoj i odbrambenoj politici, nadleznosti u
rukama drzava ¢lanica, tako da je Komisija kori-
stedi svoja ogranicena ovlasé¢enja, ponudila do-
kument koji predstavlja hibrid regulatornih i
projektnih predloga i reSenja. Da bi se unapre-
dila saradnja u oblasti bezbednosti i odbrane i
omogucio opstanak efikasne industrijske baze,
Komisija predlaZze preduzimanje mera iz njene
nadleznosti:

1. Jacdanje unutrasnjeg trziSta u oblasti od-
brane - kontrolom drzava ¢lanica kada je rec o
primeni dve direktive koje se odnose na na-
bavke i transfere u oblasti odbrane (Directive
2009/43/ECi2009/81/EC) i reagovanjem na bilo
kakav poremedéaj na trzistu; monitoringom ko-
herentne primene ¢lana 346 Ugovora iz Lisa-
bona koji predvida mogucnost da zemlje ¢lanice
oznace tajnim informacije koje se odnose na tr-
govinu u oblasti naoruzanja iz razloga naciona-
Ine bezbednosti; objavljivanjem Zelene knjige o
izazovima industrijske bezbednosti kao i usta-
novljavanje registra za transfere unutar EU.

2. Jacanje konkurentnosti industrije u obla-
sti odbrane — uspostavljanjem standardizacije za
proizvode dvostruke namene, preciznim defini-
sanjem osnovnih sirovina za ovu vrstu industrije,
podrzavanjem srednjih i malih preduzeda i nji-
hovih klastera i koriséenjem Evropskog socijal-
nog fonda za jaCanje ljudskih resursa.

3. Povecanje sinergije civilnog i vojnog
sektora, narocito u oblasti razvoja i istrazivanja.

4. Razvoj sposobnosti u oblasti Zajednicke
bezbednosne i odbrambene politike koris¢e-
njem proizvoda dvostruke namene.

5. Povedanje civilno-vojne saradnje u obla-
sti razvoja satelitskih programa i projekata.

6. Razvoj Evropske strategije za upotrebu
energije u sektoru odbrane kako bi se smanijila
potrosnja tradicionalnih energenata i promovi-
sala upotreba alternativnih izvora energije.

7. Jacanje medunarodne dimenzije ovog
sektora njegovom integracijom u trgovinsku po-
litiku EU.

PredloZene mere bi svakako ustedele novac i
vreme drzavama ¢lanicama. Evropske kompa-
nije, koje su deo industrije u oblasti odbrane ili
posredno vezene za nju, imale bi laksi pristup tr-
ZiStima van EU a boljom standardizacijom bio bi
im olaksan pristup evropskim fondovima. Nara-
vno, tu je korist i za poreske obveznike Ciji bi
novac bio efikasnije iskoriS¢en, a primenom
nove energetske strategije u oblasti odbrane
smanjilo bi se zagadenje i unapredili ekoloski
standardi.

Prema izjavama evropskih zvani¢nika decem-
barska debata se ocekuje se velikim interesova-
njem. Visoka predstavnica za spoljnu i
bezbednosnu politiku EU Ketrin ESton (Cathe-
rine Ashton) rekla je: "Evropska unija Zeli da igra
ulogu znacajnog bezbednosnog faktora u svom
neposrednom okruzenju i globalno, kako bi za-
stitila sopstvene interese i doprinela meduna-
rodnom miru i bezbednosti. Da bi to mogli da
ostvarimo potrebne su nam sposobnosti. Kako
bismo posedovali sposobnosti neophodna nam
je zdrava industrijska osnova. To je takode vazino
kada govorimo o zaposljavanju, rastu i inovaci-
jama. Evropski savet u decembru 2013. je vazan
trenutak u kome ¢emo raspravljati o buduénosti
bezbednosti i odbrane u Evropi, a Komisija je
dala znadajan doprinos zajedni¢kom naporu dr-
Zava Clanica, Spoljnopoliticke sluzbe i Evropske
odbrambene agencije.”

Tesko je ocekivati da ¢e se na decembarskom
samitu drzave clanice bespogovorno odluditi za
predloge Komisije i sloZiti oko potrebe postoja-
nja jasne i precizne evropske strategije u oblasti
odbrambene industrije. Na kraju treba reci da
ovo nije prvi put da se Evropska komisija bavi pi-
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tanjima evropske odbrane. Ona to ¢ini bezmalo
od 1996. a pred nama je njeno Sesto saopstenje,
koje ponavlja ve¢ postojece inicijative ali po-
krece i neka nova pitanja kao Sto su problemi ko-
riS¢enja  sirovina i naglaSena potreba
civilno-vojne saradnje kada je re¢ o sredstvima
i proizvodima dvostruke namene (Fiott, 2013).
Jedno je ipak jasno, da je u svetu ekonomske
krize, smanjenja budZeta i povecanja konkuren-
cije na svetskom trzistu drzavama ¢lanicama sve
teZe da teret podnose same. Te$nja saradnja sa
Evropskom komisijom za mnoge ¢e biti realna
potreba. A moguénosti njihove saglasnosti bar
oko nekih pitanja koje je Komisija pokrenula
odvesée ih korak napred u procesu produbljiva-
nja saradnje i definisanju odbrambene politike.

Kada je rec o Srbiji, od 1. sepembra 2013. stu-
panjem na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druZivanju ona je postala pridruzena ¢lanica EU.
Prema odredbama Sporazuma, u obavezi je da
u vecéoj meri uskladuje svoje civilne i vojne ak-
tivnosti na medunarodnom planu sa EU. Medu-
tim, Srbija se ve¢, kao drzava kandidat, ukljucila
u aktivnosti koje su deo Evropske bezbednosne
i odbrambene politike. Od aprila 2012. aktivno
ucestvuje u misijama i operacijama EU za uprav-
lianje krizama. Trenutno su pripadnici Vojske Sr-
bije angaZovani u operaciji pomorskih snaga
,EUNAVFOR-ATALANTA” na svim nivoima - od
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komandnog do zastite brodova, prisutni sui u
EUTM-Somalija, a pokrenuta je procedura za
ucesée u EUTM-Mali.

Takode, ove godine Srbija je zavrsila sve pri-
preme i spremna je da, kao prva i jedina zemlja
u regionu, potpise Administrativni aranzman sa
Evropskom odbrambenom agencijom. Kada je
re¢ o pragmaticnom i multinacionalnom pri-
stupu povecanju odbrambenih sposobnosti,
Agencija od osnivanja 2004, ima znacajnu ulogu
kao ¢voriste evropske saradnje u oblasti od-
brane i kao meduvladino telo pomaze Savetu i
drzavama c¢lanicama da unaprede odbrambene
sposobnosti EU kao jedan od klju¢nih zadataka.
Saradnja sa Agencijom i u¢esce u njenim projek-
tima unaprediée interoperabilnost sa drzavama
¢lanicama EU, omogucice jacanje domace na-
menske industrije i istrazivackih potencijala, kao
i tehnoloSku modernizaciju oruzanih snaga i
bolje pripremiti Srbiju za obaveze koje proisti¢u
iz punopravnog Clanstva. Proaktivan pristup Sr-
bije u ovoj oblasti saradnje nece biti samo pozi-
tivno ocenjen od strane njenih evopskih
partnera, vec ¢e doneti i konkretne rezultate i
dobit u unapredenju industrijskih i odbrambe-
nih potencijala Srbije, ukljucujuéi zemlju u sa-
vremene tokove evropske odbrambene politike.

lzvori:

Evropska komisija. 2013. Saopstenje “Ka kon-
kurentnijem i efikasnijem evropskom sektoru
odbrane i bezbednosti”. COM (2013) 542 /final.

Fiott Daniel. 2013. More Competitive, More Ef-
ficient? The 2013 European Commission De-
fence Communication. Security Policy brief
No.49. EGMONT Royal Institute for Internatio-
nal Relations. Dostupno na
http://www.egmontinstitute.be/pa-
pers/13/sec-gov/SPB49-Fiott.pdf/

Miscevic Tanja. 2011. Izazovi za zajednicku bez-
bednosnu i odbrambenu politiku. U Izazovi ev-
ropskih integracija 11. SluZzbeni glasnik.



10

Tamara Kaliterna, CEAS spoljni saradnik

IZMEDU REZOLUCIJA I INTERVENCLUE

Kratak pregled kljucnih dogadaja
u sirijskom ratu

Gradanski rat u Siriji traje ve¢ dve i po godine.
Poceo je kao masovni protest protiv sirijskog
predsednika Basara al Asada (Bashar Al-Assad),
ali se pretvorio u krvavi gradanski sa 110.000 Zr-
tava, oko dva miliona izbeglica i raseljenih. Civili
¢ine od 40 do 60 odsto ubijenih i nestalih. Oru-
Zani sukob je poceo je 15. marta 2011. kao serija
demonstracija inspirisanih tzv. arapskim prole-
¢em. Nastojanje sirijskih vlasti da demonstracije
uguse uz pomoc vojske je, pak, dovelo do eska-
lacije nasilja, a grupe demonstranata su se od
leta 2011. naoruZale i organizovale tzv. Slobo-
dnu sirijsku vojsku. To je prva zvani¢na protiv-
vladina oruzana formacija. Kako je rat odmicao,
suprotstavljene grupe — ukljucujuéi borce koje
podrZava Al Kaida — ¢e dovesti do tenzija medu
samim anti-Asadovim snagama.

U februaru 2012. Rusija i Kina blokirale su
nacrt rezolucije Saveta bezbednosti UN o Siriji.
U martu 2012. Savet bezbednosti usvojio je ne-
obavezujuci mirovni plan za Siriju izaslanika UN
Kofija Anana (Kofi Annan), ali se nasilje produ-
Zilo.

U junu 2012. Asad je porucio vladi da su u
»pravom ratu”. Alzirski diplomata Lakhdar Bra-
himi postao je posle ostavke Anana novi izasla-
nik UN i Arapske lige za Siriju.

U novembru 2012. nekoliko velikih opozicio-
nih grupa, ukljucujudi Sirijski nacionalni savet,
se ujedinilo u Nacionalnu koaliciju sirijskih re-
volucionarnih i opozicionih snaga (Koalicija).
Islamske milicije iz Alepa nisu htele da se pri-
klju€e Koaliciji, a SAD su se prikljucile Velikoj Bri-
taniji, Francuskoj, Turskoj i zemljama Persijskog

zaliva koje su priznale Koaliciju kao ,,legitimnog
predstavnika” sirijskog naroda. Koalicija je od
tada promenila trojicu premijera u prelaznoj
vladi. Neki su bili miljenici SAD, neki Saudijske
Arabije, a neki Katara. U augustu ove godine su
SAD i Velika Britanija zatrazile istragu nakon iz-
vestaja da vlada koristi hemijsko oruZje u su-
kobu sa ustanicima. Sirijska vlada i Rusija tvrde
suprotno. Lideri EU su se saglasili da nece bloki-
rati isporuke oruZja ustanicima.

Obama je 31. avgusta, deset dana nakon na-
pada hemijskim oruzjem u predgradu Damaska,
objavio da je vlada Sirije odgovorna za napad na
vlastite gradane: ,Vise od 1.000 ljudi je ubijeno,
medu njima nekoliko stotina dece... To je ruga-
nje svetskoj zabrani koriS¢enja hemijskog
oruzja... SAD treba da preduzmu vojnu akciju
protiv ciljeva sirijskog rezima“.

Dan ranije je amaricki drzavni sekretar DZon
Keri (John Kerry) u Stejt departmentu objasnio
da je Damask nekoliko puta 2013. koristio he-
mijsko oruZje ,iako u manjem obimu*, ali nad
ylastitim gradanima... SAD znaju da je 21. av-
gusta najmanje 1.429 Sirijaca ubijeno u napadu
hemijskim oruzjem, medu njima najmanje 426
dece. Zrtve su bili i oni koji su prvi poku3ali da
im pomognu — lekari i medicinsko osoblje. Videli
smo kako se bore za vazduh, uzasnuti Sto su i nji-
hovi Zivoti u opasnosti... Konvenciju o zabrani
hemijskog oruZja potpisalo je vise od 180 dr-
Zava, uklju€ujudi Iran, Irak i Liban” rekao je.

IzveStaj UN objavljen sredinom septembra
implicitno ukazuje na odgovornost vlade u Da-
masku za koris¢enje hemijskog oruzja. Kada je
Rusija predlozZila da se hemijsko oruzje stavi pod
medunarodnu kontrolu, americki predsednik
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http://www.un.org/disarmament/content/slideshow/Secretary_General_Report_of_CW_Investigation.pdf

Barak Obama (Barack Obama) odloZio je ranije
najavljeni napad na sirijska postrojenja za proi-
zvodnju hemijskog oruzja, koji su nacelno podr-
zali lideri Velike Britanije i Francuske, i prihvatio
ruski predlog o uniStenju tog oruzja do sredine
2014. Sirijski rezim je istovremeno prvi put pri-
znao da ima hemijsko oruzje i zatraZio pristup
medunarodnoj konvenciji o hemijskom oruzju.
Organizacija za zabranu hemijskog oruZja
(OPCW) sa sedistem u Hagu je najavila da ¢e vrlo
brzo izraditi program za unistenje sirijskog
oruZzja.

Zasedanje Saveta Bezbednosti U.N. o situaciji u
Siriji

Ban Ki Mun (Ban Ki Moon), generalni sekretar
UN, okarakterisao je 16. septembra upotrebu
nervnog otrova sarina u Siriji kao ratni zlocin koji
ne sme ostati nekaznjen. Na pocetku saopstenja
UN, povodom objavljivanja lzvestaja, pise da
postoje ,jasni i uverljivi dokazi da su na podrucju
Gute u Damasku upotrebljene rakete zemlja-
zemlja, koje su sadrzavale sarin... u srazmerno
velikom opsegu”.

Velika Britanija, Francuska i SAD se zalaZzu za
»Shaznu i obavezujuéu” rezoluciju UN o prenosu
nadzora nad sirijskim hemijskim oruzjem na me-
dunarodnu zajednicu. Ketrin ESton (Catherine
Ashton), visoka predstavnica za spoljnu i bez-
bednosnu politiku EU, ocenila je 11. septembra
u Evropskom parlamentu da je u reSavanju siri-
jske krize ,,uloga Saveta bezbednosti krucijalna i
nezamenljiva®. Veéina ¢lanica EU se protive ideji
Britanije i Francuske da se prikljuce vojnim uda-
rima SAD.

Vladimir Putin, ruski predsednik izjavio je 19.
septembra da bi primena sile protiv Sirije bio
udarac na svetski poredak, a ne na Siriju. Putin
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pretpostavlja da je primena hemijskog oruzja u
Siriji bila vesSta i pametna provokacija. Prema
njegovim rec¢ima, nije jasno ko je koristio hemi-
jsko oruzje. ,Naravno, ne mozemo mirno da gle-
damo masovna ubistva, ali ako pokuSsavamo da
se umeSamo u interesu jedne strane, nece biti
ravnoteze”, rekao je Putin. Krajem septembra
2013. UN istraZitelji vratili su se u Siriju da pro-
vere nove dokaze predstavljene od strane siri-
jskih vlasti i Rusije.

Razvoj doktrine Odgovornost da se zastiti

Uprkos naporima medunarodne zajednice od
kraja Drugog svetskog rata da zastiti civile u ra-
tnim sukobima, spreci genocid, zloc¢ine protiv
Covecnosti i ratne zloCine, genocidi su se desili
u Bosni i Ruandi.

Mnogi su ubedeni da bi najbolje bilo ustano-
viti jedan poseban medunarodni mehanizam ciji
bi zadatak bio reagovanje u kriznim situacijama,
pogotovo kada velike sile ne mogu da se sloze.
Cini se da je to doktrina ,Responsibility to Pro-
tect” (RtoP ili R2P) — doktrina Odgovornost da
se zastiti.

RtoP, kao set normi i principa, obezbeduje
okvir u kome se koriste razna sredstva da bi se
zastitilo civilno stanovnistvo. To su, na primer
"upozoravajuéi” mehanizmi: posredovanje, eko-
nomske sankcije i svi mehanizmi nabrojani u Po-
glavlju 7. Povelje UN.

Termin "Odgovornost da se zastiti” formuli-
san je 2003. na sastanku Medunarodne komisije
za intervencije i suverenost drzava, koja je osno-
vana 2000.

RtoP je bio viSe od 12 puta ukljucen u svetske
krize preko rezolucija Saveta bezbednosti, Ge-
neralne skupstine UN i Saveta UN za ljudska
prava.

Ban Ki Mun je podsetio tokom nedavne ne-
formalne rasprave o RtoP u UN, da su principi
RtoP proizvod strasnih zlocina 20. veka poput
holokausta, Srebrenice, Ruande gde se jasno po-
kazala nesposobnost drzava da zastite stanovni-
Stvo.

Zagovornici RtoP isticu da svaka akcija mora
da bude u skladu sa medunarodnim pravom i
Poveljom UN, a da svaka akcija pod patronatom
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RtoP treba da zastiti stanovnistvo, a ne da kazni
pocinioce zlocina.

Tadasnji generalni sekretar UN Kofi Anan po-
stao je promoter doktrine RtoP istakavsi da svet
moze raznim nacinima da zastiti civile. Poslednje
sredstvo je vojna intervencija uz "blagoslov” Sa-
veta bezbednosti, a u skladu sa poglavljima 6. 7.
i 8. Povelje UN.

U nedavnom pismu Obami 25 NGO iz sveta
naglasava da u Siriji nema “drugog reSenja osim
politickog”.

Human Rights Watch (HRW) kaZe da o vojnoj
akciji treba suditi prema njenim efektima da za-
Stiti sve sirijske civile, ali ¢e tokom vojne inter-
vencije neki civili stradati. HRW smatra da
prioritet vojne intervencije treba da bude zastita
civila.

Autori iz Svetske mirovne fondacije smatraju
da bi najveca kazna za vlast koja ubija svoje gra-
dane ,bila medunarodni sud za ratne zlocine
koji bi zasedao izvan Sirije.” Medunarodna kri-
zna grupa kaze da je “debata o mogudim vojnim
udarima potisnula ono Sto bi trebalo da bude
najveéa medunarodna preokupacija — kako re-
vitalizovati potragu za politickim reSenjem”, koje
se postiZze odrzivim prekidom vatre i opste pri-
hvacenom politickom tranzicijom.”

Analiticari Heder Hulburt (Heather Hurlburt)
i Homa Hasan (Homa Hassan)* ocenili su 27. av-
gusta kako Sirija sve viSe podseéa na Bosnu, sa
naizgled nepremostivim podelama u UN. Kao u
Bosni, upotreba sile stigla je na vrh agende Za-
pada.

Siriju su viSe od dvadesetak puta razliciti me-
dunarodni entiteti zvani¢no podsetili da mora

da zastiti stanovnistvo. Sve strane, ukljucujuci
Rusiju i Kinu, koje su blokirale klju¢ne akcije Sa-
veta bezbednosti UN, se slazu da se u Siriji de-
davaju masovna ubistva, da vlast ne reaguje
normalno. Godinama je trebalo da se ovaj fa-
ktor uvaZi na Balkanu. Postoji Siroki konsensus
da je ono $to se dogada u Siriji legitimna tema
za raspravu i odgovor medunarodne zajednice,
Sto se nije desilo u prvim godinama rata u Bosni.

Autori konstatuju da je masinerija UN bila
veoma aktivna kad je rec o Siriji. Savet bezbe-
dnosti je od pocetka sukoba usvojio tri, a Gene-
ralna skupstina Cetiri rezolucije. Savet za ljudska
prava je usvojio deset rezolucija i veoma je za-
sluzan da svet sazna razmere ubijanja u Siriji.
Ban Ki Mun je iskoristio svoja diskreciona prava
da oblikuje kako treba shvatiti, razumeti i ra-
spravljati o sirijskom sukobu. AngaZovao je spe-
cijalnog predstavnika, posmatrace, istrazitelje
upotrebe hemijskog oruzja. Istrazitelji UN su ko-
ristili one podatke o gubicima u sukobu oko
kojih postoji Siroki konsensus. OcCito je da RtoP
nece globalno uspeti ako ne uspe promena pri-
rode medunarodne politike. Ali, ako se uspe u
tome da se svakom ¢lanu UN predoci nepobitan
dokaz — kao Sto je broj mrtvih civila u Siriji (¢ak
i bez objasnjenja kako su umrli) i angazuju me-
dunarodni predstavnici da izveStavaju o masa-
krima, onda je RtoP u slucaju Sirije donekle
uspeo. Ako je Ruanda, a ne Bosna tacka pore-
denja, RtoP je uspeh onih koji je zagovaraju, ¢ak
i kada mi, medunarodna zajednica, nismo uspeli
da sprec¢imo civilne Zrtve. Ovog puta niko ne
moZe da kaZe da nije znao.

CEAS se slaze sa ovim ocenama.

*Hurlburt je izvrsni direktor Nacionalne mreZe
za bezbednost, a Hasan mirovni istraZivac.

Novi vek - Avgust - Septembar 2013



Jelena Mili¢, CEAS direktor i Tamara Kaliterna, CEAS spoljni saradnik

DIJALOG O DOKTRINI ODGOVORNOSTI
DA SE ZASTITI U GENERALNOJ SKUPSTINI UN

U Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija u
Njujorku 11. septembra odrZan je peti nefo-
rmalni interaktivni dijalog o doktrini Odgovo-
rnost da se zaStiti (RtoP ili R2P). Dijalog se
zasnhivao na petom izvestaju generalnog sekre-
tara UN i potpredsednika Generalne skupstine
UN Ban Ki Muna (Ban Ki-Moon) ,DrZzavna pre-
vencija i njeni kapaciteti” i bio je fokusiran na
prvom stubu norme RtoP, koji kaZze da drzave
imaju primarnu odgovornost da zastite svoje
gradane od genocida, ratnih zlo€ina, zlocina pro-
tiv Covecnosti i etnickog Ciscenja.

IzvesStaj Ban Ki Muna analizira rizi¢ne faktore
koji mogu dovesti do ¢injenja masovnih zlocina
i predlaze drzavama kako da jacaju svoje kapa-
citete da to sprece.

U uvodnom izlaganju generalni sekretar UN
je podsetio delegacije da je usvajanje norme
RtoP u ZavrsSnom dokumentu Svetskog samita
iz 2005. godine i dalje ,izuzetno dostignuce.” On
je naglasio da sama norma ne moze biti kriva za
inertnost medunarodne zajednice u sprecavanju
zlocina koji se i dan danas deSavaju u nekim de-
lovima sveta. ,,Svrha doktirne RtoP i nije da se
deluje u minut do dvanaest ve¢ da se pre svega
spreci Cinjenje takvih zlo¢ina, a drZave pod-
staknu da razvijaju kapacitete za njihovu preve-
nciju”, naglasio je Ban Ki Mun.

Specijalni savetnik generalnog sekretara za
preveciju genocida Adama Dieng moderirao je
raspravu na panelu eksperata. U raspravi su uce-
stvovali zamenik generalnog sekretara UN Jan
Eliason (Jan Eliasson), nedavno postavljena spe-
cijalna savetnica generalnog sekretara UN za
RtoP dr DzZenifer Vel$s (Jennifer Welsh), Sesil
Kienge (Cecile Kyenge), ministarka za integracije
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u Vladi Italije i ambasadorka Marija Kristina Per-
ceval (Maria Cristina Perceval), stalna predsta-
vnica Argentine u UN. Eliason je podsetio da
medunarodna zajednica razume da su akcije
rane prevencije efektnije i jeftinije od drugih
mera, ali da ostaje problem generisanja politicke
volje da se one primene. Ministarka Kienge je
istaka da se teski zlo€ini (atrocity crimes) mogu
desiti i u demokratskim zemljama, te da se zato
drzave moraju fokusirati na to kako da smanje
dva najveda rizika od takvih zlo¢ina u demokra-
tskim drZzavama: socijalnu ranjivost i segregaciju.
Ambasadorka Perceval je podsetila na spektar
teskih zlocina u proslosti ukljucujudi zlo€ine pro-
tiv Covecnosti u Argentini i naglasila kriti¢ni zna-
Caj istorijskog secanja u prevenciji masovnih
zloc¢ina. Doktorka Vels je naglasila da zemlje ¢la-
nice UN i nevladine organizacije moraju uciniti
jos$ vise na razumevanju veze izmedu zastite
ljudskih prava i prevencije zlo€ina, imajudi u vidu
razlike koje medu njima postoje. Ona je podse-
tila da se teski zlocini mogu desiti i u vreme
mira, te i kada nema sistematskog krsenja ljud-
skih prava.

Panel eksperata nastavljen je neformalnim in-
teraktivnim dijalogom u kome je ucestvovalo 68
drzava, jedna regionalna asocijacija i dve orga-
nizacije civilnog drustva - Medunarodna koali-
cija za odgovornost da se zastiti (International
Coalition for the Responsibility to Protect — ICR-
toP) i Globalni centar za odgovornost da se za-
stiti (Global Centre for Responsibility to Protect).

Sapna Catpar Konsidin (Sapna Chhatpar Con-
sidine), programski direktor Koalicije je istakla
da Koalicija ¢vrsto veruje da je prevencija faktor
na kojem je doktrina Odgovornosti da se zastiti
zasnovana i da pozdravlja fokus sastanka na
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Generalni sekretar UN Ban Ki Mun

temu drZavne odgovornosti i prevencije. Pred-
stavila je situaciju u Siriji: viSe od 100.000 pogi-
nulih; vise od milion izbeglica u susednim
zemljama i mnogo viSe interno raseljenih, Sto
zahteva hitan medunarodni konsenzus radi za-
Stite gradana Sirije. Podsetila je da je vojna in-
tervencija samo jedna od opcija u okviru
medunarodne debate o situaciji u Siriji; da su
mnoge organizacije civilnog drustva za jacu i po-
sveceniju ulogu diplomatije radi postizanja po-
litickog resenja krize i da su te organizacije
dugorocno za odgovornost onih koji su pocinili
ratne zlocine i zlocine protiv ¢ovecnosti, za
uspostavljanje politickog i procesa pomirenja te
zastite ljudskih prava svih etnickih grupa sto je
neophodno radi zastite od buducih zloc¢ina ko-
jima se bavi doktrina Odgovornosti da se zastiti;
da je u izvestaju generalnog sekretara receno da
su obaveze koje proizilaze iz drzavne odgovo-
rnosti i prevencije ve¢ deo medunarodnog obi-
¢ajnog prava i da je duznost drzava da sprece i
zaustave teske zlocine jasno odredena u neko-
liko medunarodnih pravnih instrumenata uklju-
¢ujuéi  Konvenciju o genocidu, Zenevske
konvencije i Rimski statut Medunarodnog krivi-
¢nog suda. Programski direktor Koalicije je na
kraju zakljucila da je veoma vazna uloga civilnog
drustva u izgradnji otvorenih, otpornih i tran-
sparentnih drustava, te ohrabrila drzave da i
dalje promovisu siguran i dinamicni prostor za
civilno drustvo, ukljuc¢ivo obezbedivanje nezavi-
snih i fer medija.

| Samanta Pauer (Samantha Power), stalna
predstavnica SAD u UN je istakla teske posledice
rata u Siriji, a posebno stravi¢ne posledice upo-
trebe hemijskog oruzja od strane vlasti Sirije 21.
avgusta ove godine. Predstavnica SAD je izrazila
podrsku doktrini Odgovornosti da se zastiti i

istakla znacaj viSestranog pristupa resavanju
problema u Siriji i novih sli¢nih situacija. Pauer
je zakljucila da vazan okvir Zavrsnog dokumenta
Svetskog samita iz 2005. godine o doktrini Od-
govornost da se zastiti ostaje viSe teZnja nego
stvarnost i da su ucesnici odgovorni da taj okvir
postane stvarnost.

Sef Misije EU u UN Tomas Mair Harting (Tho-
mas Mayr-Harting ) naglasio je da EU smatra da
je srce doktrine Odgovornost da se zastiti da se
sprece planiranje, pripreme i ¢injenje zlocina ge-
nocida, ratnih zlocina, zlocina protiv covecnosti
i etnickog Ciséenja. Harting je upozorio: “Naza-
lost, znamo da propusti da se na nacionalnom,
regionalnom i globalnom nivou sprovedu efe-
ktne mere prevencije i sveobuhvatne akcije
mogu dovesti do dramati¢nog pogorsanja situa-
cije i suzavanja prostora za adekvatnu reakciju.”
Osvrcudi se na situaciju u Siriji, Harting je istakao
da su dugotrajne intenzivne patnje gradana Si-
rije neprihvatljive te da oni koji su odgovorni za
¢injenje zlo¢ina moraju odgovarati. ,,Upotreba
hemijskog oruzja predstavlja krSenje meduna-
rodnog prava i zlocin protiv ¢oveénosti. ZloCini
koji se ¢ine su u suprotnosti sa svim principima
i vrednostima koje deli medunarodna zajednica.
Medunarodna zajednica ne moze se drzati po
strani kada se cini¢no koristi oruzje za masovno
unistenje. Mi moramo pokazati da su takvi zlo-
¢ini neprihvatljivi i da nece biti tolerisani, da
nece biti nekaznjivosti. Moramo spreciti da se
hemijsko oruZije ponovo koristi u Siriji, ili bilo
gde. Podsecamo na znacaj uloge Medunaro-
dnog krivicnog suda (ICC) u istragama i sudenju
za ovakve zloCine.”

Medunarodna koalicija za odgovornost da se
zastiti je pre debate u Generalnoj skupstini u
pismu Sefovima diplomatija zemlja ¢lanica UN
pozvala ¢lanice da ucestvuju u dijalogu u Gene-
ralnoj skupstini i ohrabrila ih da istaknu konkre-
tne korake njihovih vlada radi izgradnje drustva
otpornog na Cinjenje teskih zlocina. U pozivu je
takode predloZzeno vladama drzava ¢lanica da
razmotre preduzimanje akcija ciji je cilj jacanje
doktrine Odgovornosti da se zastiti kroz jacanje
drzavnih kapaciteta za sprecavanje teskih zlo-
ina:

e Sprovodenje procena i analiza domacih ka-
paciteta i najboljih praksi radi spre¢avanja ma-
sovnih zlocina u cilju usvajanja, ustanovljavanja
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ili oja¢avanja postojeéih mehanizama i drzavnih
politika;

e Stvaranje nacionalnog akcionog plana radi
prevencije masovnih zlocina i operacionalizaciju
doktrine Odgovornosti da se zastiti i/ili posta-
vljanje koordinacionog tela za integraciju do-
ktrine Odgovornosti da se zastiti u okvir
nacionalnih politika;

e Ustanovljenje ili poveéanje unutrasnjih me-
hanizama ranog upozorenja i staranje da se pri-
kupljene informacije analiziraju i dele sa
relevantnim medunarodnim subjektima radi ga-
rantovanja brze, preventivne akcije;

e Usvajanje ili jacanje postojecih politika radi
obezbedivanja potpunog i ravnopravnog ucesca
Zena i manjinskog stanovnistva u svim politi-
¢kim, sudskim, pomiriteljskim i mirotvornim ak-
tivnostima, kao i u o€uvanju jednakih prava za
te populacije;

* Negovanje dijaloga drzave i zajednica koji
dozvoljavaju otvorenu komunikaciju i uzajamnu
izgradnju poverenja, odnosno mehanizme koji
mogu podrzZati rano ublaZavanje tenzija;

® Promovisanje sigurnog i dinami¢nog pro-
stora za civilno drustvo, Sto ukljucuje obezbedi-
vanje nezavisnih i praviénih medija, kao i
nastavak formiranja klju¢nih partnerstava vlade
i civilnog drustva radi doprinosa prevenciji
okrutnosti.

Centar za evroatlantske studije iz Beograda
(CEAS), jedina organizacija civilnog drustva iz re-
giona jugoistocne Evrope koja je ¢lan Meduna-
rodne koalicija za odgovornost da se zastiti,
podrZala je pismo i pozvala ministra spoljnih po-
slova Republike Srbije Ivana Mrkiéa, da Srbija
ucestvuje u debati i razmotri preduzimanje na-
vedenih akcija.

Srbija nije imala predstavnika u ovoj vazinoj
raspravi u Generalnoj skupstiniiako je Vuk Jere-
mi¢, predstavnik Srbije, joS uvek bio predseda-
vajuéi Generalne skupstine UN kada je debata
odrZana, a Srbija itekako bila aktivna u drugim
desavanjima u Generalnoj skupstini tokom nje-
govog predsedavanja. Posebno ce ostati zapa-
mcen nastup hora Viva Vox koji je pevao pesmu
»Mars na Drinu“ . Drina je, inace, granica Srbije
sa drugom suverenom drzavom, a u kolekti-
vnom secanju mnogih Zrtava to je pesma kojom
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su najavljivana masovna silovanja u isto¢noj
Bosni od strane srpskih snaga. Jeremic je bio or-
ganizator ovog nastupa i njegov aktivni promo-
ter.

Iskustvo Srbije sa vojnim intervencijama,
reakcijom dela medunarodne zajednice na si-
stemsko krsSenje ljudskih prava jedne etnicke
grupe, kaznom za prekomernu upotrebu sile u
borbi protiv pobunjenika /terorista/ iredentista,
kako god, Rezolucija Saveta bezbednosti UN
1244 u kojoj se o tome eksplicitnije govori, pre-
suda Medunarodnog suda pravde u kojoj je Sr-
bija odgovorna za nesprecavanje genocida,
trend negacije genocida u Srebrenici koji dolazi
i od visokih srpskih zvani¢nika, sve su to itekako
bili razlozi da Srbija aktivno ucestvuje u ovoj i
slicnim debatama u Generalnoj skupstini UN.

Na pitanje novinara drzavne Radio-televizije
Srbije o svom jednogodiSnjem mandatu u sve-
tskoj organizaciji, Jeremic je konstatovao da je
67. zasedanje Generalne skupstine UN kojim je
predsedavao bilo ,izuzetno dinamic¢no i zani-
mljivo”.

U oprostajnom govoru u UN 16. septembra
Jeremic je istakao: ,,Najvaznije od svega je da su
pod predsedavanjem Srbije u UN poloZeni te-
melji nove razvojne strategije za 21. vek, koja
nece imati samo ekonomsku, vec i socijalnu i
komponentu o€uvanja Zivotne sredine”. Istakao
je i da je tokom njegovog predsedavanja Gene-
ralnom skupstinom UN postignut ,istorijski me-
dunarodni sporazum o trgovini oruzjem koji je
prvi put u istoriji regulisao to pitanje, i da je
posle 65 godina ¢ekanja Palestina dobila stolicu
u UN“ Sporazum o oruZzju ée stupiti na snagu
tek kad ga ratifikuje najmanje 50 zemalja. U Na-
cionalnom savetu za bezbednost Bele kuée veé
mesecima analiziraju tekst sporazuma. Nakna-
dno ¢e odluciti da li ¢e ga potpisati. Neki vojni
analiticari predvideli su da ¢e Vasingtonu biti po-
trebno 10 do 15 godina da ratifikuje dokument.
Rusija nije podrzala ovaj sporazum. Palestinski
predstavnik sedece na stolici ,,drzave-neclanice-
posmatraca“, bas kao i predstavnik Vatikana.

Jeremi¢ se pohvalio da je tokom njegovog
predsedavanja u Generalnoj skupstini UN o sta-
vovima Srbije o Haskom tribunalu govorio pre-
dsednik Tomislav Nikoli¢. Rekao je tom prilikom
i da je Srbija u poslednjoj deceniji 20. veka ,,na-
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pustila UN i upala u vrtlog gradanskog rata“. Me-
dutim, Cinjenice su drugacije. Na predlog Saveta
bezbednosti, Generalna skupstina je SR Jugosla-
viju iskljucila iz UN. Zvani¢nik UN, sto je Jeremic
jo$ bio u vreme spomenutog govora, morao bi
razlikovati pojmove ,gradanskog rata“i ,agre-
sije” na suverene zemlje. O tome se Jeremic, i
drugi u Srbiji, mogu najbolje informisati u pre-
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sudama Medunarodnog suda pravde i Haskog
tribunala, dva organa UN.

Preporucujemo vam da pogledate i opSirniji
izvestaj Koalicije sa spomenute debate u GS, kao
i izveStaj Koalicije sa prve globalne Konferencije
civilnog drustva o RtoP.
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Haki Abazi, programski direktor Fondacije brace Rokefeler za Zapadni Balkan

SIRIJI JE HITNO POTREBNA NASA POMOC -
- BASAR AL ASAD MORA DA ODE

Pre 13 godina postao sam izbeglica zahvalju-
juc¢i MiloSeviéevoj ratno-huskackoj politici na
Balkanu. Izgubio sam mnogo prijatelja i nadu da
¢e biti bolje. Tek kad je NATO poceo bombardo-
vanje ponadao sam se da ¢e se nesto promeniti
i da ¢e mir uskoro zavladati. NeSto iz ratne te-
rminologije se duboko urezalo u moj um — ne-
ogranicena upotreba sile da bi se ubijali ljudi.
Samo diktatori mogu da smisle ovako nestoida
to nemilosrdno sprovode. Oni se sami nece zau-
staviti i samo upotreba sile moze dovesti do nji-
hovog sloma. Upotreba hemijskog oruzja samo
potvrduje da je vreme da Basar al Asad nestane
sa politicke scene i da drugacije nece biti zau-
stavljen.

Pre nekoliko meseci sam se u Libanu i Turskoj
sreo sa izbeglicama iz Sirije. Ovaj déja vu — biti
izbeglica — me je progonio. Podsetio sam se jo$
jedanput da biti izbeglica ne podrazumeva samo
biti fizicki premesten sa jednog mesta na drugo;
izbeglistvo unistava ljudsko dostojanstvo do
tacke kada covek pocne mrzeti svakoga i ne ra-
zume kako to da svet sve to mirno posmatra —
ubijanje ljudi hemijskim oruzjem i milione izbe-
glica koji napustaju svoje domove.

U slucaju sukoba u Siriji, ili bilo kojeg drugog
sukoba, nista nije crnoili belo. Razumem posle-
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dice vojne akcije kojom se sprecava odredeni
konflikt u kojem se preplicu mnogo strana i
spoljnih faktora. Svaki potez ima posledice kao i
necinjenje. Biti lider zahteva liderstvo i podra-
zumeva donosenje teskih odluka koje ponekad
nemaju jasan rezultat. Globalizacija ne znaci
samo prikupljanje i koris¢enje globalnih sred-
stava zarad jednog cilja. Ona znadi i kolektivnu
odgovornost za odrzavanje i postovanje medu-
narodnih konvencija i ugovora, postovanje lju-
dskih prava, vladavine zakona i sigurnost.

Svet ne sme da sedi i gleda kako ubijaju ne-
vine u Siriji. Sramotno je videti kako lideri i
javno mnjenje ostaju imuni na snimke i slike koje
stizu iz Sirije, a na kojima je prikazano ubijanje
dece hemijskim i konvencionalnim oruzjem. To
ne sme da se tolerise. JoS jednom, razumem in-
terese velikih sila. Rusija ne Zeli da izgubi kon-
trolu nad lukama i trziSte za svoje oruzje. Ona
Zzeli da ponovo zaigra u svetskoj ligi kao nezao-
bilazan faktor i mogudi voda zemljama BRIK-a.
Zapad ima drugacije interese koji poti€u iz ugo-
vora Sajks-Pikot; Iran ima svoje interese; Turska
takode, uz rastuci strah da bi moglo da dode do
stvaranja jo$ jednog Kurdistana u ovom delu
sveta. Svako ima svoje interese i svi mogu da
iskoriste situaciju ali klju¢no pitanje je da li bi ti
interesi trebalo da budu postignuti na racun ubi-
jenih Sirijaca? Zar nije moguce postici isto
putem pregovora i mirnim putem? Jasno je da
Ujedinjene nacije nisu sposobne da ustanove
princip za okoncanje ratova. | Kofi Anan (Annan)
i Lahdar Brahimi (Llakhdar) pokusali su, ali je u
isto vreme ubijeno vise od stotinu hiljada ljudi.
Svedoci smo i dogadaja u Ruandi, Bosni i Herce-
govini i na Kosovu. Nema osnova verovanju da
¢e Savet bezbednosti UN ikada uspeti da bude
jedinstven i da zaustavi ratove u svetu. Ovo ipak
ne umanjuje znacaj UN. To samo dokazuje koliko
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su reforme neophodne radi stvaranja efektivnih,
globalnih institucija. To se mozda nikada nece
desiti, ali da li svet moZe sebi da dozvoli da ¢eka?
Da li to znadi da se ratovi i diktatori mogu poja-
viti bilo kada i bilo gde i da im je dopusteno da
ubijaju nevine civile i krSe medunarodne kon-
vencije.

Paradoksalno, mi mirovni aktivisti ne mo-
Zemo da se protivimo vojnoj intervenciji kada se
oni za koje zahtevamo ljudska prava ubijaju ili
primoravaju da napuste svoju zemlju. Vojna in-
tervencija u stranoj zemlji je najnepopularnija
mera i najnepozeljnija akcija za svakog predse-
dnika. Posebno je to tesko Baraku Obami (Ba-
rack Obama), predsedniku koji je doneo odluku
da povuce americke vojnike iz Iraka i Avgani-
stana. Ta¢no je da je dobio Nobelovu nagradu
ali ona ¢e izgubiti svoj smisao ukoliko Obama ne
ucini nista da obnovi mir u Siriji, ukoliko zatvori
ocCi pred stradanjem Zena i dece.

Pitanje koje mnogi postavljaju je — zasto Sje-
dinjene Americke Drzave? Odgovor je — a ko
drugi? Da nije bilo vojne akcije administracije
predsednika Klintona (Clinton) devedesetih, mi
se ne bismo danas secali jedne Srebrenice gde
je pobijeno vise od Sest hiljada ljudi u jednom
danu, nego mnogo vise. Da nije bilo Klintonove
administracije, ne bismo razgovarali sa palestin-
skim izbeglicama vec i sa izbeglicama sa Kosova
rasutim svuda po svetu kao rezultat politike Mi-
loSevicevog rezima.

Jasno je da se Evropljani plase sopstvenih po-
stupaka i da NATO gubi karakteristike jedine,
znacajnije vojne sile u svetu zahvaljujuc¢i meha-
nizmu koji oteZzava donosenje unutrasnjih poli-
tickih odluka. Hajde da se ne zavaravamo — nije
ostao niko osim SAD. Ne mislim da bi Rusija,
zemlja koja zatvara sopstvene gradane i koristi
sve Sto je moguce da utiSa demokratiju, mogla
iznenada da ustane i brine o Zivotima izbeglica
iz Sirije. Oni direktno podrZavaju naoruzavanje
Asada! Jasno je da su poslednji potezi Moskve
samo kupovina vremena i taktika da se oteza
precizno gadanje meta u eventualnoj vojnoj in-
tervenciji. Ometanje intervencije moze da se
desi usled loSeg vremena, ali i stvaranjem ljud-
skih Stitova oko vojnih meta, sve u cilju da se
zemlje koje sprovode intervenciju prikazu kao
zloCinacke.

Dim iznad grada Alepa - pobunjenicke baze
izvor: AFP

Demokratske vlade i oni koji su mnogo ulozili
u zastitu ljudskih prava su odgovorni i moraju da
se zajedno usprotive agresiji i diktatorima u
svetu. Ako ne sada, posle stotine hiljada ubije-
nih i gotovo dva miliona izbeglica, sa ratom koji
dobija na intezitetu i sve vecoj opasnosti od nje-
gove eskalacije i opasnosti za Citav region, onda
kada?

Postoji Sansa da se ovaj rat pretvori u odrzivu
industriju. Tada bi vojna intervencija bila nei-
zbeina, rizi¢nija i skuplja. Vreme je da Ameri-
kanci, Evropljani i nova iranska vlada, kao i
arapske zemlje uklju¢ujuéi Egipat, udruze snage
i zaustave rat u Siriji. Ovo se ne moze resiti samo
kroz mirovni proces Zeneva Il. Poziv stranama
da saraduju i sednu za pregovaracki sto mora da
ima mo¢ kojom bi se kaznili oni koji ubijaju civile
i pokusavaju da osvoje tude teritorije da bi oja-
Cali svoje pozicije. Nazalost, diktatori razumeju
samo jezik sile. Oni su spremni da ubijaju sop-
stvene gradane da bi ostali na vlasti ili sluze ve-
likim igrac¢ima na globalnoj politi¢ckoj sceni zarad
ostvarivanja njihovih geopolitckih interesa.

Da li se moze izbeéi haos nakon
intervencije?

Prvo, vojna intervencija se ne mozZe posma-
trati iz ugla Sta ée se dogoditi nakon toga. To su
dve odvojene faze i tako bi trebalo da se posma-
traju. Intervencijom bi trebalo da se zaustavi rat.
Tacka! Sta ¢e se dogoditi nakon toga zavisi od
nacina primene sporazuma nakon pregovora.
Ovi sporazumi se neretko pretvore u disfunk-
cionalne medunarodne misije, ¢esto predvo-
dene Ujedinjenim nacijama, kako bi se
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razvlastilo lokalno stanovnistvo. To se pravda
stabilnos¢éu zemlje. Ono $to se zaista dogodi je
da UN i druge medunarodne organizacije dodu
u zemlju kako bi je rekonstruisali i obnovili, a za-
vrse pokusavajuci da prosire svoju ulogu kako bi
svoje organizacije na terenu i njihovo finansira-
nje trajalo Sto duZe.

Stanovnistvo Sirije poznato je po svojim inte-
lektualnim kapacitetima i sekularnosti. Ovo bi
trebalo da bude snazan razlog za vojnu interven-
ciju — da se interveniSe pre nego Sto se gradani
razbeze po svetu ili budu ubijeni. Ovi ljudi bi tre-
bali da budu osnova novih programa reko-
nstrukcije i obnove sirijskog drustva. Priviemena
vlada koja bi u naredne tri godine predvodila
zemlju trebalo bi da bude pre svega fokusirana
na sporazum o postizanju mira. Ta privremena
vlada trebalo bi da podrzava i legitimizuje sve
strukture drustva — od seoskih saveta do opsti-
nskih i drzavnih nivoa. Za tri godine trebalo bi
doneti ustav koji bi usvojili predstavnici koje su
Sirijci direktno izabrali. Tek nakon toga bi trebalo
zakazati opste izbore. Odrzavanjem izbora pre
donosenja ustava bi se legitimizovali i osnazili
gospodari rata i ljudi koji su profitirali od rata i
posleratnih trgovina te poslovima sa predsta-
vnicima medunarodne zajednice sa jedne
strane, a skoro skroz suzila moguc¢nost da se
Cuje glas vedine gradana sa druge. U ovakvom
scenariju nema mesta za uspostavljaje vladavine
prava iizgradnju legitimnih institucija. Doda-
tno, ekonomija i trgovina bi dospele u ruke kri-
minalnih struktura. Ovakav proces bitesko bilo
vratiti unatrag, to jest naknadno ga preusmeriti.
On bi predstavljao razocarenje za mnoge u Si-
riji. Novo drustvo u Siriji trebalo bi da nastane
iz volje naroda, a ne iz nametnutih procesa koje
vodi medunarodna zajednica. Medunarodno
telo bi trebalo da bude prisutno samo tri godine
kako bi se garantovao mir, podrzalo sprovodenje
mirovnog procesa i kontrolisao dotok meduna-
rodne pomodi.
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Nastojanja medunarodne zajednice da po-
drze Siriju trebalo bi da koordiniraju i kontrolisu
institucije koje bi predvodili Sirijci i priviemena
vlada. Organizacije lokalnog civilnog drustva bi
trebalo direktno podrzati da traze odgovornost
i transparentnost rada privremene vlade i da po-
drze obnovu Sirije. Ima dovoljno stru¢njaka
Sirom sveta koji znaju kako se to radi, pa ne bi
trebalo zaposljavati nepotrebne konsultante i
stvarati organizacije Ciji su donatori otrgnuti od
realnosti. UN i njene agencije ne bi trebalo da
imaju vodecu ulogu ve¢ bi trebalo da njima
upravljaju i koordiniraju iz ministarstava a nji-
hovi prioriteti sa velikim nivoom odgovornosti,
da budu izgradeni u okviru misije.

Sirijci bi trebalo da odaberu model na osnovu
kojeg ¢e izgraditi svoju zemlju - sirijsku agendu
bi trebalo da artikuliSu ljudi u Siriji, u njenom
kontekstu. Svaki drugi scenario vodio bi ka
Bosni, Kosovu, Avganistanu, Haitiju i drugim ne-
uspelim medunarodnim postkonfliktnim reko-
nstrukcijama. Ipak, vojne intervencije, kojima je
cilj samo da zaustave krvoprolice, ne treba pro-
glasavati uzrokom neuspeha lose planiranih i vo-
denih postkonfliktnih misija rekosntrukcije i
obnove.

Slika sirijskog predsednika Basara al Asada pod
pobunjeni¢kom ¢izmom
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Javor Siderov

BUGARSKI POLITICKI ZIVOT JE DRASTICNO
PROMENJEN POSLE RADPANIJA
PRAVOG CIVILNOG DRUSTVA

Masovne protestne pokrete, koji se javljaju
Sirom sveta, Fransis Fukujama (Francis
Fukuyama) je u listu ,Vol strit dzurnal” (Wall
Street Journal) opisao kao “revoluciju srednje
klase” a Dejvid Roh ih je u “Atlantiku” nazvao
“revoltom globalne srednje klase”. No, poleti
gradanske neposlusnosti u Brazilu, Turskoj i
Bugarskoj razlikuju se u bitnim karakteristikama
koje ne dozvoljavaju laku kvalifikaciju. Ukoliko
se ovome doda pokret “Okupiraj” (Occupy) i,
posebno, tzv. “Arapsko proleée”, razlike ée
ugusiti slicnosti do tacke gde svako uporedivanje
ima korist samo za istrazivace — ukoliko se ne
pribegne opstoj generalizaciji.

Kreiranje “udarne vesti” o ja¢anju pokreta
domace gradanske neposlusnosti je uobicajeno
u malenoj Bugarskoj. Ima sli¢nosti sa prebira-
njem misterija iz ere Hladnog rata - neuspeli
pokusaj ubistva pape Jovana Pavla Drugog, i
ubistvo bugarskog disidenta i pisca Georgija
Markova (slucaj “otrovni kiSobran”), ili sa otkri-
vanjem aktuelnih skandala kao $to su zlostavlja-
nje dece bez roditeljskog staranja u drzavnim
institucijama ili medveda kojeg Romi koriste za
zabavu. U poslednje vreme to je zamenjeno
alarmantnim i sve neprijateljskijim izlivima besa

O autoru: Javor Siderov studirao je istoriju i drZavnu upravu na
univerzitetima u Sidneju, Berkliju i Oksfordu. Usavrsavao se i radio
na Bugraskom nacionalnom radiju i na Svetskoj sluzbi BBC-a (BBC
World Service). Godinama je predavao na Americkom univerzitetu
u Bugraskoj. Komentator je i analiticar za nekoliko Bugraskih i
stranih medijskih kuca.

o opasnosti koju za zapadne sisteme socijalne
zasStite predstavljaju velike mase isto¢no Evro-
pljana. Neumoljiv protok vremena priblizava nas
1. januaru 2014. godine kada sve restrikcije os-
talih ¢lanica Evropske unije na slobodu kretanja
radne snage iz Rumunije i Bugarske padaju.
Otuda ostrina izolacionisti¢kih i ksenofobicnih
glasova u medijima Velike Britanije, Nemacke,
Holandije i nekih drugih zemalja.

Kada su proslog februara Bugari protestvovali
protiv preteranog rasta cena energenata i uspeli
da obore vladu Bojka Borisova, svetski mediji
jedva da su reagovali. S vremena na vreme
Bugarska pati od promene misljenja i vlade i
preuzimanja novog toka da bi postepeno
skrenula sa koloseka i zavrsila u novoj fiskalnoj,
ekonomskoj ili politickoj mocvari. Malo je
ovakvih dogadaja privuklo globalnu paznju.
Jedan od njih je iz 1996. i 1997. kada je narod
Zestoko ustao zbog problema u upravi. Vlada
Bugarske socijalisticke partije (BSP) je spektaku-
larno gresila po pitanju budZeta i valute, inflacija
je bila veéa od stotinu procenata, a zarade i
ustedevine gradana su se topili neverovatnom
brzinom. Ali februarski protesti su utihnuli zbog
optuzbi i protivtuzbi politi¢kih partija.
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Ono sto je usledilo bilo je izuzetno, ¢ak i po
lokalnim standardima. Prevremeni izbori su
doveli do stvaranja manjinske vlade BSP i
Pokreta za prava i slobodu etnickih Turaka
(PPST) koju je podrzala ksenofobi¢na i anti-
semitska ATAKA. Ova koalicija socijalista,
navodno liberalnih etnickih Turaka i ekstremnih
nacionalista je dovoljno skandalozna. Ali, u
zemlji gde su bivsi komunisti BSP-a tradicionalni
saveznici sa svojim bivSim Zrtvama (tokom
poslednjih godina komunisticke vladavine vlast
je organizovala kampanje etnickog Ciséenja Tu-
raka), niko ne gura prst u oko — postojala je i
koalicija BSP-a, PSST-a i joS jedne komunisticke
Zrtve-saradnika, kralja Simeona Drugog. Nepri-
ncipijelne koalicije, nemoralni savezi i tajni do-
govori iza zatvorenih vrata vladali su politickim
zivotom Bugarske od 1989. kada je drzavni udar
signalizirao transformaciju politicke moci
bugarske komunisticke partije u ekonomsku.
Novi sastojak ovom isprobanom receptu bili su
nacionalisti  Ciji je kredibilitet porastao
zahvaljujuci dobrim izbornim rezultatima.

Materijalizacija ove apsurdnosti — koalicija na-
cionalista i socijalista (mnogi analiti¢ari su ih
ironi¢no zvali “nacional—socijalisti”) poduprte
odstupanjem od ustava, bila je poslednja
potvrda gubitka legitimnosti bugarske politicke
scene. LiSena principijelne sustine, nova vlada
pocela je da radi ono Sto je bilo neophodno da
bi utvrdila svoje pozicije: isplati klijentelu. Prvi
potezi su zaprepastili javnost svojim Cistim cini-
zmom. Delijan Pevski koji je u ranim tridestim
ve¢ posedovao bogatu biografiju ukljucujuci
parlamentarni angazman, polozaj u vladi,
monopol nad vlasniStvom i distribucijom Sta-
mpanih medija i vidljivim prisustvom u elektro-
nskim i internet medijima, izabran je za novog
Sefa drzavne agencije za nacionalnu bezbednost
(DANS, bugarski akronim). Njegova majka Irena
Krasteva se ranije nalazila na ¢elu nacionalne
lutrije. Ona je, potom, stekla vlasnistvo nad
vode¢om Stamparijom u zemlji sa Cvetanom
Vasilevim, predsednikom Korprorativhe komer-
cijalne banke.

Pevski se sa majkom uzdigao u drustvu
bugarskih novobogatasa pruzajuci i primajudi
usluge. Kada je napunio 21 godinu, i pre nego
Sto je zavrsio studije prava, postavljen je za Sefa
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borda direktora luke u Varni, najveée luke u
Bugarskoj. Na slican nacin postavljen je na jednu
od klju¢nih pozicija u istrazivackoj kancelariji
Sofije (Sofia Investigative Office) bez uslova o
dve godine pripravnickog staza. Potom je bio za-
menik ministra za vanredne situacije u trojnoj
koaliciji predvodenoj BSP-om i ¢lan komiteta za
regulisanje trgovine oruzjem. Dva puta je bio
narodni poslanik. Pevski nije imao nikakvu
zvani¢nu funkciju u medijskoj imperiji svoje
majke ali je aktivno ucestvovao u upravljanju i,
kako se pretpostavlja, uredivackoj politici. Pevski
ima sposobnost da ostane u blizini centara
moci: kao Sticenik NDSV-a kralja Simeona izgra-
dio je politicku karijeru na vezama PPST-a i uZzi-
vao naklonost BSP-a, predvodedi napad na GERB
Bojka Borisova pre nego sto se spektakularno
povukao i pruzio im podrsku.

Imenovanje Pevskog je bila poslednja kap u
prepunoj ¢asi i prvi dan protesta, koji je trajao
viSe od stotinu dana, obelezen je zahtevom za
njegovom smenom. Neocekivani bes mase uklo-
nio je Pevskog sa poloZaja pet dana kasnije, ali
je bilo tesko zaustaviti proteste, a bes mase se
usmerio ka vladi. Premijer Plamen OreSarski se
nasao u opsadi dve nedelje nakon pocetka ma-
ndata. Ne bez iskustva u medupartijskim
razmiricama, OreSarski je bio zamenik lidera
antikomunistickog Saveza demokratskih snaga
(SDS) i zamenik ministra finansija od 1997. do
2001. pre nego Sto se kandidovao za
gradonacelnika Sofije. On je potom postao mi-
nistar finansija i premijer u koaliciji predvodenoj
socijalistima. Za mnoge ljude, imenovanje
Pevskog i karijera OreSarskog odslikavali su sve
ono pogresno u bugarskom politickom sistemu
— kronizam, manjak transparentnosti, upliv in-
teresa oligarha u najvise nivoe vlasti, korupciju
i odsustvo odgovornosti.

Posle ovih dogadaja dva medusobno
povezana fenomena nastala su u Bugarskoj.
Nakon godina istrazivanja kako su se druge
zemlje mobilisale oko pitanja od civilnog
znacaja, Bugarska moze da tvrdi da ima civilno
drustvo. Uprkos inherentnoj nestabilnosti, ne-
dostatku homogenosti i relativno ograni¢enom
uticaju, sada postoji gradansko jezgro u zemlji,
spremno da istraje u zahtevima za
odgovornoséu i transparentnoséu politickih elita

21



22

koje nisu navikle da budu odgovorne. Ovo je ve-
lika pobeda svih Bugara Cija je tranzicija od ko-
munizma obeleZzena manama na samom
rodenju: nedostatkom domaceg disidentskog
pokreta voljnog da govori o prejakom aparatu
tajnih sluzbi, politickim partijama ideoloski
nestabilnim i sklonim sukobima, veoma ne-
savrSenoj privatizaciji koja je vecinu populacije
ostavila sa veoma jasnim osecajem nepravde,
velikim siromastvom i rizicnom demografskom
situacijom. Drugo, svet je poceo da posmatra i
“hvata beleske”. Ohrabruje da se o Bugarskoj
danas govori kao o Brazilu i Turskoj — centrima
gradanske neposlusnosti, Sto nije bilo zamislivo
pre samo deset godina.

Ponekad je broj ljudi koji protestvuju dostizao
na desetine hiljada (neki procenjuju od trideset
u Sofiji. Razlog moze biti demografske prirode
(velika koncentracija mladih, aktivnih ljudi u
veéim gradovima naspram starijeg, uglavhom
konzervativnog stanovnistva u selima) ili se radi
o politicko — geografskom razlogu (i BSP i MRF
imaju najvise glasata medu manje obrazo-
vanom populacijom), ili se radi o socioloskom i
krimigenom faktoru (lanac komande i zavisnost
su karakteristicni za manje gradove i sela gde
lokalni mocénici deluju kao glasnici interesa
politickih partija i gde se, zbog toga, kriticko
misljenje ne podsti¢e i mozZe imati negativan uti-
caja na karijeru, zivot pa ¢ak i porodicu poje-
dinca). Cini se da sva tri razloga uti¢u na ovaj, do
sada uglavnom, urbani fenomen.

Drugo pitanje vezano je za politicku mobi-
lizaciju. Nejasno je u kojoj ée meri protesti uti-
cati na izborne trendove. MoZe se dogoditi da
se glasacko jezgro BSP-a i u izvesnoj meri PSST-
a i GERB-a (partija Bojka Borisova za evropski
razvoj Bugarske) ujedini iz straha od poraza na
izborima. Odsustnost GERB-a od pocetka do
srednje faze protesta bila je sumnjiva; ipak je nji-
hova vlada “pala” proslog februara i nisu nista
viSe transparentni ili manje korumpirani od BSP-
a. Dok su bili na vlasti, ¢lanovi GERB-a su bili u
centru spletki vezanih za mocéne oligarhe
bugarske scene. Ponovno pojavljivanje Borisova

na sceni u kasnijoj fazi protesta pokazalo je nje-
govu Zelju da se iskupi, rebrendira i ponovo
predstavi kroz Cist oportunizam. Ostaje da se
vidi da li ¢e ostale reformisticke grupe gledati na
njega kao na partnera ili ¢e nastaviti svojim
putem nadajuci se novom pocetku.

Postepeno se menjala prirode protesta: od
anti-korupcijskih stavova koji su okupili ljude
razli¢itih politickih ubedenja (a mnoge bez
ikakvog) do nostalgije za vremenima kada je tzv.
desnica bila manje ili viSe ujedinjena i prava
politicka alternativa BSP-u. Protest je poprimao
antikomunisticki karakter i izgubio neke
ucCesnike leve orijentacije. Kriza desnice u
Bugarskoj odrazava se u krizi levice: vise nije
moguce biti desnicarski konzervativac/liberal u
zemlji gde je siromastvo rasprostranjeno, kao ni
biti socijal-demokrata u zemljama gde je komu-
nizam ostavio fatalni trag na “progresivne” ide-
ologije. Svetla tacka je Sto ¢e ishod biti stvaranje
reformskog bloka od ostataka tradicionalne
desnice sa jednim brojem politickih partija koje
su loSe prosle na poslednjim izborima. Ostaje da
se vidi da li ¢ce Demokrate za jaku Bugarsku (DJB)
bivSeg premijera lvana Kostova, uspeti da us-
postave dobre odnose sa pokretom “Bugarska
za gradane” prve bugarske komesarke u EU
Meglene Kuneve. ,Zeleni” Ccije se pristalice
dvoume oko pripadanja desnoj koaliciji i delovi
PSST-a, dodaju nestalnost celoj situaciji.

Poslednjih stotinu dana protesta je bila retka
prilika kada su Bugari bili na visini zadatka,
dokazali da poseduju demokratski kapacitet i
probili ono $to je ¢esto izgledalo kao neprobojni
zid vladavine mafije. Javnost se osvetila i to se
ne moze zaustaviti; nijedna buduca vlada ne
moZze da dozvoli samozadovoljstvo i aroganciju
prethodne. Predugo je Bugarska tavorila u krizi
politicke reprezentacije. TeSko da ce se ta
hroni¢na kriza razresiti samo protestima, jer tra-
jno reSenje zahteva ponovnu izgradnju celog
partijskog sistema; prvi korak je od ogromne
vaznosti. Taj prvi korak — ustanovljavanje po-
verenja i obnavljanje samopostovanja — je
konacno preduzet.
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Irina Rizmal, CEAS istraZivac

U KORAK SA PRIVATNIM SEKTOROM

BEZBEDNOSTI U SRBUI

U radnoj verziji izveStaja Centra za evroatlantske studije (CEAS)
pod nazivom ,,U korak sa privatnim sektorom bezbednosti*, u
okviru projekta ,,Regulisan privatni sektor bezbednosti — Bezbedniji
Zivot gradana®, koji je podrZzala ambasada Kraljevine Norveske, a
povodom Predloga zakona o privatnom obezbedenju obradeni su:
trenutno stanje u privatnom sektoru bezbednosti u Srbiji, uporedna
praksa i obimna analiza Predloga zakona o privatnom obezbede-
nju koji je Vlada Srbije poslala Skupstini na usvajanje. Analizu na-
vedenih oblasti uradila je CEAS strucna grupa sastavljena od
¢lanova CEAS tima i relevantnih strucnjaka iz medunarodnih orga-
nizacija, akademske zajednice i industrije privatne bezbednosti an-

gaZovanih za potrebe ovog projekta.

Kratak prikaz stanja u privatnom sektoru
bezbednosti u Srbiji

U aktuelnoj Strategiji nacionalne bezbednosti
drzave Srbije, usvojenoj aprila 2009. godine, po
prvi put u istoriji Srbije privatno obezbedenje
uvrsteno je kao sastavni deo strukture sistema
nacionalne bezbednosti, uz obavezu da se ova
oblast doktrinarno i normativno uredi. Usvaja-
njem Zakona o vanrednim situacijama, predvida
se da Stabovi za vanredne situacije lokalnih sa-
mouprava biraju firme u oblasti privatnog obe-
zbedenja za izvrSavanje zadataka zaStite i
spasavanja u vanrednim situacijama. Na inicija-
tivu same industrije usvojena je serija naciona-
Inih standarda usluga privatnog obezbedenja.
Zaklju¢en je i Memorandum o saradnji MUP i
Privredne komore Srbije (PKS), koji predstavlja
polaznu osnovu za unapredenje javno — priva-
tnog partnerstva u sektoru bezbednosti Srbije.
Osnovano je UdruZenje za privatno obezbede-
nje PKS i Komisija za javno privatno partnerstvo
u sektoru bezbednosti, ¢iji su ¢lanovi predsta-
vnici drzavnih institucija i firmi koje pruzaju
usluge privatne bezbednosti, ali i organizacije ci-
vilnog drustva poput CEAS-a. Vlada Srbije poste-
peno uvodi i mere ekonomske politike
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usmerene na otklanjanje devijacija u radu drza-
vnih organa ali i privrednih subjekata, sa ciljem
pojacane kontrole poslovanja i otklanjanja mo-
guénosti nedosledne primene zakona o radu, za-
posljavanju, javnim nabavkama i sli¢no.

S obzirom na to da se na ovaj sektor u Srbiji
primenjuje odredeni broj zakona, nepostojanje
krovnog zakona ne znaci automatski da je on ne-
legalan, vec da nije funkcionalno integrisan u si-

stem bezbednosti ¢iji sastavni deo Cini.

Privatni sektor bezbednosti, smesten u Siri za-
konodavni okvir, bio bi pod ve¢im nadzorom dr-
Zave, a njegov rad postao bi preciznije regulisan.
Sadasnje stanje, bez krovnog zakona koji regu-
liSe privatni sektor bezbednosti, Cije je postoja-
nje dobra demokratska praksa u gotovo svim
zemljama ¢lanicama EU, pogoduje netrziSnom
poslovanju, angaZovanju neadekvatno obucenih
i/ili kompromitovanih kadrova, lo3oj evidenciji
broja zaposlenih u sektoru, broja privrednih
subjekata u sektoru i utaji poreza. Sve ovo do-
prinosi loSoj slici o privatnom sektoru bezbe-
dnosti u Srbiji koji je, inace, velika i legitimna
privredna grana u celom savremenom svetu.

Zakonska situacija u kojoj je poloZaj privatnog
obezbedenja ureden opstim propisima o radu,
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poslovanju i odgovornosti nije dovoljna za de-
lotvoran pravni sistem koji Stiti ljudska prava i
stvara ravnotezu legitimnih interesa drzave, gra-
dana i preduzeca koja se bave privatnim obe-
zbedenjem. Upravo takva situacija moze
doprineti krSenjima ljudskih prava, ugrozavanju
bezbednosti gradana i neizvesnosti u poslovanju
onih subjekata koji se bave privatnim obezbe-
denjem.

lako Vlada Srbije postepeno uvodi mere eko-
nomske politike usmerene na otklanjanje devi-
jacija u radu drzavnih organa ali i privrednih
subjekata, sa ciljem pojacane kontrole poslova-
nja i otklanjanja mogucnosti nedosledne pri-
mene zakona o radu, zaposljavanju, javnim
nabavkama i slicno, CEAS smatra da je donose-
nje krovnog zakona koji bi regulisao ovu oblast
neophodno, kako bi se obezbedili uslovi potre-
bni za funkcionalno integrisanje privatnog sek-
tora u celokupan sektor bezbednosti u Srbiji,
dodatno profesionalizovala ova privredna grana
i poboljsala percepcija koju javnost sada ima o
njoj.

Neretko smo svedoci navoda u medijima o
zloupotrebama firmi privatnog obezbedenja
koje ukljucuju: ucene, reketiranje, trgovinu dro-
gom, fizicke i oruzane sukobe pa i ubistva. Jo$
uvek nerazjasnjeno ubistvo Fedora Frimermana
na splavu “Sound” 25. jula 2013. godine, povo-
dom kojeg se od nevladinih organizacija oglasio
jedino Centar za evoratlantske studije (CEAS),
zahtevajuéi od Ministarstva unutrasnjih poslova
da obelodani da li osumnijiceni za ovo ubistvo
bili individualno angazovani ili preko kompanija
za fizicko obezbedenje a na koje jos nema od-
govora, je, nazalost, i jos jedan argument u pri-
log Sto skorijem usvajanju krovnog zakona koji
bi, izmedu ostalog, uveo evidenciju, licenciranje,
smernice za odabir pruzaoca usluga sa jedne
strane, a suzbio ¢estu praksu odabira najnize po-
nudene cene usluga, Cije negativne posledice
Cesto trpe i klijenti privatnih kompanija i obicni
gradani, sa druge strane.

Prema podacima Privredne komore Srbije
broj registrovanih firmi koje rade u privatnom
sektoru bezbednosti u Srbiji prelazi 3.000, iako
nema preciznih podataka o tome koliko njih je
trenutno aktivno. Prema procenama Ministar-
stva unutrasnjih poslova, privatni sektor bez-
bednosti zaposljava od 30.000 do 60.000 ljudi i

poseduje oko 50.000 komada oruzja, dok Mini-
starstvo unutrasnjih poslova poseduje 53.000
komada oruZja, a Vojska Srbije 200.000 komada
oruzja malog i 580.000 komada oruzja velikog
kalibra razli¢itog naoruzanja. Vrednost trzista
privatnog sektora bezbednosti u Srbiji proce-
njuje se na oko 150.000.000 evra.

Od 2007. godine do danas sektor privatne
bezbednosti u Srbiji belezi kontinuirani rast. Evi-
dentan je porast stope rasta poslovnih prihoda
i profita preduzeca za privatno obezbedenje, uz
istovremeni pad broja zaposlenih, $to je moguce
posti¢i samo neprijavljivanjem za obavezno so-
cijalno osiguranje angaZovane radne snage (rad
“na crno”) i/ili zaklju¢ivanjem ugovora o struc-
nom osposobljavanju sluzbenika obezbedenja
koji ¢esto rade samostalno, odnosno, kvalifiko-
vani sluzbenik koji ih ,osposobljava” dok su na
duZnosti zapravo ne postoji.

Ocit je i prelaz velikog broja firmi za privatno
obezbedenje u ,sivu zonu poslovanja“, sto uz
vedi broj zaposlenih u privatnom sektoru bez-
bednosti nego u policiji i vojsci doprinosi, kako
gubicima drzave u vidu raspolozivih budzetskih
sredstava, tako i nastajanju ozbiljnih rizika u smi-
slu krSenja ljudskih prava zaposlenih ali i sma-
njenju stepena bezbednosti drzave i njenih
gradana kroz smanjen kvalitet pruzene usluge.

Procentualni rast prihoda pedeset firmi za
privatno obezbedenje u 2012. u odnosu na
2011. godinu, prema podacima dostavljenim
Agenciji za privredne registre, predstavljen je u
sledecoj tabeli:

35 FZ FPO 2011g 2012¢ ‘:“;f:
prihod  16.097.248.000,00 Din.,17.963.801.000,00 Din, 1,116
153.834.556,57 € 157.965.186,42€ 1,027
profit 2.367.870,79 € 4.935.833,62€ 2,085
zaposleni 22.205 20.438 0,920
15TZ FPO 2011g 2012¢ sr:;f:
prihod 1.573.807.000,00 Din., 1.741.067.000,00 Din, 1,106
15.040.204,51 € 15.310.121,35€ 1,018
profit 1.277.092,89 € 1.406.788,60€ 1,102
zaposleni 151 161 1,066
50 FPO 2011g 2012¢ ‘:l‘;:’:
prihod  17.671.055.000,00 Din.19.704.868.000,00 Din, 1,115
168.874.761,09 € 173.275.307,77€ 1,026
profit 3.644.963,68 € 6.342.622,22€ 1,740
zaposleni 22.356 20.599 0,921

*Napomena: FPO — firma privatnog obezbedenja; FZ — fizicka
zastita; TZ — tehnicka zastita
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Neka od najvaznijih pitanja vezana za delova-
nje privatnog sektora bezbednosti su:

Ko se mozZe baviti privatnim obezbedenjem?
Da li se poslovima privatnog obezbedenja mogu
baviti lica osudivana za krivicna dela koja se
gone po sluzbenoj duznosti? Da li se mogu po-
slovima privatnog obezbedenja baviti lica osu-
divana za neka ,laksa“ krivicna dela koja se gone
po sluzbenoj duznosti a za koja su propisane
blaZze kazne? Ko moze biti vlasnik preduzeda za
privatno obezbedenje? Ko mozZe imati polozaj
odgovornog lica u pravnom licu ili u preduzetni-
¢kom poslu za privatno obezbedenje? Na koji
nacin se obavljaju poslovi privatnog obezbede-
nja? Ko obucava lica koja se bave privatnim
obezbedenjem i kako? Kakav je nadzor drzave i
javnosti nad poslovima privatnog obezbedenja?
Da li drzavni narucioci usluga nabavljaju usluge
privatnog obezbedenja pod uslovima Zakona o
javnim nabavkama, odnosno po odgovarajuéem
kriterijumu? Kakva je kontrola javnih nabavki u
oblasti privatnog obezbedenja? Kakva je zasStita
licnih podataka lica koja ucestvuju u poslovima
privatnog obezbedenja i onih podataka koje ta
lica prikupe od gradana? Koje vrste oruzja mogu
koristiti pripadnici privatnog obezbedenja? Koji
su njihovi standardi postupanja prilikom odbija-
nja napada na lice ili imovinu koju Stite? Kakav
je polozaj fizickih lica sa stanovista radnih pro-
pisa u poslu privatnog obezbedenja? (Petrovid,
2013)

Trenutna situacija u Srbiji u kojoj nema kro-
vne zakonske regulative i prateéih podzakonskih
akata koja bi dala odgovore na ova i druga rele-
vantna pitanja je veoma opasna. CEAS smatra
da je ocita hitna potreba nalaZenja tezista trou-
gla interesa privatne inicijative, gradana i drzave
celovitim zakonskim uredenjem sektora priva-
tne bezbednosti.

Zaposleni kao gubitnici

Ukoliko bi, suvise liberalnim uredenjem, pre-
vladali interesi preduzeda za privatno obezbe-
denje, time bi se rizikovao manji nadzor drzave
nad vaznim interesima bezbednosti, veca krse-
nja ljudskih prava i moguénost da drzava ,na-
knadnom pamecu” ucini veca ogranicenja
privatnoj inicijativi nego $to je to zaista potre-
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bno. Dugoro¢no, ni preduzeéima takva ,po-
beda“ ne bi odgovarala, zbog veceg rizika nelo-
jalne konkurencije (time i gubljenja prihoda),
kao i veceg rizika krsenja ljudskih prava gradana
i time gubitak ugleda preduzeca koja se bave
privathom bezbednos¢u.

Sa druge strane, trenutna situacija u praksi
belezi smanjenje plate i socijalnih troskova, od-
nosno uplata nadoknade za poreze i doprinose
zaposlenima, kao ¢estu pojavu u privatnom se-
ktoru bezbednosti u Srbiji. Ovo je praéeno uslo-
vljavanjem zaposlenih na prelazak na ugovore o
radu na odredeno vreme i/ili skra¢eno radno
vreme, kao i izbegavanje kolektivnih ugovora,
sve u trci za pruzanjem Sto jeftinije usluge radi
vece konkurentnosti na trzistu. Medutim, u ova-
kvoj situaciji adekvatna obuka zaposlenih po-
staje luksuz, dok sigurnosni mehanizmi postaju
rezijski trosak, Sto rezultira poveéanim bezbed-
nosnim rizikom za sve, kako za sluzbenike obe-
zbedenja, tako i za korisnika usluga, ali i za
obi¢ne gradane koji se sa njima susrecu.

Atipi¢nost sektora ogleda se i u nelojalnoj
konkureciji - ponudene cene u Srbijisui 1,5 evro
po Covek/satu rada, dok je prosek u drugim ev-
ropskim drzavama 8,9 evra po ¢ovek/satu rada
- §to je, uz izostanak kontrole drzave, osnovni
generator niske cene rada, ponizavajucih zarada
zaposlenih i cvetanja ,,sive ekonomije”. Dakle,
usled nedostatka krovnog zakona o privatnom
obezbedenju, zaposlenima u sektoru su ugro-
Zena osnovna prava, dok sluéajevi nepladanja
poreza i socijalnih naknada od strane firmi za
privatno obezbedenje, nepostovanje prvobi-
tnog ugovora u odnosu na predvideni broj za-
poslenih i slu¢ajevi neprijavljenog rada postaju
svakodnevnica.

Gradani kao gubitnici

Ukoliko bi prevladali interesi gradana, u smi-
slu suvise ogranicavajuceg uticaja ljudskih prava
nad drzavom i privatnom inicijativom, to moze
dovesti do kocenja i nedelotvornog ekonomskog
i drzavnog poretka u toj oblasti, smanjenja pri-
vatne inicijative i poreskih prihoda i time nega-
tivnog uticaja na drustvo i dugoro¢no na samo
ukupno stanje ljudskih prava i bezbednosti.

Ipak, analiza neuobicajeno niske cene Udru-
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Zenja za privatno obezbedenje Privredne ko-
more Srbije ukazuje na ¢injenicu da je cena rada
u pruzanju usluga obezbedenja na trzistu Srbije
najniza u poredenju sa 34 evropske drzave, §to
za posledicu ima rizik bankrota poslodavaca iz
oblasti privatnog obezbedenja, nemotivisanost
sluzbenika obezbedenja, lo$ kvalitet usluga i
time povecanje ranjivosti Sticenih objekata, sve
u uslovima stalnog porasta stope svih oblika kri-
minaliteta i proklamovanih mera ekonomske
politike o uvodenju reda na trzistu i suzbijanju
“sive zone poslovanja”.

Drzava kao gubitnik

Ukoliko bi, preteranom i zahtevnom regulati-
vom i ogranicenjima, prevladali drzavni interesi
nad interesima gradana i preduzeca za privatno
obezbedenje, takva situacija moze dovesti do
neopravdanih ogranicenja ljudskih prava i ,gu-
Senja“ privatne inicijative. Takvim reSenjem bi
dugorocno i sama drzava izgubila poreski prihod
i stabilizaciju vaznog drustvenog sistema priva-
tne bezbednosti i podstakla ,,sivu ekonomiju”.

Medutim, trenutna situacija je sasvim supro-
tna, ako se u obzir uzme Cinjenica da je broj re-
gistrovanih firmi koje rade u ovom sektoru u
Srbiji, prema podacima Privredne komore Srbije
viSe od 3.000, iako nema preciznih podataka o
tome koliko njih je trenutno aktivno. Neki po-
daci ukazuju na to da samo 50 firmi koje pruzaju
usluge privatnog obezbedenja imaju godisnji
obrt od 180 miliona evra. Medutim, imajudi u
vidu navedene manipulacije ugovorima zaposle-
nih, kao i izbegavanje isplate poreza i doprinosa,
ovo predstavlja samo deo zarade, koji je prijav-
lien u zvani¢nim finansijskim izvestajima koji se
prilazu Agenciji za privredne registre. Prema
tome, samo deo ukupne zarade firmi koje pru-
Zaju usluge privatnog obezbedenja podleze opo-
rezivanju od strane Vlade Srbije. Zbog ovakvog
funkcionisanja dela privatnog sektora bezbed-
nosti u ,,sivoj zoni poslovanja“ budzet Republike
Srbije prema poslednjim procenama godisnje
gubi nekoliko desetina miliona evra.

Ovakvo stanje do danas nije promenjeno, a
problem postaje jo$ ozbiljniji kada se uzme u
obzir da se, na osnovu javnih nabavki, snaga do-
maceg trziSta privatnog sektora bezbednosti
procenjuje na oko 6.000 ugovora sa drzavnim in-

stitucijama i na potencijalnih 8.500 ugovora sa
privatnim klijentima. DrZava je, dakle, veliki deo
trziSta za ovakav, alarmantno neuredeni, priva-
tni sektor bezbednosti, dok istovremeno gubi
budZetska sredstva koja joj pripadaju kroz po-
rast angazovanja usluga privatnog obezbedenja
kroz poreze i doprinose.

Stanje u javnim nabavkama usluga privat-
nog sektora bezbednosti

Nelojalna konkurencija u sektoru, pri dobija-
nju ugovora o obezbedenju, narusava ugled
celog sektora i ima implikacije po zaposlene, po-
slodavce ali i klijente. Najveci problemi javnih
nabavki u oblasti privatnog obezbedenja su
manjkava obuka sluzbenika za javne nabavke
koji nisu u stanju da izrade tehnicku dokume-
ntaciju, nelojalna konkurencija, nemogucnost
da se postupak javnih nabavki obavlja svake go-
dine, izostanak zakonskih i trzisnih pravila igre,
kao i izostanak ulaganja u kvalitet.

Metodologija odabira podrazumeva proveru
angazovanih sluzbenika obezbedenija, rukovodi-
laca ugovorenih usluga, ugovorene infrastru-
kture i firme koja nudi usluge obezbedenja, dok
bi odluka dodeljivanja ugovora trebalo bezuslo-
vno da se bazira na principu ekonomski najpo-
voljnije, a ne najnize cene. Narucioci usluga
ovde igraju vaznu ulogu jer u postupku narudi-
vanja usluge mogu jasno da odrede koji kvalitet
bezbednosti o¢ekuju i za koju cenu, odnosno,
kriterijum odabira. Njima je u interesu da dobiju
Sto kvalitetniju uslugu, a to bi moglo da se
ostvari visSim cenama i boljim zaradama zaposle-
nih, Sto je, opet, najvazniji motiv za kvalitetno
odraden posao. Medutim, u Srbiji i dalje uglav-
nom preovladava metodologija odabira koja se
svodi na najniZzu ponudenu cenu, Sto direktno
onemogucava prevazilaZzenje navedenih pro-
blema u samoj osnovi, ostavljajuéi nemotivisane
sluZzbenike Cija su prava ¢esto narusena, neade-
kvatnu i nekvalitetnu uslugu, pa samim tim i
smanjenu bezbednost klijenta.

Uloga osiguravajucih kuéa u radu privat-
nog sektora bezbednosti

Osiguravajuca drustva nemaju specificnu po-
litiku prema uslugama privatnog obezbedenja
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koje su u ponudi, te je vrlo lako zadovoljiti nji-
hove uslove. Klijenti nisu motivisani da ulazu
vise u bezbednost, jer im se ta vrsta ulaganja ne
vrac¢a putem stimulativnih mera osiguravajucih
drustava, a Cesto se deSava da i same banke pri-
javljuju samo minimalne svote novca koje tran-
sportuju kako bi smanjile cenu osiguranja.

Osiguravajuca drustva bi mogla bitno uticati
na kvalitet usluga koje firme privatnog obezbe-
denja pruzaju njihovim klijentima time Sto bi vi-
sina premije zavisila od stepena bezbednosnog
rizika vrednosti koja se osigurava.

Osiguravajucéa drustva mogu imati mnogo
vecéu ulogu u kontroli rada firmi privatnog obe-
zbedenja i kroz detaljnije odredivanje uslova
pod kojima se osiguravaju usluge privatnog
obezbedenja, a zatim i priznavanje sertifikata o
kontrolisanju usaglaSenosti tih usluga sa rele-
vantnim standardizovanim kriterijumima, stece-
nih  u zakonskom sistemu akreditacije
kompetentnosti za obavljanje ocenjivanja usa-
glaSenosti. Medutim, da bi se ovakav sistem
uspostavio, potrebno je da osiguravajuca dru-
Stva imaju stru¢ni kadar, upoznat sa problema-
tikom bezbednosnog menadimenta, kako bi
mogli efikasno da vrSe bezbednosne procene i
kontrolu kvaliteta usluga firmi za privatno obe-
zbedenje u skladu sa vaze¢om trziSnom regula-
tivom u Srbiji koja dobija sve jasnije konture
kroz Strategiju nacionalne bezbednosti, sta-
darde za usluge privatnog obezbedenja i kode-
kse UdruZenja za privatno obezbedenje
Privredne komore Srbije.

Zakljucak

Vlada Srbije usvojila je Predlog zakona o pri-
vatnom obezbedenju 30. aprila 2013. godine.
Predlog zakona ureduje obavezno obezbedenje
i zastitu odredenih objekata, poslove i rad pra-

Novi vek - Avgust - Septembar 2013

vnih i fizickih lica u oblasti privatnog obezbede-
nja, uslove za njihovo licenciranje, nacin vrienja
poslova i ostvarivanje nadzora nad njihovim
radom. Privatno obezbedenje, u smislu Pred-
loga zakona, obuhvata pruzanje usluga, odno-
sno vrienje poslova zaStite lica, imovine i
poslovanja fizickom i tehni¢kom zastitom kada
ti poslovi nisu u iskljucivoj nadleznosti drzavnih
organa, kao i poslove transporta novca, vredno-
snih i drugih posiljki, odrzavanja reda na javnim
skupovima, sportskim priredbama i drugim me-
stima okupljanja gradana (redarska sluzba), koje
vrse pravna lica i preduzetnici registrovana za tu
delatnost, kao i pravna lica i preduzetnici koji su
obrazovali unutrasnji oblik organizovanja obe-
zbedenja za sopstvene potrebe (samozastitna
delatnost).

Grupa eksperata koju je CEAS angaZovao da
analizira Predlog zakona o privatnom obezbede-
nju slozila se da je postojeci predlog u nacelu
dobar ali da ga je, imajuci u vidu da je ve¢ usao
u skupstinsku proceduru, potrebno amandma-
nski dodatno poboljsati. Takode, potrebno je po
usvajanju tako unapredenog predloga, Sto pre
usvojiti i sve podzakonske akte, bez kojih pri-
mena zakona nije moguca.

Premijer Srbije, Ivica Daci¢, najavio je u sep-
tembru ove godine najavio stavljanje Predloga
na dnevni red jesenjeg zasedanja Skupstine.
CEAS se nada da ce lzvestaj ,,U korak sa priva-
tnim sektorom bezbednosti, a pre svega pre-
dlozi unapredenja Predloga koje su sastavili
akademski struc€njaci iz ove oblasti, predstavnici
komapnija za privatno obezbedenje i stru€njaci
iz UdruZenja za privatno obezbedenje Privredne
komore Srbije, posluziti narodnim poslanicima
da doprinesu da gradani Srbije i ova vazna pri-
vredna grana dobiju dobar zakon i pratece po-
dzakonske akte.
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MAPIRANJE PARTNERSTVA ZA OTVORENU UPRAVU U
JUGOISTOCNOJ EVROPI - SLUCAJ SRBIJE

civil society agenda-setting
and monitoring of country action plans

Centar za evroatlantske studije (CEAS) je deo
koalicije nevladinih organizacija koje su inicirale
dvogodisnji projekat pod nazivom “ Zagovaranje
otvorene uprave: Postavljanje dnevnog reda i

pradenje akcionih planova zemalja od strane

civilnog drustva” fokusiran na vlade Albanije,

Bosne i Hercegovine, Kosova, Makedonije, Crne
Gore i Srbije. Cilj je da se podstaknu vlade na Za-
padnom Balkanu da postignu visi nivo transpa-
rentnosti. Projekat finansira Evropska unija.

Partnerstvo za otvorenu upravu (Open Gover-
nance Partnership - OGP) je medunarodna ini-
cijativa kojom se promovise multilateralna
saradnja i traZi potpuna posvedenost vladinih
institucija koje ucestvuju u promovisanju tran-
sparentnosti, jaCanju uloge civilnog drustva,
borbi protiv korupcije, korisdenju novih tehno-
logija, da bi se stvorile otvorenije, efikasnije i od-
govornije vlade.

Partneri u projektu su Politicko udruzenje za
otvoreno drustvo (Cegka) koje je i rukovodilac
projekta, Institut za demokratiju i medijaciju iz
Albanije, Analitika — centar za socijalna istrazi-
vanja iz Bosne i Hercegovine, Riinvest — Institut
za razvoj i istrazivanje sa Kosova, Centar za istra-
Zivanje i kreiranje politike iz Makedonije, Centar
za demokratiju i ljudska prava CEDEM i Monito-
ring centar CEMI iz Crne Gore.

Zajednickom metodologijom mapirane su vla-
dine politike i kapaciteti u pet oblasti na bazi
kojih su OGP obaveze strukturisane. Uz mapira-
nje, istrazeno je i poverenje javnog mnjenja u
vladu, kako bi se dobila potpuna slika o odnosu
vlade i gradana, a u nasem slucaju u Vladu Sr-
bije, Sto je omogudilo da predlozimo prakti¢nu
politiku i strategije zagovaranja.

Projekat koristi iskustva novih ¢lanica Evro-
pske unije u okviru principa Otvorene uprave.
Slede rezultati istrazivanja javnog mnjenja o po-
verenju u Vladu , sprovednog Sirom Srbije, iz-
medu aprila i maja 2013. godine, na
reprezentativnom uzorku, direktnim ili telefo-
nskim intervjuom 1.074 osobe. Kompletno ma-
piranje, sa rezultatima istrazivanja, dostupno je
na CEAS sajtu.
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http://ceas-serbia.org/root/prilozi/Mapping-Open-Government-Partnership-South-East-Europe-Case-of-Serbia.pdf
http://www.opengovpartnership.org/
http://ceas-serbia.org/root/index.php/sr/programi/dobra-uprava
http://ceas-serbia.org/root/index.php/sr/programi/dobra-uprava
http://ceas-serbia.org/root/index.php/sr/programi/dobra-uprava
http://ceas-serbia.org/root/index.php/sr/programi/dobra-uprava

Prikaz anketiranih uzoraka
Mesto stanovanja Pol Godiste
T4% 55% 46%
45%
32%
22%
26% J
Vecigrad Maniji grad ifili Muski Zenski 18-25 26-50  S0ivise
ruralna
sredina

Macionalnost

3
) "'-S-:\ o \1‘? \ﬁa o
&& o2 :}Qu o b
Obrazovanje Radni status
47%
51%
33%
20%
17% 16%
i I I l
osnovna  srednja tkola fakultetsko zaposlenfa nezaposlenfa penzionerfka student/kinja
skola i manje
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Rezultati istrazZivanja

Opsti nivo poverenja u Vladu Srbije

B Imam poverenja B Nemam poverenja

Prikaz rezultata po parametrima:

Opsti nivo poverenja u Vladu Srbije

Snazno poverenje 3%
Generalno imam poverenja 33%
Generalno nemam poverenja 48%
UopSte nemam poverenja 16%
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Rezultati istrazivanja po parametrima

Imam Generalno | Generalno Uopste Nemam
Poverenje u institucije snaino. imam . nemam. neman‘! misljenje
poverenje | poverenje | poverenje | poverenje
Predsenik Srbije 6% 30% 30% 28% 6%
VVlada Srbije 6% 30% 37% 23% 4%
grabri?:na skupstina 4% 31% 41% 19% 5%
Sudstvo 3% 25% 41% 26% 5%
Zdravstvo 5% 34% 37% 21% 3%
Prosveta 6% 36% 36% 17% 5%
Policija 8% 32% 35% 21% 4%
\Vojska 11% 36% 28% 19% 6%
BIA 5% 27% 29% 21% 18%
i:lfj:a pravoslavna 11% 21% 20% 34% 14%
Nezavisne institucije 4% 32% 22% 10% 32%
grgjg\fiiirzuapi‘i’j;b” 4% 21% 31% 18% 26%
Politicke partije 2% 12% 36% 40% 10%
:rrfgtr\‘/iazadje civilnog 4% 33% 24% 18% 21%
Mediji 2% 18% 39% 33% 8%
Evropska unija 6% 38% 23% 19% 12%
NATO 6% 28% 24% 24% 18%
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Rezultati istrazivanja po parametrima

telekomunikacija

34

Imam |Generalno|Generalno| Uopste Nemam

Poverenje u ministarstva shazno imam nemam nemam miilienie

poverenje | poverenje | poverenje | poverenje Jen
Ministarstvo unutrasnjih
Soslovs J 5% 30% 37% 19% 9%
Ministarstvo finansija i
orivrede J 1% 22% 42% 24% 9%
Ministarstvo spoljnih poslova 2% 28% 40% 18% 12%
Ministarstvo odbrane 7% 31% 32% 20% 10%
Minisifar.stvo regionalnog 59 0% 36% 4% 14%
razvoja i lokalne samouprave
Ministarstvo saobracaja 2% 20% 30% 34% 14%
Ministarstvo gradevine i
g g 2% 19% 32% 31% 16%
Ministarstvo poljoprivrede
Sumarstva i vzdcj)prr)ivrede , 2% 24% 35% 22% 17%
Ministarstvo pravde i drzavne
uprave P 1% 26% 36% 23% 14%
Ministérstvo vobrazovanja, 3% 30% 33% 18% 16%
nauke i tehnoloskog razvoja
Ministarstvo zdravlja 2% 29% 33% 20% 16%
Ministarstvo kulture i medija 2% 27% 29% 19% 23%
Ministarstvo energetike i
zastite Zivotne sreiiine 2% 27% 31% 17% 23%
Ministarstvo prirodnih
resursa, rudarstva i 2% 24% 29% 19% 26%
prostornog planiranja
Ministarstvo zaposljavanja i
socijalne politikz J J 2% 23% 30% 22% 23%
Ministarstvo omladine i
sporta 5% 27% 29% 16% 23%
Ministarstvo spoljne
unutrasnje trgovine i 2% 24% 29% 17% 28%
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Kako se slazete sa sledeéim izjavama?

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Previse javnih informacija o radu Vlade mozZe da L
ugrozi nasu zemlju
Poslanici i odbornici imaju pravo da informacije o
svojim prihodima i imovini zadrZe od javnosti privatne
i poverljive
Svi finansijski i tehnicki detalji sporazuma koje
Vlada zakljudi, kao i informacije o sprovodenju tih
ugovora, treba da budu javno dostupni
Podatke o etnickom poreklu i verskoj opredeljenosti
treba sakupljati radi proporcijalnog zaposljavanja u
javnom sektoru
Drzavni sluzbenik koji otkrije poverljive informacije =
treba da bude kaZnjen
mSlaiemse  ®m Neslaiem se Nemam misljenje
Rezultati istraZivanja po parametrima
. . Generalno|Apsolutno
Koliko se slazete sa Apsolutno|Generalno e P ce Nemam
sledeéim izjavama? se slazem [ se slazem . . misljenje
ne slazem|ne slazem
Previse javnih informacija o radu Vlade
yise Jjavnii fnformactja 6% 21% 44% 15% 14%
moze da ugrozi nasu zemlju
Poslanici i odbornici imaju pravo da
informacije o svojim prihodima i
informacie o svojim prinocimart - 3% 13% 47% 24% 13%
imovini zadrze od javnosti privatne i
poverljive
Svi finansijski i tehnicki detalji spora-
zuma koje vlada zakljuci, kao informacije
' .. Juct, ; 20% 41% 18% 5% 16%
o sprovodenju tih ugovora, treba da
budu javno dostupni
Podatke o etnickom poreklu i verskoj
opredeljenosti treba sakupljati radi
precelt | Saxup 10% 33% 19% 14% 24%
proporcijalnog zaposljavanja
u javnom sektoru
Drzavni sluzbenik koji otkrije poverljive
) ” J1 orerle povery 20% 37% 15% 6% 22%
informacije treba da bude kaznjen
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Da li ste ikada popunili zahtev za slobodan pristup informacijama?

B Da ™ Ne

5%

Ako jeste kada je to bilo poslednji put?

Broj popunjenih zahteva

35
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1990 2000 2010 2020

Godina

Da li ste dobili blagovremeni odgovor?

EDa mNe
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Kako se slazete sa sledeéim izjavama?

Obican gradanin nema dovoljno znanja da
proceni da li je neka odluka Vlade dobra ili ne

Poslanici imaju odgovornost za vodenje javnih

poslova

Lobiranje (uticaj na odluke poslanika) je loZe za

drustvo

Javna sluganja, organizovana na lokalnom nivou,
imaju formalan karakter i organicen uticaj na odluke

lokalne vlasti

Blogovi i komentari na internetu ne odrazavaju
misljenje javnog mnjenja na pravi nacin

M SlaZem se

=]

M Ne slaiem se

Rezultati istrazivanja po parametrima

10

20

30

Nemam misljenje

40

50

60

Generalno

Apsolutno

pravi nacin

. . e . Apsolutno|Generalno Nemam
Koliko se slazete sa slede¢im izjavama? . . se se et
se slazem | se slazem . . misljenje
ne slazem | ne slazem
Obican gradanin nema dovoljno znanja
da proceni da li je neka odluka vlade| 16% 46% 17% 5% 16%
dobra ili ne
E’osl.’fmla imaju odgovornost za vodenje 229% 47% 10% 9% 19%
avnih poslova
L!.obltanje (utlvcaj na odluke poslanika) 0% 299% 1% 6% 4%
e loSe za drustvo
Javna slusanja, organizovana na
Iokalnom. nlvou,':maju‘for-malan 10% 31% 14% 4% 41%
karakter i organicen uticaj na odluke
lokalne vlasti
Blogovi i komentari na internetu ne
odrazavaju misljenje javnog mnjenjana] 12% 27% 17% 4% 40%

Novi vek - Avgust - Septembar 2013

80

37



Da li ste ikada ucestvovali u demonstracijama ili ulicnom protestu?

B Da @ Ne

Ako jeste, koliko puta ste ucestvovali u ovakvim dogadajima?

M Jednom ®Dvaput ™ Triputa m Cetiriputa Pet puta i vise

39%
43%

29 i 11%

Kada ste poslednji put ucestvovali na
takvim deSavanjima?

a3}
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Procenat ucesnika
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Rezultati istrazivanja po parametrima

Ko!e mstl.tvu.cue‘ | organizacije, po Veliki Umeren . .| Nemaju
vasem misljenju, imaju najveci uticai uticai Slab uticaj uticai Ne znam
uticaj na odluke Vlade? ) ! )
Parlamentarni odbori 11% 17% 42% 13% 17%
Poslanici 11% 29% 35% 11% 14%
Opozicione partije 5% 15% 41% 24% 15%
Drzavna revizorska institucija 3% 14% 32% 28% 23%
Ombudsman 2% 10% 33% 28% 27%
Poverenik za informacije od javnog

.o w iy . 3% 11% 32% 29% 25%
znacaja i zastitu podataka o licnosti
Poverenik za zaStitu ravnopravnosti 2% 8% 31% 31% 28%
Privatne TV stanice i privatni mediji 15% 33% 28% 11% 13%
Sindikati 5% 14% 32% 33% 16%
Lokalne samouprave 3% 27% 35% 20% 15%
grz\gztr:l];ne organizacije i udruZenja 5% 16% 36% 23% 20%
Crkva 16% 27% 27% 16% 14%
Velike medunarodne kompanije 29% 38% 15% 5% 13%
Domadi preduzetnici i bankari 34% 34% 13% 5% 14%

Kao Sto se vidi, gradani Srbije smatraju da velike medunarodne kompanije i domadi preduzetnici
i bankari imaju najveci uticaj na odluke Vlade (2 %, odnosno 34%), dok vecéina gradana smatra da
sindikati imaju najmaniji uticaj (33% ), pa zatim nezavisne institucije.
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Da li vasa opstina ima svoju zvani¢nu internet prezentaciju (website)?

MDa EmNe Neznam

58%

Ako ima, da li ste je ikada posetili?

HDa mNe

22%
78%

Ako jeste, kakve informacije ste trazili i koliko cesto?

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Citam o programima i manifestacijama koje se
organizuju u mom gradu

Citam odluke opétinskih vlasti, zapisnike sa
sastanaka lokalne samouprave

Citam i preuzimam odluke i rezolucije lokalne E

samouprave
Komuniciram sa mojim ¢lanom odbora

Saljem primedbe i komentare opitinskim
sekretarijatima i zvani¢nicima

Prilazem dokumenta i obrasce lokalnoj
samoupravi

M Jako ¢esto M Cesto M Povremeno Nikad
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Rezultati istrazivanja po parametrima

i?::: é::i’,kakve informacije ste traZili i ko- Jako cesto Cesto Povremeno Nikad
Citam o programima i manifestacijama 8% 11% 37% 44%
koje se organizuju u mom gradu

Citam odluke opstinskih vlasti, zapisnike sa 4% 3% 26% 67%
sastanaka lokalne samouprave

Citam i preuzimam odluke i rezolucije 2% 3% 23% 22%
lokalne samouprave

Komuniciram sa mojim ¢lanom odbora 1% 2% 9% 88%
Saljem primedbe i komentare opstinskim 1% 5% 20% 74%
sekretarijatima i zvanicnicima

sP:r:?;Eg::‘zkumenta i obrasce lokalnoj 1% 6% 27% 66%

Projekat sproveden u saradnji sa:

IEE T B 0 @DINVEST

Policy Association for an Open Society | D M ANALIT' KA I ETTTUT PELHURUMIIME THLLIMORE

@RPM ﬁ‘

CENTER FOR EURD - ATLANTIC STUDIES

Center for Research and Policy Making CE EM

CENTER FOR DEMOCRACY AND HUMAN RIGHTS

* X %
Projekat finansijski pomogla EU

* *
* *
*

*
* x X
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CEAS KALENDAR DOGADAIJA SEPTEMBAR 2013 - FEBRUAR 2014

23. SEPTEMBAR 2013

OBJAVLJIVANJE REZULTATA MAPIRANJA STANDARDA PARTNERSTVA
ZA OTVORENU UPRAVU U SRBUI

Donator: Generalni direktorat za proSirenje Evropske komisije

25. SEPTEMBAR 2013
TRECI OKRUGLI STO ,,UPRAVLIANJE OSIGURANIM RIZICIMA | KVALITET
USLUGA PRIVATNOG OBEZBEDENJA“

Donator: Ambasada Kraljevine Norveske u Beogradu

30. SEPTEMBAR 2013
CETVRTI BROJ CEAS TROMESECNIKA NOVI VEK

Donator: Fond za otvoreno drustvo, Srbija

e -

21. OKTOBAR 2013 o
OKRUGLI STO ,PROMOCIJA S\T’FB‘ULHVATNE REFORME SEKTORA
BEZBEDNOSTI“ |

Donator: Nacionalna zaduzbina za demokratiju, SAD

18. NOVEMBAR 2013
OKRUGLI STO: PREDSTAVLIANJE PETOG BROJA CEAS TROMESECNIKA
NOVI VEK

Donator: Fond za otvoreno drustvo, Srbija

20. JANUAR 2014
KONFERENCIJA ,,PROMOCIA SVEOBUHVATNE REFORME SEKTORA
BEZBEDNOSTI“ | PROMOCIJA AKCIONOG PLANA ZA USVAJANIE 14
TACAKA

Donator: Nacionalna zaduZbina za demokratiju, SAD

17. FEBRUAR 2014
KONFERENCIJA: PREDSTAVLIANJE SESTOG BROJA CEAS
TROMESECNIKA NOVI VEK

Donator: Fond za otvoreno drustvo, Srbija




Centar za evroatlantske studije — CEAS je nezavisna,
ateisticka, socijalno orijentisana, levo liberalna think-tank
organizacija, osnovana 2007. godine u Beogradu. Svojim
visokokvalitetnim istrazivackim radom CEAS kreira prec-
izne analize u oblastima spoljne, bezbednosne i odbram-
bene politike Republike Srbije. Istovremeno, CEAS javno
zagovara inovativne, primenljive preporuke i kreira prak-
ticne politike ¢iji su ciljevi:

Jacanje socijalno orijentisane, levo liberalne demo-
kratije u Srbiji;*

Prihvatanje principa prvenstva individualnih nad ko-
lektivnim pravima, ne zanemarujuci prava koja poje-
dinci mogu da ostvare samo u zajednici sa drugima;

Nacdelno razvijanje koncepta tranzicione pravde i
uspostavljanje mehanizama za njeno sporovodenje u
regionu Zapadnog Balkana, prenosenje pozitivnih
iskustava, isticanje znacaja mehanizama tranzicione
pravde za uspesnu reformu sektora bezbednosti u
postkonfliktnim i drustvima u tranziciji ka demokra-
tiji

Ubrzanje procesa evropskih integracija Srbije i jacanje
njenih kapaciteta za suocavanje sa globalnim izazo-
vima putem zajednickih medunarodnih akcija;

Jacanje saradnje sa NATO i zagovaranje atlantskih in-
tegracija Srbije;

Jacanje principa sekularne drzave i promovisanje atei-
stickog pogleda na svet;

Doprinos izgradnji i oCuvanju otvorenijeg, bezbedni-
jeg, prosperitetnijeg i kooperativnijeg medunarodnog
poretka, zasnovanog na principima pametne globali-
zacije i ravnomernog odrzivog razvoja i medunarodne
norme ,,odgovornost da se zastiti“,

* Socijalni liberalizam tvrdi da drustvo mora da
stiti slobode i jednake Sansi za sve gradane i
ohrabruje medusobne saradnje izmedu drZavnih
i trZi$nih institucija kroz liberalni sistem. U pro-
cesu evolucije, slaZe da su neka ogranicenja po-
stavljena ekonomskim poslovima potrebna, kao
Sto su antimonopolski zakoni u borbi protiv eko-
nomskog monopola, regulatorna tela ili zakoni o
minimalnim platama. Socijalni liberali smatraju
da vlade mogu (ili moraju) da pruZaju udobnost,
zdravstvenu zastitu i obrazovanje iz prihoda koji
proisticu od poreza, kako bi se omogucila najbo-
lja upotreba talenata stanovnistva. Takode, libe-
ral-socijalizam se bori protiv ekstremnih oblika
kapitalizma i komunizma. ZalaZe se, isto tako, za
umereniji antiklerikalizam i versku slobodu.

CEAS spomenute aktivnosti realizuje kroz razlicite projekte
u okviru Cetiri stalna programa:

Zagovaranje evroatlantskih integracija Srbije;
Reforma sektora bezbednosti u Srbiji;
Tranziciona pravda;

Liberalizam, globalizacija, medunarodni odnosi i
ljudska prava.

CEAS je aktivan ¢lan koalicije za REKOM koja okuplja vise
od 1800 organizacija civilnog drustva, pojedinaca/ki iz svih
drzava nastalih raspadom bivse SFRJ. Medu njima su i
udruZenja roditelja i porodica nestalih osoba, veterana,
novinara, predstavnika manjinskih etnickih zajednica, or-
ganizacija za zastitu ljudskih prava i sl. Koalicija za REKOM
predlaZze da vlade (ili drZave) osnuju REKOM, nezavisnu,
medudrzavnu Regionalnu komisiju za utvrdivanje cinje-
nica o svim Zrtvama ratnih zlocina i drugih teskih krsenja
ljudskih prava pocinjenih na teritoriji bivse SFRJ u periodu
od 1991.-2001.

CEAS je tokom 2012. godine postao pridruzeni ¢lan Aso-
ciajcije za otvoreno drustvo — PASOS, medunarodne aso-
cijacije ekspertskih nevladinih organizacija (think-tanks) iz
Evrope i Centralne Azije koja podrzava izgradnju i funkcio-
nisanje otvorenog drustva, narocito u vezi sa pitanjima po-
liticke i ekonomske tranzicije, demokratizacije i ljudskih
prava, otvaranja privrede i dobrog javnog upravljanja, odr-
Zivog razvoja i medunarodne saradnje. PASOS ima 40 pu-
nopravnih i 10 pridruzenih ¢lanova, medu kojima je i
prestizni European Council on Foreign Relations - ECFR, a
od NVO iz Srbije joS samo Beogradski centar za bezbed-
nosnu politiku - BCBP.

Tokom iste godine, Centar za evroatlantske studije postao
je i prva organizacija civilnog drustva iz regiona jugoisto-
cne Evrope primljena kao punopravni clan Medunarodne
koalicije za odgovornost da se zastiti — ICRtoP. Koalicija
okuplja nevladine organizacije iz svih delova sveta radi za-
jednickog delovanja na jacanju normativnog konsenzusa
oko doktrine odgovornosti da se zastiti (Responsibility to
Protect, skraceno RtoP), u cilju boljeg razumevanja norme,
pritiska na jacanju kapaciteta medunarodne zajednice da
spreci ili zaustavi zlo€ine genocida, ratne zlocine, etnicko
¢is¢enje i zloCine protiv Covecnosti i mobilizacije nevladi-
nog sektora za zalaganje za akcije spasavanja ljudskih Zi-
vota u situacijama gde je primenjiva doktrina RtoP. Medu
istaknutim c¢lanovima Koalicije su i organizacije poput
Human Rights Watch - HRW i International Crisis Group -
ICG.

Centar za evroatlantske
studije — CEAS

Dr. Dragoslava Popovica
15, 11000 Beograd, Srbija
Tel/fax: +381 11 323 9579;
office@ceas-serbia.org,
www.ceas-serbia.org

nzivno

Tromesecnik NOVI VEK je deo projekta ,Sr-
bija i EU: Sta nam je zajednic¢ko u oblastima
bezbednosti i odbrane i kako to maksimalno
iskoristiti — javno zagovaranje nastavka re-
forme sektora bezbednosti u Srbiji kroz inte-
koriséenje
pridruZivanja Srbije EU", koji je podrZao Fond
za otvoreno drustvo - Srbija.

resursa procesa
FOND Z& OTVORENQO DRUSTVO - SRELJA

FUND FORE AN OFEN BOCIETY - SERBLA




