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Uvod:
Od potpisivanja Ustava Kosova 1 njegovog stupanja na snagu 15. juna 2008. godine,

Kosovo je na sebe preuzelo obavezu uspostavljanja snazno decentralizovanog okvira
lokalne uprave koji je krunisan nedavnim usvajanjem Zakona o lokalnoj samoupravi
(ZLSU)'. ZLSU prenosi na opstinske vlasti jedinstvenu ili zajedni¢ku odgovornost nad
veoma Sirokim rasponom usluznih sektora. Zdravstvena zastita, prosveta, socijalne
sluzbe i plan rada u sferi lokalnog privrednog razvoja nisu samo teret vel i
odgovornost predvidena ovlas¢enjima ops$tina. Imajuéi u vidu da ove nove
odgovornosti koje su prenete na lokalne vlade uti¢u na gradane svake opstine veoma
direktno, veliko pitanje i izazov sa kojim se suocavaju lokalne vlade na Kosovu odnosi
se na to da li su iste sposobne da ispune nove odgovornosti, i Stavise, da li je

uspostavljanje novih opstina u oblastima naseljenim srpskim zivljem izvodljivo.

Novim Ustavom Kosova, pored usvajanja relevantnog zakonodavstva i prenosa sirokih
ovla$éenja kao Sto je predvideno ZLSU-om, bie uspostavljeno pet novih opstina’ u
manjinskim oblastima, a jedna opstina, Novo Brdo, mora prosiriti svoju teritoriju. U
vezi sa ovim pitanjem, Izvestaj Evropske komisije o ostvarenom napretku za 2008.
godinu navodi da je 'Lokalna uprava ojadana’. Novo zakonodavstvo o
administrativnim  granicama opstina, lokalnoj samoupravi 1 finansiranju i
decentralizaciji lokalnih vlasti stupila je na snmagu u junu”. Medutim, dokazi iz
istrazivanja sprovedenih na terenu godinu dana nakon usvajanja Ustava, pokazuju da se
uspostavljanje novih opstina nije desilo 1 da opstinske vlasti nisu uspostavljene da
pruzaju svoje usluge. Uspostavljanje novih opstina zahteva ne samo $iroko prihvatanje
od strane zajednica, ve¢ zahteva i vele udesée u procesu uspostavljanja. Iako Vlada, u

konkretnom smislu Ministarstvo lokalne uprave (MLU) nastavlja da tvrdi da u

! zakon o lokalnoj samoupravi (Zakon br. 03/L-040), http://www.assembly
kosova.org/common/docs/ligjet/2008_03-L040_en.pdf, kome je pristupljeno 15. maja 2009.

? et novih opstina koje treba da budu obrazovane jesu: Gracanica, Partes, Ranilug, severna Mitrovica i
Klokot.

® Izvestaj Evropske komisije o napretku za Kosovo -2008. novembar 2008.



potpunosti sprovodi Ahtisaarijev Sveobuhvatan predlog!, oni zaostaju u ovim

oblastima.

Ova studija ima za cilj da oceni napredak koji je ostvaren u sprovodenju plana za
decentralizaciju 1 nastojanja koja su ulozena u tom smislu kako bi se procenili izazovi
sa kojima se proces decentralizacije suocava na Kosovu od usvajanja Ustava Kosova.
Na osnovu ovoga, Cetiri pitanja identifikovana kao izazovi za proces decentralizacije na
Kosovu bile preispitana u ovom radu, odnosno, a) prihvatanje od strane zajednice, b)
sprovodenje plana, c) medu-institucionalna saradnja i d) pokretanje resursa u odnosu na
primenu. Prihvatanje od strane zajednice bice prvobitno usredsredeno na voljnost
srpske zajednice da ulestvuje u ovom znacajnom procesu u cilju njene integracije u
kosovsko drustvo. Medutim, ucesce albanske zajednice u ovom procesu nedavno je
stvorilo odredene zabrinutosti takode. Prilikom ocenjivanja sprovodenja plana,
sagledacemo aktuelni status prenosa ovlascenja koja su sada zagarantovana lokalnim
vladama kao i aktuelni status stvaranja novih opstina. Prilikom analiziranja medu-
institucionalne saradnje, usredsredic¢emo se na vertikalnu i horizontalnu koordinaciju
tokom sprovodenja plana i takode ¢emo sagledati ulogu medunarodnih donatorskih
organizacija. I na kraju, ali ne manje vazno, pokretanje resursa dostupnih za uspesno
sprovodenje plana za decentralizaciju 1 upravljanje istima od strane opstina bice

analizirano 1 istovremeno ocenjeno.

Metodologija istrazivanja:
Tokom ovog projekta, KLGI je sproveo kvantitativno kao i kvalitativno istrazivanje

istovremeno prikupljaju¢i podatke iz primarnih i sekundarnih izvora. Ovo je
postignuto sprovodenjem poseta na terenu i nekoliko diskusija sa predstavnicima
opstina kao 1 diskusijama sa javnim sluzbenicima na nivou centralne vlade ukljucujuci
MLU. Stavide, konsultacije sa organizacijama iz reda gradanskog druftva i sa
predstavnicima medunarodne zajednice posluzile su kao znacajan doprinos za izradu

ovog izvestaja. Tokom poslednja Cetiri (4) meseca (mart - jun 2009) KLGI je sproveo

* Aneks Il Ahtisaarijevog Sveobuhvatnog predloga iznosi sadasnji plan decentralizacije na Kosovu.



detaljnije istrazivanje dostupne literature, konsultujuéi razlidite izvestaje ukljucujudi
one koji su objavljeni od strane medunarodne zajednice kao i izveStaje o napretku

MLU.






I. PRIHVATANJE OD STRANE ZAJEDNICE

Izazovi i perspektive:

Prihvatanje od strane zajednice na Kosovu pokazalo se jednim od najvecih izazova za
sprovodenje ovog plana decentralizacije. Proces decentralizacije direktno je povezan sa
lokalnom zajednicom te stoga zahteva saradnju, pristanak i ucese svih zajednica na
Kosovu i to posebno srpske zajednice. U suprotnom, energija i resursi potroSeni na

proces mogu biti protraeni; a sam proces moze doziveti neuspeh.

Decentralizacija odredenih ovlas¢enja i prenos na lokalni nivo moze imati pozitivne
ishode za sve zajednice na Kosovu. Srbi ¢e imati visoki nivo ovlas¢enja i vlasti da
upravljaju sami. Oni e imati ‘proSirena opStinska ovlas¢enja’ koja im daju
samostalnost u oblasti primarne i sekundarne zdravstvene zastite, obrazovanja,
ukljuc¢ujuéi univerzitetski nivo, kao 1 kulturnih pitanja. Dodatne opstine bice
ustanovljene kako bi Srbi mogli biti vecina, a sve ove opStine mogu saradivati sa
Beogradom i prihvatati finansijsku i tehnicku pomo¢, koja ¢e naravno biti kanalisana
putem Ministarstva privrede i finansija, ne menjajuéi svoju budzetsku namenu.
Medutim, problem se javlja kada srpske zajednice postaju svesne da proces
decentralizacije predstavlja deo paketa koji je prokréio put za nezavisnost Kosova gde
bi prihvatanje jednog dela paketa znacilo na odredeni nacin prihvatanje nezavisnosti
Kosova. Albanska zajednica, sa druge strane, moze biti zahvalena pozitivno
poboljsavanjem opstinskih usluga i pruzanjem usluga preko njithovih lokalnih
institucija, medutim proSirivanje nove srpske opstine na vecinska albanska sela i
stvaranje novih opStina sa srpskom vedinom ¢ini da sa (ustruéavanjem) oprezom

docekuju ovaj proces.

Prihvatanje procesa decentralizacije od strane zajednice, kako Srba tako i Albanaca,
moze biti sagledano kroz dve dimenzije: politicku dimenziju i praktiénu dimenziju.

Smatra se ‘politizovanim’ posto su Srbi severno od reke Ibar i1 u enklavama sagledali



ishod decentralizacije kao detaljan plan nezavisnosti Kosova’. Neki delovi albanskog
stanovniStva videli su ga kao proces koji stvara i ojacava oblasti pod kontrolom Srba,
spreavajuéi na taj nacin Kosovo da ima potpuni suverenitet nad svojom teritorijom.
Stoga su obe zajednice stvorile poteskoce i izazove da MLU pristupi uspostavljanju
novih opstina 1 da medunarodna zajednica u potpunosti pridobije podrsku za

sprovodenje ovog procesa.

Prihvatanje od strane srpske zajednice:

Srpska zajednica (koja se otvoreno kontrolise 1 na koju utice srpska vlada u Beogradu)
odbacuje bilo koji vid decentralizacije sve dok im ova decentralizacija ne pruza u
potpunosti odreSene ruke u upravljanju opstina i odredeni vid blanko politike nad
mnogim politickim pitanjima (ukljucujuéi nepriznavanje kosovskih institucija na neke
na¢ine)’. Nedavno, srpska zajednica pokazala je odredenu voljnost da prihvati
decentralizaciju samo ukoliko proces bude statusno neutralan, ukoliko MLU i ICO ne
budu ukljuceni 1 ukoliko ne bude sproveden pod zastavom Kosova. Veéina Srba, koji
nisu upoznati sa pojedinostima Ahtisaarijevog plana, gledaju na proces decentralizacije
sa sumnjom da ¢e im isti oduzeti ¢ak i najosnovnija ovlascenja kao sto je kontrola nad

skolama i bolnicama.”

Uloga Beograda u procesu decentralizacije nastavlja da biva veoma znacajna u
sprecavanju sprovodenja decentralizacije, barem u velinski srpskim oblastima. Beograd
vidi proces decentralizacije ne kao mehanizam za ojacavanje vlasti i zastitu prava Srba
na Kosovu; ve¢ kao mehanizam koji ozakonjuje nezavisnost Kosova. Imajuéi isto u
vidu, finansijskom podrskom i svojim paralelnim strukturama on je uspeo da izoluje
zajednicu kosovskih Srba 1 dalje od procesa integracije, i da izvrsi uticaj na istu da ne

ucestvuje u Sirem drustvu. Na ovaj nacdin, Beograd je uspeo da stvori i kontrolise

6 Izvestaj Kosovskog instituta za lokalnu samoupravu (KLGI). Okvir i odredbe o manjinskim zajednicama. 5.
maj 2009.

7 |lzvedtaj Medunarodne krizne grupe. Integracija Srba na Kosovu: Zaplovljavanje na srecu. lzveitaj za
Evropu br. 200 — 12. maj 2009. str.26.
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paralelne strukture u okviru teritorije Kosova. Ove strukture postale su najsnazniji
mehanizam za bojkotovanje procesa decentralizacije i paralelno podrivanje primene

Ahtisaarijevog plana.

Medutim, posto je aktuelna globalna ekonomska kriza snazno pogodila 1 Srbiju 1
ograniCila njen budzet, ova stvarnost primorala je beogradsku vladu da postepeno
smanji iznos podrske koja se pruza srpskoj zajednici, zadrzavajuéi na taj nadin manju
kontrolu nad njima.® Tek nedavno, vi$e od dvadesetak Srba prihvatilo je da se vrati u
Kosovsku policijsku sluzbu, a mnogi podnose zahteve za dobijanje kosovskih isprava i
prihvataju plate, uprkos pozivu Beograda na bojkot kosovskih institucija.” Odredena
promena u njihovom smeru je nastala; Srbi, posebno juzno od Ibra po svemu sudeéi
zauzimaju pragmaticniji pristup ka procesu decentralizacije posto razmisljaju o svojoj
egzistenciji na duzi rok. Stavife, oko 300 Srba izrazilo je svoju Zelju da budu deo
Opstinskog pripremnog tima (OPT), tela koja e posluziti kao sredstvo da se osnuje 5
novih opstina. Ovakva pozitivna reakcija dolazi takode i nakon niza sastanaka
(odmereno sprovedenih) koje je ministar MLU imao sa srpskom zajednicom u

poslednja tri meseca.

Prihvatanje od strane velinske zajednice:
Albanska zajednica je podeljena kada govorimo o sprovodenju procesa decentralizacije.

Vecdina stanovnistva kao 1 Vlada vide proces koji je proizasao iz plana za resenje kao
kompromis zarad veceg cilja - nezavisnosti Kosova. Nasuprot tome, neki delovi
stanovnistva vide ishod decentralizacije na drugaciji nacin. Pokret Samoopredeljenje bio
je najglasniji akter protiv decentralizacije na Kosovu. Oni vide ovaj proces kao gubitak
administrativne 1 suverene kontrole Kosova nad svojom teritorijom, odsustvo
stabilnosti 1 kao mogucnost za stvaranje veleg broja enklava kao Sto je severna
Mitrovica. Glediste koje zauzimaju jeste da Kosovo bez kontrole nad svojom

teritorijom ne moze da bude nezavisno, pa samim tim decentralizacija ne sluzi svrsi.

® Obustavljene plate za suspendovane srpske policajce. Novine Express. 15. maj 2009.
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Kosovski Albanci sa jedne strane po svemu sudeci smatraju da proces decentralizacije
jeste neophodnost za njihove reforme i uspostavljanje svojih institucija upravljanja i to
najvise vise zbog integracije u EU. Medutim, oni po svemu sudeéi (Vlada Kosova 1
druge institucije iz reda gradanskog drustva) zele da podrze ovaj proces ukoliko bude
zasnovan isklju¢ivo na decentralizaciji vlasti i na davanju veceg broja ovlasCenja
opstinama, sve dok su predvidena u skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj
samoupravi, usvojenoj 1985. godine od strane Saveta Evrope, i po svemu sudeci
odbacuju bilo koju drugu mogucu formulu koja bi ovaj proces preusmerila na drugaciji
put i na odredeni nacin iskljudila ovaj nadin (i izgleda da ovo pridobija vecu
verodostojnost i validnost posto predstavlja jedan od glavnih kriterijuma za reformu

lokalne uprave u smeru integracije u EU)".

Udaljenost od sluzbi koja je proizasla kao rezultat premestaja nekih sela u nove opstine
predstavlja razlog zasto je pokret Samoopredeljenje bio uspesan u ubedivanju nekih
albanskih sela da se suprotstave procesu do kojith MLU nije uspeo da dopre. Stanovnici
sela Pasjak, koji e postati deo proSirene opstine Novo Brdo/Artané, uz pomoé
pokreta Samoopredeljenje, potpisali su peticiju protiv premestaja njihovog sela. Oko
80% stanovnistva Pasjaka koje ima pravo glasa potpisalo je peticiju. Selo je udaljeno
dva kilometra od Gjilan/gnjilanskih opstinskih sluzbi. Njithovom integracijom u Novo
Brdo/Artané, opstinske sluzbe bide trideset kilometara dalje."" Stanovnici sela Labjan
izneli su svoje protivljenje takode u vidu peticije. Ono sto se desilo najnedavnije, na
sastanku MLU sa gradonaclelnicima Kosova, gradonadelnik Gnjilana, Qemajl Mustafa,

snazno se usprotivio planu decentralizacije predvidenom od strane MLU".

10 Izvestaj Kosovskog instituta za lokalnu samoupravu (KLGI). Okvir i odredbe za manjinske zajednice. 5.
maj 2009.

" peticija protiv decentralizacije. Novine Express. 24. april 2009.

12 kontraverza. Novine Lajm. 29. maj 20009. str. 3.
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Drugi deo albanske zajednice, koji se protivi procesu decentralizacije, moze biti
okarakterisan uglavnom izazovima konkretnog prenosa ovlas€enja sa centralne vlade
na lokalne vlade. Ovi izazovi jesu rezultat lose sposobnosti opstina da preuzmu na sebe
1 da se izbore sa novim ovlas¢enjima kao $to je izneto od strane nekih gradonacelnika.
Budzetska ogranicenja i demografske promene predstavljaju problem koji menja

strukturu opstine.”

Nastojanja ulozena do sada:
MLU je ulozio napore da dopre do srpske zajednice, kao i do onih u lokalnim

albanskim zajednicama koji se ne slazu sa procesom decentralizacije. Ministarstvo je
: : v : C : v
posvetilo vreme i resurse, posebno na angazovanje srpske zajednice. MLU je odrzao
vise od tri stotine (300) pojedinacnih sastanaka sa gradanima i sa lokalnim srpskim
liderima koji imaju kredibilitet u svojim zajednicama." Medutim, bez obzira na to
koliko pozitivna ova promena moze biti, ona ne moze da posluzi kao determinanta da
postoji veliki pokret Srba koji vide decentralizaciju kao svoje stvarno resenje. Zapravo,
posveivanjem ovako velikog vremenskog perioda i resursa na prihvatanje ovog
procesa od strane zajednice, MLU je delimicno skrenuo sa svog prvobitnog puta kako
bi se usredsredio u znalajnijoj meri na prenos ovlasenja i druge elemente plana
decentralizacije. Mnoge opstine suocile su se sa puno izazova ne samo u
funkcionalizaciji svojih novih ovlasenja, ve¢ 1 u izdvajanju potrebnih sredstava za ova
ovla$enja. Stoga, ni javnost ni gradani jos uvek ne mogu osetiti usluge

decentralizovane uprave.

U nekoliko navrata, ministar MLU zajedno sa Sefom Medunarodne civilne kancelarije
(ICO) ne samo da su sproveli terenske posete u kojima su ohrabrivali Srbe da ulestvuju
ve¢ su takode pokusali da predstave koristi decentralizacije i dodatne odredbe

rezervisane za srpsku zajednicu ovim planom za decentralizaciju. Medija centar u selu

3 1zveitaj o konsultaciji sa gradonacelnicima opétina. Jun 2008. Izvetaj UNDP-a. Tokom konsultacija sa
gradonacelnicima Kosova, maja 2008, gradonacelnici Obili¢a, Podujeva i Pristine izrazili su svoja gledista o
ljudskim resursima.

" Intervju sa stalnim sekretarom MLU, g. Besnikom Osmanijem. Odrzan 15. maja 2009.
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Caglavica kori$¢en je nekoliko puta za debate o decentralizaciji gde su ministar i
medunarodni akteri na Kosovu pokusali da prenesu svoje poruke sirom srpske
zajednice. ECMI na Kosovu je u saradnji sa Vladom Kosova posetio razlicite srpske
zajednice u Moravskom regionu kako bi razgovarali sa Srbima 1 drugim manjinama.
Medutim, oprecni stavovi obeju zajednica stvorili su veoma slozenu situaciju u kojoj je
sa jedne strane srpska zajednica nevoljna da se ukljuci u ovaj proces posto je izlozena
obimnom pritisku paralelnih institucija da to ne ucini. Sa druge strane, Ministarstvo je
naislo na poteskoce u dopiranju do donosilaca odluka na severnom delu Kosova iako
postoje kontakti sa NVO-ima na severu Kosova. U svim ovim naporima koje je
ministarstvo nacinilo da dopre do srpske zajednice, komunikacija sa vecinskom
zajednicom u oblastima novih opstina koje treba da budu ustanovljene (regionalna

gnjilanska) nije ostvarena u potrebnom obimu.
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II. ZAKONODAVSTVO I SPROVODENJE PLANA

Izazovi i perspektive:

Ukoliko ostavimo po strani prihvatanje plana decentralizacije od strane zajednice,
godinu dana nakon $to su tri glavna zakona o lokalnoj upravi® stupila na snagu,
postignut je odredeni napredak u sprovodenju ovog procesa, medutim postoji
stagnacija u nekim elementima i javile su se mnoge druge poteskoce. Zakon o lokalnoj
samoupravi predstavlja suStinski zakon u smislu da uspostavlja jasnu strukturu
lokalnog upravljanja i decentralizuje 25 ovla$éenja i nadleznosti na lokalne vlade'.
Medutim, sprovesti ovaj zakon u praksi 1 zapravo preneti 25 ovlascenja na lokalne

vlade pokazuje se veoma teskim i izazovnim procesom.

Drugi izazov sa kojim se suocava primena plana jeste stvaranje pet novih opstina,
proSirivanje jedne opstine i aktiviranje 3 pilot-opstina"’. Nijedna od novih 5+ 1 opstina

.. . .. : v v e :
nije osnovana i pripreme za njihovo stvaranje tek su pocele. OpStinski pripremni
timovi (OPT) za stvaranje ovih opstina jo$ uvek nisu odabrani da obave terenski posao
a predvida se i odrzavanje lokalnih izbora novembra 2009*. Od kljuénog je znacaja da

se ovo 1 desi jer ukoliko zajednica u oblasti ovih novih opstina ne ucestvuje na

> Zakon o administrativnim granicama opstina iz 2008. (Zakon br. 03/L-041) http://www.assembly-
kosova.org/?cid=2,191,250 ; the Law on Local Self Government, supra n 21; Law on Local Government
Finance (2008/03-L049 ), http://www.assembly-kosova.org/common/docs/ligiet/2008 03-L049 en.pdf,
kome je pristupljeno 10. maja 2009.

16 Sopstvena ovlaséenja: lokalni privredni razvoj; urbanisti¢ko i seosko planiranje; upotreba i razvoj
zemljista; sprovodenje propisa o gradnji i standardi kontrole gradnje; zastita Zivotne sredine na lokalnom
nivou; pruzanje i odrzavanje javnih usluga i komunalija; lokalni odgovor na vanredne situacije; pruzanje
javnog predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja, pruzanje primarne zdravstvene zastite; pruzanje
porodi¢nih i drugih usluga socijalne zastite; javni stambeni objekti; javno zdravlje; davanje naziva ulicama,
putevima i drugim javnim mestima; obezbedivanje i odrZavanje javnih parkova i prostora; turizam;
kulturne i slobodne aktivnosti.

Dodeljena ovlascenja: katastarski spisi; knjige gradana; registracija biraca; registracija i izdavanje dozvola
za rad preduzecéima; raspodela isplata socijalne pomodi (iskljucujuci penzije); i zastita Suma na teritoriji
opstine u okviru nadleznosti dodeljene od strane centralne vlasti.

ProSirena ovlascenja: kultura i prava uces¢a u imenovanju komandanata policijskih stanica. Severnoj
Mitrovicé/Mitrovici je pruzen najveci nivo prosirenih ovlaséenja, ukljucujuéi visokoskolsko obrazovanje i
sekundarnu zdravstvenu zastitu.

7 Tri (3) pilot opétine: Junik/Junik, Hani i Elezit/Deneral Jankovi¢, i Mamushé/Mamuga

'® |zveitaj o politici Evropskog centra za manjinska pitanja (ECMI), 5. maj 2009. Decentralizacija:
Uspostavljanje Opstinskih pripremnih timova.
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narednim lokalnim izborima, onda ove nove opstine nece biti stvorene i samim tim e
glavna komponenta aktuelnog plana decentralizacije doziveti svoj krah. Trece, imajuci
u vidu da je 25 ovlascenja vec trebalo da bude preneto na lokalnu vladu, od kojih neka
obuhvataju veoma znacajne sektore kao Sto su zdravstvo, prosveta i socijalne sluzbe,
mnogi od sadasnjih zakona u ovim sektorima moraju biti izmenjeni ili dopunjeni kako
ne bi bili u suprotnosti sa zakonima o lokalnoj upravi. U tom smislu, Radna podgrupa
za reformu zakonodavstva (RPGRZ) uspela je da promeni devet (9) zakona kako bi ih
uskladila sa aktuelnim zakonodavstvom o lokalnoj upravi i isti su prosli proceduru u
Skupstini Kosova. Dodatnih Sest (6) zakona u istu svrhu promenjeno je od strane
RPGRZ-a i spremni su da budu prosledeni Skupstini na usvajanje”. Medutim, svest
zaposlenih u sektorima u kojima su se zakoni promenili nije na visokom nivou kada

govorimo o promenama te je stoga neophodna izgradnja njihovih sposobnosti putem

obuke.

Kako bi pripremio sprovodenje plana decentralizacije, MLU ima Akcioni plan za
sprovodenje decentralizacije za period od 2008-2010%, koji stvara Meduministarsku
grupu za decentralizaciju (GND) i, pod njenim nadzorom, pet (5) radnih podgrupa®.
Akcioni plan ne predvida jasnu strategiju o tome kako izvrsiti prenos ovlascenja ili
kojim ovlascenjima bi trebalo pruziti prioritet, niti podrazumeva kako pripremiti
opstine da preuzmu na sebe ova ovlaséenja. U sklopu akcionog plana nije izvrena
nikakva podela po prioritetima, bez obzira da li u smislu ovlas¢enja i resursa koji bi bili
preneti prvi, vremena i nacina na koji bi nove opstine bile oformljene, ili strategije za
reformu 1 promenu postojecih zakona kako bi odgovarali novim zakonima o lokalnoj

upravi.

¥ 3-mesetni izveStaj MLU, mart 2009. Izvestaj o napretku ostvarenom u radu radnih podgrupa za
sprovodenje decentralizacije.

%% Akcioni plan Vlade za sprovodenje decentralizacije. http://emi-kosovo-
rti.org/repository/docs/Action%20Plan%200n%20the%20Implementation%200f%20Decentralization(Eng)
.pdf. kome je pristupljeno 01. maja 2009.

*! pet radnih podgrupa za decentralizaciju jesu: RPG za reformu zakonodavstva, RPG za uspostavljanje
novih opstina, RPG za prenos ovlas¢enja i resursa, RPG za razvoj i izgradnju kapaciteta opstina i RPG za
informativnu kampaniju.
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Kosovski plan za decentralizaciju veoma je ambiciozan i treba veliki nivo saradnje i
koordinacije na horizontalnom nivou (nivo centralne vlade) 1 vertikalnom nivou
(centralna i lokalne vlade). Kosovske opstine, u najvecem delu, Zeljno i$¢ekuju prenos
ovla$¢enja koji je predviden Ahtisaarijevim predlogom. Mnogi gradonacelnici
izrazavaju ogorcenost zbog tromog napredovanja ovog procesa koji ih je trenutno
ostavio u ‘lebdedem stanju’ u smislu nadleznosti. Gradonadelnici ne podnose ¢injenicu
da dobijaju zalbe gradana povodom pitanja za {ije resavanje zapravo nemaju
nadleznost. U konkretnom smislu, velina gradonacelnika bi volela da dobije
odgovornost nad javnim komunalnim sluzbama posto iste predstavljaju izvor
konstantnih Zalbi gradana. Nakon toga, velika vedina gradonadelnika, iako svesna
ograniCenja svoje administracije, volela bi da odmah dode do potpunog prenosa
ovla$éenja®. Ova {injenica naglasava njihovo odsustvo poverenja da ée se centralna

vlada pozabaviti lokalnim pitanjima.

Reforma strukture lokalne uprave:
Najveli napredak ostvaren je u reformi strukture lokalne uprave. Stalni sekretar MLU,

iznosi da je zakon primenjen na nivou od 95% kada govorimo o uspostavljanju
strukture lokalne uprave. I zapravo sve albanske opstine restrukturirale su svoje
skupstine opstina kako bi ispo$tovale zahteve novog zakona. StaviSe, 28 opitina
usvojilo je svoje opstinske statute kao i druga Cetiri (4) administrativna naredenja za
reformu strukture rada opstina shodno ZLSU-u. Opstine su takode ostvarile napredak
u sprovodenju Zakona o lokalnim finansijama usvajanjem pet uredbi o osnovnim

reformama u njihovim opstinama shodno novim zakonima. »

Sa druge strane, tehnicCki aspekat prenosa ovlas¢enja na lokalne vlade pokazuje se
najizazovnijim 1 MLU planira da sprovede proces u periodu od dve godine. Prema

reima stalnog sekretara MLU, prenosenje svih dvadeset pet (25) ovlasenja

?? |zveitaj o konsultaciji sa gradonacelnicima opétina. Jun 2008. Izvetaj UNDP-a.
>* |zvedtaj MLU. Izvedtaj o funkcionisanju skuptina opstina Republike Kosovo. Januar-mart 2009.
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istovremeno nije delotvorno niti za opstine niti su MLU 1 Radna podgrupa za prenos
ovla$éenja i resursa spremni da to i u¢ine*. Ocigledno, moraju se utvrditi prioriteti u
smislu ovlaséenja koja e biti preneta prvo. Akcioni plan MLU-a za sprovodenje
decentralizacije veoma je sirok i predvida samo uspostavljanje Meduministarske radne

grupe koja ¢e nadgledati pet (5) radnih podgrupa.

Status prenosa ovla$éenja:
Do sada, od prvog sastanka odrzanog u januaru 2009. godine, Radna podgrupa za

prenos ovlas¢enja 1 resursa (RPGPOR), kojom predsedavaju stalni sekretar MLU 1
predstavnik ICO-a, uspela je uspesno da prenese samo dva ovlaséenja na lokalnu
upravu. Socijalne usluge® prenete su na opstine ovog maja medutim centri za socijalni
rad ve¢ su bili uspostavljeni u op$tinama 1 samim tim je bila neophodna samo
formalnost prebacivanja ovih centara pod kontrolu lokalne uprave. Budzet u sferi
socijalnog staranja takode je prenet na opstine, u $ta su ukljucene i porodi¢ne sluzbe i
socijalne sluzbe sa izuzetkom penzionog fonda. Medutim, kao sto naglasava direktor
Asocijacije kosovskih opstina (AKO) ‘i dalje je veoma tesko da zaposleni ovih novih
centara po¢nu da se obracaju lokalnim vlastima za podrsku i da izvestavaju opstine o
svom radu iz razloga sto su navikli na drugadiji sistem kojim su upravljali drugi ljudi,

. Do sada, 441 zaposleni koji radi u socijalnom sektoru sada

na nivou centralne vlade
mora da izvestava 1 njegov rad se nadgleda od strane lokalnih uprava. Takode, budzet
prenet zajedno sa socijalnim sluzbama predvida za plate i dnevnice, ukupan iznos od

€1,116,880, za usluge ukupan iznos od €472,541, za opstinske troskove iznos od

€110,000, i za kapitalne investicije iznos od €900,000”.

2 Intervju sa stalnim sekretarom MLU, g. Besnikom Osmanijem. Odrzan 15. maja 2009.

% socijalne usluge ovde obuhvataju pruzanje porodi¢nih i drugih usluga socijalne zastite, kao $to je
briga o ugrozenima, sirotista, briga o deci, briga o starima, ukljucujudi registraciju i izdavanje
dozvola za rad centrima za zbrinjavanje, zapoSsljavanje, isplata plata i obuka strucnih lica u sferi
socijalnog staranja.

%% Intervju sa izvrénim direktorom Asocijacije kosovskih opétina (AKO), Sazanom Ibrahimijem. Odrzan 13.
maja 2009.

%7 3-mesetni izvedtaj MLU. Mart 2009. Izvestaj o napretku ostvarenom u radu radnih podgrupa za
sprovodenje decentralizacije.

18



Drugo preneto ovlaséenje jeste ono u oblasti ljudskih prava. Decentralizacija javnih
korporacija 1 njihove prenos na lokalnu upravu predstavlja sledece ovlaséenje koje je
Radna podgrupa za prenos ovlasenja 1 resursa (RPGPOR) identifikovala za svoj
prioritet ali je ve¢ iza predvidenog roka. Radna podgrupa predvidela je da se ovo
ovlascenje prenese do maja i napredak u tom smislu je veé ostvaren ali i dalje postoji
velika zabuna na strani opStina. Kosovska agencija za privatizaciju (KPA) ima
vlasnistvo nad ovim javnim korporacijama 1 prenos postaje izazov. Neke javne
korporacije prenete su opstinama ili grupi opstina i Cekaju da se odaberu njihovi
odbori od strane opstinskih vlasti ali e biti potrebno odredeno vreme da ovo
ovlas¢enje bude u potpunosti u rukama lokalne uprave. Vodoprivreda nije preneta na
opstine®™. Koriséenje i razvoj zemljista, kao jo$ jedno ovladéenje koje je preneto na
lokalnu upravu putem ZLSU-a, zaostalo je usled odsustva zakonodavstva za
razgrani¢avanje pojedinosti ovog ovlas¢enja. Zakon o upravljanju opstinskim
zemljistem tek treba da bude izraden i prode kroz postupak u Skupstini Kosova,

medutim radna grupa je predvidela prenos ovog ovlaséenja do juna ove godine”.

Radna podgrupa sagledala je ono $to treba da bude uradeno kako bi se izvr$io prenos
na lokalnu upravu, u oblasti kulturnih i slobodnih aktivnosti, jo$ jedno sopstveno
ovlascenje lokalne uprave shodno ZLSU-u, i zakljudeno je da nema Sta da se prenese
kao $to su lokalna pozorista i kulturna bastina zbog nepostojanja zakonodavstva u tom
smislu. Sa druge strane, kada govorimo o pozajmicama opstina, radna podgrupa ceka
na usvajanje Zakona o zajmovima od strane Skupstine Kosova kako bi se uredilo ovo

polje. Predvida se da do kraja avgusta i ovo ovlaséenje bude ispunjeno™.

Pruzanje primarne zdravstvene zastite 1 pruzanje predskolskog, osnovnog i srednjeg

obrazovanja sada predstavljaju isklju¢ivo ovlaséenje opstina Cak i u praksi. Medutim,

’ Intervju sa stalnim sekretarom MLU, g. Besnikom Osmanijem. Odrzan 15. maja 2009.

* Intervju sa izvrénim direktorom Asocijacije kosovskih opétina (AKO), Sazanom Ibrahimijem. Odrzan 13.
maja 2009.

%% 3_mesetni izvestaj MLU. Mart 2009. lzvestaj o napretku ostvarenom u radu radnih podgrupa za
sprovodenje decentralizacije.
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prema recima savetnika gradonacelnika za razvojne politike i odbornika Skupstine
opstine Podujevo, istice se mnekoliko problema kada govorimo o procesu
decentralizacije, kao sto je bio problem sa $trajkom zdravstvenih radnika u februaru 1
martu. Prema njegovim recima, centralna vlada je u potpunosti prenela nadleznost u
sferi primarne zdravstvene zaStite bez odgovarajuc¢ih budzetskih projekcija. Ovo je
slucaj 1 kada govorimo o Centrima za socijalni rad. Isti sagovornik istie probleme u
pogledu upravljanja Sumama 1 pitanja kada govorimo o Agenciji za privatizaciju, ali
smatra da bi opStina mogla da obavi dobar posao ¢ak i sa manje osoblja koji bi bili

bolje obudeni™.

U pogledu dodeljivanja ovlascenja oko katastra i zastite Suma, radna podgrupa ostvarila
je predvideni napredak i ocekuje se da ove oblasti budu u potpunosti prenete na
lokalne vlasti do kraja leta 2009. godine. Tehnicki radovi na registraciji poslovnih
subjekata, kao jos jednom dodeljenom ovlasenju, zaostaju usled postavljanja opreme.
Dok je registracija birata odlozena odugovladenjem u odabiru predsedavajuceg
Centralne izborne komisije, Memorandum o razumevanju je pripremljen i spreman za

potpisivanje.

Operativni plan dogovoren od strane Radne podgrupe za 2009. godinu pored prenosa
sopstvenih i dodeljenih ovlaséenja svim opstinama, predvida u drugoj fazi svog plana
pripremu za prenos proSirenih ovlastenja, koja su rezervisana za opstine sa srpskom
- L : : v - :
vec¢inom. Medutim, nije ostvaren nikakav napredak u ovom smislu posto je MLU imao
poteskole da ubedi opstine sa srpskom velinom da prihvate sadasnji plan za

decentralizaciju.”

Izazovi oko prenosa ovlaséenja:
Aktuelni ljudski kapaciteti na opstinskom nivou nisu dovoljni da se uspesno sprovedu

nova ovla$¢enja. Veoma mali broj gradonalelnika uveren je u tehnicke veStine i

3 Intervju sa savetnikom gradonacelnika Podujeva, g. Faikom Mucigijem. Odrzan 15. aprila 2009.
32 3-mesetni izvestaj MLU. Mart 2009. lzvestaj o napretku ostvarenom u radu radnih podgrupa za
sprovodenje decentralizacije.
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sposobnosti svog osoblja 1 da isti mogu da se nose sa ovlas¢enjima koja ve¢ imaju. Iako
je znalajan broj ¢lanova opstinskog osoblja Sirom zemlje prosao kroz relevantnu
obuku sprovedenu od strane niza domadih i medunarodnih agencija, preovladujudi
osecaj gradonacelnika jeste da su nivoi licnih sposobnosti osoblja i dalje na izrazito
niskom nivou”. Medutim, u nekim slucajevima, problem stvara lo$e upravljanje od
strane gradonacelnika koji nisu spremni da sprovedu odgovarajuca prilagodavanja
medu svojim osobljem kako bi na najbolji na¢in uspeli da odgovore na nova ovlaséenja.
Na primer, mozda su neophodni novi zaposleni za nova ovlas¢enja 1 mozda vise nece
postojati potreba za nekim od starih zaposlenih. Stoga, nije dovoljno da MLU samo
izvr$i formalni prenos ovlascenja ili dodeli ovlaséenje. Kako bi to ucinio na uspesan
nadin, pre svega treba da pruzi adekvatnu obuku zaposlenima po opstinama i u sektoru

koji se prenosi.

U ovom trenutku, vode se konsultativni razgovori izmedu lokalnih vlada 1 MLU za
odrzavanje obuke o novim promenama lokalne uprave. Odrzana je 3-mesecna obuka o
novom zakonodavstvu sa opstinskim odbornicima (odnosno odbornicima Skupstine
opstine). Prema re¢ima MLU, isti je pripremio 72 modula za obuku lokalnih uprava.
Ali problem lezi u tome da je u vecini ovih obuka fokus na promeni strukture lokalnih
uprava mnogo vise nego na novim ovla$¢enjima koje su opStine stekle novim
zakonodavstvom o lokalnoj upravi*. U ovom trenutku, u toku je obuka sa
Odeljenjima za ljudska prava na temu zastite ljudskih prava. Ubrzo Ce biti sproveden

jos jedan modul obuke na temu ravnopravnosti polova po opStinama®.

%3 |zvedtaj o kosnultacijama sa gradonaelnicima opétina. Jun 2008. Izveitaj UNDP-a.
** Intervju sa stalnim sekretarom MLU, g. Besnikom Osmanijem. Odrzan 15. maja 2009.
*> Administrativna naredenja MLU. http://www.ks-gov.net/mapl/Ducument.aspx.
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III. MEDU-INSTITUCIONALNA SARADN]JA

Izazovi

Prilikom procesa prenosa ovlaséenja na lokalnu upravu, posebno nadleznosti nad
konkretnim sektorom, MLU, uz podrsku ICO-a, osmisljava akcioni plan sa odnosnim
ministarstvom i potpisuje se Memorandum o razumevanju u cilju prenosa ovlaséenja
na lokalni nivo. Nakon toga, MLU i odnosno ministarstvo ostvaruju koordinaciju sa
Ministarstvom privrede 1 finansija u cilju prenosa budzeta 1 subvencija opstinama posto
su iste neophodne za nova ovlasenja. Za opstine koje dobijaju ova ovlascenja pre
sprovodenja formalnog prenosa pripremaju se osnovne smernice. U nekim
slucajevima, jedno ili viSe odnosnih ministarstava ukljuceno je u prenos ovlaséenja i u
nekim slucajevima druge agencije ili institucije moraju biti deo procesa, zbog Cega je
neophodna bliska saradnja sa svim ovim institucijama®™. Ovo je ponekada sloZen

: N .y : v e :

postupak i moze trajati odredeno vreme ali moze biti sproveden istovremeno sa
razli¢itim sektorima 1 ukoliko saradnja bude na zavidnom nivou i ukoliko

komunikacija bude dobra, ovaj proces moze proci veoma glatko.

Vertikalna i horizontalna koordinacija:
Medutim, MLU mora takode sprovesti konsultacije 1 obuku sa opstinama u cilju

uspesnog prenosa. U praksi, odrzani su neki konsultativni sastanci ¢iji je domacin bio
MLU za opstine ali nije vodena dovoljna diskusija o sprovodenju decentralizacije, o
prenosu ovlasenja, niti o tome da li su spremni za ova ovlasCenja. Mnogi
gradonadelnici sirom Kosova e reéi da se ne govori dovoljno konkretno o tome koja
ovlasenja e biti preneta i kako pristupiti prenosu ovlaséenja. AKO nema kapacitet da
sprovede konsultacije sa opstinama kako bi ih konkretno podstakli da primene svoj
plan rada u sferi prenosa ovlasCenja. Kosovske opstine vrse pritisak putem AKO-a da se
ispuni njihova preporuka o izradi zakonodavstva koje e uticati na njih kao $to je nacrt

zakona o legalizaciji 1 nacrt zakona o opstinskoj imovini” ali od opstina nije zatrazen

*® Intervju sa polititkim analititarom Inicijative za efektivne opétine (EMI), gdom llire Agimi. Odrzan 10.
maja 2009.

*” Intervju sa izvrénim direktorom Asocijacije kosovskih opétina (AKO), Sazanom Ibrahimijem. Odrzan 13.
maja 2009.
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njihov doprinos u Radnoj podgrupi za prenos ovlaséenja i resursa. Stoga se moze
zakljuliti da postoji praznina u vertikalnoj koordinaciji decentralizacije, odnosno u

koordinaciji izmedu vlade na centralnom nivou i lokalnih.

Horizontalna koordinacija takode predstavlja izazov tokom procesa decentralizacije.
Meduministarska radna grupa za decentralizaciju imala je poteskocu da koordinira
razlicita linijska ministarstva u procesu decentralizacije iz razloga $to svako od njih ima
svoje prioritete na kojima zele da insistiraju i ovo ponekada koéi proces. Jedan
konkretan slucaj jeste novi Zakon o upravljanju imovinom opstine koji nosi poteskoce
za uskladivanje rada linijskih ministarstava pre svega zato $sto Kosovska agencija za
imovinu (KAI) mora da bude ukljucena u proces, sto kao $to je gore ve¢ pomenuto
dovodi do razli¢itih prioriteta odnosnih ministarstava u pronalazenju konacnog

resenja.

Jos jedna poteskoca takode jeste koordinacija medunarodnih donatorskih organizacija
u prenosu ovlascenja i uspostavljanju nove strukture lokalne uprave. Dok su neke
medunarodne donatorske organizacije ukljuene u radne podgrupe o decentralizaciji 1
koordiniraju svoje projekte sa vladinim institucijama, koordinacija donatora
predstavlja problem po$to mehanizam uspostavljen od strane MLU nije bio
funkcionalan i postoje slucajevi u kojima se projekti, posebno kapitalnih investicija u
opstinama, sprovode od strane medunarodnih organizacija bez ukljuéenja MLU ili
linijskih ministarstava. Koordinacija medunarodnih donatora takode nedostaje u

slucaju pokretanja resursa neophodnih za proces decentralizacije.
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IV.  POKRETAN]JE RESURSA

Izazovi:

Jos jedan znacajan izazov koji je nastao kada govorimo o procesu decentralizacije na
Kosovu jeste trosak sprovodenja ovako ambicioznog procesa decentralizacije 1 nacin na
koji bi ovi resursi bili dodeljeni 1 obezbedeni. Iako je donekle tesko proceniti stvaran
trosak procesa decentralizacije, preliminarne procene MLU navode da je €35 miliona
potrebno kako bi decentralizacija funkcionisala kao sto je predvideno Zakonom o
lokalnoj samoupravi®. U intervjuu koji je dat od strane ministra MLU, Sadrija Feratija,
dnevnim novinama Kosova Sot, cena kostanja decentralizacije procenjena je na oko

€30 miliona®.

Aktuelni plan za decentralizaciju zahteva tehnicke reforme, ljudske kapacitete,
reformu administracije i druge kapitalne investicije u vezi sa prenosom ovlascenja.
Troskovi predvideni za decentralizaciju bile iskorisCeni za teritorijalne (nepokretna
imovina), funkcionalne, fiskalne i administrativne troskove. Stvaranje novih opstina
kostace dodatnih €7.5 miliona. Smatra se da ¢e samo Opstinski pripremni timovi, koji
¢e rukovoditi radom novih opstina do novih izbora, dostici trosak od € 3.5 miliona.
Postoji porast od 2.4% u budzetu MLU od prosle godine i prilino je tesko sa
aktuelnim resursima na Kosovu da se obezbedi novac za ovaj znacajan proces.
Ministar naglasava da ¢e ovaj novac biti obezbeden iz Konsolidovanog budzeta Kosova

1 od donatorskih organizacija.

Obezbedivanje sredstava za sprovodenje:
Prema ministarstvu, Srednjero¢ni okvir predvideo je troskove za 2010. godinu tako da

MLU ima na raspolaganju dovoljna finansijska sredstva koja su mu potrebna da
sprovede proces. Medutim, u prvim godinama je teze prona¢i finansijska sredstva posto
je potrebno da postoje jednostruki troskovi koji su stalni i operativni 1 koji se

ponavljaju iz godine u godinu. Iznos doprinosa koji se izdvaja za proces

%% Intervju sa stalnim sekretarom MLU, g. Besnikom Osmanijem. Odrzan 15. maja 2009.
* pecentralizacija ¢e nas kostati 30 miliona evra. Kosova Sot. 4. maj 2009. Str. 3.
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decentralizacije smanjuje se nakon nekoliko godina posto ¢e postojati samo operativni
troskovi.

U skladu sa zakonom, opstine podnose izvestay MLU u pogledu primene funkcija
predvidenih zakonom, medutim, posto zakon ne moze biti u potpunosti primenjen
ovog puta, odgovornost se 1 dalje svaljuje napred-nazad izmedu centralne i lokalnih
vlada. Potpuni prenos funkcija predviden zakonom zahtevale odredeni vremenski
period da bude priveden kraju, ukoliko finansije sa lokalne uprave budu prenete
zajedno sa prenosom ovlaséenja. Mnogi gradonalelnici, kao sto je gradonadelnik
Dakovice, tvrde da nova ovlaséenja nisu propracena dovoljnim finansijskim
sredstvima. Medutim, stalni sekretar navodi da su ove godine u proseku, opstine dobile
30% vise novca putem subvencija kako bi mogle da sprovode nova ovlaséenja. I to, kao
dodatak budzetu za socijalne usluge koji je prenet na opstine. Medutim, sekretar
Osmani navodi da se gradonacelnici zale da nema dovoljno novca zato sto koriste ovih
30%, koji je namenjen za nova ovla$Cenja, za druge projekte koje imaju i ovo ih
naravno sprecava da uspes$no sprovode nova ovlaséenja koja su na njih preneta od
strane centralne vlade. Finansijska sredstva za nova ovlasCenja obezbeduju se
otvorenim subvencijama za obrazovanje, zdravlje, socijalne usluge i druge sektore
pored finansijskih sredstava izdvojenih za opstine na osnovu njihovog broja

stanovnika, manjina, dece u skoli itd.

Pokretanje donatora:
Medunarodni donatori pokazali su veliku zainteresovanost da finansiraju projekte za

sprovodenje decentralizacije ali celokupna koordinacija ovih donatora na strani MLU
nedostaje, kao 1 koordinacija sa donatorima na centralnom nivou. Od pocetka
decentralizacije, donatori su uvecali svoja finansijska sredstva u ovom smislu. Za 2007.
godinu, samo Evropska komisija ulozila je €8.5 miliona u kapitalne investicije u
saradnji sa MLU. Za 2008, kapitalne investicije Evropske komisije popele su se na

€13.5 miliona.
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UNDP takode doprinosi sa USD 2 miliona usredsredujuéi se uglavnom na aktivnosti
dopiranja do javnosti i na opstinsku decentralizovanu saradnju izmedu opstina na

Kosovu kao i sa opstinama u razvijenim zemljama. Celokupan proces koordinira

MLU.

Prekograni¢na saradnja sa Crnom Gorom, Albanijom i Makedonijom predstavlja jos
jedan projekat izmedu MLU i donatorskih organizacija. Razli¢iti sektori podrzavaju se
od strane razli¢itih medunarodnih organizacija kada govorimo o prenosu ovlaséenja.
DFID pomaze u oblasti socijalnih usluga, Inicijativa za efektivne opstine u strukturi
reforme lokalne uprave i1 nekim kapitalnim investicijama. Svetska banka, Swiss
Development Cooperation i UNDP takode pomazu sa obukama i infrastrukturnim
projektima. Svetska banka odrzala je obuku o upravljanju javnim korporacijama od
strane opstina primenom tri (3) razlicita pristupa: 1) Seminari o upravljanju, 2) Sesije
obuke, 3) Usluge konsultovanja. Ovo je prva godina da su medunarodne organizacije
povecale svoja finansijska sredstva za kapitalne investicije u oblasti lokalnog
upravljanja. Evropska komisija je zapocela sa sprovodenjem projekta kojim ¢e biti
obezbeden po jedan lokalni savetnik za svaku opstinu, pod nadzorom medunarodnih

stru¢njaka, kako bi se opstinama pomoglo u tehnickim pitanjima®.

Problem lezi u tome da neke medunarodne donatorske organizacije ne koordiniraju
svoje kapitalne investicije sa MLU. SDC sprovodi kapitalne investicije u opstinama ali
ne koordinira velinu njih sa MLU. Norveska vlada je sprovela projekte bez

koordinacije sa drugim organizacijama.

% Intervju sa stalnim sekretarom MLU, g. Besnikom Osmanijem. Odrzan 15. maja 2009.
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V. ZAKLJUCCI I PREPORUKE:

Efektivna komunikacija:

Proces decentralizacije neée uspeti ukoliko celokupan fokus jeste uspostavljanje novih
struktura, bilo u smislu donetih zakona, definisanih granica ili opstinskog osoblja 1
uspostavljanja sluzbi. Proces decentralizacije predstavlja veéu reformu kroz koju
prolazi bilo koja demokratija, pa samim time efektivno saopstavanje procesa ljudima
lezi u srzi njegovog uspeha. Vlada odnosno MLU ne mogu ovo udiniti sami, pa je stoga
neophodno vece ulesce razlicitih delova drustva u procesu. Gradansko drustvo,
politi¢ari, mediji, privatni sektor i akademici, svi imaju svoju ulogu koju treba da
odigraju. Medunarodni akteri takode imaju kljuénu ulogu, posebno u podrzavanju
inicijativa za meduetnicki dijalog 1 suzivot. Svetla strana i pogodnosti koje nosi
decentralizacija moraju efektivno biti preneti svim zajednicama. Ovakav pristup

JS N4 /4 v V7 . . . . .
omogucice vece ucesce 1 prlhvatanje od strane zajedmce.

Bolja koordinacija:
Do danas, Vladi je uopSteno nedostajao sveobuhvatan sistem koordinacije sa

medunarodnim organizacijama / donatorima. Stoga, MLU treba da uspostavi jasan
skup politika u kojima su prioritetne radnje MLU jasno definisane 1 shvacene od strane
svih interesnih grupa. Samim tim, mora biti uspostavljen konzistentan sistem
koordinacije donatora i pracen na neprekidnoj osnovi. Odrzavanje sastanka za
koordinaciju nije dovoljno, posebno ukoliko ne postoji odrzivi mehanizam za
koordinaciju donatora. Vlada mora da preduzme iskljucivo vodstvo kako bi osigurala
da donatori podrzavaju ne samo decentralizaciju u novim opStinama, ve¢ i vladine
politike u vezi sa odrzivim razvojem lokalne uprave i potencijalno pruze direktnu

budzetsku podrsku opstinama.

Ucesnicko planiranje:
Puno se govori o uspostavljanju novih opstina, decentralizaciji, Cinjenju da sluzbe 1

odlucivanje budu blizi gradanima, ali postoji malo toga $to se moze ve¢ sada pokazati.
Vlada treba da iskoristi ovu priliku i da postavi primer ucesnickog planiranja prilikom

utvrdivanja novih razvojnih planova opstina. Ukljuéivanje u dijalog sa razli¢itim
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odnosnim zajednicama, posebno Srbima, prilikom osmisljavanja ovih planova u ranim
fazama, predstavlja klju¢ svakog uspeha. Medunarodne organizacije imaju glavau ulogu

koju treba da odigraju u ovom smeru.

Osiguravanje odrzivosti:
Imaju¢i u vidu visok trosak procesa decentralizacije i1 nizak ekonomski potencijal

novih opstina, vazno je da oblici medu-opstinske saradnje budu identifikovani rano u
.. : v .. v v . :
procesu uspostavljanja novih opstina. Postoji puno toga $to se moze dobiti, u smislu
namenskog iskorisavanja sredstava 1 profesionalizma, putem zajednickog
oporezivanja, urbanistickog planiranja i zajednickog pruzanja usluga. Ovde takode,
medunarodne organizacije imaju veliku ulogu koju treba da odigraju u razmenjivanju

svoje strucnosti 1 iskustva.

Pokretanje resursa:
Pokretanje resursa moze biti uspe$no samo ukoliko bude obezbeden veéi stepen

transparentnosti 1 odgovornosti.  Uspostavljanje  ‘Poverenickog fonda za
decentralizaciju’ za potpomaganje inicijativa malog obima moze biti od pomo¢i u tom
smislu, posebno kada govorimo o omogulavanju manjim donatorima da se ukljule,
kao 1 u obezbedivanju transparentnosti prilikom preraspodele sredstava. Medunarodne
medu-vladine organizacije kao sto su USAID, EK, UNDP, SDC i SB mogu odigrati

znacajnu ulogu u tom smislu, ali vodeca uloga mora doéi od vlade.

Preporuke:

1. Opstinski pripremni timovi moraju imati svu neophodnu podrsku i jasan
mandat kako bi uspesno funkcionisali u fazi njihovog plasiranja. Pokazivanje
ranih rezultata od klju¢nog je znacaja za pridobijanje poverenja i podrske

njihove zajednice. U suprotnom, neuspeh u ovoj fazi ugrozice ceo projekat.

2. MLU treba da pridobije konsenzus i da efektivno komunicira sa vecinskom
zajednicom u opstini Gnjilane prilikom sprovodenja plana za decentralizaciju

tamo. Od sustinskog je znacaja da prilikom osnivanja nove opstine u toj oblasti,

29



vecina shvati razloge koji leze iza ove odluke i da ih prihvati. Gradonadelnik to

sam ne moze uciniti.

MLU bi trebalo jasno da predvidi u svom Akcionom plani za sprovodenje
decentralizacije svoje prioritete zajedno sa vremenskim rokovima za prenos
ovlascenja. Opstine imaju veliku potrebu da saznaju plan rada u sferi prenosa

v/ .
ovlascenja.

Sva ovlaséenja zagarantovana ZLSU-om trebalo bi da budu preneta na opstine
na koordiniran nadin kako bi iste postale odgovorne svojim gradanima.
Finansije bi trebalo prate prenos novih ovlas¢enja a MLU bi trebalo da odrzi
tesne konsultacije sa opStinama u cilju utvrdivanja najboljeg nadina da se ovo

ve -
ucinit.

Usavrsavanje sposobnosti opstinskog osoblja trebalo bi da bude sprovedeno na
koordiniran nacin sa medunarodnim organizacijama kako bi opstinsko osoblje
moglo delotvorno da sprovodi svoja nova ovlas¢enja. Napredna i koordinirana
obuka trebalo bi da bude organizovana za opstine i razliéite sektore na temu

promene zakonodavstva shodno novim zakonima o lokalnoj upravi.
Vecla paznja trebalo bi da se pokloni 3 pilot opstinama (Deneral Jankovié, Junik

1 Mamusa) u cilju izgradnje njihovih kapaciteta i prenosa istih ovlaséenja kao

sto je to slucaj sa drugim ustanovljenim opStinama.
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