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HYRIJE:

Pas zgjidhjes sé céshtjes se statusit té Kosovés, procesi i integrimit né Bashkimin
Evropian — BE pritet té pérbé&jé synimin mé té réndésishém pér Kosovén. Integrimi i njé
vendi né Bashkimin Evropian éshté njé rrugé e gjaté, e véshtiré dhe e sfidueshme. Rruga
drejt integrimit éshté njé proces i gjaté dhe i komplikuar pasi gé ka té béjé me pérmbushjen
e kritereve dhe standardeve té cilat nuk jané lehtésisht té arritshme pér njé vend té pa
zhvilluar, dhe i cili njékohésisht pérballet me shtet-ndértim dhe integrim. Kjo situaté
véshtirésohet edhe mé shumé kur kihet parasysh fakti gé Kosova ende pérballet me
probleme gé lidhen me njohjen e saj nga té gjitha shtetet dhe organizatat ndérkombétare,
por veganérisht nga té gjitha vendet e Bashkimit Evropian (Sllovakia, Gregia, Qipro,
Romania dhe Spanja jané vende qé nuk e kané njohur Kosovén), Organizatés pér Siguri dhe
Bashképunim Evropian - OSBE, dhe Traktatit té Vendeve té Aleancés Veriatlantike — NATO.
Problemi i njohjes véshtiréson dhe ngadaléson afirmimin ndérkombétar té Kosovés duke
démtuar késhtu avancimin e pozicionit té vendit né bashkésiné ndérkombétare. Si pasojg,
démtohen mundésité pér pérfitim mé té madh politik, ekonomik dhe social té vendit nga

pérkrahja ndérkombétare.

Procesi i ecjes sé Kosovés drejt integrimit né BE éshté njé proces i cili né vete pérmban
nevojén pér pérmbushjen efikase té kritereve politike, ekonomike, tregut té brendshém,
politikave sektoriale, drejtésisé dhe sigurisé, si dhe kushtet qé prekin bashképunimin e
Kosovés me vendet fginje. Né njérén ané, nga ana e Bashkimit Evropian procesi bazohet né
pérkrahjen qé i ofrohet Kosovés dhe kushtet qé kjo duhet pérmbushur, kurse né anén tjetér
procesi bazohet edhe né pérmbushjen e suksesshme té kétyre kushteve népérmes
veprimeve konkrete si dhe fugizimit té kapaciteteve administrative né rrugén e
pérmbushjes sé kritereve té kérkuara pér té gené mé afér kandidaturés dhe pas késaj
anétarésimit né veté Bashkimin Evropian. Pér momentin gjendja e té arriturave té
deritashme, né rastin mé té keq e zhvendos Kosovén shumé vite larg mundésisé reale pér

t'u integruar né BE, ndérsa né rastin mé té miré, disa vite larg kétij integrimi.

Aktualisht, marrédhénia e Kosovés me Bashkimin Evropian éshté kornizuar brenda
Mekanizmit Pércjellés sé Stabilizim Asociimit, ku ndér dokumentet mé té réndésishme
paragitet Plani i Veprimit pér Partneritet Evropian — PVPE. Qeveria e Kosovés ka aprovuar

kété dokument strategjik té integrimit sipas té cilit en dhe afatizohen veprimet dhe masat
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gé duhet ndérmarré, parashikohen burimet financiare té cilat mbéshtesin pérmbushjen e
kétyre veprimeve, identifikohen institucionet pérgjegjése pér ndérmarrjen e veprimeve, si
dhe parashihet forma e adresimit té pérbashkét té veprimeve nga ana e institucioneve.
Népérmes PVPE-sg, kryesisht, reflektohet vullneti dhe gatishméria politike dhe teknike e
geverisé dhe institucioneve tjera né ndérmarrjen me pérkushtim dhe seriozitet té
veprimeve, né ményré gé té shénohet progres mé i madh né rrugén e integrimit té vendit
né Bashkimin Evropian. PVPE éshté dokument i cili hartohet mbi sugjerimet dhe kérkesat e
Partneritetit Evropian pér Kosovén, por pérfshiné né ményré té pashképutur edhe
vlerésimet e Komisionit Evropian, té béra né raportin e pér-vjetshém té progresit, apo né
ményré dhe forma tjera népérmes prezencés dhe dialogut té vazhdueshém me institucionet
e Kosovés. Duhet theksuar se institucionet vendore konsiderohen meritore pér sukseset,
por njékohésisht edhe pérgjegjés kryesor pér déshtimet né proces té pérmbushjes sé
veprimeve té parapara né kété dokument. PVPE hartohet dhe modifikohet né baza njé
vjetore nga ana e ekzekutivit té€ Kosovés né ményré qé té vlerésohet suksesi, té
pérmirésohet planifikimi dhe té rifreskohen té dhénat (veprimet), por kéto ndryshime né
kété dokument jo gjithmoné arrijné géllimin té cilit i shérbejné, qé éshté pérparimi dhe

arritja e standardeve evropiane.

Kur jemi te PVPE, duhet theksuar se ky dokument paraget kompleksitetin e proceseve
integruese pér Kosové, pasi qé péraférsisht 1600 veprime parashihen té ndérmerren, e té
cilat sipas vlerésimeve fillestare mund té arrijné apo edhe kalojné shifrén e 1 miliard euro
né aspektin afatmesém. Kéto veprime shpesh nuk pasqyrojné mundésité konkrete té
institucioneve dhe shogérisé soné qé ato té pérmbushen me sukses. Faktorét gé ndikojné
negativisht jané mungesa e burimeve njerézore, financiare, komunikimi dhe bashképunimi i
dobét ndérinstitucional, transparenca e pamjaftueshme, hapésira e pamjaftueshme e punés
si dhe mungesa e vullnetit politik, pastaj mungesa e infrastrukturés sé pérgjithshme dhe
njohurive té nevojshme pér té pérparuar né kété proces. Mospérmbushja e veprimeve té
parapara si rezultat i faktoréve té lartpérmendur, nuk i justifikojné institucionet e vendit

dhe té gjitha palét tjera té pérfshira né kété proces pér déshtimet e tyre.

Organizata jo-geveritare Celnaja, ka zgjedhur monitorimin si ményré gé té angazhohet
né ofrimin e kontributit té saj né nivel jo qeveritar, duke ofruar argumente, shpjegime,

informacione dhe konstatime gé lidhen me procesin e integrimeve. Celnaja ka pér fokus



monitorimin e njé pjese té réndésishme té PVPE-s&, mé saktésisht kapitullit i cili pérmban

kriteret politike. Ky kapitull pérbéné njérén ndér pjesét mé té réndésishme té PVPE-sé

Né procesin e monitorimit té€ PVPE-sé organizata jo geveritare Celnaja ka pércaktuar tri
prioritete kryesore: 1. Monitorimin e punés sé institucioneve pérgjegjése pér hartimin e
ligieve me réndési pér fushén qé monitorojmé, 2. Monitorimin e institucioneve bartése té
procesit té integrimit evropian né ményré gé té vlerésohet pér sé aférmi aspekti se si marrin
formé zhvillimet né lidhje me caktimin e prioriteteve, organizimin dhe mbarévajtjen e
koordinimit si dhe adresimin e sfidave gé dalin gjaté procesit té integrimeve, sfida kéto gé
pérmend edhe raporti i fundit i progresit i Komisionit evropian pér Kosovén dhe 3, té
konsultohet me njohésit e fushés né lidhje me té arriturat dhe déshtimet lidhur me PVPE-
né. Edhe pse jo pjesé e monitorimit, né kété raport jané pérfshiré edhe shumé aspekte té
tjera qé jané té ndérlidhura me integrimin evropian, kétu hyjné dokumente, konferenca dhe
ngjarje me réndési gé kané shoqéruar procesin e integrimit té Kosovés né Bashkimin

Evropian.

Celnaja nuk paragjykon kapacitetet e institucioneve pér pérmbushjen apo jo té
veprimeve gé dalin nga PVPE, e as réndésiné gé ka njé veprim i caktuar né krahasim mé
ndonjé veprim tjetér brenda PVPE-sé. Mirépo, né varési té kufizimeve kohore dhe gjendjes
reale né terren, provon té ruaj pérgendrimin dhe nivelin adekuat té monitorimit, né ményré
gé té arrijé né pérfundime sa mé objektive dhe mé té pa anshme. Pér kété qgéllim, Celnaja
komunikon dhe konsultohet vazhdueshém me njohés té fushés dhe jo vetém mé palé té

pérfshira té cilat i monitorojmé.

Té dhénat né kété raport synojné té ofrojné njé pasqyré reale té pérmbushjes sé
obligimeve té dala nga dokumenti i Planit té Veprimit pér Partneritet Evropian dhe mé gjeré
dhe kané pér géllim gé té shpérbéjné si burim i pa anshém i informacionit pér palét e
pérfshira né proces, né ményré qé té kené mé shumé mundési qé té reflektojné pér
procesin e integrimeve, té informojné mediat dhe publikun e gjeré me interes pér kété
proces, si dhe t'u shérbejé té interesuarve tjeré brenda dhe jashté Kosovés pér pérdorim me

té gjeré né varési té nevojave kur béhet fjalé pér Kosové.



METODOLOGIIA:

Qasja e pérgjithshme dhe specifike: Faktor i réndésishém né procesin e monitorimit
éshté padyshim edhe metodologjia e cila pérdoret. Né kété kuptim, si dhe duke pasur
parasysh vecantité gé paragesin proceset integruese, Celnaja ka pérdoré metodologji té
njohur pér monitorimin e progresit né teren, sikurse jané intervistat dhe konsultimi i
materialeve me té cilat shérbehen institucionet, por duke mos u ndalur vetém né kéto.
Konsultimi i njohésve té fushés sé integrimeve, por edhe i ekspertéve té fushave specifike,
pérfshiré kétu edhe krahasimin e procesit né Kosové me shembuj tjeré, éshté pérdorur si
praktiké e miré qé ndihmon né hartimin dhe pérmbajtjen sa mé cilésore té raportit. Né
varési té specifikave jané paraparé edhe forma tjera, si bie fjala, analizimi i artikujve medial
apo éshté konsultuar edhe opinioni i organizatave tjera me té cilat ndérthuret monitorimi i
yné.

Pjesémarrja né ngjarje publike me karakter raportues né ményré gé té krahasohet
informacioni me té dhéna té natyrés sé ngjashme kur éshté fjala pér integrimin, éshté
paraparé si praktiké té cilén e kemi zbatuar né proces té monitorimit. Kéto jané format té
cilat ne i kemi paraparé si qasje e pérgjithshme e monitorimit. Ndérsa sa i pérket specifikave
mé té vecanta, Celnaja ka paraparé plane té brendshme té veprimeve, identifikim té
pérgjegjésve pér veprimet, krahasim i informacioneve kundérthénése né terren, duke u
siguruar gé informacioni té jeté sa mé korrekt dhe real. Celnaja ka ndértuar shtyllat né té
cilat bazohet gasja e pérgjithshme dhe shtyllat pér gasjen mé specifike pér procesin e
monitorimit. Puna monitoruese né terren dhe ajo analitike né zyré kané rezultuar me
pérmbledhjen e ¢éshtjeve me réndési té nxjerra né kété raport. Vlen pér tu veguar njé
praktike e re e futur né kété proces qé éshté diskutimi i informacioneve me palét e
pérfshira, por edhe me té tjeré, né ményré gé raportimi té minimizoj sa mé shumé aspektin

subjektiv.



PROGRESI PAS RAPORTIT TE PROGRESIT ?

Proceset Ligjbérése: Né monitorimin e procesit té nxjerrjes sé ligjeve vihen re mangési té
ndjeshme. Mangési té cilat lidhen me punén e zyrtaréve, koordinimin ndér-institucional,
konceptimin dhe réndésiné qé paragesin integrimet, apo kapaciteti dhe motivimi i
zyrtareve. Si pasojé, miratimi mé cilésor dhe efikas i ligjeve éshté njé nga fushat e cila
ndikohet negativisht né kété drejtim. Né nivel gendror, né pérgatitjen e ligjit pér Qeveriné e
Kosovés éshté véne re se Qeveria e Kosovés né raport me Kuvendin nuk ka shfaqur interes
té theksuar gé né kohé dhe ményré té duhur té pérfshijé kontributin e pérfagésuesve té
opozités. Opozita e konsideron kété ligj tejet té réndésishém pér shkak se geverité
ndérrohen, por ligji mbetet, dhe pér té iu shmangur komplikimeve té€ mévonshme ky ligj do
té duhej konsultuar edhe nga opozita gjaté fazés sé draftimit. Né draftimin e kétij ligji,
draftuar nga zyra ligjore né Ministriné e Shérbimeve Pulbike (tash Ministria e Administratés
Publike),kané marré pjesé njé shtresé e selektuar e institucioneve dhe shogérisé civile, duke
ikur késhtu nga diskutimi dhe debati mbi kété ligj. Kuvendi i Kosovés nuk do té duhej
konsideruar vetém si institucion i kalimit té ligjeve, por edhe i ndikimit substancial né proces
té pérpilimit dhe nxjerrjes sé tyre, e njéjta gjé vené edhe pér shoqériné civile si dhe partité
politike té cilat mund dhe duhet té marrin pjesé né diskutimet né draftimin e ligjeve pasi qé

kjo vetém sa i ndihmon pérpilimit sa mé gjithépérfshirés té tyre.

Dihet miréfilli se konsultimi i opinionit té pérfagésueseve té opozités me qéllim té
pérfshirjes se kontributit té tyre, por edhe pérafrimit té pozicioneve té kundérta mes
subjekteve politike, vetém sa do té pasuronte aktin e finalizimit, pra debatin né seanca té

hapura, duke ngritur efikasitetin dhe cilésiné e veprimeve té Qeverisé dhe Kuvendit.

Eshté véné re se nuk jané ndérmarré pérpjekje té vendosura qé shogéria civile dhe
ekspertet pérkatés té jené pérfshiré né nivelin gé kérkohet, edhe pse ka raste té rralla kur
institucione té caktuara provojné gé té pérvetésojné praktikén e pérfshirjes dhe konsultimit

té sektoréve tjeré jashté institucional.

Sigurisht se ky éshté njé proces i cili varet shumé nga vullneti dhe orientimi
bashképunues i forcés politike né pozité, por né procesin e pérpilimit té ligjeve, pérvetésimi
i njé gasje té ngushté dhe jo té hapur kundrejt opozités dhe paléve tjera, duke mos i

pérfshiré sa dhe si duhet né proces té pérpilimit dhe konsultimit té opinionit té tyre,
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démton dukshém substancén e ligjeve gé nxirren, sikurse démton edhe aspektin afatgjaté

té zbatimit té tyre pasta;j.

Njé shgetésim tjetér éshté mungesa e shpérndarjes sé informacionit pér deputetét né
lidhje me zhvillimet dhe stadin né té cilén gjenden ligjet né pérpilim, apo edhe né lidhje me
kompetencén e zyrtaréve gé pérpilojné ligjet. Né kété ményré rriedh shqgetésimi i opozités
se ligjet nuk pasqgyrojné si duhet géllimin pér té cilin jané hartuar. Njé fakt i tillé lehté
vértetohet nése konsultohen komisionet parlamentre té cilat nuk kané dijeni pér ligjin
derisa ai té vijé né komision. Shembull: edhe pse ligjet pér gjygésorin jané vonuar me vite,
Komisioni pér Gjygési dhe Legjislacion nuk informohet nga hartuesi pér fazén né té cilén

gjenden kéto ligje apo edhe pér shkaget e vonesés sé tyre.

Mos pérfshirja e duhur e pérfagésuesve té opozités por edhe e shoqérisé civile si dhe
ekspertéve nga ana e institucioneve bartése pér ligjet gé pérpilohen, krijon te kéta
pérfagésues ndjesiné e neglizhimit dhe dominimit. Kjo démton procesin ligjbérés cilésor.
Prandaj, kur kemi parasysh kapacitetet e kufizuara té ligj-bérjes né Kosové kjo qasje e
ngushté, démton si procesin e nxjerrjes sé ligjeve ashtu edhe zbatimin e tyre. Fakt tjetér me
réndési éshté mos parashikimi dhe njoftimi i afateve kohore dhe kjo vlen jo vetém pér
institucionet bartése, por edhe pér institucionet tjera, Qeveria dhe Kuvendi, si njé praktiké
nga e cila démtohet performanca dhe efikasiteti i institucioneve. Eshté pér t’'u vlerésuar
fakti se zyrtarét e institucioneve bartése, gjaté fazés sé hartimit, cdoheré e mé shumé po i
kushtojné réndési té theksuar substancés se ligjeve, por kjo nga ana e tyre nuk pércillet si

duhet me respektimin afateve kohore.

Mos respektimi i afateve kohore béné gé ligjet té vonohen edhe me vite, bie fjala ligji
pér gjykatat, ligji mbi prokuroriné, késhillin gjygésor dhe ligji mbi késhillin prokurorial. Kéto
ligje, té cilat gjenden si veprime gé duhet pérfunduar qysh né PVPE-né 2006-2008, nxjerrin
né drité njé té meté té madhe né zbatimin e PVPE-s€, e cila ka té bé&jé me mungesén e
analizés pér veprimet té cilat do té duhej té adresoheshin me urgjence dhe me afate té
parapara me mé saktési. Parashikimi i veprimeve té cilat vonohen pér muaj té téré, apo pér
vite me radhg, nxjerré disa té meta gé kané té béjné me planifikimin dhe me zbatimin, e né
disa raste edhe me mungesén e pérvojés dhe pérgjegjésisé institucionale. Kur jemi te pritjet
gé kané té béjné me procesin e integrimeve, njé sfide tjetér né nxjerrjen e ligjeve né

pérgjithési, por edhe ligjeve qé monitorojmé duket té jeté mungesa e njé praktike ligjbérése
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sipas sé cilés do té vlerésohej nevoja pér pérvetésimin e ndonjé modeli mé té vecanté ligjor
nga vendet tjera, né rast se njé gjé e tillé konsiderohet e nevojshme pér rrethanat dhe
infrastrukturén ligjore té Kosovés. Késhtu, reflektimi né lidhje me vérejtjet né raportin e
progresit pér Kosovén duhet té synojné jo vetém pérmirésimin e fushés por edhe ngritjen e
efikasitetit ligjbérés. Defekt tjetér éshté edhe mos respektimi i afateve té procedimit té
projektligjeve nga leximi i paré né leximin e dyté, si dhe vonesat e panevojshme nga ana e
geverisé gé té procedojé ligjet né Kuvend sipas strategjisé legjislative té Kuvendit. Kjo
nxjerré né pah njé té meté té madhe té institucioneve né lidhje me organizimin e
brendshém té aktiviteteve si dhe koordinimin reciprok mes institucioneve gendrore.

Pér ta béré mé té qarté, edhe pse geveria éshté zotuar pér té pérgatitur dhe miratuar 25
projektligje pér periudhén janar-mars té kétij viti, né bazé té strategjisé sé saj legjislative pér
2009, vetém dymbédhjeté prej tyre jané miratuar dhe proceduar pér né Kuvend pér
periudhén paraprake. Madje né strategjiné e miratuar nga geveria figurojné edhe té tilla
ligie qé éshté dashur té miratohen vitin e kaluar, si¢ éshté projektligji pér punésimin e té
huajve né Kosové. Qeveria arsyetohet me mungesé te bazés buxhetore si dhe pér shkak té
véllimit té madh té ligjeve qe pér té njéjtén kohé po hartohen né grupet punuese. Problem
tjetér me rendési ne hartimin dhe procedimin e ligjeve paragitet edhe mungesa e stafit
brenda ministrive ge jané pérgjegjés né zyrat ligjore, zyra kéto mbi cilat bije barra e hartimit
dhe procedimit te ligjeve pér né geveri. Né Ministriné e Drejtésisé né mé pak se dy vjet
punén e kane léshuar aférsisht 30 te punésuar, dhe kjo sipas tyre ka véshtirésuar procesin e
hartimit te ligjeve. Ky fenomen nuk éshté i shprehur vetém ne Ministriné e Drejtésisé por
edhe ne dikasteret tjeré té geverisé dhe kjo kryesisht pér shkak té pagave té vogla qé kané
té punésuarit ne kéto institucione. Kjo njékohésisht nxjerr ne pah mungesén e masave
motivuese gé do té ndikonin né uljen e shkallés sé numrit té atyre gé léshojné punén

brenda institucioneve publike te vendit.

Ndryshe, nga ana tjetér konstatim pozitiv éshté qé né té gjitha ligjet e procedura ne
Kuvend respektohet kriteri i marrjes se pélgimit té deklaratés financiare nga ana e MEF-it si
dhe deklaratés se pajtueshmérisé me parimet e acquis communautaire nga Agjencioni pér
Koordinim té Zhvillimit dhe Integrimeve Evropiane (AKZHIE). Kur jemi tek deklarata e
pajtueshmérisé me acquis communautaire duhet theksuar se kjo deklaraté vetém eliminon
kundérshtimet gé mund té jené me parimet acquis por ajo nuk jep vlerésim pér cilésiné dhe
efikasitetin e ligjit g& nénkupton se ligji nuk éshté né kundérshtim me standardet evropiane,

por ai njékohésisht mundet té€ mos pérkojé me cilésiné e ligjeve né shtetet e BE-sé.
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Komisioni per legjislacion pohon se ligjet té cilat vijné pér shqyrtim jané té dobéta dhe
shpesh heré jané edhe té pa lexueshme, madje ato vijné shpesh edhe me gabimeve té

shuméta drejtéshkrimore dhe sintaksore.

Ekzistojné vérejtje té shumta né lidhje me transparencén dhe pérvetésimin e praktikave
té mira nga ana e institucioneve gé zbatojné PVPE-né. Né procesin e pérpilimit té ligjeve
shpesh anashkalohen faktor té ndryshém jashté institucional, e njéjta gjé vlen edhe pér
ekspertet. Né disa raste, institucionet nuk jané transparente né kété drejtim duke
ndérmarré aktivitete pér té cilat mungon informacion pér audiencén e specializuar, sikurse
edhe pér publikun mé té gjeré. Né kété ményré, institucionet gé zbatojné PVPE-né né
procesin e pérpilimit té ligjeve pérvetésojné praktika né ményrén e tyre, pa konsultim
paraprak dhe pa ndonjé vizion té garté gé pasgyron nevojat né terren. Me futjen né fuqi té
ligjit pér geveriné, geveria e Kosovés do té ndryshoj né disa sfera té funksionimit té saj,
duke i dhéné kryeministrit kompetenca té reja lidhur me geveriné e gé shkojné deri tek e
dreja e krijimit té ministrive té reja pa portofol si dhe reduktimi i zévnendésministrave né

ministrité qé nuk mbulojné njé fushé té gjéré.

Element pozitiv dhe qé& i kontribuon transparencés publike éshté se mbledhjet e
Kuvendit dhe kryesisé ¢doheré pércillen me publikimin e procesverbaleve né ueb-fagen e
Parlamentit dhe se deputetét i marrin kéto procesverbale né kohé reale, mirépo, jané
komisionet parlamentare ato té cilat jo ¢doheré béjné publikim me kohé té procesverbaleve
té cilat ndihmojné né ngritjen e transparencés publike, madje disa komisione té kuvendit,
asnjéheré nuk béjné publikimin e procesverbaleve. Mungon njé nivel mé i pérparuar i
pérdorimit té gjuhés parlamentare nga ana e deputetéve, pa ngjyrime ofenduese dhe
destruktive. Ky zhvillim, démton proceset e integrimeve duke i shtyré ¢éshtjet primare né
periferi dhe zévendésuar ato me aspekte gé nuk kontribuojné procesit té integrimeve.
Kuvendi, edhe pse i obliguar té hartojé raporte tre-mujore té shpenzimeve, gjetjet tona
tregojné se deputetét nuk marrin asnjéheré raporte té tilla. Kuvendi sikurse té gjitha
institucionet tjera ka pér obligim té nxjerré raporte té rregullta dhe transparente pér publik
né lidhje me shpenzimet e brendshme si institucion. Deputetét gé tani kané shérbyer né dy
mandate té ploté né kété Kuvend jané shprehur gé asnjéheré nuk kané paré raporte
periodike mbi kéto shpenzime, pérjashtimisht atyre vjetore, ndérsa PVPE parasheh raporte

té rregullta tremujore.
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Njé aspekt tjetér i cili né njé shkallé té theksuar démton edhe procesin e integrimeve
evropiane éshté mungesa e njé administrate publike profesionale. Né kété drejtim,
pérfagésuesit e opozités, Agjencioni Kundér-korrupsionit si dhe shogéria civile shprehin
brengen e tyre né lidhje me mos funksionimin e Késhillit pér Emérime té Larta Publike
(KELP), mos funksionim gé cilésohet si e géllimshme dhe me prapavijé politike. Fakti
géndron se né rast se do té kishim funksionim té KELP, emérimet dukshém do t'i
kontribuonin ngritjes sé profesionalizmit dhe kompetencés sé zyrtaréve té eméruar, duke
gené se ata né pérzgjedhje do té déshmonin cilési dhe konkurrencé té forté. KELP-i nuk
éshté mbledhur asnjéheré gjate kétij viti, mos mbledhja e tij éshté vlerésuar shkelje e ligjit
nga ana e Agjencisé Kundér-korrupsionit dhe zéri pér kété éshté ngritur edhe nga ana e
shoqérisé civile. Shkarkimet dhe emérimet e sekretaréve permanenté né Ministrité e
caktuara né mungesé té KELP-it béhen nga udhéheqés politiké gjé gqé démton réndé
administratén publike. Kjo vérteton zérat gé thoné se konkurset publike nuk e kané
réndésiné pér té cilén shpallen, duke gené se pérzgjedhja e zyrtaréve béhet mbi baza

kryesisht politike.

Kur éshté fjala te pérdorimi i pyetjeve parlamentare si instrument kontrolli demokratik,
pérfagésuesit e subjekteve té ndryshme politike né opozité dallojné mes tyre, disa prej tyre
vlerésojné se ekziston mungesa e interesit pér té pérdorur pyetjet parlamentare né ményré

té duhur dhe cilésore dhe se mé tepér pérdoren pér té béré shfagje mediale.

Opozita kritikon mos paraqitjen e rregullt té€ pérfagésuesve té ekzekutivit né kuvend.
Ata shprehen se pjesémarrja e ministrave dhe e kabinetit geveritar né mbledhje té Kuvendit
éshté masive vetém né fillim, por nga mesi pothuajse té gjithé ministrat Iéshojné kuvendin.
Ky zhvillim pritet té ndryshojé me agjendén e re té Kuvendit e cila i shérben edhe kabinetit
geveritar pér té aranzhuar agjendén e tyre ditore me até té Kuvendit né ményré gé

pjesémarrija e tyre té ngritét.

Komisione té caktuara kané filluar edhe me pérgatitjen e planeve pér monitorim té
zbatimit té ligjeve, si shembull t& miré kemi até té komisionit pér legjislacion. Ky zhvillim
pritet té ndihmojé Kuvendin né ngritjen e kapaciteteve né ushtrimin sa mé cilésor té
funksioneve té tij, jo vetém né funksion té ligj-bérjes e pérfagésimit, por edhe té
mbikéqyrjes. Pavarésisht, deri mé sot, nuk ka informacione publike né formé té shkruar apo

nga mediat i cili do té bénte publik rezultatet e monitorimit té zbatimit té ligjeve.
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Njé zhvillim i pérgjithshém i cili ka té béjé me nxjerrjen e ligjeve éshté fakti se
institucionet kané filluar gé pérheré e mé shumé té reflektojné né lidhje me veprimet té
cilat dalin si pasojé e kritikave apo rekomandimeve nga raporti i progresit pér Kosové. kjo
reflektohet me shtimin e interesimit té deputetéve, ku pérheré té paré u thirr né
interpelancé pér raportin e progresit kryeministri i vendit si dhe shprehja e vullnetit té miré
té Parlamentit pérmes miratimit té njé rezolute pér integrime evropiane.

Né anén tjetér ka lévizje inkurajuese né drejtim té koordinimit dhe zbatimit sa mé efikas
té ligjeve sikurse éshté formimi i njé mekanizmi ndér-ministror me géllim té verifikimit té
shkallés se zbatimit té ligjeve né vend. Ky mekanizém mbledhet njé heré né muaj né takime
té rregullta dhe diskuton pér ecuriné e zbatimit té ligjeve dhe pengesat né kété drejtim dhe
po ashtu ofron rekomandimet pérkatése pér ményrén dhe formén e zbatimit té ligjeve né
segmente té caktuara. Po ashtu drejtorét e zyrave ligjore obligohen gé té dérgojné raporte
mujore te zyra ligjore e Kryeministrit, raporte té cilat pérmbajné konstatime pér shkallén e

zbatimit té ligjeve dhe mangésive apo defekteve gé paragiten.

INTEGRIMI EVROPIAN DHE KOORDINIMI NDERINSTITUCIONAL

Agjencioni pér Koordinim té Zhvillimit dhe Integrime Evropiane (AKZhIE) i cili
funksionon né kudér té geverisé sé Kosovés dhe i cili i pérgjigjet direkt Kryeministrit té
Kosovés, paraget mekanizmin gendror koordinues né procesin e integrimit té€ Kosovés né
Bashkimin Evropian. Cdo zhvillim i cili i takon sferés sé integrimit té Kosovés né BE iniciohet
ose kalon pérmes kétij agjencioni. Ndér pérgjegjésité e shumta gé ky agjencion ka, vegcohen
hartimi dhe rifreskimi i pérvjelshim i PVPE-sé i cili éshté ndér dokumentet kyce né kété
proces, pastaj koordinimi i mjeteve té zotuara nga Konferenca e Donatoréve pér Kosovén si
dhe koordinimi i Instrumentit pér paraanétarésim (IPA). Réndésia dhe roli i AKZhlE-sé né
kété proces éshté i pakontestueshém, mirépo funksionimi i miréfillté i tij éshté duke Iénguar
gysh nga krijimi i tij. Sé pari, baza juridike e kétij agjencioni akoma nuk éshté koherente pasi
agjencioni punon me rregulloren e UNMIK-ut edhe pse Kosova éshté e pavarur tashmé njé
vjet e gjysmé. Qeveria me vendimin e saj 09/41 vetém sa ka ndryshuar emrin e agjencionit,
por jo edhe bazén e veprimit té tij. Sé dyti, agjencioni né vazhdimési pérballet me
fenomenin e ndérrimit té ushtrueseve té detyrés sé Kryeshefit si dhe me fenomenin e

léshimit té punés nga ana e zyrtaréve té kétij agjencioni dhe sé fundi, éshté problemi i
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mungesés sé hapésirés sé mjaftueshme té punés e cila pengon dhe pamundéson zhvillimin
e métutjeshém té agjencionit.

Komisioni Evropian gofté pérmes Raportit té Progresit apo edhe pérmes zyrtaréve té
tij né zyrén ndérlidhése né Prishtiné vazhdimisht kérkojné qé té zgjidhet problemi i |éshimit
té punés nga ana e zyrtaréve si dhe problemi i ndérrimit té u.d. kryeshefave, duke u
shprehur se né proces té funksionimit, kétij agjencioni i ka munguar dhe i mungon
udhéhegja strategjike dhe vizionare si dhe sensi i pérgjegjésisé.

Koordinimi dhe monitorimi i zbatimit té PVPE-sé jané pérgjegjési e agjencionit, mirépo
né kété drejtim mungon njé praktike e avancuar pér monitorim té vazhdueshem té
progresit. Prezenca e zyrave pér integrime evropiane pothuajse né secilén ministri éshté pér
tu vlerésuar, pasi qé roli i tyre éshté i jashtézakonshém dhe i pazavendésueshém né
koordinimin e procesit dhe pérshpejtimin e tij, mirépo né kété drejtim duhet theksuar se
kéto zyre mungojné né disa institucione té réndésishme si¢ jané Banka Qendrore,
Agjencioni Kundérkorrupcion si dhe né gjyqésor. Kéto zyra mbi bazén e Planit pér Integrim
2008 - 2010 té hartuar dhe aprovuar nga geveria jané té obliguara gé té hartojné raporte
mbi baza nje mujore, tre mujore dhe nese kerkohet edhe mbi baza javore. Kualiteti i
raportimit né pérgjithési nga agjencioni vlerésohet si i kénagshém por jo i mjaftueshém.
Monitorimi mé i rregullt i progresit do té ndihmonte edhe né pérmirésimin e vlersimit té
pérgjithshém apo vlersimeve mé specifike nga ana e qeverisé né lidhje me arritjen e
objektivave té vendosura.

Si duket, evidentimi i déshtimeve nuk éshté interes i geverisé. Pér pasojé, proceset
integruese mbeten vetém nén driten e vlersimit té€ Komisionit Evropian né raportin e
progresit dhe akterve jo-geveritar né Kosové. Njé koncept mé i avancuar i geverisjés do té
ndryshonte kété zhvillim duke u interesuar edhe pér sfidat apo déshtimet nga ana e
institucioneve pérgjegjése. Vlersimi real i brendshém i procesit té integrimeve do té
ndikonte né rritjen e efikasitetit. Dokumenti “input pér raportin e progresit” i nxjerré nga
agjencioni né baza 6 mujore evidenton vetém té arriturat né zbatimin e PVPE-s&, por

asnjéheré déshtimet.

Njé fakt shgetésues éshté edhe moskonsultimi i shogérisé civile dhe akterve tjeré
pér té kontribuar né pérmirésimin e PVPE-sé. Modeli i geverisjes s& demonstruar nga
geveria po lé né hije réndésiné e sektorit jo-geveritar né Kosové duke e pérjashtuar
prezenceén dhe kontributin e saj né dokumente dhe ngjarje kyge, njé gjé e tillé po ndodhé

edhe me hartimin dhe rifreskimin e Planit té Veprimit té Partneritetit Evropian ku nuk éshté
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ftuar asnjé pjesétar i shogérisé civile qofté edhe né rolin e vézhguesit. Veprime té tilla
démtojné transparencén e institucioneve dhe bashké&punimin né térési. Eshté me réndési té
theksohet se edhe pérkundér ekzistimit té njé plani pér komunikim té jashtém, agjencioni
vazhdon té mos jeté aktiv né opinionin publik. Kjo vértetohet me mungesén e njé zyrtari pér

media né kété agjencion.

Né shtyrjen pérpara té procesit té integrimeve, vonesa té shpeshta shkaktohen pér
shkak té numrit té madh té veprimeve jo miré té planifikuara brenda PVPE-sé. Ky numér i
ngarkon zyrtaret né ministri té ndryshme me puné té cilat nuk mund té pérballohen. Mirépo
zyrtarét pér integrime evropian shpeshheré ngarkohen edhe me pérgjegjési té cilat i
tejkalojné termat e referencés sé punés sé tyre. Prandaj, pavarésisht angazhimeve qé

veprimet té realizohen brenda afateve ato shpesh nuk pérmbushen me kohé.

Njé sfidé e cila po démton té gjitha aspektet e miré-funksionimit té institucioneve éshté
ikja e stafit apo zyrtaréve té ngarkuar me integrime evropiane dhe PVPE, duke |éné pas
zbrazéti né lidhje me pérvojén, komunikimin, orientimin apo dhe frymén e bashképunimit
ndérmjet institucioneve té ndryshme. Largimi i shumé zyrtaréve pér integrime evropiane
brenda AKZHIE, dhe ministrive bartése té ligjeve cenon té gjitha aspektet e lartpérmendura.
Koordinimi mes AZHKIE dhe ministrive té linjés shpesh démtohet pér shkak se stafi i nivelit
mé té larté brenda kétyre ministrive nuk i pérgjigjet AZHKIE-sé né ndérmarrjen e veprimeve
té pérbashkéta pér procesin e integrimeve. Ngjashém mund té vlerésohet edhe pérfshirja jo
shumé aktive e zyrtaréve té ngarkuar me integrime evropiane né ministrité e linjés nga ana
e AZHKIE-sé edhe pse e fundit béné pérpjekje serioze né kété drejtim. Duhet theksuar se né
termat e referencés sé kétyre zyrtaréve éshté edhe shtyrja pérpara e pérmbushjes sé
veprimeve qé i takojné ministrisé pérkatése me PVPE, mirépo roli i zyrtaréve né kété drejtim
éshté minimal pér té mos théné se nuk ekziston fare. Pastaj koordinimi i zyrtaréve mes vete
éshté njé problem tjetér. Zyrtarét takohen vetém né rishikimin e PVPE-sé por nuk kané

takime tjera pér té koordinuar veprimet ndérministrore dhe pér té shqyrtuar prioritetet.

Duke gené se procesi i koordinimit, térheq me vete edhe aspektin e pérgjegjésisé né
lidhje me performancen e zyrtaréve, njé zhvillim shgetésues éshté fakti se veprime qé
lidhen me integrimet evropiane, mé saktésisht me PVPE, jo gjithmoné marrin pérkushtimin
dhe interesin e duhur, kjo sepse kéto veprime nuk jané né plan té paré, duke mos gené

prioritet pér institucionet dhe zyrtarét e angazhuar né kété proces.
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Késhtu, koordinimi i zyrtaréve pér integrime nga ministrité e linjés kundrejt AKZHIE
shpesh mbetet njé proces i cili kryesisht bazohet né vullnetin e miré té zyrtaréve dhe jo i
agjendés sé institucionit té tyre, dhe kjo ndodh pavarésisht faktit se proceset qé lidhen me
integrime dhe veprimet né PVPE formalisht deklarohen si agjendé e pandashme e té gjitha

institucioneve.

Sic vihet re, zyrtaret pér integrime né ministrité e linjés nuk e vlerésojné sa duhet nivelin
e dhénies se pérgjegjésisé né lidhje me angazhimin e tyre. Né kété kontekst, pérgjegjésia né
lidhje me performancen e zyrtaréve né ministrité e linjés por edhe atyre brenda AKZHIE, do
té mund té pérmirésohej duke u ngritur niveli i llogaridhénies né nivel mé té larté té
geverisé, théné mé saktésisht, organizimit mé konsistent té punés né nivel sekretarésh dhe
krye-shefit t&é AKZHIE-s&, apo kur éshté e nevojshme edhe né nivel mé té larté té hierarkisé
geveritare. Ndoshta do té duhej shikuar qé pas hyrjes né fuqi té ligjit pér gevering, njéra nga
ministrité pa portofol té jeté pér integrime evropiane dhe né kété ményré do té shprehej
garté pérkushtimi i geverisé por do té zgjidheshin shumé probleme té vendimmarrjes dhe

té adresimit té pérgjegjésisé pér procesin.

Késhtu sic éshté gjendja, ministrité e linjés sé bashku me AKZHIE do té duhej té
pérfshiheshin mé shumé né aktivitete té pérbashkéta dhe té koordinuara gé lidhen me
raportin e progresit, konkretisht prioritetet qé dalin nga ky raport, analizimin e véshtirésive
né procesin e zbatimit té PVPE-sg, sistemin e ndarjes sé informatave né kohé dhe ményré
pro-aktive, por edhe raportimin dhe pérgjegjésiné né lidhje me Iéshimet apo déshtime si

dhe né nxjerrjen e mésimeve.

Aktualisht, koordinimi i aktiviteteve té sapo-pérmendura mbetet shumé i dobét, ndérsa
planifikimi dhe pérgjegjésia mbeten né nivel té izoluar brenda ministrive apo AKZHIE-sé. Né
kété drejtim, mungon sistemi i ndarjes dhe delegimit té aktiviteteve, dhe hera herés, béhen
aktivitete té dis-koordinuara. Nga sa éshté vené re, kéto zhvillime ndodhin pér shkak té
mungesés sé njohurive, mungesés sé konceptimit té procesit, apo edhe mungesés sé njé
logjike mé té pérparuar institucionale né lidhje me organizimin e aktiviteteve. Procesi i
konsultimit ndér-institucional mbetet kryesisht, njé proces njé-kahor, nga AKZHIE kundrejt

ministrive dhe institucioneve tjera.
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Njé zhvillim tejet shgetésues éshté edhe neglizhimi i kuvendit té Kosovés né procesin e
integrimeve nga ana e ekzekutivit.,, kjo shpjegohet me ikjen e debatit mbi PVPE-né né
Kuvendin e Kosovés edhe pse veté plani pér integrim 2008-2010 parasheh njé gjé té tillé,
pastaj mos dérgimi i raporteve té shkruara nga ana e zévendés kryeministrit pérgjegjés pér
integrime evropiane né Komisionin pér Integrime Evropiane né Parlament si dhe mungesa e
komunikimit reciprok. Mirépo defekti né kété drejtim duket té jeté edhe tek veté Komisioni
pér Integrime Evropiane né Kuvend i cili ndonése pérballet me véshtirési té lidhura me
funksionimin mé té miréfillté apo edhe mungesé té€ madhe té pérkrahjes dhe ekspertizés sé
jashtme, nuk duket té keté ushtruar rolin mbikéqyrés, duke u mbyllur mé shumé né

aktivitete té pérditshme né Kuvend.

Komisioni né fjalé, sé fundi ka pérpiluar njé plan veprimi i eméruar si Plani i Veprimit i
Kuvendit té Kosovés pér sfidat e Raportit té Progresit té Komisionit Evropian pér vitin 2008
(shpjegim: pavarésisht pérmbajtjes sé kétij dokumenti, do té duhej evituar emértimin e
njéjté me dokumentin gjithépérfshirés i njohur qé disa vite si PVPE té pérmendur mé larté)
dhe po ashtu, i hartuar né té njéjtén formé dhe metodologji. Ky dokument i brendshém i
Kuvendit i hartuar sé voni, ndonése pozitiv pér nga aspekti i marrjes me mé seriozitet
vérejtjet e pérmendura né raportin e progresit né lidhje me punén e kuvendit, duket se ka
gene krejtésisht i panevojshém, sepse me té dublohet njé dokument si PVPE e hartuar né
nivel kombétar. Kéto vérejtje do té mund té ishin adresuar nga vet kuvendi né dokumentin
strategjik pér pérmirésimin e punés, apo edhe mund té jené pérfshiré né kuadér té PVPE sé
ekzekutivit. Huazimi i terminologjisé sé njéjté pér dokumente té réndésisé kombétare apo
edhe duplifikimi i aktiviteteve planifikuese pér té njéjtat objektiva, ndikon né krijimin e
konfuzionit si dhe démton bashképunimin mé té miré ndér-institucional. Njéherésh, kjo
tregon se deputetet brenda kétij komisioni nuk e kané kuptuar sa duhet réndésiné e
dokumenteve strategjike dhe pérfshirjen e prioriteteve té kuvendit brenda tyre, ose faktin
se ata nuk kané dijeni pér zhvillimet institucionale né nivel té ekzekutivit, duke nxjerré

késhtu puné té pa nevojshme né harmonizimin e kétyre dy dokumenteve né té ardhmen.

Késhtu, mund té thuhet se mé gjithé vullnetin e miré né lidhje me nevojén dhe aktin e
themelimit, kétij komisioni i kané munguar njohurité qé kané té béjné mé njohjen mé té
miré té procesit té integrimeve dhe pranimin e orientimeve té pérgjithshme strategjike gé
dalin nga ky proces. Aktualisht, ky komision rolin mbikéqyrés éshté interesuar ta ushtrojé

mé shumé né raport me nivelin mé té larté institucional, sikurse adresimin e shqetésimeve

16



tek ministrat por kjo nuk do té duhej té kufizohej vetém né kété nivel. Deputet e opozités
brenda kétij komisioni kané shprehur shqetésimin se ka pasur raste kur ministrat nuk kané
kthyer pérgjigjeje né lidhje me shqgetésimet gé ka paraqgitur komisioni pér integrime brenda
kuvendit. (kétu vien té pérmendet rasti i ministrit té MEF-it Ahmet Shala dhe ministres sé
Ministrisé sé Drejtésisé Nekibe Kelmendi) Niveli i organizimit té seancave pér procesin e
integrimeve brenda kuvendit té Kosovés nuk duket se pérkon si duhet me réndésiné gé
paraget agjenda pér integrime. Kjo ka té béjé si me pérmbajtjen sipérfagésore, ashtu edhe

me kohen e shkurté diskutimit né kéto seanca.

Njé zhvillim pozitiv pér tu pérmendur éshté fakti se AZHKIE ka filluar qé té pérfshijé
strukturat lokale né sensibilizimin e opinionit publik pér réndésiné e procesit té integrimeve
evropiane. Njé shembull pér tu pérmendur éshté bashképunimi né kété drejtim me
komunén e Prishtinés. Takimet me komunitete lokale ndihmojné dukshém agjendén pér

integrime sikurse edhe gé i kontribuojné ngritjes se pérkushtimit politik dhe institucional.

KOMUNIKIMI (Thembra Akilit)

AKZHIE ndonése pércjellé punén e komisionit pér integrime né kuvend ka mbetur shképutur
dhe né distancé pér sa i pérket koordinimit té bashképunimit té aktiviteteve, duke u treguar
institucion i brishté pér faktin se zyrtarét e kétij institucioni mund ta gjejné vetén né njé
pozicion té véshtiré né balancimin e marrédhénieve kundrejt geverisé nga e cila drejtohet
dhe komisionit me té cilin pritet té thellojé bashképunimin. Pér pasojé, institucioni mbané
njé qasje jo aktive kur éshté fjala té shtyj céshtjet pér integrime evropiane né bashképunim
me komisionin pér integrime. Si shembull, zyrtarét e kétij institucioni kishin punuar né
pérgatitjen e draftit té rezolutés e cila ishte aprovuar nga kuvendi, por ata nuk jané né dijeni
se né cfaré forme i ka kaluar né doré ky dokument komisionit, sepse AKZHIE nuk kishte
dérguar ndonjé draft. Né té dyja rastet, me nxjerrjen e PVPE-sé si dhe rezolutés pér
integrime, komisioni as nuk ka informuar as konsultuar AKZHIE-né. | fundit nxjerrjen e PVPE-

sé e konsideron mé shumé si njé strategji legjislative afatizuse.
Njé dukuri e cila mund té démtojé koordinimin ndér-institucional pérveg delegimit dhe

ndarjes sé aktiviteteve éshté edhe standardizimi i emértimit té zyrave dhe pozicioneve

zyrtare brenda ministrive té linjés, proces i cili lidhet me planifikimin e nevojave né lidhje
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me burimet njerézore, emértimin e zyrave apo njésive pér integrim, duke shmangur késhtu

emeértimet e ndryshme pér institucione té pérfshira ne té njéjtin proces.

Pér dallim nga AKZHIE e cila e ka pér mandat té komunikoj rregullisht me institucionet
tjera, pérkatésisht me stafin e angazhuar né punén gé ka té béjé me integrime evropiane,
njé gjé e tillé nuk ndodh me komisionin parlamentar i cili duket se fare nuk éshté i pérfshiré
né procesin e njohjes apo monitorimit té drejtpérdrejt té€ punés né ministrité e linjés, edhe

pér kundér faktit gé kjo pérmendet né mesin e pérgjegjésive té tyre.

Ndryshe sipas AKZHIE, njé defekt i dukshém né zyrat pér integrime né ministri éshté
mungesa e njé standardi i cili do té harmonizonte planifikimin dhe raportimin né lidhje me
aktivitetet gé lidhen me PVPE. Disa organizojné punén sipas planeve, disa sipas strategjive,
disa ad-hoc. Gjithashtu, njé problem tjetér i nénvizuar nga ky institucion éshté se zyrtarét
pér integrime népér ministri kané detyra shtesé té cilat pengojné aktivitetin e tyre themelor
- integrimet evropiane. Pavarésisht kétij fakti, zyrat pér integrime né kéto ministri
raportojné rregullisht progresin, mbi bazén tremujore, por éshté pér t'u kritikuar mungesa e
nivelit mé té larté té bashképunimit, sidomos tek disa sekretaré permanent té ministrive té
cilét nuk marrin pjesé né takime té lidhura me harmonizimin dhe finalizimin e PVPE-sé.
AKZHIE dhe ministrité e linjés jané pérgjegjésit kryesor pér mos finalizimin e kétij dokumenti
brenda afateve, duke e vonuar pér muaj me radhé. Pavarésisht shkageve, mos finalizimi né
kohé i kétij dokumenti démton procesin né té gjitha aspektet, sepse shkakton konfuzion

institucional dhe publik, shpenzon energji, si dhe démton efikasitetin e institucioneve.

Ndryshe pér sa i pérket kapaciteteve njerézore, duhet pérmendur se AKZHIE ka
punésuar staf té ri té dalé nga skema e bursisteve gé ka pér géllim ngritjen e kapaciteteve té
institucioneve pér integrime dhe proceseve tjera né pérgjithési. Ky institucion ka nevojé pér
mé shumé staf. Duke gené se volumi i punéve dhe kérkesat gé dalin nga procesi i
integrimeve evropiane sa vijné e shtohen, paraqgitet nevojé e pashmangshme pér punésimin
e stafit té ri dhe té pérgatitur né kété fushé. Njékohésisht kjo duhet té pércillet me
motivimin e stafit né ményré qé stafi t& mos praktikojé largimin nga AZHKIE dhe ministrité
duke démtuar késhtu potencialin dhe angazhimin e institucionit. Pakénaqésité e agjencionit
nuk jané shqgyrtuar nga geveria duke u munduar gé problemin ta zgjidhin pérmes heshtjes
sé tij, kjo ilustrohet me faktin se né muajin Janar 2009 pothuajse i gjithé stafi ishte futur né

grevé pér shkak té pakénagésive qé lidheshin me pagat dhe procesin né pérgjithési.
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Deputetét e Kuvendit té Kosovés shprehin shgetésimin se Kuvendit i mungon pérkrahje
nga ana e eksperteve me pérvojé. Pér pasojé shumé ligje té pérgatitura né mungesé té
ekspertizés nuk pérkojné mé natyrén e problemeve té cilat synojné t’i zgjidhin, dhe kjo pér
faktin se né procesin e pérpilimit, shumé prej kétyre ligjeve vetém pérkthehen duke mos u
analizuar paraprakisht. Njé staf mé i madh né numér dhe mé i pérgatitur profesionalisht do
té ndihmonte né fugizimin e efikasitetit né zbatimin e PVPE-sé nga ekzekutivi. Mungesa e
stafit ndikon edhe né mbingarkesén e stafit aktual duke démtuar fokusin qé rezulton me
mos pérmbushje té prioriteteve gé dalin nga PVPE. Kur jemi te ekspertét duhet cekur gé
ministrité dhe departamentet e vecanta brenda kétyre ministrive nuk kané buxhet pér t'i
financuar ekspertét gé i ftojné. Shembull; rasti i miratimit té katér ligjeve té gjyqésorit (ligji
pér Gjykatat, Késhillin Prokurorial, Késhillin Gjygésor dhe Prokurorité). Pér kéto ligje zyra
ligjore ka ftuar ekspertét, mirépo pér shkage té mos mbulimit financiar té kontributit té tyre
ata braktisin grupet punuese.

Njé aspekt tjetér i réndésishém duke qené se respektohet, éshté marrja e
pajtueshmeérisé apo deklaratés financiare nga ministria e financave né lidhje me implikimet
buxhetore, apo nga AKZHIE pér koordinim dhe zhvillim pér integrime evropiane né lidhje me
pajtueshmériné me acquis communautaire. Por, duket gé kjo deklaraté dhe pajtueshméri
nuk pérkon me nevojén pér analizimin e hollésishém té ndikimit té pérgjithshém dhe
ndryshimin e gjendjés né terren. Né kété proces mungon njé interesim gé té studiohet mé
miré impakti buxhetor i ligjeve gé nxirren, zhvillim i cili do té kérkonte konsultim ndér-
institucional mes bartésit, ministrisé se ekonomisé dhe financave si dhe faktoréve me

interes.

Né njé piké tjetér, marrédheniet mes AZHKIE dhe Zyrés sé Komisionit Evropian né
Kosové jané shumé té ndévarura. Por, AZHKIE jo gjithmoné gjené ményren dhe gasjen e
duhur né komunikim me Zyrén e KE, duke mos gené né nivel sidomos kur éshté fjala pér
konsultim né lidhje me procesin integrues, komunikim informacionesh, raportim té
progresit apo véshtirésive, si dhe né lidhje me géshtje tjera me mé shumé apo mé pak
réndési. Njé inciative e pérbashkét e vullnetit t& miré, e cila do té synonte pérmirésimin e
komunkimit dhe konsultimit mes zyrés sé KE dhe AZHKIE, duke e ndihmuar kété té fundit né

pérmirésim té gasjes do té pérmirsonte nivelin e komunikimit mes tyre.
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Pér momentin, né kéto rrethana, zyrtarét e AZHKIE jané né njé pozité konfuze kur éshté
fjala pér marrédheniet e tyre té komunikimit dhe konsultimit me Zyrén e KE, duke mos
pérvetsuar njé komunikim mé té miréfillté dhe té organizuar. Madje veté zyrtaret e AZHKIE
mes tyre, shpesh dhe panevojshém paragiten si konkurrues dhe duplifikues duke gené sé i
komunikojné Zyrés se KE informacione té sé njejtés natyré, duke u pérceptuar si té pa
organizuar apo si zyrtaré gé ndjekin agjenda personale pavarsisht se shérbejné né njé
institucion geveritar. Mos pérceptimi i duhur i punés dhe kompetencave té agjencionit
béné qé shpesh té dérgohen dokumente interne pér konsultim né Komisionin Evropian,
kurse veté Komisioni ka refuzuar qé té japé inpute dhe komente pér PVPE-né 2009 duke

Iéné té kuptohet se pérgjegjésia éshté tek ekzekutivi i pavarur i Kosovés.

Harmoizimi i ligieve me acquis communitaire mbetet ende njé sfidé e cila ishte
raportuar né raportin e progresit 2008, ndérsa nuk jané marré hapa né pérmirésim té késaj
gjendje. Pérkthimi i acquis ka ngecur si rezultat i mungesés sé njé memorandumi
bashkpunimi me Shqipéri té parparé té nénshkruhet né Prill 2009. Komunkimi me publik i
AZHKIE-sé gjithashtu duket té jeté i pa organizuar si pasojé e mungesés sé zyrtarit
pérgjegjés, pavarsisht faktit se procesi i integrimeve ka nevoj t’i komunikohet publikut né

vazhdimési.

Probleme tjera gé e definojné garté rolin e ri dhe mé té fugishém gé duhet té keté
ky institucion lidhen gjithashtu edhe me mungesen e njé vendimi té ri geveritar i cili do té
ndryshonte rregulloren e vjetér t& UNMIK-ut sipas té cilés ende funksionon ky institucion.
Organogrami pastaj do té ndértohej mbi kété vendim dhe jo si¢ éshté ndértuar tani pa
ndonjé bazé té miréfillte ligjore. Kéto paragesin disa Iéshime nga ana e geverisé né kété
drejtim, edhe pas ndérrimit té emrit té kétij institucioni nga Agjencioni pér Integrime

Evropiane né AZHKIE.

Kéto zhvillime duket se arsyetojné zérat se AZHKIE-sé i mungon njé strategji dhe
udhéhgje mé e strukturuar duke u karakterizuar nga veprimet ad-hoc. Zéra té tillé shkojné
edhe mé larg duke konsideruar se kjo mund té jeté pasojé e ndérrimeve té shpeshta por
edhe té mungesés sé pérvojés sé disa nga drejtuesve gé prej se kur éshté themeluar ky

institucion.
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Sfidat dhe Rekomandimet:

Sfidé: Sfide afatgjaté e cila po pércjellé proceset e integrimeve evropiane éshté fakti se ky
éshté njé proces gjithépérfshirés i cili implikon nevojén pér ndérmarrjen e veprimeve né té

gjitha nivelet nga té gjithé akteret vendor.

Rekomandim: Né pérforcimin dhe pérshpejtimin e progresit té kétij procesi gjithépérfshirés,
institucionet né pérgjithési, e vecanérisht ato gendrore duhet gé té sigurojné gé té keté
vullnet té nevojshém politik e institucional pér ndérmarrjen e veprimeve, duke ruajtur

pérgendrimin dhe pérkushtimin pér nevojat né terren.

Sfidé: Njé sfide tjetér éshté numri i shumté i veprimeve té parapara né PVPE, veprime té cilat

jo gjithmoné pérkojné me mundésité pér t'u realizuar.

Rekomandim: Né pérgatitje té kétij dokumenti, institucionet duhet té sigurohen qgé té
parashohin vetém ato veprime gé konsiderojné sé mund té realizohen, duke shmangur

planifikimin e veprimeve té pa realizueshme.

Sfidé: Procesi i integrimeve evropiane éshté njé proces i cili kérkon bashkimin e njohurive dhe

energjive té paléve té ndryshme né institucione dhe né shogeéri.

Rekomandim: Pérfshirja né proces e té gjithé aktereve gé mund té kontribuojné cilésisht,
pérforcon agjendén evropiane né Kosové. Kjo vlen pér té gjitha veprimet e planifikuara né
PVPE, té cilat institucionet i ndérmarrin ve¢cmas apo né partneritet. Mes tjerash, politikat,

ligiet, koordinimi, duhet té krijohen né frymé té pérfshirjes.

Sfidé: Procesi i integrimeve evropiane né Kosové nuk éshté njé proces né té cilin subjektet
politike bashképunojné dhe kjo démton edhe cilésiné dhe vazhdimésiné e punés

institucionale ku ato pérfagésohen.

Rekomandim: Subjektet politike duhet té angazhohen né ndryshimin e késaj gjendje jo
bashképunimi. Forcave né pozité né kété dhe mandatet tjera, ju takon gé pa rezerva t'i prijné

ndryshimit té késaj gjendje.

Sfidé: Planifikimi, koordinimi dhe informimi ndér-institucional por edhe né raport me
publikun mbetet fillestar

21




Rekomandim: Institucionet duhet té marrin me mé seriozitet nevojén pér pérmirésim té
kétyre aspekteve. Planet Strategjike do te ndihmonin shumé né kété drejtim, por mbi té gjitha

duhet vullnet politik dhe institucional

Sfidé: Bashképunimi né proces i Legjislativit dhe Ekzekutivit mbetet jo shumé i pérparuar dhe

i vazhdueshém.

Rekomandim: Kéto dy institucione duhet gé né njé afat sa mé té shkurté té angazhohen né
krijimin e praktikave dhe formave té bashképunimit, né ményré qé té ushtrohet roli i tyre

institucional por edhe té pérmirésohet procesi.
Sfidé: |kja e stafit té institucioneve éshté njé sfide e vecanté.

Rekomandim: Nevoja pér motivimin dhe pérforcim e kapaciteteve té kétij stafi do té duhej
adresuar me synim krijimin e kapaciteteve té domosdoshme pér té ardhmen, né té

kundértén, procesi | integrimeve démtohet né vazhdimési.

Sfidé: Bérja e procesit té integrimeve dhe veprimeve té lidhura mé té, njé prioritet si pér

zyrtaret e nivelit té larté ashtu edhe pér zyrtaret e tjeré, éshté njé sfidé né kété periudhé.

Rekomandim: Ndérmarrja e vendimeve por edhe masave tjera institucionale gé do té
pérmirésonin nivelin e pérgjegjésisé duhet paré si nevojé pér tu adresuar nga geveria e

Kosoveés.

Sfidé: Kuvendi | Kosovés mbetet jo shumé i informuar dhe angazhuar né lidhje me agjendén

pér integrime evropiane dhe veprimeve gé rriedhin nga kjo agjendé.

Rekomandim: Kuvendi ka nevojé pér staf pérkrahés i cili do té ndihmonte pérfagésuesit e

zgjedhur gé té jené né hap me zhvillimet.
Sfidé: AKZHIE duhet té veprojé me mé shumé vendosméri dhe energji né marrédhénie me
institucionet tjera.

Rekomandim: Njé gjé e tillé kérkon pérfshirjen mé té drejtpérdrejt té nivelit té larté geveritar
duke fugizuar dhe pérkrahur kété institucion, dhe jo ta leré né njé pozicion pak a shumé

konsultativ né marrédhénie me kéto institucione.

Sfidé: AKZHIE po has né pagartési né komunikim me Zyrén e Komisionit Evropian.

Rekomandim: Krye-shefi i kétij institucioni duhet qé té angazhohet né ndértimin e praktikave
mé té pérparuara né kété komunikim
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PERFUNDIM:

Agjenda e integrimeve evropiane pér Kosové éshté njé proces kompleks dhe i véshtiré.
Véshtirési té shumta politike, institucionale, té kapaciteteve dhe teknike pércjellin zbatuésit e
késaj agjende né Kosové. Gjendja e té arriturave té Kosovés mbetet e pa favorshme né
krahasim me pritjet e médha si vend dhe si shoqgéri. Raporti i fundit i progresit pér Kosové i
vendos bartésit e kétij procesi né njé pozicion ku ata duhet té béjné dukshém mé shumé se sa
éshté duke u béré aktualisht. Njé gjé e tillé vlen edhe pér pjesén e kritereve politike té
pérfshira né Planin e Veprimit pér Partneritet Evropian. Veprimet e planifikuara né kété
dokument po hasin shumé pengesa né zbatim. Njéherésh kjo po tregon se kapacitetet e
Kosovés jané shumé té kufizuara ndérsa vazhdimésia né pércjellje dhe shtyerje pérpara té
proceseve integruese mbetet e brishté.

Shtrohet nevoja urgjente pér pérmirésim té planifikimit dhe sigurim té zbatimit cilésor
té veprimeve té parapara, né té kundérten agjenda evropiane e Kosovés mund té
konsiderohet si e pasigurt. Kuptohet se me ané té njé monitorimi nuk mund té nxirren
pérfundime té pa diskutushme, por pérgjithésisht mund té vlersohet se té arriturat jané té
mangta. Né kété kontekst, gjetjet né kété raport pritet t'i shérbejné institucioneve dhe
organizatave tjera né punén gé béjné, si dhe té nxisé mediat qé té angazhohen mé seriozisht
né mbulim té késaj agjende né Kosové. Né rast se seriozisht synohet fugizimi i réndsisé dhe té
arriturave né lidhje me kété proces atéhere bashkpunimi mes subjekteve dhe institucioneve
éshté i réndsisé primare, dicka qé nuk nodh aktualisht. Ky bashkpunim duhet té synojé
adresimin e ¢éshtjeve né lidhje me proceset politike, té ligjbérjés, respektimit té standareve
té vendosura, zbatimit té ligjeve, kooordinimit, etj. Népérmes njé orientimi té tillé do té
arriheshin edhe objektiva té brendshme dhe ndér-institucionale, si dhe do té pérmirésohej
efikasiteti né veprim. Performanca mé e miré e institucioneve, sidomos ekzekutivit dhe
legjislativit éshté me réndési primare né kété drejtim. Gjithashtu, njé njé ambient demokratik
institucionet kufizojné dhe balansojné pushtetin mes tyre, ndérsa nga sa vlerésohet nga
monitorimi njé zhvillim i tillé nuk éshté shumé i avancuar né marrédhniet mes instituconeve
né Kosové. Institucionet nuk jané té pérfshira sa duhet né vlersimin real dhe té vazhdueshem
té progresit, duke mos treguar interesimin e duhur pér nxjerrjén e mésimeve dhe pérmirésim.
Komunikimi i té arriturave pér opinion mé té pérparuar por edhe pér publikun e gjéré éshté
themelor pér pérparimin e agjendés evropiane né Kosové. Kur éshté fjala pér stafin e
angazhuar té adminstratés publike, ekziston njé nevojé e madhe pér ngritjen e nivelit té

pérgjegjésisé dhe pérfshirjés sé tyre, duke i dhéné prioritet veprimeve gé dalin nga PVPE, dhe
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jo sikur ndodh aktualisht gé kétyre veprimeve té mos i kushtohet vémendje e duhur pér nga
réndéisa qé kané. AKZHIE éshté duke hasur né sfida té shumta pér fuqgizim té agjendés
evropiane né Kosové, si dhe né organizimin e marrédhenieve me té gjitha palét e pérfshira,
duke mos pérjashtuar edhe interferimet politike e partiake né proces. Menaxhimi mé i miré e
procesit bie né fushéveprimtari té kétij institucioni, ndérsa né rast se synohet nxjerrje e
rezultateve mé té avancuara, atéhere ky institucon duhet té fugizohet pér nga mandati,
kompetencat dhe orientimi dhe té lihet té veprojé lirshém dhe né ményré profesionale.
Shoqéria civile dhe eksperté té fushés, kur éshté fjala té kriteret politike mbeten té
anashkaluara. Gjithashtu nevojitet gé institucionet té angazhohen né identifikimin e sfidave

dhe gjetjen e zgjidhjeve pér probleme té ndishme té pérmendura né kété raport.
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FAKTE TE SHPEJTA

K/
A X4

K/
L4

PVPE éshté shkurtesé pér Plani i Veprimit pér Partneritet Evropian. PVPE é&shté
dokumenti kryesor strategjik i geverisé sé Kosovés pér té pérmbushur objektivat e
parapara me Partneritetet Evropiane pér Kosovén si dhe kérkesat e vazhdueshme té
Bashkimit Evropian gé vijné pérmes raportit té progresit dhe dokumenteve tjera, e gé si
térési jané pjesé e Mekanizmit Pércjellés té Stabilizim Asociimit (MPSA) pér Kosovén.
PVPE pérmban aférsisht 1600 veprime té cilat duhet té pérmbushen nga institucionet e

Kosovés dhe kéto veprime pérfshijné té gjithé territorin e Kosovés.

AKZHIE-sé akoma i mungon njé bazé ligjore e miréfillté pér funksionimin e saj dhe si

pasojé akoma punon me rregullore té UNMIK-ut.

| paraparé té aprovohet mé sé largu né Prill té ¢do viti, PVPE zakonisht vonohet me

muaj. Tani jemi né Korrik 2009 dhe PVPE akoma nuk éshté aprovuar nga geveria.

PVPE freskohet ¢do vit me veprime té reja dhe higen veprimet e pérfunduara. Edhe
pérkundér faktit se shogéria civile éshté shprehur e gatshme qé té ndihmojé procesin e
integrimeve evropiane pér Kosovén, prapéseprapé asnjé pjesétaré i shogérisé civile nuk

ftohet né freskimin e PVPE-sé.

PVPE sipas Planit pér Integrim 2008 — 2010 duhet té pajtohet né Parlament, mirépo
prejse éshté nxjerré PVPE e paré asnjéheré ky dokument nuk éshté diskutuar né

Parlament

Komisioni Evropian né takimet e MPSA rekomandon se PVPE éshté jo realiste dhe tejet
ambicioze duke paraparé veprime pa linja buxhetore dhe duke paraparé veprime té

paarritshme.

Agjencioni pér Koordinim té Zhvillimit dhe Integrime Evropiane (AKZhIE) parget
mekanizmin gendror Koordinues né procesin e integrimit té Kosovés né BE. Edhe
pérkundér arritjeve dhe punés sé vazhdueshme, agjencioni éshté shoqéruar me sfida té
cilat kané pamundésuar zhvillimin normal té tij. Pamundésia pér té zgjedhur njé

kryeshef i cili do té ushtronte detyrén né ményré profesionale dhe pa inicialet u.d.

25



X/

(ushtrues detyre) para ka penguar zhvillimin e tij. Ndérrimi i shpeshté u.d. kryehsefave
ka shkaktuar probleme serioze né koordinimin e procesit dhe né arritjen e objektivave

té parapara.

AKZHIE-ja ka vetém 32 té zyrtaré, pérderisa né Planin pér Integrim 2008-2010

parashihet gé ky agjencion deri né vitin 2010 té keté 85 té punésuar.

Hapésira ku vepron AKZHIE-ja éshté e pamjaftueshme pér té punuar njé staf prej me

shumé se 30 personave. Aférsisht 35 veta punojné né njé hapésiré prej mbi 40m?

Edhe pse me Planin pér Integrim 2008-1010, AKZhIE nxjerré raporte mbi zbatimin e
PVPE-sé né baza mujore, tremujore dhe gjashté mujore, vetém raportet 6 mujore jané

té hapura pér publik.

Raporti Progresit ka rekomanduar gé numri gqé kontrollon legjislacionin vendor me ato
té acquis té rritet, mirépo né vend té rritjes ky numér éshté réné nga 4 né 3. Vetém
brenda dy viteve té fundit punén né AKZHIE e kané |éshuar 7 veta té cilét njéherazi edhe

ishin pérfitues té bursave e gé duhej té punonin pér AKZHIE pér 3 vjet.

Monitorimi i PVPE-sé mbetet problem i madh. Stafi i mangét né numér ka shumé
pérgjegjési dhe si pasojé mungon analiza mbi veprimet e PVPE-sé. Vetém njéheré né vit
né rishikimin e PVPE-sé vérehen veprimet gé nuk jané pérfunduar. Zyrtarét pér
integrime evropiane né linjat ministrore nuk shtyjné veprimet qé té arrihen né kohén e
paraparé me PVPE, pérkundér faktit se kjo éshté pérgjegjési gé rrjedh nga termat e

referencés sé punés sé tyre.
Zévendéskryeministri pérgjegjés pér Integrime Evropian né geveriné e Kosovés nuk
raporton me shkrim né komisionin pér integrime evropiane né Kuvendin e Kosovés

(KIEKK), edhe pse njé gjé e tillé kérkohet nga komisioni.

PVPE si dokument Strategjik asnjéheré nuk ka gené teme e debatit e replikave apo e

diskutimit né ményré té vecanté nga asnjé deputet né Kuvendin e Kosovés.
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Komunikimi né aspektin teknik dhe administrativ ndérmjet AKZHIE-sé dhe Kuvendit, mé
saktésisht KIEKK-sé pothuajse nuk ekziston. Gati té gjithé deputetét e kétij komisioni e
konfirmojné njé gjé té tillé. Deputetét e kétij komisioni nuk pranojné asnjé e-mail,

telefonaté, apo ndonjé shkémbim zyrtar té informatave prej AKZHIE-sé

Komunikimi i jashtém apo me publikun i AKZHIE-sé mungon térésisht. AKZHIE nuk ka
zyrtar pér komunikim me media duke ikur késhtu nga transparenca dhe informimi i
publikut té gjeré. Edhe pse njé pjesé e miré e stafit ishin hedhur né grevé duke
bojkotuar punén né Janar té kétij viti, agjencioni mé saktésisht geveria kané heshtur

duke i ikur késhtu nga transparenca dhe duke fshehur zhvillimet e brendshme.

Ministrité pérkatése nuk jané duke treguar interesimin e duhur pér dokumentin
strategjik PVPE. Kjo vértetohet me faktin se njé pjesé e miré e sekretaréve permanent

shpesh bojkotojné pjesémarrjen né diskutimet pér PVPE.

Komisioni pér Integrime Evropiane né Kuvendin e Kosovés nuk béné mbikéqyrjen e
zbatimit té PVPE-sé edhe pse kjo éshté pérgjegjési e tyre. Asnjé raport nuk éshté nxjerré
nga ky komision gé do té tregonte shkallén e zbatimit té& PVPE-sé. PEér mé tepér zyrtarét
pér integrime evropiane né linjat pérkatése pohojné se asnjéheré asnjé deputet i kétij

komisioni nuk i ka vizituar né vendin e tyre té punés.

Ligjet pér gjygésorin té kritikuar nga raporti i fundit i progresit, ende nuk jané miratuar
nga Kuvendi. Kéto ligje jané: Ligji pér gjykata, Ligji pér prokuroriné, Ligji pér Késhillin
Gjygésor dhe Ligjin pér Késhillin prokurorial. Disa prej kétyre ligjeve figurojné si veprime
pér t'u zbatuar qysh nga PVPE 2006.

Ligjet pér gjygésorin, tani té finalizuara, presin miratimin nga geveria, pér ti hapé rrugé
miratimit né Kuvend. Kéto ligje kané hasur né pengesé té miratimit pér shkak té
pérmbajtjes sé tyre. Ndér shkaget kryesore jané pagat e larta pér gjykatés gé thuhet se

réndojné buxhetin e Kosovés.

Ligji pér gjykatat parasheh edhe krijimin e gjykatave té reja, mirépo né disa raste
mungon infrastruktura pérkatése, si psh. Me ligj parashihet krijimi i gjykatés sé apelit

mirépo nuk ekziston asnjé objekt né té cilin éshté paraparé té vendoset kjo gjykaté, gjé
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gé pamundéson zbatimin e ligjit né fazén e paré. Véshtirési duket se do té krijojé edhe
shkrirja e gjykatave té garkut dhe atyre komunale né gjykata themelore. Véshtirésia
géndron né faktin e mungesés sé objekteve adekuate té cilat do té mundésonin puné

profesionale dhe hapésiré té mjaftueshme pér stafin.

Ligjet mbi gjygésorin jané draftuar si ligje né pako dhe jané dorézuar té tilla. Diskutimi
dhe debati gjaté hartimit té kétyre ligjeve ka munguar. Veté Késhilli Gjygésori i Kosovés
dhe Oda e Avokatéve nuk jané pérfshiré sa duhet né hartimin e kétyre ligjeve, apo edhe

ekspertét juridik né vend. Ekspertét

E kritikuar nga Raporti i Progresit, pjesémarrja e ministrave né seanca parlamentare
edhe pse éshté pérmirésuar me miratimin e planit té ri té punés sé Kuvendit, prapé
mbetet masive vetém né fillim, kurse nga mesi pothuajse té gjithé ministrat Iéshojné

kuvendin.
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Falénderojmé pér kontributin e tyre dhéné né kété raport:

Demush Shasha — Drejtor i Drejtoratit pér Menaxhimin e Procesit té Stabilizim Asoccimit

Besim Kajtazi - Drejtor i zyrés Ligjore né MSHP-sé&, respektivisht né Ministriné pér Administraté
Publike.

Shkelzen Maligi- Drejtor i zyrés Ligjore né Ministriné e Drejtésisé.

Naser Rugova — Anétar né Komisionin e Kuvendit té Kosovés pér Integrime Evropiane dhe
njéherazi deputet né kété Kuvend nga radhét e LDD-sé.

Bajram Kosumi- Ish kryeministér i Qeverise sé Kosovés, anétar né Komisionin pér legjislacion né
Kuvend té Kosovés nga radhét e AAK-sé.

Friederike Wiinschmann- Zyrtare né Zyrén Ndérlidhése té Komisionit Evropian né Kosoveé.
Ibrahim Makolli- Shef i Grupit Parlamentar té AKR-sé dhe anétar i Komisionit pér Legjislacion né
Kuvend té Kosovés.

Arta Vllasaliu- Zyrtare per partneritet Evropian né zyren pér Integrime evropiane prané
Ministrisé se Ekonomisé dhe Financave.

Besim Kamberaj — Drejtor i Departamentit pér Reforma né Pushtetin Lokal dhe Integrime
Evropiane né Ministriné se administrimit té Pushtetit lokal.

Lulézim Beqiri- zyrtar pér integrime evropiane né zyrén pér integrime evropiane ne Ministriné e
drejtésisé.

Aishe Ramadani- Zyrtaren pér Informim né Késhillin Gjygésor té Kosovés

Bahri Hyseni- Kryetar i Komisionit pér Legjislacion né Kuvend té Kosovés.

Vedat Maxhuni- Zyrtar né zyren pér Integrime evropiane né Ministriné pér Kthim dhe
Minoritete.

Tom Gashi- Avokat dhe njohés i ¢éshtjeve juridike dhe sistemit té drejtesisé né vend.

Arian Gola- Udhéheqés i zyrés pér Integrime Evropiane né Ministriné pér administraté publike.
Fitim Sadiku — Ushtrues i detyrés sé sekretarit té pérhershém né Ministriné pér Administraté
Publike ( ish MSHP-sé )

Besnik Tahiri — Drejtor Ekzekutiv i Institutit pér Qeverisje Lokale

Armend Rugova - Koordinator i Njésisé pér té Drejtat e Njeriut né MAP
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Dokumentet e konsultuara gjaté procesit té monitorimit té PVPE-sé

- Planii Veprimit pér Partneritet Evropian 2008 (PVPE)

- Propozim Plani i Veprimit i Kuvendit té Kosovés pér Sfidat e Raportit té Progresit té
Komisionit Evropian pér Vitin 2008

- Plani pér Integrimin 2008-2010.

- Raportii Progresit 2008

- Strategjia pér reformén né administratén publike

- Procesverbalet nga Takimet Mekanizmit Pércjellés té Stabilizim Asociimit pér Kosovén.

- Vendimet e Qeverisé sé Kosovés

- Komunikatat e Komisionit Evropian dhe Konkluzionet e Késhillit Evropian

- Draft ligji pér késhillin gjyqésor té Kosovés

- Draft ligji pér késhillin prokuroria té Kosovés

- Draft ligji pér gjykatat e Kosovés

- Draft ligji pér prokurorité e Kosovés

- Draft ligji pér Qeveriné e Kosovés

- Raporte mbi pasqyrat tabelore me té dhéna té te punésuarave né sektorin e
shérbyeseve civil té Kosovés

- Raporte pér strukturat pér postet udhéhegése né Ministri, strukturat etnike dhe gjinore
né Institucionet e Kosovés.

- Strategjia legjislative e Qeverisé sé& Kosovés pér vitin 2009.

- Buletinet informative té komisionit pér Integrime Evropiane né Kuvend té Kosovés.

- Raporte nga 0JQ-té tjera vendore e ndérkombétare mbi procesin e integrimit evropian

té Kosoves.
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