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Rezyme ekzekutive

Republika e Magedonisé né vitet e fundit kaloi népér ndryshime té thella politike, sociale, kultu-
rore dhe institucionale. Marréveshjen Kornizé té Ohrit (MKO) e vitit 2001 dhe ndryshimet ligjore
gé dolén nga implementimi i saj i institucionalizoi themelet e stabilitetit ndéretnik dhe progresin
né zbatimin e té drejtave té komuniteteve etnike, duke imponuar vlera té reja multikulturore né
shoggéri.

Eshté posacérisht e réndésishme né pérputhje me standardet ndérkombétare, geverité vendore
té marrin pérgjegjésiné pér zbatimin e politikave publike lokale, gjegjésisht té angazhohen pér
promovimin e kulturés demokratike té bazuar né respektimin e té drejtave té njeriut dhe pakicave
dhe sundimin e sé drejtés, me ¢rast vecanérisht té marrin njé qgéndrim proaktiv pér nxitjen e dia-
logut dhe bashképunimit ndéretnik.

Dokumentet strategjike lokale pér avancimin e mirékuptimit ndérkulturor (t€ miratuara né 6 ko-
muna - Bérvenicé, Vrapgisht, Gostivar, Jegunovcé, Kércové dhe Tetové) gjaté vitit 2014, paragesin
llojin e paré té kétillé né vendin toné dhe jané njé shembull dhe model pozitiv pér pércaktimin e
kuadrit strategjik dhe angazhimin e komunave pér té mbéshtetur bashkéjetesén dhe tolerancén.
Sé kéndejmi, qéllimi i kétij raporti éshté té prezantohet progresi né zbatimin e strategjive lokale né
té gjitha gjashté komunat dhe njékohésisht té pérfshihen tre komuna “té reja” - Kumanova, Mav-
rové-Rostusha dhe Struga né analizén e kapaciteteve, politikave dhe praktikave lokale né lidhje
me promovimin dhe integrimin e konceptit té multikulturalizmit.

Raporti vé né dukje se marrédhéniet ndéretnike né komunat e synuara, né pérgjithési konsidero-
hen si té géndrueshme. Njé nga problemet kyce né aspektin e marrédhénieve ndéretnike éshté
distanca sociale dhe segregacioni né mesin e té moshuarve dhe té rinjve. Edhe krahas pretendi-
meve pér bashképunim dhe komunikim, komunikimi ekzistues bazohet né pragmatizém, ndérsa
kontaktet né sferén private anashkalohen.

Zbatimi i objektivave strategjike té strategjive té miratuara pér pérmirésimin e mirékuptimit
ndérkulturor/dialogun né komunat Bérvenicé, Vrapgisht, Gostivar, Jegunovcé, Kérgové dhe Te-
tové éshté né rrjedh, me dinamiké dhe efikasitet t&¢ ndryshém. Pengesat kryesore pér zbatimin
e aktiviteteve té planifikuara jané té lidhura me mungesén e fondeve geverive komunale. Kjo
sidomos ka té béjé me organizimin e aktiviteteve, is¢ jané manifestimet e pérbashkéta kulturore,
festivalet, si dhe sigurimi i pérkrahjes sé organizatave locale té shogérisé civile pér zbatimin e
iniciativave pér promovimin e multikulturalizmit né komunat.

Komisionet pér marrédhéniet ndérmjet bashkésive, pérgjithésisht veprojné né kuadér t€ mandatit
té parashikuar me kornizén ligjore. Megjithaté, analiza e aktiviteteve té tyre, tregon se kéto or-
ganizma nuk i shfrytézojné plotésisht kapacitetet e tyre pér ndérhyrje né sferén e marrédhénieve
ndéretnike, si dhe pérfshirjen né inicimin dhe zbatimin e aktiviteteve pér zhvillim té multikultur-
alizmit.

T
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Rezyme egzekutive

Njé aspekt sidomos éshté i mbushur me pengesa né procesin e implementimit - tejkalimi i barrier-
ave gjuhésore ndérmjet qytetaréve me origjiné té ndryshme etnike. Edhe pse dokumentet strateg-
jike parashikojné aprovimin e kurseve té gjuhés dhe léndéve zgjedhore mésimore pér mésim té
gjuhéve té grupeve té tjera etnike, kéto aktivitete realizohen vetém né njé pjesé té vogél té komu-
nave. Kjo ¢éshtje éshté me interes té vecanté, duke pasur parasysh se barrierat gjuhésore jané njé
nga faktorét mé té réndésishém pér mbajtjen e distancés sociale mes grupeve té ndryshme etnike.
Komunikimi dhe bashképunimi né vendin e punés konsiderohet si shumé i kénaqshém nga ana
e sektorit té biznesit né té gjitha komunat e synuara. Vendi i punés déshmohet si njé themel i
forté pér ndértimin e marrédhénieve pozitive midis pjesétaréve té bashkésive té ndryshme etnike.
Andaj, papunésia éshté faktor pengues pér zhvillimin e mirékuptimit kulturor te qytetarét.

Né shumé raste zhvillimi i multikulturalizmit konsiderohet si njé ¢éshtje qé i prek marrédhéniet
mes pjesétaréve té komuniteteve mé té médha etnike - shqiptarét dhe maqgedonasit. Analiza tre-
gon se pjesétarét e bashkésive mé té vogla etnike, shpesh lihen mbrapa proceseve té vendimmar-
rjes dhe se ato shpesh u nénshtrohen praktikave diskriminuese.

Raporti i vlerésimit éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Dallimet jané né modé — promovimi
i multikulturalizmit né nivel lokal!”, qé e zbaton Asociacioni pér Iniciativa Demokratike (ADI)
Gostivar, né partneritet me Asociacionin Multietnik Florence Nightingale dhe me “Odén Ekono-

mike té Maqgedonisé Veriperéndimore”. Projekti mbéshtetet financiarisht nga Bashkimi Evropian,
i pérfagésuar nga Delegacioni i Bashkimit Evropian né Shkup.

Lulzim Haziri,
Drejtor ekzekutiv

Linda Bexheti
Menaxhere e projektit

Asociacioni pér Iniciativa Demokratike (ADI)

Gostivar
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1. Hyrje

Ky raporti vlerésimit éshté pérgatitur pér nevojat e projektit “Dallimet jané né modé — Promovimi
i multikulturalizmit né nivel lokal” , i implementuar né kuadér t€ Programit IPA pér mbéshtetje
té Shoqérisé Civile dhe Mediave pér vitin 2014 . Projekti realizohet nga Asociacioni pér Iniciativé
Demokratike (ADI) nga Gostivari né bashképunim me “Odén Ekonomike t&é Magedonisé Verip-
eréndimore” dhe Shoqatén multietnike Florence Nightingale (FN). Qéllimi kryesor i kétij aksioni
8shté “pérmirésimi i marrédhénieve ndéretnike dhe rritja e demokracisé multikulturore lokale”.
Qéllimet specifike té projektit jané:

e Tébéhet vlerésimi i progresit né implementimin e strategjive dhe politikave specifike qé
lidhen me integrimin e bashkésive etnike dhe marrédhénieve ndérmjet bashkésive.

e Té zhvillohen dhe miratohen strategjité lokale pér dialog multikulturor;

o Té pérkrahet implementimi i aksioneve lokale me géllim té pérmirésimit té mar-
rédhénieve ndérmjet bashkésive nga ana e organizatave lokale civile.

Nénté komuna multietnike né vend jané objektivi i aktiviteteve té projektit — komunat Bérvenicé,
Vrapgisht, Gostivar, Jegunovcé, Kércovés, Tetové, Kumanové, Mavrové-Rostushé dhe Strugé.

Si rrjedhojé e objektivave té pérgjithshme dhe té posacme té veprimit té projektit, vlerésimi ka pér
géllim té konstatojé gjendjen aktuale té marrédhénieve ndéretnike né komunat e synuara dhe té
sigurohen kahe pér veprime té métutjeshém né pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike. Kra-
has hulumtimit té€ kushteve aktuale né raport me zhvillimin e multikulturalizmit, vlerésimi éshté
bazuar mbi raportet e méhershme “Bashkéjetesa né distancé”, njé studim kérkimor i zbatuar nga
FN né vitin 2014, dhe “Analizat e politikave dhe praktikave inter-kulturore né gjashté (6) komu-
nat multietnike né Maqgedoni” pérgatitura nga ADI né vitin 2013. Krahas késaj, vlerésimi i merr
parasysh rezultatet e projektit té implementuar nga ADI, me pérkrahjen e Ambasadés Britanike
né Shkup, i fokusuar né hartimin dhe miratimin e dokumenteve strategjike lokale pér zhvillimin e
dialogut multikulturor né gjashté komunat e rajonit verilindor: Bérvenicé, Vrapgisht, Gostivar, Je-
gunovcé, Kércové, dhe Tetové. Krahas vazhdimit té punés sé kétyre komunave, projekti “Dallimi
éshté né modé — promovimi i multikulturalizmit né nivel lokal” i zgjeron pérpjekjet g€ lidhen me
promovimin e konceptit t€ multikulturalizmit né tre komunat shtesé : Kumanové , Mavrové-Ros-
tushé dhe Strugg.



\g
<)

Hyrje

Procesi i hulumtimit pérbéhet nga hulumtimi i mé shumé ¢éshtjeve té zhvillimit t€ multikultur-
alizmit né nivel lokal - implementimi i iniciativave dhe volumi i bashképunimit ndérmjet paléve
té interesuara relevante lokale (organizatat shoqérisé civile, organet e vetégeverisjes lokale, in-
stitucionet arsimore, sektori i biznesit, sferat mediatike etj.), duke siguruar bazé pér strukturimin
e aktiviteteve té projektit né pérputhje me kushtet dhe nevojat specifike lokale. Gjetjet nga raporti
preliminar mé pas u prezantuan dhe u diskutuan né debatet publike té organizuara né secilén
nga komunat e synuara. Raporti final i vlerésimit, i plotésuar me rekomandime dhe konkluzione
té aktoréve té interesuar relevant qé morén pjesé né kéto debate, ka pér géllim té sigurojé njé
pasqyré bazike té situatés né komunat e synuara, si dhe té sigurojé rekomandime pér veprim né
té ardhmen.
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2. Analizimi i politikave dhe praktikave multikulturore

EECFoRS)

2.1 Metodologjia

Procesi i hulumtimit pérfshin disa aspekte nga zhvillimi i multikulturalizmit né nivel lokal - ini-
ciativat e implementuara dhe shtrirjen e bashképunimit ndérmjet paléve té interesuara relevante
lokale (organizatat e shoqgérisé civile, organet e vetéqeverisjes lokale, institucionet arsimore, se-
ktorin afarist lokal, sferén mediatike etj.), duke siguruar bazén pér strukturimin e aktiviteteve
té projektit né pérputhshméri me kushtet dhe nevojat specifike lokale. Gjetjet nga vlerésimi pre-
liminar mé pas jané prezantuar dhe diskutuar né debatet publike té organizuara né secilén nga
komunat e caktuara. Raporti final i vlerésimit, i plotésuar me rekomandime dhe konkluzionet
té aktoréve té interesuar relevanté qé morén pjesé né debatet, ka pér géllim té sigurojé pasqyré
themelore té situatés né komunat e synuara, dhe té propozojé rekomandime pér aktivitetet e ar-
dhshme.

Duke pasur parasysh temén e studimit dhe objektivat e saj, procesi i hulumtimit ishte i bazuar né
shqyrtimin e dokumentacionit relevant, analizave paraprake, té dhénave ekzistuese kualitative
dhe kuantitative, intervista gjysém té strukturuara me punonjésit né organizatat apo institucionet
lokale me géllim gé té hulumtohen marrédhéniet, rolet dhe funksionet e tyre, rrjedhja e informa-
cioneve dhe alokimi i pérgjegjésive relevante pér temén e hulumtimit. Desk-hulumtimi pérbéhet
nga shqyrtimi i politikave lokale, planeve aksionale dhe strategjive, dokumenteve pér implemen-
tim té iniciativave dhe vlerésimi i kapaciteteve lokale pér intervenim dhe promovim té demokra-
cisé multikulturore dhe integrimit ndéretnik.

Krahas analizimit té kornizés legjislative pér promovimin e multikulturalizmit dhe bashkéjetesés
ndéretnike, éshté rishikuar dokumentacioni i lidhur me procesin e implementimit té planeve
aksionale lokale pér dialog/mirékuptim multikulturor. Analiza merr parasysh ekzistimin e do-
kumentacioneve tjera strategjike pér iniciativat e implementuara gé lidhen me promovimin e
multikulturalizmit né nivel lokal. Pasi qé kapacitetet pér aksion t&¢ KMNB-ve lokale varen shumé
nga statusi i tyre né kuadér té vetéqeverisjes lokale, analiza e merr parasysh kornizén ligjore dhe
institucionale pér punén e organeve. Po ashtu, bashképunimi me organizatat e shogérisé civile pa-
raget njé piképamje té réndésishme né promovimin e bashkéjetesés ndéretnike dhe pérfshirjen e
qytetaréve né proceset e vendimmarrjes né nivelin lokal. Si rezultat i késaj, analiza bazohet né pro-
va pér bashképunim ndérmjet organeve té vetéqeverisjes lokale dhe organizatave qytetare lokale.
Procesi i implementimit t€ konceptit mbi arsimin e integruar éshté vérejtur né sistemin shkollor;
vlerésimi, gjithashtu, i merr parasysh té gjitha dokumentet tjera, dokumentet pér politikén dhe
analizat qé kané té béjné me kushtet qé mbizotérojné né sferén e marrédhénieve ndéretnike né
komunat e synuara.

{11}...



Analizimi i politikave dhe praktikave multikulturore

Kéqyrjet e kryera nga desk-hulumtimi jané plotésuar me intervista té aktoréve relevanté né ko-
munat e synuara. Intervistat (4-6 pér ¢do komuné) u realizuan me pérfagésues té organeve té
vetéqeverisjes lokale (nga 2-3 pér ¢do komuné) anétarét e sektorit té biznesit dhe atij arsimor (nga
1-2 né ¢do komuné) dhe me aktivisté pér té drejtat e njeriut dhe anétaré té organizatave qytetare
g€ jané aktive né fushén e mbrojtjes té té drejtave té njeriut dhe promovimit té multikulturalizmit.
Intervista ka pér géllim té sigurojné kuptim té thellé té roleve, aktiviteteve dhe pérfshirjen e paléve
té tanguara né lehtésimin apo pérmbajtjen e mundshme né zhvillimin e dialogut ndérkulturor dhe
bashkéjetesén ndérmjet té bashkésive té ndryshme etnike. Kéto gjetje i plotésuan informacionet e
marra nga desk-hulumtimi.

Analiza e implementimit té planeve té miratuara aksionale lokale né komunat Tetové, Gostivar,
Jegunovcé, Bervenicé , Vrapgishtit dhe Kércové ka pér géllim té gjejé praktika té mira dhe/ose
probleme specifike né afrimin reciprok ndérmjet bashkésive t€ ndryshme etnike dhe pérmirésim
té pjesémarrjes sé tyre té pérbashkét né procesin e vendimmarrjes né nivel lokal. Po ashtu, vlerési-
mi ka pér qéllim ta pérkrahé procesin e integrimit ndéretnik népérmjet bashképunimit me palét e
interesuara lokale pér zhvillimin dhe implementimin e planeve aksionale lokal pér promovimin
e demokracisé multikulturore dhe bashkéjetesén ndéretnike né komunat e Kumanovés, Mav-
roré-Rostushés dhe Strugés.

2.2 Komisionet pér marrédhénie ndérmjet bashkésive

Miratimi i Marréveshjes Kornizé té Ohrit (MKO) paraqiste bazé pér ndértimin e bashkéjetesés
ndéretnike dhe afrimin e grupeve té ndryshme etnike né Republikén e Maqgedonisé. Njé aspekt
i réndésishém i MKO-sé ishte procesi i decentralizimit , i cili éshté delegimi i autorizimeve nga
pushteti gendror né até lokal. Né pérputhje me obligimet e marra me nénshkrimin e Marréve-
shjes Kornizé té Ohrit (MKO), u soll Ligji pér vetéqeverisje lokale né vitin 2002 . Ideja primare e
reformave ishte sigurimi i pjesémarrjes kualitative té bashkésive etnike jo shumicé né proceset e
vendimmarrjes né nivel lokal. Procesi i decentralizimit, gjithashtu, nénkupton reforma né funk-
sionimin e njésive té vetéqeverisjes lokale népérmjet bartjes sé delegimit nga niveli gendror né até
lokal, decentralizimin fiskal, si dhe riorganizimi e tyre fizik/gjeografik .

Kéto reforma kishin ndikim né rikonstruktimin etnik né njésité e vetéqeverisjes lokale, si dhe
rritjen e autorizimeve dhe obligimeve té tyre. Njé rezultat direkt nga kéto procese ishte formimi i
Komisioneve pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive (KMNB), té cilét paragesin njé kornizé unike
institucionale pér lehtésimin e dialogut né mes té komuniteteve lokale. Komisionet paraqgisnin
njé mekanizém pér pérfshirje institucionale té té gjitha komuniteteve etnike jo shumicé qé jetojné
brenda komunés né procesin e krijimit té politikave dhe vendimmarrjes né nivel lokal, duke sigu-
ruar mundésiné pér pjesémarrje té barabarté té té gjitha komuniteteve pa dallim té statusit té tyre
shumicé/pakicé né kuadér té komunés.

2.2.1 Korniza ligjore

Ligji pér vetéqgeverisje lokale parasheh formimin e KMNB né komunat né té cilat mé sé paku 20%
e popullatés i pérket njé grupi etnik qé nuk éshté né shumicé né até komuné. Megjithaté, disa ko-
muna kané krijuar komisione té atilla me vetéiniciativé, edhe pse ato nuk jané subjekt i obligimit

ligjor. Té tilla jané komuna e Vrapgishtit dhe ajo e Gostivarit, té cilat marrin pjesé né projekt.

Né pérputhje me Ligjin pér vetéqeverisje lokale, puna e KMNB éshté e definuar né nenin 55, i cili
pércakton se té gjitha njésité e vetéqeverisjes lokale ku mé sé paku 20% e popullatés pérbéhet prej
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Analizimi i politikave dhe praktikave multikulturore

anétarésh té grupit etnik jo shumicé jané té obliguar té formojné KMNB; Komisionet pérbéhen
prej numrit té barabarté t€ pjesémarrésve nga secili komunitet né komuné; zgjedhja e anétaréve
té komisionit €shté e rregulluar me Statutin. Komisioni merret me ¢éshtje qé kané té béjné me
marrédhéniet ndérmjet bashkésive etnike né komuné, i adreson kéto mendime dhe rekomandime
dhe ia paraqet Késhillit t¢ Komunés (Ligji pér vetéqgeverisje lokale 2002). Mé pastaj, neni 41 i Ligjit
nénkupton respektimin e parimit pér shumicé té dyfishté lidhur me marrjen e vendimeve té cilat
jané me interes pér komunitetet jo shumicé né komuné ( Ligji pér vetéqeverisje lokale , 2002).

Kéto reforma jané miratuar me géllim qé té sigurohet promovimi i pjesémarrjes sé qytetaréve né
procesin e vendimmarrjes né nivel lokal, pér shkak se anétarésia né Komision nuk éshté e limituar
vetém tek anétarét e Késhillit té¢ Komunés, si¢ éshté rasti me Komisionet tjera lokale. Po ashtu,
né fillim té aprovimit t¢ KMNB, u rekomandua se anétarét e KMNB nuk duhet té jené njékohé-
sisht edhe anétaré té Késhilli té Komunés, gjé qé u adoptua si praktiké né shumicén e KMNB-ve.
Sipas statutit, késhillat komunal€ jané té liré ta pércaktojné numrin e anétaréve t¢ KMNB lokale,
cilat komunitete do té jené té pérfagésuara né KMNB, dhe deri né ¢'masé dhe me ¢faré kapac-
iteti KMNB-ja lokale do té jeté e hapur pér pérfagésuesit e sektorit civil. Pér rrjedhojé, korniza e
cila rregullon funksionimin e komisioneve i bén ato mé shumé organe komunale se sa organe té
Késhillit t¢ Komunés.

2.2.2 Funksionimi

Korniza ligjore e punés e cila rregullon funksionimin e KMNB-sé lokale u siguron njé shkallé
fleksibiliteti né funksionimin e tyre. Megjithaté, ky fleksibilitet po ashtu do té thoté se puna e tyre
éshté e lehtésuar/limituar me mundésité dhe interesin e komunave, respektivisht funksionimi i
tyre dhe realizimi i rolit t€ tyre dallon prej njé komune né tjetrén.

Sipas analizave té Institutit pér Zhvillim té Komunitetit (IZhK), fleksibiliteti i parashikuar nga
korniza ligjore e KMNB-sé nénkupton njé situaté né té cilén njésité e vetéqeverisjes lokale u pérm-
bahen interpretimeve té ndryshme té Ligjit pér vetéqeverisje lokale, i cila ka ndikim té drejtpér-
drejté né punén e KMNB-ve dhe shkakton véshtirési né funksionimin e tyre (BONA MENTE:
Pérkrahje Komisioneve pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive, 2011). Kjo gjithashtu do té thoté se
pérveg ekzistimit té mekanizmit té shumicés sé dyfishté né proceset e vendimmarrjes qé ndikojné
né interesin vital t€ komuniteteve jo shumicé né komuné, kjo jo gjithmoné do té thoté se Késhilli i
Komunés i merr parasysh rekomandimet, mendimet dhe punén e KMNB-sé lokale. Pér krahasim,
Komiteti pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive né Kuvend jep mendim dhe rekomandime né
lidhje me marrédhéniet etnike né nivel té shtetit. Megjithaté, dallimi géndron né até se Kuvendi
éshté i obliguar t'i merr parasysh mendimet dhe rekomandimet e Komitetit gjaté marrjes sé ven-
dimeve.

Gijithashtu, analiza tregoi se né disa komuna né téré vendin ka pasur iniciativa pér riemértimin
e rrugéve . Né shumicén e rasteve, procedurat me té cilat kérkohen rekomandime té KMNB-sé
lokale nuk respektuar plotésisht: kishte mungesé té dhénash pér takimet e KMNB-sé, si dhe reko-
mandime t€ shkruara deri te Késhilli i Komunés népér arkive. Krahas késaj, vendimet e marra nga
ana e késhillave komunale pér financimin e aktiviteteve né sferén e kulturés, duhet gjithashtu t'i
marrin parasysh rekomandimet e dhéna nga ana e KMNB-ve lokale . Procedurat shpeshheré jané
shpérfillur, vecanérisht né komunat e médha me buxhet té madh komunal, ndérsa analiza konklu-
don se né zonat rurale ka mé shumé shembuj pér funksionim mé té miré t¢ KMNB-ve (BONA
MENTE: Pérkrahje Komisioneve pér Marrédhénie ndérmjet Bashkésive, 2011).

NEé vitin 2015, Sekretariati pér Implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit (SIOFA), né bash-
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képunim me OSBE-né dhe Institutin Evropian pér Paqge (IEP), pérgatiti njé analizé pér implemen-
timin e MKO-sé. Konkluzionet e pérgjithshme pér procesin e decentralizimit, véné né dukje se
decentralizimi fiskal mbetet kritik, shpérndarja transparente dhe e drejté e mjeteve pér njésité e
vetéqeverisjes lokale mbetet njé sfidé e réndésishme. Analiza e pérfagésimit adekuat té bashkésive
etnike ve né dukje se té gjithé pjesétarét e komuniteteve jo shumicé, duke pérfshiré edhe komu-
nitetin shqiptar, mbeten pamjaftueshém té pérfagésuar, sidomos né postet udhéheqése. Krahas
késaj, autorizimet e pérdorimit té gjuhés sé komuniteteve jo shumicé akoma nuk vlerésohen né
procesin e punésimit dhe kané qgené té limituara pérpjekjet pér rritjen e kompetencés gjuhésore
té administratés sa i pérket kohezionit social né vendin e punés dhe komunikimit me qytetarét
(Sekretariati pér Implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit, 2015).

Pér sa i pérket sferés sé arsimit, né raport konkludohet se arsimi né gjuhén amtare né arsimin fillor
dhe até té mesém pér pjesétarét e bashkésisé etnike shqiptare dhe turke zbatohet né masé t€ mad-
he; jané té nevojshme pérpjekje shtesé pér té pérmirésuar situatén e késaj ¢éshtjeje pér nxénésit e
komuniteteve etnike mé té vogla. Edhe krahas késaj, né raport theksohet se ekzistojné mundési té
limituara pér arsimin parashkollor dhe pérfagésimin e pamjaftueshém té anétaréve qé u pérka-
sin komuniteteve etnike jo shumicé. Segregacioni kémbéngulés népér shkolla konsiderohet si njé
ndér problemet mé t€ médha me té cilin rrezikohet kohezioni social né sferén e arsimit (Sekretar-
iati pér Implementimin e Marréveshjes Kornizé té Ohrit, 2015).

Analiza, gjithashtu eksploron punén e institucioneve té caktuara té cilat kané mandat pér té punu-
ar né pérmirésimin e pozicionit shogéror té komuniteteve jo shumicé né vend , duke pérfshiré edhe
KMNB-né. Né raport konkludohet se ekzistojné probleme serioze pér sa i pérket punétoréve té
kétyre institucioneve. Gjegjésisht, Agjencia pér Realizimin e té Drejtave t€ Komuniteteve (ARDK),
e cila éshté e fokusuar kryesisht né mbrojtjen e komuniteteve jo shumicé té cilét paragesin mé pak
se 20% té popullatés, akoma mbetet me mandat joadekuat, me buxhet t€¢ pamjaftueshém dhe me
mungesé té pérkrahjes nga institucionet relevante. Ngjashém me kété, Sektori i arsimit né gjuhén
e komuniteteve jo shumicé prané Ministrisé sé Arsimit dhe Agjencisé pér avancimin e kultrés sé
pjesétaréve té komuniteteve jo shumicé jané té financuara pamjaftueshém dhe dobét té ekipuara
me kuadro. Po ashtu, éshté konstatuar se kéto institucione nuk pérfshihen rregullisht né proceset
e krijimit té politikave (Sekretariati pér Implementimin e Marréveshjes sé Ohrit, 2015).

Sa i pérket punés s¢ KMNB-s€, vihet né dukje se “shumica e komisioneve jané jofunksionale dhe
pérballen me mungesé t€é mjeteve dhe pérkrahje pér implementim té suksesshém té mandatit
té tyre. Ky model nuk siguron mekanizma formal té koordinimit horizontal dhe vertikal me in-
stitucione relevante: SIOFA, Komisioni pér parandalim té diskriminimit, si dhe zyra e Avokatit té
Popullit pér mbrojtjen e té€ drejtave té komuniteteve” (Sekretariati pér Implementimin e Marréve-
shjes sé Ohrit, 2015, f. 87). Disa rekomandime té dala u ndérlidhén me punén e KMNB-ve lokale:

©3  Zgjerim i mundshém i pérbérjes sé Komitetit pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive
(KMNB) me qéllim qé té sigurohet pérfagésim i komuniteteve mé té vogla etnike (Sek-

retariati pér Implementimin e Marréveshjes sé Ohrit, 2015, fq. 11);

8 Té pércaktohet kompetenca e KMNB-sé lidhur me zbatimin e parimit té Badinterit
(njélloj, fq. 13);

©3  Ndryshimi i kornizés ligjore pér koordinim formale vertikal me Komitetin né nivel gen-
dror, si dhe institucionet tjera. SIOFA do té jeté trup pérgjegjés pér analizén e kornizés

ligjore pér rregullimin e statusit, kompetencave, organizimin dhe financimin e KMNB-
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sé, ndjekjen e implementimin té kornizés ligjore (njélloj, fq. 87);

©3  Ndryshimi i kornizés ligjore pér zgjedhjen e anétaréve t¢ KMNB-s€, mandati i tyre dhe
pérgjegjésité e késhillave komunalé pér té kérkuar mendim nga KMNB, si dhe pér zg-
jidhjen e ¢éshtjeve pér financimin e punés sé komisioneve (% nga buxhetet lokale dhe

buxheti gendror) (njélloj, fq. 87);

s Pérfshirja e KMNB-ve lokale né vendimet qé kané té béjné me pérdorimin e gjuhéve té

komuniteteve mé té vogla etnike né nivel lokal (njélloj, fq. 160);

3 Shfuqizimi apo reduktimi i pragut ligjor prej 20% nga numri i pérgjithshém i qytetaréve
qé i pérkasin komunitetit jo shumicé sipas regjistrimit té fundit, si kusht pér formimin e

Komisionit pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive né komunat (njélloj, fq. 248);

©38  Aprovimi i obligimit pér KMNB té paragesé raport vjetor pér punén e késhillave komu-
nalé dhe gytetaréve té komunés dhe té Komitetit pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive
pér revizion. Pér té siguruar kontinuitet né punén e KMNB-sé lokale pas ndryshimit té
pushtetit lokal, éshté propozuar zgjerim i mandatit t¢ KMNB-sé deri né pesé vite, ndér-

sa mandati i anétaréve té késhillit komunal do té mbetet 4 vite (njélloj, fq. 248);

©3 Ndryshime ligjore né drejtim té forcimit té rolit t&6 KMNB-sé kérkojné mendime dhe
propozime té tyre paraprake mbi ¢éshtje qé kané té béjné me arsimim, buxheti komunal
dhe shpérndarjen e tij, pasi qé kané ndikim ky¢ né realizimin e té drejtave té komu-

niteteve lokale (njélloj, fq. 248);

©3  Fuqizimi i resurseve institucionale, materiale dhe njerézore té KMNB, si pérfaqésues
dhe zédhénés té komuniteteve té tyre etnike dhe bashkéjetesés sé tyre né nivel lokal
(njélloj, fq. 249).

2.3 Arsimimi i integruar

Né Republikén e Maqedonisé, arsimi shkollor fillor realizohet varésisht nga gjuha amtare e nx-
énésve (maqedonisht, shqip, turqisht, serbisht), dhe pjesétaréve té komuniteteve mé té vogla et-
nike (romé, vlleh, boshnjaké) kané léndé zgjedhore pér té mésuar gjuhén amtare dhe kulturén.
Ndérkaq, né dy dekadat e fundit ka rritje t€ vazhdueshme té segregacionit etnike né shkollat né
bashkésité multietnike (Qendra Maqedonase pér Arsim Qytetar, 2011). Nxénésit ndjekin mésimin
né turne té ndara, segregacioni intensifikohet gjaté dhe pas konfliktit etnik té vitit 2001, si rezultat
i tensioneve né rritje dhe konflikteve né mes t€ nxénésve, gjé qé rezultoi me ndarje té nxénésve
né hapésira té ndryshme. Megjithaté, kéto praktika nuk e zgjidhén problemin, gjé qé ¢oi deri né
distancé mé té madhe sociale ndérmjet nxénésve. Konfliktet né mes té nxénésve u zhvendosén
nga ambientet shkollore né transportin publik dhe népér rrugé, dhe ndarja éshté vetém rritje e
tensioneve. Edhe pse né nivel makro marrédhéniet ndéretnike jané mé té mira si rezultat i qasjes
institucionale pér implementimin e MKO, “integrimi jo i mjaftueshém né nivel individual, u rrit
né njé kércénim afatgjaté pér kohezion social” (Georgieva, Vellkovski, & Damovska, 2014, fq. 128).
Segregacioni né sistemin arsimor u manifestua dhe né ményré latente u pérkrah shumé vite, me
géllim qé té shmangen konfliktet ndérmjet nxénésve té grupeve té ndryshme etnike. Megjithaté,
pasojat nga ky segregacion né lidhje me pérforcimin e stereotipeve dhe paragjykimeve tek nx-
énésit edhe pas gati njé dekade pas miratimit t¢ MKO, mossuksesi i sistemit arsimor né drejtim
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té zhvillimit té kohezionit social ndérmjet grupeve té llojllojshme kulturore mé né fund u pranua.
(Bakiu, Dimitrovska & Brava, 2016).

Duke pasur parasysh kété, Ministria e Arsimit dhe Shkencés (MASH) vendosi qé té marré masa
dhe té ndérpret praktikat e segregacionit dhe té nxisé reforma arsimore té cilat do té kontribuojné
né afrimin nxénésve. Obligimet u bartén né dokumente strategjike dhe dispozita. U adoptuan
aktivitete t€ pérbashkéta jashtémésimore, sidomos né shkollat ku mésimi éshté i organizuar turne
“té pastra” etnike.

Bazuar né té dhénat e MASH-it, vetém 19% e shkollave fillore né vend kané status té shkollés
ku mésimi éshté né dy gjuhé, ndérsa 4,75% né tri gjuhé. Mirépo, né rastin kur 6,53% e shkollave
fillore té cilat kané statusin e shkollave né té cilat mésimi mbahet né dy gjuhé, ekziston njé dallim
i réndésishém né numrin e nxénésve té regjistruar. Domethéné, mésimi né njérén nga gjuhét e of-
ruara éshté shogéruar nga njé numér dukshém meé té vogél té nxénésve, krahasuar me dhjetéfish
mé shumé nxénésve gé ndjekin mésim né njé gjuhé tjetér (Kérsteska-Papigq, etj., 2015). Gjithashtu,
duhet theksuar se shumica e shkollave qé kané mésim né dy ose mé tepér gjuhé jané vetém deklar-
ativisht multietnike, pasi qé njé pjesé e madhe e tyre punojné né disa shkolla mé té vogla periferike
ku mésimi éshté né njé gjuhé.

Shkollat me strukturé heterogjene té nxénésve dhe té punésuarve zakonisht punojné né hapésira
té ndara (né objekte té ndryshme shkollore), me oré mésimore té organizuara né turne té pastra
etnike, si dhe organizim paralel dhe zbatim té aktiviteteve té njéjta ose té ngjashme mésimore
dhe jashtémésimore né gjuhé té ndryshme. Kéto kushte ndikojné negativisht né realizimin e kon-
takteve permanente ditore ndérmjet pjesémarrésve né procesin arsimor, mirékuptimin e tyre té
ndérsjellé dhe bashképunimin.

Né vitin 2011, MASH né bashképunim me USAID, filloi me realizimin e projektit pér arsim té
integruar né shkollat fillore dhe té mesme né gjithé vendin. Projekti pérbéhej prej aktiviteteve né
drejtim té forcimit t€ kapaciteteve té€ kuadrit arsimor dhe administrativ né shkollat pér oré mési-
more né grupet multietnike, teknika pér ndérmjetésim, etj.; aktivitete te pérbashkéta mésimore
dhe jashtémésimore pér nxénésit e grupeve té ndryshme etnike; pjesémarrje té pérbashkét né
késhillat e shkollave, késhillat e arsimtaréve dhe prindérve, futjen e 1éndéve zgjedhore pér mésim
té gjuhéve té komuniteteve te tjera etnike, etj. T€ gjitha shkollat kané marré udhézime konkrete
dhe obligime qé lidhen me arritjen e rezultateve konkrete nga aktiviteti.

Arsimi i integruar éshté fuqgizuar né ményré plotésuese pérmes pércaktimeve strategjike né emér
té MASH-it. Me ndihmén e Komisarit té larté pér pakica nacionale né janar té vitit 2010, Ministria
e Arsimit dhe Shkencés dhe OSBE hartuan dokument strategjik “Hapat drejt arsimit t€ integruar
né sistemin arsimor né Republikén e Magedonisé” (Ministria e Arsimit dhe Shkencés e Republikés
sé Magedonisé, 2010), me géllim té sjelljes sé ndryshime té qarta dhe drastike né gasjen e pérg-
jithshme né sistemin arsimor né aspekt té realitetit multietnik né shoqgéri. Megjithaté, pér shkak té
presioneve té médha politik né lidhje me implementimin e reformave té caktuara né arsimin fillor
(g€ kané té béjné me mésimin e gjuhéve té komuniteteve tjera etnike) proceset reformuese jané
vendosur né prapavijé dhe nuk jané paraparé iniciativa té reja né kété sferé té Planit té ri Strategjik
2015-2017 té MASH-it (Ministria e Arsimit dhe Shkencés, 2014).

Raporti pér progresin e zbatimit t€ konceptit pér arsim té integruar té pérpiluar si pjesé e projektit
“ Dialogé pér Vizion”, tregon se mungesa e mjeteve financiare né komuna paraqet njé nga peng-
esat mé té médha pér implementimin e konceptit té arsimit té integruar. Shumé nga aktivitetet
e nxitura si rezultat i pjesémarrjes né projekt, pa dallim nése implementohen nga MASH-i apo
sektori civil, ndérpriten pas pérfundimit té projektit (Bakiu, Dimitrovska & Brava, 2016).
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Njé mungesé tjetér e cekur né kété studim éshté mungesa e sektorit pér arsim té integruar né
kuadér té bartésit kryesor té politikés arsimore - Ministria e Arsimit dhe Shkencés. Komunat, sido-
mos ato qé jané me strukturé heterogjene etnike, kané kapacitet té€ vogél pér té menaxhuar me ak-
tivitetet lidhur me zbatimin e konceptit té arsimit té integruar (Bakiu, Dimitrovska & Brava, 2016).
Analizat pér implementimin e modelit té€ edukimit té integruar tregojné se pjesa mé e madhe e ak-
tiviteteve zbatohen vetém pér té pérmbushur kérkesat minimale - aktivitetet jashtémésimore jané
té limituara né ngjarje sportive dhe kremtime dhe manifestime kulturore. Doemos té pérmendet
se shkollat, pjesa dérmuese, jané t€ léna vetém pér té pér rritjen e mjeteve financiare pér zbatimin
e kétyre aktiviteteve. Né shumé raste, me bllok doatacionet té cilat i marrin véshtiré mund t'i zg-
jidhin nevojat e veta themelore. Né shumeé raste, aktivitet jané zbatuar né até ményré qé nxénésit
té ndjehen se u éshté imponuar, késhtu qé iniciativat zakonisht hasin né rezistencé (té zbuluar
ose latente), gjé qé rezulton me ndikim té dyshimté. Kjo situaté nuk siguron garanci se pérpjekjet
pér té siguruar integrim ndéretnik né shkolla do té vazhdojé edhe pas ndérprerjes sé obligimeve
formale.

2.4 Sektori civil

Njé pjesé e madhe e iniciativave pér pérmirésimin e bashkéjetesés ndéretnike dhe mirékuptimit
multikulturor jané implementuar nga organizatat e shoqgérisé civile. Né vitet pas MKO, kéto ak-
tivitete u intensifikuan. Projektet e realizuara jané hulumtuese dhe té orientuara me ndikim, té
lidhura me aspekte té ndryshme té implementimit t¢ MKO-sé dhe pérmirésim té mirékuptimit
multikulturor: integrimi etnik né administratén shtetérore dhe komunale, trajnime pér forcimin e
kapaciteteve té administratés pér mbéshtetje té kohezionit social ndéretnik, promovim té parimit
té arsimit té integruar qé nga mosha mé e re, promovim té mekanizmave pér pérmirésimin e pérf-
shirjes té qytetaréve né proceset e vendimmarrjes né nivel lokal, avancim i integrimit ndéretnik
mes té rinjve, etj. Analiza e detajuar e ndikimit t€ siguruar nga ana e secilés prej kétyre iniciativave
éshté, megjithat€, jashté diapazonit té kétij raporti.

Njé aspekt i réndésishém qé duhet té merret parasysh éshté fakti se kéto iniciativa paraqgesin njé
pérkrahje té vecanté té autoriteteve lokale, té cilat né masé té madhe kané mungesé té kapaciteteve
(kryesisht financiare, resurseve njerézore) pér inicim dhe zbatim té aktiviteteve né kété segment.
Pér kété géllim, implementimi i aktiviteteve né nivel lokal né masé té madhe varet nga qasja deri
te pérkrahja donatore.

Njé aspekt tjetér i réndésishém ka té béjé me kapacitetet e organizatave lokale qytetare (OQ) té
iniciojné dhe té zbatojné iniciativa té cilat do té kontribuojné né pérmirésimin e marrédhénieve
ndéretnike né nivel lokal. Pér géllimet e hulumtimit té kapaciteteve t€ OQ-ve lokale pér té vepru-
ar né sferén e integrimit multietnike, intervistat u realizuan me pérfagésues té sektorit civil. U
vecuan disa probleme: mungesa e mjeteve stabile financiare, mungesa e pérkrahjes financiare nga
ana e autoriteteve lokale pér implementimin e iniciativave té kétij lloji (edhe pse bashképunimi u
vlerésua pozitivisht), mungesa e bashképunimit me KMNB-té lokale.

Ky konkluzion éshté i réndésishém né aspekt té faktit se pjesa dérmuese e iniciativave qé realizo-
hen né nivel lokal jané implementuar nga ana e organizatave jashté komunés, ndérsa organizatat
lokale kané pérkrahje té vogél pér implementimin e iniciativave té veta té tyre. Situata e kétillé
éshté mése evidente né komunat rurale, ku sektori lokal civil, shpesh éshté pamjaftueshém i zh-
villuar.
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3. Kushtet aktuale né komunat e synuara

3.1 Komuna e Bérvenicés

EECFoRS)

Komuna e Bérvenicés gjendet né jug té qytetit t€ Tetovés, né pjesén gendrore té luginés sé Pollo-
gut, duke mbuluar njé territor prej 158 km2, kufizohet me komunat: Tetové, Bogoviné, Zheling,
Gostivar, Vrapgisht dhe Makedonski Brod. Komuna u themelua me Ligjin pér organizimin terri-
torial té Republikés sé Magedonisé né vitin 1996. Para vitit 1996, territori i komunés sé Bérvenicés
paraget njé pjesé té komunés sé Tetovés. Bérvenica éshté komuné rurale dhe pérfshin 10 vendbani-
me, té organizuara né 11 bashkési lokale.

Sipas regjistrimit té popullsisé té vitit 2002, komuna e Bérvenicés ka 15.855 banoré me prejardhje
té ndryshme etnike: shqiptaré (61.62%), maqgedonas (37.53%) dhe 0.85 % té tjeré (boshnjaké, serbé,
etj.) (Enti Shtetéror i Statistikave, 2005).

Analiza e dokumentacione pérkatés, si dhe hulumtimet e méparshme mbi zhvillimin e multikul-
turalizmit né Bérvenicé, véné né dukje até se para vitit 2013 ka pasur relativisht pak pérpjekje né
emér té organeve té vetéqeverisjes lokale pér sa i pérket pérmirésimit té marrédhénieve ndéret-
nike né nivel komunal. Pérpjekjet kryesisht jané té lidhura me bashképunimin sporadik né pro-
jektet pér arsimin e integruar, t€ implementuara dhe té mbéshtetura nga organizatat donatore. Si
rezultat i késaj, organet e vetéqeverisjes lokale dhe aktoré té tjeré relevanté jané fuqimisht té varur
nga mbéshtetja donatore pér implementimin e iniciativave té kétilla, gjendje e cila vazhdon edhe
sot. Kjo, ndérkagq, disi I gérmon kapacitetet e tyre pér té vepruar mbi ¢éshtjen e promovimit té
mirékuptimit multikulturor dhe té bashkéjetesés.

Njé iniciativé e réndésishme e ndérmarré nga autoritetet lokale né lidhje me kété ishte miratimi i
Strategjisé pér zhvillim té dialogut multikulturor (2014-217) né vitin 2014. Pérpara késaj Strategjie
kishte disa pérpjekje sporadike nga organizatat civile dhe institucionet arsimore pér mbéshtetjen e
dialogut ndéretnik dhe mirékuptimin ndérkulturor. Edhe krahas sektorit civil relativisht té pazh-
villuar, institucionet e vetégeverisjes lokale mbajné komunikime me organizatat qytetare, pérmes
takimeve té drejtpérdrejta. Seancat e Késhillit t¢ Komunés jané gjithashtu té hapura pér té gjithé
qytetarét e interesuar. Bashkésité lokale né komunén e Bérvenicés, shprehén gjithashtu interes pér
té kontribuar drejt afrimit té anétaréve té komuniteteve té ndryshme etnike, megjithaté nuk éshté
ndérmarré asnjé aksion konkret deri mé tani. Prapéseprapé, mjetet e pakta té buxheti komunal pér
manifestime kulturore dhe ngjarje sportive té cilat do t'i afronin qytetarét qé u pérkasin grupeve
té ndryshme etnike tregon se né komunén e Bérvenicés kéto ngjarje nuk jané shumé té shpeshta.
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Komisioni pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive (KMNB) té komunés sé Bérvenicés éshté
themeluar né seancén e Késhillit t¢ Komunés mé daté 19.09.2913. Komisioni pérbéhet prej gjashté
anétarésh, tre prej té ciléve jané anétaré té Késhillit t¢ Komunés, ndérsa tre anétarét tjeré jané per-
sona nga jashté. Kryetari i Komisionit, po ashtu, éshté person ijashtém. KMNB Bérvenicé ka Rreg-
ullore pér puné, por jo edhe program pér puné. KMNB Bérvenicé kryesisht u referohet ¢éshtjeve
né sferén e arsimimit, kulturés, sportit dhe infrastrukturés. Konkluzionet e KMNB komunikohen
pérmes tabelés sé shpalljeve (Komuna e Bérvenicés, 2014).

NEé vitet e kaluara, anétarét e KMNB Bérvenicé kané marré pjesé né trajnime pér rritjen e kapac-
iteteve té tyre né fushén e marrédhénieve ndéretnike. Megjithaté, raportet paraprake mbi punén
e KMNB Bérvenicé kané identifikuar mungesén e komunikimit me shkollat lokale: stafi mésim-
dhénés dhe administrativ nuk jané té€ informuar miré pér sa i pérket funksionit t¢ KMNB dhe
mundésité pér bashképunim. Gjetjet nga hulumtimet né terren véné né dukje se kéto probleme
pérsériten vazhdimisht, dhe se ka mungesé té vetédijes pér aktivitetet e kétij trupi, madje edhe tek
administrata komunale. Krahas ndryshimeve né puné né lidhje me formimin dhe funksionimin
e KMNB nga viti 2013, éshté evidente se nevojiten pérpjekje plotésuese q¢ KMNB Bérvenicé ta
shfrytézojé kapacitetin e vet té ploté.

Pér sa i pérket sferés arsimore, ekzistojné tre shkolla fillore té cilat punojné ne komunén e Bérven-
icés: “Kosta Racin” né fshatin Bérvenicé; “7 Marsi” né fshatin Cellopek (orét mbahen né gjuhén
magqgedonase dhe né gjuhén shqipe), dhe “Goce Dellgev” né fshatin Stenge (orét mbahen né gjuhén
magqgedonase dhe né gjuhén shqipe). Té gjitha shkollat kané staf multietnik mésimdhénés dhe
administrativ.

Té tria shkollat fillore jané pjesé e iniciativés pér arsimim t€ integruar, zbatuar né emér té Minis-
trisé sé Arsimit dhe Shkencés, me mbéshtetje financiare té¢ USAID-it. Shkolla fillore “Kosta Racin”
ka vendosur bashképunim me njé shkollé tjetér fillore nga fshati Pirok (komuna e Bogovinés), ku
aktivitetet jashtémésimore mbahen né gjuhén shqipe. Shkolla fillore “7 Marsi” ka njé tradité té
gjaté né arsimimin e fémijé nga grupe té ndryshme etnike, fémijé maqgedonas dhe shqiptaré nd-
jekin mésimin né turnin e njéjté, ka takime té pérbashkéta té késhillave té shkollés, manifestime
dhe ekskursione té pérbashkéta. Fakti qé té tri shkollat marrin pjesé né iniciativén pér arsim té
integruar tregon se nxénés nga té gjitha etnité kané oré té pérbashkéta né gjuhén angleze, art dhe
edukaté fizike (Komuna e Bérvenicés, 2014). Té gjithé mésimdhénésit gé punojné né shkollén “7
Marsi” morén certifikata pér kompetencé ndérkulturore té ndaré nga USAID-i.

Aktivitetet kryesore jashtémésimore pér nxénésit e té gjitha grupeve etnike jané té lidhura me
manifestime sportive, vazhdimi i té cilave éshté véné né piképyetje pér shkak t€ mungesés sé
mjeteve. Sipas pérfagésuesve nga sfera arsimore, ekskursionet e pérbashkéta, té cilat jané aktivi-
tete tradicionale né shkolla, gjithashtu jané véné né piképyetje pér shkak té mungesés sé mjeteve.

Strategjia pér zhvillimin e dialogut multikulturor

Me géllim té lehtésimit té bashkéjetesés ndéretnike dhe zhvillimit té demokracisé multikulturore,
né vitin 2013 komuna e Bérvenicés ka marré pjesé ne projektin pér “Pérmirésimin e Mirékup-
timit Ndérkulturor né komunat Multietnike né Maqgedoni” té implementuar nga ADI, dhe me
mbéshtetje financiare té Ambasadés britanike né Shkup. Si rezultat i aktiviteteve té projektit, né
vitin 2014, Késhilli Komunal i komunés sé Bérvenicés miratoi Strategjiné pér Zhvillimin e Dia-
logut Multikulturor (2014-2017). Qéllimi kryesor i strategjisé ishte “pérmirésimi i marrédhénieve
ndéretnike, dialogu ndérkulturor dhe toleranca fetare qé do té kontribuojé pér njé komunitet té
prosperuar bazuar né vlerat e rrénjésore lokale” (Komuna e Bérvenicés, 2014, fq.5).
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Qéllimet specifike té Strategjisé kané té béjné me:

1. “Forcimin e kapaciteteve té administratés komunale dhe Komisioni pér Marrédhénie
Ndérmjet Bashkésive pér kreativitetin, transparencén dhe llogaridhénien e tyre;

2. Mbéshtetjen pér sistemin t€ integruar arsimor qé i pérfshin té gjithé nxénésit né procesin
e ngritjes sé vetédijes pér bashkéjetesé dhe tolerancé;

3. Qasje e organizuar pér ngritjen e vetédijes té té gjithé komunitetit pér réndésiné dhe
nevojén pér dialog ndérkulturor” (Komuna e Bérvenicés, 2014, fq. 6)

Korniza kohore pér implementimin e Strategjisé éshte tre vjet, né periudhén prej 1 Korrikut 2014
deri mé 30 Qershor 2017.

Komuna, KMNB-ja dhe aktorét tjeré relevante jané pérgjegjés pér monitorimin e procesit té im-
plementimit té Strategjisé, si dhe té efektshmérisé sé saj, dhe t'i béjné intervenimet e duhura. U
ra dakord qé komuna, KMNB-ja, OQ lokale dhe shkollat, si aktoré kyg té sigurojné njé plan pér
monitorimin e implementimit té Strategjisé (Komuna e Bérvenicés, 2014).

Né kété kontekst, KMNB lokal dhe sektori i arsimit kané pérgjegjésiné kryesore pér implemen-
timin e Planit aksional. Implementimi i Strategjisé duhet té monitorohet pérmes sigurimit té
raporteve vjetore né emér té KMNB, si dhe té sektorit pérgjegjés komunal, t€ cilét jané té obliguar
té dorézojné raport né fund té ¢do viti, t&€ miratohet nga Késhilli i Komunés. Ky raport duhet té
sigurojé pasqyré té té arriturave té indikatoréve té pércaktuar né Planin aksional té strategjisé, si
dhe hartimin e rekomandimeve pér aksion té métutjeshém (Komuna e Bérvenicés, 2014).

Strategjia parasheh qé pas vitit té dyté t€ implementimit, KMNB Bérvenicé dhe personi pérgjegjés,
né bashképunim me OQ lokale, pérfaqésuesit e njésisé sé vetéqeverisje lokale, si dhe sektorit t&
arsimit dhe aktoréve tjeré relevanté, té pérgatisin njé plan pér evaluimin e procesit té implemen-
timit té Strategjisé. Evaluimi duhet té béhet nga eksperté té pavarur. Rezultatet e vlerésimit jané
paraparé té pérfshijné njé analizé pér zbatimin, informacione pér géllimet e arritura dhe rekoman-
dimet pér ndryshim dhe pérshtatjen e Strategjisé dhe Planit aksional té gjendjeve dhe nevojave
(Komuna e Bérvenicés, 2014).

Aktivitetet qé jané paraparé pér t'u realizuar né periudhén e paraparé kané té béjné me:

©3  Ndryshimin e Statutit t¢ Komunés sé Bérvenicés, si dhe zgjerimin e pérbérjes s¢ KMNB
té Bérvenicés;

©3 Takime té rregullta mes Kryetarit té Késhillit t¢ Komunés dhe anétaréve té KMNB;
8 Pérgatitja dhe miratimi i programit operativ t¢ KMNB;

©3  Organizimi i trajnimeve pér dialog multikulturor pér anétarét e KMNB dhe adminis-
tratén komunale;

5 Vizita dhe shkémbime té praktikave me komuna tjera ;

8 Pérmirésimin e ueb-fages sé komunés, pér té lehtésuar dhe pérmirésuar komunikim mé
té miré midis qytetaréve dhe komunés;

©3  Mbledhje té rregullta mes anétaréve te KMNB dhe qytetaréve (Komuna e Bérvenicés,
2014).
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NEé sferén e arsimit, Plani aksional i parasheh aktivitetet né vijim:

8 8§ 8§ 8§ § § § &§ & & &

&

&

&

Futja e gjuhéve té bashkeésive tjera etnike;

Futja e elementeve multikulturore né disa léndé mésimore: art, histori dhe letérsi;
Oré té pérbashkéta né art, histori dhe letérsi;

Pjesémarrje e pérbashkét né projekte né sferén e multikulturalizmit;

Formimi i ekipeve sportive té pérziera dhe organizimi i ngjarjeve sportive;
Formimi i klubeve kulturore té pérziera dhe organizimi i ngjarjeve kulturore;
Organizimi i punétorive pér bashképunim ndérkulturor mes nxénésve;
Ekskursione té pérbashkéta;

Gara té pérbashkéta;

Pérgatitja dhe publikimi i revistave elektronike shkollore;

Mbledhje té pérbashkéta té késhillave té shkollave, késhillave té prindérve dhe kuadrit
mésimdhénés;

Organizimi i ngjarjeve té pérbashkéta, sidomos né mjediset rurale;

Organizimi i kurseve té gjuhés pér té rritur, pér mésim té gjuhés sé bashkésisé tjetér
etnike;

Formimi i klubeve té pérziera sportive;
Formimi i klubeve té pérziera kulturore;

Organizimi i ngjarjeve sportive (Komuna e Bérvenicés, 2014).

Obligimet tjera kané t€ béjné me:

&

& & & R

Organizimin e panaireve dhe festivaleve vjetore pér promovim té karakterit multikul-
turor té komunés;

Sigurimin e mbéshtetjes pér OQ lokale pér projektet lidhur me multikulturalizmin;
Organizimi i ngjarjeve sportive;
Formimi i njé klubi etnikisht té pérzier pér kulturé;

Organizimi i kurseve gjuhésore pér mésim té gjuhés sé bashkésive tjera etnike (Komuna
e Bérvenicés, 2014).

Pasqyra e dokumentacionit pérkatés si dhe intervistat me aktorét relevanté, béjné me dije se ek-
ziston njé shkallé progresi né implementimin e Strategjisé. Pérbérja e KMNB Bérvenicé u zgjerua
né 7-9 anétaré. Eshté cekur se Komisioni ka pérbérje té llojllojshme, me anétaré nga té gjitha sferat
e jetés shogérore: sektori i biznesit, Késhilli i Komunés, bashkésité lokale, shkollat, organizata
fetare, etj. Té anketuarit véné né dukje se anétarét e Komisionit mbajné mbledhje té rregullta, edhe
pse nuk ka informacione té qasshme pér até nése ekzistojné mbledhje tremujore té rregullta sig
éshté paraparé né Strategji.
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Aktivitetet dhe pérgjegjésité kryesore t¢ KMNB Bérvenicé ishin zvogélimi i distancés sociale tek
qytetarét, ndérmjetésim né situatat e mundshme konfliktuoze, edhe pse u nénvizua se nuk ekzis-
tojné konflikte né kété komuné. Anétarét e KMNB lokale, si dhe aktorét tjeré relevante (anétaré
té Keéshillit té Komunés, pérfagésues té bashkésive lokale, komunitete fetare, sektorit t€ biznesit,
sektorit té arsimit dhe institucioneve tjera) kané marré pjesé né trajnim pér multikulturalizmin
dhe afrimin ndéretnik té organizuar nga ADL

Autoritetet lokale, po ashtu, béjné pérpjekje qé té organizohen aktivitete té pérbashkéta pér qyte-
tarét me prejardhje t€ ndryshme etnike: manifestime kulturore dhe ngjarje sportive, ku pjesétaré
té komuniteteve té€ ndryshme etike marrin pjesé bashkérisht. Megjithaté, qasja e limituar deri tek
mjetet kufizon mundésité pér mé shumé ngjarje dhe iniciativa pér afrim reciprok.

Konstatimet e aktoréve relevanté

Konstatimet e paléve té tanguara lokale tregojné se né pérgjithési marrédhéniet ndéretnike ne
komuné jané stabile, dhe nuk kané ndodhur konflikte, madje edhe né periudhat e krizés. Pér-
faqgésuesit e vetéqeverisjes lokale véné né dukje se punésimet né administratén komunale jané
béré sipas dispozitave té MKO, duke respektuar té drejtén e té gjitha bashkésive etnike gé jetojné
né kété komuné, me respektim té té drejtave té qytetaréve. Késhilli komunal u pérmbahet pari-
meve pér vendimmarrje té pérbashkét, si dhe té gjitha vendimet merren me dakrodim nga ana e
15 anétaréve, prej té€ ciléve 8 jané shqiptaré dhe 7 jané maqgedonas.

Edhe krahas observimit té pérgjithshém té marrédhénieve stabile ndéretnike né komuné, disa té
anketuar ngritén njé shqetésim té caktuar se pérpjekja pér bashkéjetesé ndéretnike mund té jeté né
masé té madhe deklarative, dhe nevojiten mé shumé iniciativa qé té sigurohet afrim i qytetaréve
té grupeve té ndryshme etnike. Ekziston njé pakénaqési e caktuar né lidhje me investimet komu-
nale né bashkési té ndryshme, me ¢'rast secili grup etnike perceptohet si i pér¢muar sa i pérket
shpérndarjes sé resurseve. Megjithaté, komuna bén pérpjekje qé té balancohet shpérndarja e fon-
deve lokale pér OQ-té qé punojné né pérfagésimin e interesave té bashkésive té€ ndryshme etnike.
Disa té anketuar, gjithashtu, e ngritén ¢éshtjen e mungesés sé mirébesimit ndérmjet bashkésive té
ndryshme etnike, gjé qé mbetet edhe me tutje problem qé duhet té zgjidhet.

Edhe pse ka njé bashképunim mes administratés komunale me prejardhje té ndryshme etnike, ky
bashképunim mé shpesh shprehet kur té gjithé aktorét relevanté kané interes té pérbashkét. Né
raste tjera, bashképunimi éshté kryesisht deklarativ dhe bazohet né parimin e reciprocitet. Palét e
targetuara relevante gjithashtu béjné me dije pér faktin se reflektimi i problemeve nga niveli gen-
dror né até lokal, nuk kontribuon né pérmirésimin e marrédhénieve mes bashkésive té ndryshme
etnike.

Edhe pérkrah faktit se KMNB lokal mban mbledhje té rregullta dhe merr pjesé né ¢éshtje me
rendési pér pjesétarét e bashkésive té ndryshme etnike, u cek shqetésimi né lidhje me angazhimet
e pérgjithshme pér pérmirésim té bashkéjetesés ndéretnike né komunitet. Disa té anketuar jané té
mendimit se duhet té implementohen mé shumé projekte dhe iniciativa tjera né kété sferé.

Pér sa i pérket situatés né sferén e arsimit, té anketuarit nga ky sektor theksuan se situata nuk
dallon né ményré radikale nga komunat tjera népér gjithé vendin., né lidhje me problemet me
shpérndarjen e bllok dotacioneve, dhe zvogélimin e numrit t€ nxénésve, si rezultat i proceseve in-
tensive té migrimit. Vetém dy nga njémbédhjeté bashkési lokale nuk jané heterogjene etnikisht, té
gjitha bashkésité tjera jané multi-etnike, me fémijé nga té gjithé grupet etnike qé ndjekin mésimin
né té njéjtén shkollé.

Té anketuarit kané véné né dukje se shkalla e bashkéjetesa ndéretnike né arsim éshté vlerésuar
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larté nga kordinatorét e projektit. Né vitin 2011 shkollat e késaj komune u ranguan né vendin
e treté né mesin e 84 komunave né vend né lidhje me implementimin e arsimit té integruar nga
UNDP, dhe né vendin e pesté nga USAID ne vitin 2013. Pér mé tepér, futbollisté té té gjitha bash-
késive etnike luajné sé bashku né klubin lokal té futbollit “Besa”.

Pérfagésuesit e komunés béjné me dije nevojén pér mé shumé projekte gé do té ndihmojné né
bashképunimin midis pjesétaréve té bashkésive té ndryshme etnike dhe se jané té nevojshme
mjete shtesé pér té siguruar realizimin e iniciativave té parapara.

Té anketuarit nga sektori arsimor béjné me dije se ata i pérmbahen planit aksional pér sa i pérket
arsimit. Nxénésit e bashkésive té ndryshme etnike ndjekin oré té pérbashkéta mésimore; mbahen
mbledhje té pérbashkéta té késhillit té shkollés; udhéhegje e pérbashkét e shkollés, dhe mbledhje
té pérbashkéta me mésimdhénésit gjaté orarit té punés. Shumé probleme té réndésishme jané té
lidhura me mungesén e mjeteve pér punén bazé, gjé qé reflektohet né mundésiné pér organizim té
aktivitete shtesé jashtémésimore ( gara, ekskursione, manifestime, ngjarje sportive, etj.).

Megjithaté, disa té anketuar béjné me dije se ka njé mungesé té komunikimit permanent né mesin
e té rinjve nga komunitetet e ndryshme etnike gjaté aktiviteteve jashtémésimore. Komunikimi
mes té rriturve né masé mé t€ madhe prihet nga pragmatizmi. Pérveg tolerancés dhe vetém bash-
kéjetesés, u nénvizua se kontaktet e ndérsjella kané gené té rralla, dhe martesat ndéretnike inek-
zistente. Njé pengesé e réndésishme pér qasjen e komuniteteve éshté mungesa e interesimit tek
qytetarét pér té mésuar gjuhét e grupeve tjera etnike.

Té anketuarit dhe pjesémarrésit né debatet publike vegojné pérzierjen e partive politike né ¢éshtje
té cilat e ¢rrénjosin bashkéjetesén ndéretnike né kété komuné. Situata éshté disi paradoksale - nga
njéra an€, mbizotéron opinioni se partité politike kontribuojné shumé né prishjen e marrédhénieve
ndéretnike. Nga ana tjetér, qytetarét jané té priré qé t€ kthehen kah partité e grupit té tyre etnik pér
zgjidhjet qé kané té béjné me problemet e pérditshme dhe interesat e tyre. Qytetarét potencojné se
né sferat ku ata kané interesa personale (né vendin e punés, pér shembull), barrierat etnike lehté
kapércehen, dhe pérvec késaj, ato nuk jané barriera pér mésim té gjuhéve té grupeve tjera etnike.
NEé rastet ku nuk ka interesa personale, njerézit kthehen kah patriotizmi pér té mbrojtur ngurrimin
e tyre pér té komunikuar dhe té tregojné respekt dhe mirékuptim ndaj fginjéve té tyre té grupeve
tjera etnike. Patriotizmi ceket si arsye pér refuzimin e té mésuarit té gjuhés sé grupit tjetér etnik.

Disa aktivitete jashtémésimore dhe komunale, si¢ jané garat ndérmjet shkollave dhe lojérave spor-
tive jané organizuar, por shpeshtésia e tyre nuk lejon vendosjen e njé interaksioni té miréfillté
midis té rinjve me pérkatési etnike té ndryshme. Kéto aktivitete gjithashtu vihen né pyetje pér
shkak té mungesés sé fondeve komunale. Sa i pérket késaj ¢éshtjeje, shumica e té intervistuarve
dhe pjesémarrésve né debatin e theksojné nevojén pér ndarjen e mjeteve té vecanta nga buxheti
gendror. Njé pjesé e madhe e aktivitete realizohen vetém pér té pérmbushur obligimin ligjor,
sepse shkollat jané véné nén presion té madh pér t'i plotésuar kéto kérkesa, dhe jané 1éné té vetém
né procesin e implementimit, pa mbéshtetje (financiare, kryesisht) nga qeverisja gendrore.

Njé pjesé e réndésishme e suksesit té pérgjithshém dhe ndikimi i iniciativave té realizuara pér afri-
min e té rinjve té pérkatésive té ndryshme etnike éshté ndikimi i familjes. Pjesémarrésit theksuan
se asnjé iniciativé nuk do té arrijé sukses pa mbéshtetjen e prindérve, pér kété shkak ata duhet té
jené mé shumeé té kycur né planifikimin dhe realizimin e aktiviteteve. Te gjitha aktivitetet e inici-
uara nga jashté, shpesh konsiderohen si té imponuara dhe pérmbushen me rezistencé. Disa nga
té anketuarit e deklaruan faktin se ata ndjejné se jané té “ndéshkuar” me projekte multikulturore,
kur té gjitha mjetet u shpérndahen bashkeésive etnikisht té pastra.

Pavarésisht faktit se nuk ekzistojné situata konfliktuoze ndérmjet komuniteteve etnike viteve
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té fundit, marrédhéniet ndéretnike né kété komuné nuk ishin liruar nga tensionet e kohépas-
kohshme. I tillé éshté rasti sidomos tek té rinjté. Ndérkagq té rriturit kané ndértuar njéfaré forme té
bashkéjetesés pagésore, me komunikim dhe bashképunim t€ kufizuar dhe tolerancé pragmatike,
té rinjté gjithnjé e mé pak jané té gatshém té ruajné madje edhe kontaktet bazike midis njéri tjetrit.
Pérfaqgésuesit e sektorit té biznesit jané prononcuar se nuk kané hasur né barriera lidhur me bash-
képunimin me pjesétarét e komunitete t€ ndryshme etnike né komunén e Bérvenicés. Ata poten-
cojné se kur béhet fjalé pér sferén e veprimit, ekziston komunikimi I udhéhequr nga interesi i
pérbashkéta. Megjithaté, njélloj u potencua se qytetarét, vecanérisht té rinjté, ende preferojné té
komunikojné dhe té jené me njeréz té grupit té tyre etnik.

Té anketuarit, gjithashtu, konsiderojné se ndikimi i sektorit té biznesit né situatén e pérgjithshme
me marrédhéniet ndéretnike né komuné éshté i vogél, dhe mé shumé lidhet me kohén dhe hapé-
sirén e pérbashkét qé e ndajné punétorét e komuniteteve té ndryshme etnike. Njélloj, éshté vecuar
réndésia e marrédhénieve té favorshme ndéretnike pér zhvillimin ekonomik té komunés. Kon-
tributi mé i madh né kété segment ka qené mbéshtetja financiare nga sektori i biznesit pér pro-
movim t€ iniciativave pér afrim multikulturor dhe ndéretnik, té implementuar nga autoritetet
lokale dhe OQ-té.
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3.2 Komuna e Vrapgishtit

EECFoRS)

Komuna e Vrapgishtit gjendet né pjesén veriperéndimore té vendit, né rajonin e Pollogut. Sipas
regjistrimit té popullsisé té viti 2002, komuna ka 28.210 banoré, prej té ciléve 83% jané shqiptaré,
12% jané turq, 4% jané maqedonas dhe 1% té tjeré (Enti Shtetéror i Statistikave, 2005).

Komuna e Vrapgishtit pérbéhet prej 16 bashkésive lokale, me 13 shkolla, 12 prej té cilave jané fil-
lore dhe njé shkollé e mesme né fshatin Negotiné.

Njé ndér karakteristikat kryesore té komunés éshté tradita e gjaté e multikulturalizmit autentik té
pjesétaréve té bashkésisé etnike shqiptaré, turke dhe magedonase (Komuna e Vrapgishtit, 2014).

Edhe krahas faktit se nuk ekziston obligimi ligjor pér formimin e KMNB, Komuna e Vrapgishtit
e ka formuar kété Komision né vitin 2006. Komisioni pérbéhet prej gjashté anétarésh (nga dy prej
secilit grup etnik), té cilét nuk kané gené anétaré té Késhillit t¢ Komunés. Njé ndér arritjet mé té
réndésishme té Komisionit ishte miratimi i gjuhés turke si gjuhé e treté zyrtare né komuné (Ko-
muna e Vrapgishtit, 2014).

Megjithaté, raporti i pérgatitur nga ADI identifikon disa té meta né punén e KMNB Vrapgisht,
kryesisht té lidhura me mungesén e vetédijes sé qytetaréve pér rolin dhe aktivitetet e tij, duke ¢r-
rénjosur pozicionin e vet si forum pér dialog multietnik dhe multikulturor (Komuna e Vrapgishtit,
2014).

Né lidhje me sferén arsimore, mésimi né gjuhén shqgipe mbahet né SHF “Mehmet Derralla” né
fshatin Gradec, SHF” Naim Frashéri” né fshatin Negotiné dhe SHF ”Sali Lisi” né Dobérdoll, si
dhe né shkollén e mesme “Negotina”. Shkolla e mesme “Negotina” ka vendosur bashképunim
me shkollén e mesme “Ljupgo Stanov” nga komuna e Koganit dhe nxénésit kané marré pjesé né
disa ngjarje té pérbashkéta jashtémésimore. Nxénésit e pérkatésisé etnike maqedonase dhe turke
shkollimin e tyre t€ mesém e vazhdojné né shkollat e mesme né komunén fqinje té Gostivarit.
Futja e mésimit né gjuhén magedonase nuk éshté e realizueshme pér shkak té numrit te vogél té
nxénésve me pérkatési etnike magedonase (Komuna e Vrapgishtit, 2014).

Njé shembull pozitiv i arsimit té integruar né komunén e Vrapcishtit éshté SH “Vrapgisht”, ku
mésimi zhvillohet né tri gjuhé - maqedonisht, shqip dhe turqisht. Nxénésit marrin pjesé né ak-
tivitete t€ pérbashkéta mésimore dhe jashtémésimore - udhétime, ngjarje sportive, manifestime
kulturore, kremtime etj. Organizohen trajnime té pérbashkéta té kuadrit mésimor, ndérsa shkolla
merr pjesé né projekte t€ ndryshme pér pérmirésimin e bashképunimit ndéretnik dhe ndérkultu-
ror.
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Megjithaté, akoma ka sfida té caktuara né sferén e bashkéjetesés ndéretnike, qé duhet té tejkalo-
hen. Do té thoté, sipas analizés sé gjendjes té realizuar nga ADI, marrédhéniet ndéretnike né nivel
lokal jané nén influencé t€ madhe té vendimeve t€ marra né nivel gendror. Domethéné, komunat
nuk kané té drejté vote pér ¢éshtjet qé kané té béjné me qytetarét e tyre, pér shembull zgjedhjen e
teksteve shkollore, madje edhe né raste kur duket qarté se pérmbajtja nuk éshté etnikisht e balanc-
uar dhe mund té keté ndikim negativ mbi marrédhéniet ndéretnike né nivel lokal. Ndonése njésité
e vetégeverisjes lokale nuk kané mandat té drejtpérdrejté né kété sferé, ato né ményré indirekte
ndikojné né diskursin publik dhe proceset politike té cilat mund té ¢ojné deri né zgjidhje pozitive
té kétyre ¢éshtjeve (Naskova, Mehmeti & Imeri, 2013).

Strategjia pér zhvillimin e dialogut multikulturor

Procesi i zhvillimit té bashkéjetesés ndéretnike dhe demokracisé multikulturore vazhdoi me
pjesémarrjen e Komunés sé Vrapgshtit né projektin “Pérmirésimi i mirékuptimit ndérkulturor né
komunat multietnike né Magedoni” i implementuar nga ADI, me mbéshtetje financiare té Amba-
sadés britanike né Shkup. Pjesémarrja né kété projekt rezultoi me miratimin e Strategjisé pér zh-
villim té mirékuptimit multikulturor (2014-2017) né vitin 2014. Qéllimi kryesor i Strategjisé éshté
“pérforcimi i komunikimit multikuluror né Komunén e Vrapgishtit bazuar né mirékuptimin e
pérmirésuar multikulturor té qytetaréve té bashkésive té ndryshme etnike” (Komuna Vrapgisht,
2014, £q.8).

Qéllimet specifike té Strategjisé kané té béjné me:

1. “Organizimin e aktiviteteve té pérbashkéta kulturore té cilat pérfshijné njé numér té
madh té qytetaréve nga té gjitha komunitetet né komuné;

2. Mésimin e gjuhéve té komuniteteve té ndryshme;

3. Pérmirésimin e komunikimit né sferén arsimore, me pjesémarrje aktive té nxénésve dhe
prindérve té tyre;

4. Rritjen e bashképunimit multikuturor né sferén sportive;

5. Rritjen e efikasitetit té institucioneve lokale né sferén e marrédhénieve ndéretnike” (Ko-
muna e Vrapgishtit, 2014, £q.9).

Periudha pér implementimin e Strategjisé éshté tre vjet, nga viti 205 deri né vitin 2018.

Komuna e Vrapgishtit ka pérgjegjésiné primare pér implementimin e dhe monitorimin e Strateg-
jisé dhe Planit aksional. Komuna, gjithashtu, ka pérgjegjésiné pér vlerésimin periodik té progresit
né implementimin e Strategjisé, né formé té raporteve nga monitorimi. Kéto raporte i dorézohen
Késhillit t¢ Komunés.

Né kété kontekst, Strategjia pike sé pari merret me forcimin e kapaciteteve ekzistuese si dhe zhvil-
limin e kapaciteteve té reja pér pjesémarrje aktive dhe té drejtpérdrejté té qytetaréve né zhvillimin

e bashképunimit multikuturor né Komuné.

Njé nga prioritetet strategjike ishte pérmirésimi i kapaciteteve t¢ KMNB Vrapgisht. Plani
aksional i Strategjisé parashikon disa aktivitete pér zgjidhjen e kétij aspekti:

s Zhvillimi i kapaciteteve té KMNB Vrapg¢isht népérmjet sigurimit té trajnimeve, pérkrah-

{28}



Kushtet aktuale né komunat e synuara - Vrapgisht

jes profesionale, mbéshtetjes financiare dhe mbéshtetjes plotésuese organizative (hapé-
sira, pajisje, etj.);

Formimi i njé komisioni komunal multietnik, pér ndjekjen dhe koordinimin e imple-
mentimit té Strategjisé;

Trajnimi i administratés komunale pér promovimin e mirékuptimit multikulturor (Ko-
muna e Vrapgishtit, 2014).

Strategjia, gjithashtu, siguron njé varg ngjarjesh té pérbashkéta kulturore dhe sportive, gé do
t'i afrojné qytetarét me prapavije té ndryshme etnike:

o3

Organizimi i njé festivali vjetor kulturave té ndryshme etnike, me pjesémarrje aktive té
qytetaréve nga té gjitha bashkésité lokale, si dhe me pjesémarrés dhe artiste nga komu-
nat tjera ;

Aprovimi i programit té rregullt vjetor pér vizité té institucioneve kulturore dhe his-
torike pér té rinjté, me qéllim mésimin e yakoneve té kulturave té€ ndryshme;

Organizim i ngjarjeve té rregullta humanitare (1-2 né vit ), né baza multietnike;

Mbeajtja e njé festivali vjetor pér prezantim té kuzhinés tradicionale té bashkésive té
ndryshme etnike (Komuna e Vrapgishtit, 2014).

Barrierat gjuhésore mé sé shpeshti nénvizohen si njé nga arsyet pér interaskionin e ulét té anétaréve
té pérkatésive té ndryshme etnike. Si rezultat i késaj, Plani aksional i Strategjisé parashikon aktiv-
itete pér tejkalimin e késaj ¢éshtjeje:

&

Zhvillimi i njé gazete komunale né tre gjuhé (magedonisht, shqip, turqisht) né version
té shtypur dhe online .;

Organizimi i kurseve té regullta né gjuhén shqipe, gjuhén turke dhe gjuhén maqe-
donase, pér fémijé;

Futja e Iéndéve zgjedhore pér mésim té gjuhéve té bashkésive etnike né shkolla (Komu-
na e Vrapgishtit, 2014).

Aktivitetet vijuese né sferén e arsimit, u plotésuan me disa iniciativa plotésuese né Pla-
nin aksional:

Organizimi i mé sé paku tre (né vit) garave komunale ndérmjet shkollave dhe nxénésve
té pérkatésive té ndryshme etnike;

Organizimi i ekskursioneve té rregullta multietnike;
Organizimi i sé paku katér (né vit) ekskursioneve njéditore multietnike;

Organizimi i t€ paktén dy (né vit) aktivitete ekologjike multietnike (Komuna e
Vrapgishtit, 2014).

Me qgéllim té krijimit té kushteve mé té volitshme dhe mundésive pér lidhjen e té rinjve me pér-
katési té ndryshme etnike, Plani aksional parasheh disa aktivitete sportive:

o3

Zhvillimi i njé turniri vjetor multietnik né futboll;
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©3  Organizimi i njé gare vjetore né ¢iklizém;

3 Organizimi i turnireve sportive ndérmjet shkollave (Komuna e Vrapgishtit, 2014).
Implementimi i iniciativave té parapara né Strategjiné éshté né vijim.

Duke pasur parasysh faktin se njé pjesé e madhe e pércaktimeve strategjike né sferén e arsimit jané
harmonizuar me aksionet dhe projektet paralele, aktivitetet e parashikuara realizohen pa ndonjé
problem té madh né shkollat e komunés sé Vrapgishtit.

Megjithaté, aktivitetet lidhur me zhvillimin e kapaciteteve t&¢ KMNB Vrapgisht vihet né piképy-
Njé pjesé e aktiviteteve implementohen, si¢ jané ngjarjet sportive té pérbashkéta dhe festivalet,
megjithaté, implementimi i aktiviteteve tjera (sigurimi i kurseve falas pér mésim té gjuhéve lokale,
ekskursioneve) éshté i penguar.

Konstatimet e aktoréve relevanté

Konstatimet e sigurara nga intervistat pérkatése dhe pjesémarrésit né debate véné né dukje se,
parimisht, marrédhéniet ndéretnike né komuné konsiderohen si té volitshme, pa tensione apo
incidente etnike viteve té fundit. Té gjithé té anketuarit pérmendén shembuj pozitiv té komuni-
kimit dhe bashképunimit né mes té qytetaréve né sfera t€ ndryshme té jetés shoqgérore (né vendin
e punés, kremtim i pérbashkéta i festave sekulare dhe fetare, shénimi i pérbashkéta i ngjarjeve té
réndésishme jetésore - lindje, dasma, etj). Megjithaté, ashtu si né rastin me té anketuarit tjeré nga
komunat tjera, kishte njé prirje té konsiderueshme pér tu theksuar réndésia e pérpjekjeve té gru-
peve té veta etnike pér ruajtjen e marrédhénieve té qeta ndéretnike, ndérsa bartet pérgjegjésia pér
segregacion té bashkeésive tjera etnike.

SHF “Vrapgisht” u vegua si njé shembull pozitiv pér zbatimin e konceptit té arsimit té integru-
ar, né té cilén mésimi zhvillohet né tri gjuhé - maqedonisht, shqip dhe turqisht. Nxénésit nd-
jekin mésimin né té njéjtat hapésira dhe né turne té pérziera. Té gjitha shkollat né kété komuné
jané pjesé e projektit t¢ MASH-it pér arsim té integruar. Aktivitetet jashtémésimore, si¢ jané ng-
jarjet sportive dhe kremtimi i festave t€ réndésishme, manifestimet kulturore organizohen me
pjesémarrje té nxénésve té té gjitha grupeve etnike. Megjithaté, té anketuarit kané béré me dije se
ka mungesé té mjeteve financiare pér realizimin e aktiviteteve tjera té parapara né projektin pér
arsim té integruar.

KMNB Vrapgisht i mban aktivitetet e veta, edhe pse jané té penguar nga mungesa e mjeteve ko-
munale pér realizimin e té gjitha iniciativave t€ parapara né Strategji. KMNB miraton programe
operative vjetore, megjithaté, nga komuna nuk jané ndaré mjete té posagme pér realizimin e ak-
tiviteteve té parapara né Strategji dhe né Planin aksional pér mirékuptim multikulturor. Té gjitha
aktivitetet né nivel komunal realizohen nga ana e shkollave.

Té anketuarit e ngritén ¢éshtjen e mungesés sé mjeteve pér njé pérkushtim mé radikal té au-
toriteteve komunale né lidhje me realizimin e géllimeve té Strategjisé pér mirékuptim multikul-
turor. Njé nga konkluzionet kryesore té té anketuarve dhe debateve éshté se patjetér té ndértohen
mekanizma t€ reja pér mbéshtetje financiare té realizimit té géllimeve té Strategjisé, si dhe forci-
min e bashképunimit ndérmjet komunave dhe sektorit civil.
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3.3 Komuna e Gostivarit

SECFoRS)

Komuna e Gostivarit gjendet né pjesén peréndimore té vendit, né pjesén e epérme té Fushés sé
Pollogut. Gostivari éshté komuné urbane qé kap njé territor prej 518.79 km2, ose 2.9% té territorit
té vendit. Sipas regjistrimit té popullsisé té vitit 2002, komuna e Gostivarit ka 81.041 banoré me
pérkatési t€ ndryshme etnike: 66.6% jané shqiptaré, 19.5% jané maqedonas, 9.8% jané turq, 3.8%
jané romé dhe té tjeré (Enti Shtetéror i Statistikave, 2005).

Pérveg disa pérjashtimeve, marrédhéniet ndéretnike né komunén e Gostivarit vlerésohen si sta-
bile. Ekziston njé shkallé e kénaqshme e tolerancés dhe e bashkéjetesés. Para vitit 2013, komu-
na nuk kishte aktivitete konkrete né drejtim té forcimit té dialogut ndéretnik dhe mirékuptimit
ndérkulturor. Megjithaté, bashképunimi ndérmjet organeve té vetéqeverisjes lokale dhe shogérisé
civile dhe sektorit té arsimit éshté né njé nivel té kénaqshém. Organet e pushtetit lokal gjithashtu
mbajné bashképunim té rregullt me komunitetet fetare dhe partité politike qé jané aktive né kété
komuné.

Njé aspekt tjetér i réndésishém pér pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike né nivel lokal éshté
formimi i Késhillit Rinor té Komunés né korrik té vitit 2013. Késhilli Rinor punon né disa sfera:
kulturé, sportit, shéndet publik, marrédhénie me publikun, projekte, etj. (Komuna e Gostivarit,
2014).

Komisioni pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive né komunén e Gostivarit éshté themeluar né
vitin 2008. Komisioni pérbéhet prej shtaté anétaréve. Statuti i Komunés sé Gostivarit pengon
qé anétarét e Késhillit t¢ Komunés té jené edhe anétaré té KMNB-ve njékohésisht. Né té kalu-
arén, KMNB lokal ka vendosur kryesisht mbi ¢éshtje lidhur me riemértimin e rrugéve dhe bash-
képunimin me komuna tjera.

Nuk ka informacione nése anétarét e Komisionit kané marré pjesé né trajnime pér forcimin e
kapaciteteve té tyre né sferén e dialogut ndéretnik dhe mirékuptimit, pérveg né trajnime té organ-
izuara nga ADIL

Njé nga manggésité né funksionimin e KMNB-ve lokale sipas analizave paraprake lidhet me faktin
se qytetarét, si dhe pérfagésuesit e institucioneve relevante lokale, aspak nuk jané té vetédijshém
pér rolin dhe mandatin e KMNB, dhe né kété ményré kapacitetet e tij nuk jané térésisht té shfry-
tézuara.
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Ekzistojné dhjeté shkolla fillore dhe tre shkolla té mesme né komunén e Gostivarit Orét mési-
more mbahen né gjuhén shqipe, magedonase dhe turke, por nxénésit ndjekin mésimin né turne
té ndryshme. Gati se né té gjitha shkollat stafi mésimdhénés dhe administrativ pérbéhet prej
pjesétarésh té komuniteteve té ndryshme etnike. Sfera e arsimit shihet si njé ndér faktorét kyg¢ pér
ndértimin e marrédhénieve pozitive ndéretnike né komunitet.

Shumica e shkollave fillore dhe té mesme né komuné marrin pjesé né projekte pér arsim té inte-
gruar, duke pérfshiré edhe projektet e implementuara nga Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe
USAID (Komuna e Gostivarit, 2014). Aktivitetet e projekteve mundésojné aktivitete té pérbashkeé-
ta mésimore dhe jashtémésimore pér nxénésit e té gjitha grupeve etnike. Prej viti 2014, né shkollén
fillore “Goce Dellgev” éshté pjesé e rrjetit té shkollave té Qendrés pér Dialog Nansen, e cila im-
plementon Modelin Nansen pér arsim té integruar. Né periudhén tetor-néntor 2015, prindérit e
nxénésve té regjistruar né kété shkollé morén pjesé né aktivitetet té€ pérbashkéta, si pjesé e modelit
Nansen pér arsim té integruar (Realizimi i programit pér bashképunim me prindérit, 2015). Shkol-
la e mesme komunale, gjithashtu merr pjesé né Projektin pér arsim paqgésor, té mbéshtetur nga
Megjashi.

Organizatat qytetare pérfagésojné njé fuqi motorike pér pérkrahjen e zhvillimit té marrédhénieve
ndéretnike dhe pér zhvillimin e dialogut ndérkulturor né komuné. Megjithaté, duke marré para-
sysh resurset e limituara né dispozicion t€ OQ-ve lokale, pérpjekjet e tyre né kété sferé jané prishur
dukshém. Aktivitetet pér afrimin e grupeve té ndryshme etnike organizohen né ményré periodike
dhe nuk ekzistojné programe qé parashikojné aktivitete té planifikuara sistematike né kété sferé
(Komuna e Gostivarit, 2014).

OQ-té lokale kané vendosur bashképunim té miré me KMNB Gostivarit, si dhe me Késhillin e
Komunés. Aktivitetet e tyre rregullisht publikohen né mediat lokale. Njé aspekt tjetér i réndé-
sishém éshté se pérfagésuesit e OQ-ve lokale kané gené né trajnime pér ¢éshtje qé€ kané té béjné
me marrédhéniet ndéretnike.

Strategjia pér zhvillimin e dialogut multikulturor

Me qéllim té lehtésimit té bashkéjetesés ndéretnike dhe zhvillimit t€ demokracisé multikultu-
rore, né vitin 2013 Komuna e Gostivarit ka marré pjesé né projektin “Pérmirésimi i mirékuptim-
it ndérkulturor né komunat ndéretnike né Maqgedoni”, i implementuar nga ADI, me mbéshtetje
financiare té Ambasadés britanike né Shkup. Si rezultat i aktiviteteve té projektit, né vitin 2014,
Késhilli i Komunés sé Gostivarit miratoi Strategjiné pér zhvillimin e dialogut multikulturor (2014-
2017). Qéllim i pérgjithshém i Strategjisé éshté “kontribut drejt vlerave té rrénjosura lokale pér
tolerancén dhe bashkéjetesén bazuar né respektin e ndérsjellé té diversiteteve etnike, kulturore
dhe religjioze né komunén e Gostivarit” (Komuna e Gostivarit, 2014, fq. 6).

Qéllimet specifike té Strategjisé kané té béjné me:

1. “Singeritet dhe transparencé té administratés komunale pér publikun, para sé gjithash
népérmijet njé Komisioni pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive, funksional dhe proak-
tiv;

2. Sistem i integruar arsimor pérmes té cilit do té promovohet toleranca dhe bashkéjetesa;

3. Qasje e organizuar pér ngritjen e vetédijes tek i gjithé komuniteti pér réndésiné dhe
nevojén pér dialog ndérkulturor” (Komuna e Gostivarit, 2014, fq. 7-8).

4. Korniza kohore pér implementimin e Strategjisé éshté tre vite, né periudhén 1 korrik
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2014 deri mé 30 gershor 2017.

KMNB lokal dhe sektori i arsimit, pikésépari jané pérgjegijés pér implementimin e Planit aksional.
Implementimi i Strategjisé duhet té monitorohet pérmes sigurimit té raporteve periodike vjetore
né emér té KMNB-sé dhe népunésit pérgjegjés komunal. Raportet parashtrohen deri te késhilli
lokal komunal. Raportet jané té dedikuara gé té mundésojné kéqyrje né procesin e implementimit
té Strategjisé, probleme té mundshme gé mund ta pengojné implementimin e saj, si dhe dhénien
e rekomandimeve pér zgjidhjen e tyre (Komuna e Gostivarit, 2014).

Pas vitit té dyté té implementimit té Strategjisé, KMNB si dhe népunési pérgjegjés komunal, sé
bashku me palét tjera té interesuara relevante (pérfagésuesit e OQ-ve lokale, administrata komu-
nale, sektorin arsimor dhe até té biznesit, etj.) jané pérgjegjés pér hartimin e njé plani pér eval-
uimin e implementimit té Strategjisé. Evaluimi duhet té realizohet nga eksperté té pavarur. Rezu-
Itatet nga vlerésimi duhet té pérmbajné njé analizé té implementimit, informacione pér géllimet
e arritura dhe rekomandimet pér ndryshime dhe adaptime té Strategjisé dhe Planit aksional me
situatén dhe nevojat (Komuna e Gostivarit , 2014).

Komuna e Gostivarit dhe KMNB e kané pérgjegijési kryesore pér koordinimin dhe implementim
té Strategjisé. Kéto institucione, po ashtu jané pérgjegjése pér evaluimin dhe monitorimin vjetor té
procesit té implementimit (Komuna e Gostivarit , 2014) .

Procesi i ndértimit té njé vetéqeverisjeje lokale transparente, e cila promovon bashkéjetesé dhe
duhet té kontribuojé pér bashképunim interkulturor duhet té arrihet pérmes kétyre aktiviteteve:

©3  Ndryshimi i Statutit t&¢ Komunés sé Gostivarit, si dhe zgjerimi i pérbérjes s¢ KMNB
Gostivar ;

3 Takime té rregullta ndérmjet kryetarit té Késhillit té Komunés dhe anétaréve té KMNB-
Sé;

3  Hartimi dhe miratimi i programit operativ t¢ KMNB-sé;

©38  Organizimi i trajnimeve pér dialog multikulturor pér anétarét e KMNB dhe adminis-
tratén komunale;

8 Vizita dhe shkémbim té pérvojave me komunat tjera;

©8  Pérmirésimi i ueb-fages sé komunés, qé té lehtésohet dhe pérmirésohet komunikimi
ndérmjet qytetaréve dhe komunés;

s Takime té rregullta ndérmjet anétaréve té KMNB dhe qytetaréve (Komuna e Gostivarit,
2014).
Zhvillimi i njé sistemi té integruar arsimor duhet té lehtésohet me:
3 Futja e gjuhéve té bashkésive tjera etnike;
Futja e elementeve multikulturore né disa léndé shkollore: art, histori dhe letérsi;
Oré té pérbashkéta té artit, historisé dhe letérsisé;
Pjesémarrje e pérbashkét né projekte nga sfera e multikulturalizmit;

Formimi i ekipeve té pérziera sportive dhe organizimi i ngjarjeve sportive;

& &8 & & R

Formimi i klubeve té pérziera kulturore dhe organizimi i manifestimeve kulturore;

{33}



\g
<)
2
&

Kushtet aktuale né komunat e synuara - Gostivar

©3  Organizimi i punétorive pér bashképunim ndérkulturor mes nxénésve;

5 Ekskursione té pérbashkéta;

3 Gara té pérbashkéta;

©3 DPérgatitja dhe publikimi i revistave elektronike shkollore;

38 Mbledhje té pérbashkéta té késhillave té shkollés, késhillave té prindérve dhe kuadrit
arsimor;

©3  Organizimi i ngjarjeve té pérbashkéta, sidomos né mjediset rurale;

3 Organizimi i kurseve té gjuhés pér té rritur, pér mésim té gjuhés sé komunitetit tjetér
etnik;

3 Formimi i klubeve té pérziera sportive;

©3  Formimi i klubi té pérzier kulturor;

©3  Organizimi i ngjarjeve sportive

3 Organizimi i mbrémjeve té pérbashkéta letrare “Ardhméria”;

3 Krijimi i platformés sé OQ-ve pér zhvillimin e kohabitacionit multikulturor né komuné;

8 Sigurimi i mbéshtetjes financiare pér OQ-té lokale té cilat punojné né promovimin e
multikulturalizmit;

3 Pérkrahje pér mediat lokale multikulturore;

35 Pérgatitja e video materialeve pér avancimin e tolerancés ndéretnike (Komuna e Gosti-

varit, 2014).

Autoritetet komunale jané né proces té realizimit té qéllimeve té strategjike, sidomos né sferén e
arsimit. Edhe krahas disa reformave né lidhje me punén e KMNB Gostivarit, mbetet té zbatohen
disa pércaktime strategjike. Pjesa dérmuese e aktiviteteve qé jané implementuar deri mé tani, jané
té lidhura me organizimin manifestimeve sportive dhe kulturore. Né kété kontekst, resurset e lim-
ituara financiare né njéfaré ményre e pengojné realizimin e aktiviteteve me dinamikén e paraparé.

Konstatimet e aktoréve relevanté

Né pérgjithési, té gjithé té anketuarit i vlerésojné marrédhéniet ndéretnike si stabile, me disa in-
cidente té vogla té izoluara. Edhe krahas faktit se marrédhéniet ndéretnike né komuné jané duk-
shém stabile, pjesémarrésit theksuan se ka hapésiré pér pérmirésimin e tyre, duke pasur parasysh
se anomiziteti ndérmjet grupeve té ndryshme etnike perceptohet se éshté né rritje né periudhén e
shkuar. Numri i shqiptaréve té rinj qé nuk e flasin gjuhén maqgedonase rritet me secilén gjeneraté
dhe nuk ka interes te maqedonasit pér mundésiné e mésimit té gjuhés t€ ndonjé grupi tjetér etnik.
Po ashtu, kur té rinjté ndjejné se aktivitetet e pérbashkéta dhe iniciativat tjera u jané imponuar,
kéto iniciativa ballafaqohen me njé rezistencé té madhe .

Njé nga ¢éshtjet pér té cilat té gjithé té anketuarit pajtohen éshté névoja pér t'i motivuar qytetarét
qé ta mésojné gjuhén e grupit tjetér etnik. U theksua nevoja pér projekte me té cilat do organizo-
heshin oré falas pér gjuhé. Njé aspekt pozitiv éshté se té anketuarit e kané kuptuar réndésiné e kri-
jimit té bashkéjetesés ndéretnike qé nga mosha e re. Né kété kontekst, shkolla e mesme medicinale
u vegua si njé shembull pozitiv, si dhe kopshti i fémijéve qé punon si pjesé e programit Mozaik.
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Megjithaté, pér sa i pérket reformave rrjedhése né sferén e arsimit vlen té theksohet se éshté e
réndésishme marrja e vendimeve me konsensus té komunitetit, pasi qé jo té gjithé prindérit pajto-
hen me masat e ndérmarra si pjesé e udhézimeve pér arsimin e integruar (integrimi né kopshtet
e fémijéve, pér shembull). Shprehja e rezervés tek prindérit mund té jeté njé faktor pengese pér
arritjen e géllimeve.

Shkolla fillore “Goce Dellgev” éshté pjesé programit t€ Qendrés pér Dialog Nansen dhe tregon
rezultate pozitive né fushén e integrimit ndéretnik. Shkollat tjera, edhe pse formalisht multietnike,
kané turne té ndara etnikisht, me nxénés, pa mundési pér komunikim. Vetém shkollat e mesme
kané turne té pérziera etnikisht.

Edhe krahas disa aktiviteteve té pérbashkéta (kremtimeve, manifestimeve kulturore) palét e tar-
getuara u pajtuan se ndarja éshté e pranishme, e cila po béhet gjithnjé mé evidente me kalimin e
viteve. Ndonése té gjitha shkollat né komuné kané marré pjesé né projektin pér arsim t€ integruar,
aktivitetet e ndérmarra, nuk kané pasur ndikim té madh mbi zvogélimin e segregacionit dhe
distancés sociale ndérmjet nxénésve. Me pérjashtim té shkollés fillore “Goce Dellgev” dhe disa té
tjerave, shkollat ose jané njégjuhésore, ose kané oré pér nxénésit e grupeve té ndryshme etnike né
turne dhe hapésira té ndryshme .

Organizohen aktivitete jashtémésimore, por komunikimi né mes té nxénésve nuk vazhdon jashté
mureve té shkollés. Organizohen oré té pérbashkéta, por komunikimi éshté problematik pér shkak
té mungesés sé njohjes sé gjuhés sé komuniteteve tjera etnike. Ashtu si né rastin e komunave tjera
pjesémarrése né kété projekt, komunikimi dhe bashképunimi né sferén publike mé prezente jané
né mesin e té rriturve, ndérsa té rinjté mbeten né distancé. Kontaktet ekzistuese, pérséri, jané té
limitura né sferén publike, ndérsa né sferén private qytetarét edhe mé tutje lidhen me grupet
etnike respektive.

Shkollat né komuné morén ndihé nga vetéqeverisja lokale pér implementimin e aktiviteteve nga
projekti arsimi i integruar, por resurset e tyre mbeten té limituara. Ekziston bashképunim ndérm-
jet shkollave, dhe ata kané marré pjesé né disa aktivitete me géllim té pérmirésimit té mirékuptim-
it multikulturor ndérmjet nxénésve (projekte qé implementohen nga Qendra pér Dialog Nansen;
USAID-i, Avokati i popullit pér fémijét, etj.). Aktivitetet jashtémésimore jané té limituara vetém
né organizimin e ngjarjeve sportive dhe kulturore. Shkolla fillore “Goce Dellgev”, si pjesé e pro-
gramit Nansen, organizon oré mésimore té pérbashkéta pér nxénésit me pérkatési té ndryshme
etnike pér arsim qytetar, art, etj. Megjithaté, shumé prej té anketuarve theksuan nevojén pér gjet-
jen e mekanizmave pér njé pérfshirje mé té madhe té prindérve né kéto aktivitete, me géllim té
sigurimit té pérkrahjes sé nevojshme té aktiviteteve.

KMNB e Gostivarit éshté pérfshiré né implementimin e Planit aksional pér mirékuptim multikul-
turor, i miratuar nga Késhilli i Komunés. Deri tani KMNB éshté kycur né organizimin e turneut né
futboll dhe manifestimit kulturor Gostfest. Anétarét e Komisionit, sé bashku mé pjesétarét e ad-
ministratés komunale, kané marré pjesé né trajnimet e organizuara nga ADI. Né lidhje me ¢éshtjet
tjera té mandatit té€ vet, KMNB nuk éshté shumé aktiv.

Marré né pérgjithési, palét e interesuara véné né dukje ndikimin e partive politike né pérkeqésimin
e marrédhénieve ndéretnike né komuné. Tensionet ndéretnike konsiderohen si mé té theksuara
gjaté periudhés zgjedhore, gjé qé vé né dukje se vija kryesore e ndarjes politike ndérmjet qytet-
aréve - né parti politike té ndara né vijé etnike, krijon njé situaté ku interesat dhe kérkesat e tyre
té shpeshta té pérbashkéta/té ndara jané né anét e kundérta té betejés politike. Né parim, té gjithé
pjesémarrésit kané tendencé qé té theksohet kontributi i grupit té tyre etnik pér ruajtjen e mar-
rédhénieve té qeta ndéretnike né komunitet, dhe géndrimi se ndarja mbéshtetet dhe forcohet nga
anétarét e grupeve tjera etnike.
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3.4 Komuna e Jagunovcés
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Komuna e Jegunovcés gjendet né pjesén verilindore té luginés sé Pollogut, kap njé térritor prej
174 km2. Komuna e Jegunovcés pérbéhet pre 17 bashkésive. Jegunovca éshté komuné rurale me
10.790 banoré sipas regjistrimin té fundit té popullsisé té vitit 2002, prej té ciléve 55.26% jané
maqedonas, 43.11% jané shqiptaré, 1% serbé dhe 0.31% jané romé.

Né periudhén deri mé 2013 Komuna e Jagunovcés nuk ka miratuar qasje strategjike pér promov-
imin e dialogut ndéretnik dhe mirékuptimit ndérkulturor. Ka pasur disa pérpjekje sporadike,
népérmjet aktiviteteve té€ pérbashkéta té nxénésve me pérkatési té ndryshme etnike né sistemin
arsimor, si dhe organizimin e ngjarjeve sportive dhe kulturore pér pérmirésimin e bashkéjetesés
ndéretnike né mes té qytetaréve té komunés. Késhilli i Komunés pérbéhet prej 15 anétarésh, té
cilét bashképunojné me qytetarét né ¢éshtjet me interes publik pérmes takimeve direkte (Komuna
e Jegunovcés, 2014). Parimi i vendimmarrjes sé pérbashkét njélloj éshté respektuar, pjesérisht né
lidhje me ¢éshtjet qé jané me interes té anétaréve té grupeve té ndryshme etnike qé jetojné né kété
komuné.

Komisioni pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive (KMNB) i komunés sé Jegunovcés éshté themel-
uar né vitin 2013. KMNB lokal pérbéhet prej pesé anétarésh, prej té ciléve té gjithé jané anétaré
té Késhillit té Komunés, dhe kryetari i Komisionit i pérket grupit etnik shqiptar. KMNB Jeguno-
vcé deri mé tani nuk ka zhvilluar Plan operativ, megjithaté, anétarét jané konsultuar pér ¢éshtje
qé lidhen me bashkéjetesén ndéretnike dhe mirékuptimin ndérkulturor, dhe rekomandimet dhe
mendimet e tyre jané marré parasysh né procesin e vendimmarrjes (Komuna e Jegunovcés, 2014).
Doemos té theksohet se shpenzimet operative t¢ KMNB Jagunovcé sigurohen prej buxhetit komu-
nal, duke i pérfshiré edhe shpenzimet pér pjesémarrje né trajnime. Megjithaté, mundésité e limit-
uara financiare té komunés nuk lejojné zhvillim té ploté té kapaciteteve té kétij trupi (Komuna e
Jegunovces, 2014).

Ekzistojné tri shkolla fillore dhe njé shkollé e mesme e disperzuar (si pjesé e shkollés sé mesme
“Mosha Pijade” né Tetové), me njé numeér té madh té nxénésve qé vazhdojné shkollimin e tyre né
shkollat e komunave fqinje. Né fakt, pas konfliktit té armatosur té vitit 2001, fémijét magedonas
nga fshati Shemshové jané transferuar né shkollat e fshatit Zhilge.

Njé shembull pozitiv i arsimit té integruar éshté shkolla fillore “Fridtjof Nansen” né fshatin
Prelubishté, qé éshté mbéshtetur nga Qendra e Dialogut Nansen dhe Ministria e Arsimit dhe
Shkencés. Gjenerata e paré e nxénésve ka pérfunduar arsimin né vitin shkollor 2012/2013. Né
kété shkollé, nxénésit maqedonas dhe shqiptaré kané aktivitete jashtémésimore: art, té mésuarit e
kulturave tjera, ekskursione shkollore dhe té ngjashme, ndérsa ka dhe aktivitete pér prindérit dhe
arsimtarét , sipas modelit Nansen pér arsim té integruar (Komuna e Jegunovcés, 2014).
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KMNB Jegunovcés éshté trupi kryesor lokal qé duhet té kontribuojé né pérmirésimin e mar-
rédhénieve ndéretnike dhe dialogut né komuné. Ka pasur rekomandime pér zgjerimin e pérbérjes
sé késhillit me anétaré té jashtém. Pérfshirja e anétaréve té komunitetit né punén e KMNB lokal
pritet té kontribuojé né zgjerimin e perspektivave dhe sigurimit té informacioneve direkte pér
nevojat aktuale dhe urgjente té qytetaréve né komuné. Pér tu pérmbushur kéto géllime nevojiten
ndryshimet statutare, né pjesén qé ka té béjé me pérbérjen dhe mandatin e KMNB (Komuna e
Jegunovcés, 2014).

Njé rekomandim tjetér lidhet me forcimin e rolit t¢ KMNB Jegunovcé me miratimin e Programit
Operativ, gé do té definojé aktivitetet minimale dhe dinamikén operative t€ Komisionit. Pér kété
géllim, sigurimi i mjeteve financiare pér realizimin e Programit operativ t¢ KMNB éshté theksuar
si domosdoshmeéri pér pavarésisé dhe proaktivitetit té tij pér ¢éshtje me réndési pér dialogun
ndérkulturor dhe bashképunimin né mes té komuniteteve té ndryshme etnike né Komuné (Ko-
muna e Jagunovces, 2014).

Njé nga sfidat kryesore pér zhvillimin e bashkéjetesés ndéretnike ne komuné, tolerancén dhe mul-
tikulturalizmin éshté zhvillimi i zgjidhjeve pér orét mésimore té pérbashkéta né té njéjtat hapésira
apo turne shkollore. Késhilli i Komunés ka marré iniciativé té bisedojé mbi tema qé lidhen me
zgjidhjen e késaj ¢éshtjeje, sé bashku me késhillat e shkollave dhe késhillat e prindérve. Njé séré
punétorish jané paraparé pér té kuptuar pérparésité dhe risqet nga reformat e kétilla, ndérsa kon-
form késaj t€ merren vendimet e métutjeshme.

Strategjia pér zhvillimin e dialogut multikulturor

Procesi i zhvillimit té bashkéjetesés ndéretnike dhe demokracisé multikulturore vazhdoi me
pjesémarrjen e Komunés sé Jegunovcés né Projektin pér pérmirésimin e mirékuptimit ndérkul-
turor né komunat multietnike né Magedoni, i implementuar nga ADI, me mbéshtetje financiare
té Ambasadés britanike né Shkup. Pjesémarrja né projekt rezultoi me miratimin e Strategjisé pér
zhvillimin e dialogut multikulturof (2014-2017) né vitin 2014. Q&llimi kryesor i Strategjisé éshté
“kontributi pér shoqgéri tolerante bazuar né respektimin e ndérsjellé té diversiteteve etnike, kultu-
rore dhe fetare né Jegunovcé (Komuna e Jegunovcés, 2014, fq. 6).

Qéllimet specifike té Strategjisé kané té béjné me:

1. “Singeritetin dhe transparencén e administratés komunale ndaj publikut,
népérmjet Komisionit funksionale dhe proaktiv pér marrédhénie ndérmjet
bashkésive;

2. Sistemin e integruar arsimor qé promovon bashkéjetesé dhe tolerancé;

3. Qasjen e organizuar pér ngritjen e vetédijes publike té gjithé komuniteti mbi
réndésiné dhe nevojén pér dialog ndérkulturor” (Komuna e Jegunovcés, 2014,

fq. 7).

Korniza kohore pér implementimin e Strategjisé éshté tre vite, né periudhén prej 1 korrikut 2014
deri mé 30 gershor 2017 (Komuna e Jegunovcés, 2014).

KMNB Jegunovcé dhe Sektori pér puné juridike té pérgjithshme kané pérgjegjési primare pér im-

plementimin e Planit aksional té Strategjisé. Implementimi i Strategjisé duhet té pércillet pérmes
raporteve vjetore periodike, té dorézuara nga ana e KMNB-sé dhe sektorit pérgjegjés komunal
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deri te Késhilli i Komunés. Raportet duhet té sigurojné informacione pér rrjedhén e implemen-
timit té Strategjisé dhe Planit, si dhe identifikimin e ¢éshtjeve té cilat do té mund ta ¢rrénjosin
ndikimin e Strategjisé, si dhe rekomandime pér tejkalimin e tyre (Komuna e Jegunovcés, 2014).

Pas vitit té dyté té implementimit té Strategjisé, KMNB Jegunovcé dhe sektori pérgjegjés komu-
nale, né konsultim me pérfagésues té sektorit civile, sektorit té arsimit dhe biznesit, si dhe pér-
fagésues té organeve komunale, duhet té sigurojé plan pér evaluimin e procesit té implementimit
té Strategjisé dhe Planit Aksional. Evaluimi do té duhet té béhet nga ana e ekspertéve té pavarur.
Rezultatet e vlerésimit duhet té pérmbajné njé analizé té implementimit, informacione mbi gélli-
met e arritura dhe rekomandimet pér ndryshime dhe adaptime té Strategjisé dhe Planit aksional
me situatatén dhe nevojat aktuale (Komuna e Jegunovcés, 2014).

Procesi i ndértimit t€ njé vetéqeverisjeje lokale transparente, me ¢ka do promovohet bashkéjetesa
dhe kontributi pér bashképunimin ndérkulturor duhet té zbatohet perms aktiviteteve né vijim:

3 Ndryshime statutore dhe zgjerimi i numrit té anétaréve t&¢ KMNB Jegunovcé me anétaré
té jashtém;

38 Mbledhje té rregullta ndérmjet kryetarit t€ Késhillit t¢ Komunés dhe anétaréve t¢ KMNB;
©3 Pérgatitja e Programit operativit t¢ KMNB;

3 Organizimi i trajnimeve pér dialog multikulturor pér anétarét e KMNB dhe adminis-
tratés komunale;

3 Vizita dhe shkémbime té pérvojave me komunat tjera;
3 Pérgatitja dhe miratimi i programit operativ t¢ KMNB;

8 Pérmirésimi i ueb fages sé komunés, pér té lehtésuar komunikim mé té miré né mes té
qytetaréve dhe komunés;

©3 Takime té rregullta né mes té anétaréve t¢ KMNB dhe qytetaréve (Komuna e Jeguno-
vcés, 2014).

Zhvillimi i njé sistemi té integruar arsimor duhet té lehtésohet me:

Futjen e gjuhéve té bashkésive tjera etnike;

Futja e elementeve multikulturore né disa léndé shkollore: art, histori dhe letérsi;
Oré té pérbashkéta té artit, historisé dhe letérsisé;

Mbajtja e oréve né hapésira dhe turne té njéjta;

Formimi i ekipeve té pérziera sportive dhe organizimi i ngjarjeve sportive;
Formimi i klubeve té pérziera kulturore dhe organizimi i ngjarjeve kulturore;
Organizimi i punétorive pér bashképunim ndérkulturor mes nxénésve;
Ekskursione té pérbashkéta;

Gara té pérbashkéta;

8 8 8§ & & &I KK

Mbledhje té pérbashkéta té késhillave té shkollés, késhillave té prindérve dhe kuadrit
mésimdhénés;
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©3 Organizimi i ngjarjeve té pérbashkéta pér anétarét € késhillave té shkollés, késhillave té
prindérve dhe arsimtaréve;

&

Organizimi i ngjarjeve té pérbashkéta, panaireve tradicionale;

&

Organizimi i kurseve gjuhésore pér té rritur, pér mésimin e gjuhés té bashkésisé tjetér
etnike;

Formimi i klubeve té pérziera sportive;
Forimi i klubeve té pérziera kulturore;

Organizimi i ngjarjeve sportive;

& & & R

Sigurimi i mbéshtetjes financiare t€ OQ lokale té cilat punojné né promovimin e multi-
kulturalizmit (Komuna e Jegunovcés, 2014).

Pér dallim nga iniciativat pér aktivitete té pérbashkéta arsimore, Strategjia parashikon organizimin
e aktiviteteve té pérbashkéta mésimore dhe jashtémésimore né shkolla. Vémendje e vecanté fok-
usohet tek aktivitetet e pérbashkéta jashtémésimore sportive dhe kulturore. Njé nga rezultatet e
parapara ishte themelimi i klubeve té pérbashkéta sportive dhe ansambleve té pérbashkéta kultu-
rore, té pérbéra prej nxénésish magedonas dhe shqiptaré. Pérmes trajnimeve dhe praktikave pritet
té lehtésohet dhe pérmirésohet interaksioni ndérmjet nxénésve té grupeve té ndryshme etnike.
Fagja e internetit té Komunés gjithashtu pésoi disa ndryshime. Funksionet e reja u mundésojné
vizitoréve qé té vendosin kontakt me organe té ndryshme komunale. Por, prapéseprapé, ky funk-
sion nuk mundéson kontakt me KMNB komunal. Pjesémarrja e té rinjve né proceset e vendim-
marrjes né nivel komunal u lehtésua népérmjet formimit té Késhillit rinor.

Konstatimet e aktoréve relevanté

Konstatimet e paléve té interesuara relevante tregojné se marrédhéniet ndéretnike ne komunén e
Jegunovcés jané stabile dhe se ekziston njé tradité e respektit ndérmjet anétaréve té komuniteteve
té ndryshme etnike. Ekziston njé bashképunim, megjithaté, ky bashképunim éshté i limituar
vetém pér ¢éshtje té interesit direkt té qytetaréve. Té anketuarit theksojné se, megjithaté, njé ndér
problemet qé kané té béjné me marrédhéniet ndéretnike éshté i lidhur me transferimin e ten-
sioneve ndéretnike nga politika né jetén e pérditshme té qytetaréve. Potencialet e pazhvilluara
ekonomike, po asthu u theksuan nga ana e pérfagésuesve té sektorit té biznesit. Gjegjésisht, u
vu né dukje se pérgindja e madhe e papunésisé tek té rinjté, nuk kontribuon né pérmirésimin e
bashkéjetesés ndéretnike. Gjithashtu, u pérmend se rritja e standardit jetésor té qytetaréve do té
kontribuojé né pérmirésimin e kétyre marrédhénieve. Pérfagésuesit e sektorit té biznesit theksu-
an se njéra nga ményrat mé té mira pér tejkalimin e kétyre barrierave kulturore éshté né vendin
e punés, ku kéto dallime kané pak ose aspak nuk kané vleré. Té anketuarit cekin disa shembuj
pozitiv né Komunén e Jegunovcés, ku maqedonasit dhe shqiptarét punojné sé bashku dhe kané
bashképunim produktiv.

Gjithashtu u vu né dukje se ekziston njé shkallé e distancés sociale né mes té anétaréve té grupeve
té ndryshme etnike né kété komuné. Bashképunimi né mes té qytetaréve ekziston, por prapése-
prapé duhet té zhvillohet edhe mé tej. Njé doze skepticizmi ndaj realizimit té projekteve qé kané
té béjné me pérkrahjen e multikulturalizmit, po ashtu u theksua, né lidhje me shqetésimet se inici-
ativat e kétilla ballafagohen me barriera té pakapércyeshme né tejkalimin e influencés politike mbi
marrédhéniet e pérditshme né mes té qytetaréve. Krahas késaj, disa probleme u ngritén né lidhje
me kontaktet e rralla né mes té té rinjve. Disa té anketuar kané véné né dukje se aktivitetet pér
afrim té ndérsjellé té nxénésve né organizimin e komunés dhe sektorit civil, nuk i japin rezultatet
déshiruara, sepse té rinjté i pérjetojné si té€ imponuara.
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Té anketuarit pretendojné se nevoja pér organizimin e aktiviteteve té pérbashkéta (ngjarje spor-
tive, ngjarje kulturore) ku qytetarét prejardhje té ndryshme etnike mund té njoftohen me njéri
tjetrin, t€ komunikojné dhe té bashképunojné. Kéto ngjarje jané té rralla, edhe krahas pérpjekjeve
té organeve té komunés qé té tejkalohen kufizimet financiare. Si edhe né rastet me komunat tjera
té cilat marrin pjesé né kété projekt, mjetet e disponueshme té kufizuara financiare pér afrim té
ndérsjellé té nxénésve pér organizim té ngjarjeve té kétilla, implikon se kéto aktivitete dhe mbajtja
e tyre jané té varura né masé té madhe nga mbéshtetja e donatoréve.

Megjithaté, komuna e pérkrahu organizatén né disa aktivitete, si¢ jané sigurimi i mbéshtetjes fi-
nanciare té klubeve lokale té futbollit, ku lojtarét jané té komuniteteve té ndryshme etnike. Kéto
klube, fatkeqésisht, i shkurtuan aktivitetet e tyre. Gjithashtu ka iniciativé edhe pér formimin e
Késhillit rinor, me qéllim té njé pérfshirje mé té madhe té té rinjve né komuné né proceset e ven-
dimmarrjes né komunitetet e tyre. Edhe pérskaj faktit g¢ MNB Jegunovcé dhe Komuna e Jegu-
novcés implementuan reforma té parapara né Strategjiné dhe Planin aksional, jané té nevojshme
pérpjekje té métutjeshme pér té promovuar dukshmériné e tyre, si njé partner i qytetaréve né ko-
muné. Buxheti i vogél komunal kontribuon pér kété situaté, duke i limituar mundésité e KMNB
Jegunovcé pér realizimin e aktiviteteve. Gjithashtu, ekziston nevoja pér mé shumé takime direkte
me qytetarét dhe anétarét e KMNB. Anétarét e KMNB Jegunovcé kané marré pjesé né trajnime té
organizuara nga ADI dhe QMBN. Komuna bén pérpjekje qé t€ balancohet shpérndarja e mjeteve
komunale pér té gjitha komunitetet.

Segregacioni népér shkolla vazhdon. Shkollat multietnike punojné né objekte té ndara edhe népér
shkollat lokale. Pérfagésuesit e sferés sé arsimit nénvizojné se ekzistojné mundési té shumta pér
klasé té integruara, dhe se arsimtarét jané té pérgatitur dhe té interesuar pér pjesémarrje né klasé
té kétilla, por ka mungesé té pérkrahjes financiare pér té realizuar kéto aktiviteteve.

Né sferén e arsimit, té anketuarit theksuan se implementimi i konceptit pér arsim té integruar
ballafagohet me disa sfida. Domethéné, edhe pse stafi arsimor ka bashképunim té miré, ka pak ko-
munikim né mes té nxénésve me pérkatési té ndryshme etnike. Ndarja vazhdon né disa nga shkol-
lat né Komuné, e cila éshté e reflektuar né njé distancé té madhe sociale né mes té rinjve. Edhe
pse nominalisht, disa shkolla u pérmbahen parimeve té arsimit té integruar, situata éshté ndryshe
né praktiké. Pér shembull , né shkollén fillore “Simge Nastovski” orét mésimore mbahen né dy
gjuhé - maqgedonisht dhe shqip, megjithaté, hapésirat jané té disperzuara né gjashté lokacione té
ndryshme me nxénés té grupeve té ndryshme etnike, né kété ményré ata edhe mé tutje rriné té
ndaré. Edhe pse ka aktivitete té pérbashkéta ndérmjet nxénésve me pérkatési té ndryshme etnike,
komunikimi i tyre éshté i limituar vetém né kéto aktivitete dhe shqetésimi ishte se kjo mund té
keté pasoja negative mbi marrédhéniet ndérmjet bashkésive né nivel lokal edhe né té ardhmen.
Nxénésit komunikojné deri né shkallén e ngjarjeve té pérbashkéta qé organizohen pér ta. Aktual-
isht, kjo kryesisht éshté e limituar né ngjarje sportive dhe té anketuarit kané shprehur nevojén pér
mé shumé ngjarje té tilla né té ardhmen. Njé shembull pozitiv éshté ngritja e njé gazete shkollore
multietnike né Shkollén fillore “Simg¢e Nastevski”.

Integrimi né sferén e arsimit solli disa rezultate pozitive, té cilat prapéseprapé, nuk jané plotésisht
té kénaqshme, pasi qé mosnjohja e gjuhés sé etnikumeve tjera déshmon se éshté faktori kryesor
pér pengimin e integrimit ndéretnik. Nxénésit magedonas, kané vetém léndé mésimore zgjedhore
si njé mundési pér té mésuar gjuhén e grupeve tjera etnike (nuk ekziston obligimi ligjor), dhe njé
numér i vogél i nxénésve morén pjesé né ato oré.

Futja e 1éndéve pér mésimin e gjuhés té grupit tjetér etnik ballafaqohet me pengesa, sidomos tek

nxénésit maqedonas. Pérfagésuesit e sektorit arsimor theksuan se ka njé bashképunim né mes té
shkollave, por ky bashképunim éshté i limituar dhe periodik dhe se duhet té zhvillohet mé tutje.
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Mbledhjet e arsimtaréve, si dhe té késhillave té shkollés dhe késhillave té prindérve organizo-
hen dhe mbahen bashkérisht; nxénésit kané disa oré té pérbashkéta, marrin pjesé né aktivitete té
pérbashkéta jashtémésimore, kremtime té pérbashkéta dhe ngjarje tjera. Megjithaté kéto ngjarje
organizohen vetém here pas here, dhe pak kontribuojné né thellimin e marrédhénieve ndérmjet
nxénésve. Mungesa e mjeteve financiare pér organizimin e ngjarje té kétilla, gjithashtu jané cekur
si faktoré pér pengim.

Nuk ka vullnet politik pér pérparimin e integrimit ndéretnik. Komuna nuk ka kurse té gjuhéve
pér té rriturit. Ekzistojné disa aktivitete jashtémésimore té€ organizuara pér nxénésit, por ato béhen
gjithnjé mé té rralla shkaku i mungesés sé mjeteve né emér té shkollave dhe autoriteteve komu-
nale. Pushteti gendrore nuk pércakton mjete adekuate pér implementimin e aktiviteteve té inte-
gruara.

Shumé té anketuar kané béré me dije se edhe krahas qé dalin nga MKO, ato akoma nuk e marrin

parasysh se gjuha shqipe éshté gjuhé pér pérdorim zyrtar. Shumé projekte té filluara jané sjellé
nga jashté dhe qytetarét i konsiderojné si té imponuara.
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3.4 Komuna e Kércovés

&S

Komuna e Kér¢ovés gjendet né pjesén peréndimore té vendit, né luginén e Kérgovés. Komuna
pérbéhet prej vendbanimeve urbane dhe rurale me 30.138 banoré, sipas regjistrimit té popullsisé
té vitit 2002. Komuna éshté multietnike, me 53% maqedonas, 30% shqiptaré, 8% turq, 5% romé
dhe rreth 4% serbé, vlleh dhe té tjeré (Enti Shtetéror i Statistikave, 2005). Megjithaté, né vitin
2013 territori komunal u ndryshua, dhe vendbanimet Zajaz, Drugové, Vraneshticé dhe Osllomej
u inkorporuan né Komunén e Kércovés. Kjo e ndryshoi pérbérjen etnike té komunés, e cila pas
reformave ka 56.739 banoré, 54% prej té ciléve jané shqiptaré, 35% jané maqedonas, 5% jané turq,
2% jané romé dhe 2% jané serbé, vlleh, boshnjaké etj. Njé vegori tjetér e komunés sé Kérgovés
éshté segregacioni hapésinor mes komuniteteve té ndryshme etnike, gjé qé ¢on deri né rritjen e
distancés sociale.

Deri né vitin 2013, komuna nuk kishte qasje sistematike pér avancimin e bashkéjetesés ndéretnike
dhe mirékuptimit ndéretnik, pér dallim nga bashképunimi i iniciativave té ngjashme né emér té
sektorit jogeveritar. Komuna ka takime té rregullta té drejtpérdrejta me qytetarét dhe organizon
hulumtime té herépashershme té opinionit publik. Eshté vérejtur se pérfaqésuesit e sektorit civ-
ile rregullisht konsultohen né mbledhjet e Késhillit t¢ Komunés dhe komisioneve. Edhe krahas
ndarjes hapésinore, u vu né dukje se qytetarét kané tradité té bashképunimit dhe bashkéjetesés
ndéretnike (Komuna e Kércoveés, 2014).

Komisioni pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive né Kér¢ové u formua né vitin 2006. KMNB pér-
béhet prej 6 anétaréve, nga njé prej secilit komunitet etnik né komuné, té cilét mé shpesh jané
anétaré té jashtém, ndérsa pjesa tjetér e Komisionit pérbéhet nga anétaré té Késhillit t¢ Komunés.
U vérejt se KMNB Kér¢ové mban komunikim té rregullt me qytetarét. Anétarét e KMNB marrin
pjesé né trajnime té ndryshme té organizuara né kuadér té disa projekteve, me qéllim té forcimit
té kapaciteteve té¢ KMNB (Komuna e Kérgovés, 2014).

Disa OQ kané realizuar aktivitete pér forcimin e kapaciteteve té organeve té komunés, duke pérf-
shiré edhe KMNB té Kérgovés, pér pérparimin e dialogut ndéretnik, si dhe pérmirésimin e bash-
képunimit té tyre me qytetarét dhe institucionet tjera. Aktivitetet kryesore té KMNB té Kérgovés
lidhen me problemet né sistemin arsimor, si dhe konfliktet e té rinjve né shkolla. (Komuna e
Keércovés, 2014).
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Megjithaté, duke pasur parasysh kornizén aktuale ligjore e cila e rregullon punén dhe funksion-
imin e KMNB né njé definicion té gjeré, éshté fakt i cili e pengon né njé masé té konsiderueshme
funksionimin efikas té¢ KMNB né ballafagimin me ¢éshtje nga mandate i tyre. Raporti mbi situatén
me marrédhéniet ndéretnike né gjashté komunat (pérfshiré edhe Kércovén) gjithashtu e thekson
nevojén pér njé pérfshirje mé té madhe té anétaréve té jashtém né KMNB, anétaré té cilét res-
pektohen nga té gjitha bashkésité etnike né komuné, si dhe persona té cilét né asnjé ményre nuk
jané té kycur né punén e organeve té komunés, me ¢ka do té sigurohet KMNB-ja me pavarésiné e
nevojshme dhe rezistencén ndaj presioneve politike. Gjithashtu, ekziston nevoja pér hartimin dhe
miratimin e Planit Aksional té KMNB, i cili do t'i definojé géllimet dhe aktivitetet e KMNB-sé, me
fokus té pérfshirjes mé té madhe dhe bashképunimit me pérfagésuesit e komuniteteve jo shumicé
g€ jetojné né kété komuné, si dhe pérfshirja aktive e tyre né procesin e punés dhe vendimmarrjes
né nivel té komunés (Komuna e Kércovés, 2014).

Raporti, gjithashtu, thekson nevojén pér rritjen e bashképunimit té¢ KMNB dhe sektorit civil né
sferén e pérmirésimit té dialogut ndéretnik dhe ndérkulturor, si dhe planifikimin dhe veprim-
in né bashképunim mé té ngushté me organizatat fetare dhe subjekte politike. Pérfundimisht,
né raport nénvizohet nevoja pér trajnim té specializuar pér anétarét e KMNB-sé, me géllim té
rritjes sé kapaciteteve té tyre pér té punuar né pérmirésimin dhe rritjen e kualitetit té punés sé
Komisionit. Pér kété qéllim, nevojitet mbéshtetje nga eksperté, sidomos nga sektori civil, té cilét
do té bashképunojné me KMNB, pérmes trajnimeve, seminareve dhe punétorive pér zhvillimin e
kapaciteteve profesionale té anétaréve té Komisionit (Naskova, Mehmeti & Imeri, 2013).

Njé shembull pozitiv pér implementim té suksesshém té iniciativave pér integrim ndéretnik éshté
arsimi: Pér shembull, né shkollén fillore “Sande Shterjovski” orét mbahen né tri gjuhé (maqgedon-
isht, shqip dhe turgisht) né hapésira té pérbashkéta dhe turne té njejta. Kjo shkollé éshté pjesé e
projektit pér arsim té integruar qé e implementon Ministria e Arsimit dhe Shkencés dhe USAID.
Kuadri arsimor i shkollés né ményré aktive merr pjesé dhe organizon aktivitete té ndryshme mési-
more dhe jashtémésimore pér nxénésit me pérkatési té ndryshme etnike. Ata, gjithashtu, marrin
pjesé rregullisht né trajnime, me qéllim gé t'i zhvillojné shkathtésité e tyre. Kéto aktivitete siguro-
jné mbéshtetje pér avancimin e tyre profesional, qé éshté njé motiv shtesé pér pérfshirjen e tyre
(Komuna e Kércovés, 2014). Edhe njé shembull tjetér pozitiv paraget kopshti i fémijéve ,,Ollga
Micevska”, ku qé nga viti 2013 fémijét kané mundési té jené pjesé e grupit parashkollor dygjy-
hésor (magedonisht dhe shqip), qé jep mundésiné pér arsim té integruar qé nga mosha e hershme.
Megjithaté, raporti i ADI-t tregon qé akoma ekzistojné sfida né bashkéjetesén multikukturore né
komunén e Kércovés. Njé nga sfidat kryesore qé éshté i lidhur me sferén arsimore, respektivisht
me nevojén pér arsim mé kualitativ té integruar, i merr parasysh dallimet kulturore dhe etnike
dhe promovon mirékuptimin multikulturor dhe mendimin kritik, si dhe kualitetin e aktiviteteve
multikulturore pér nxénésit. Pér kété qéllim, éshté e nevojshme qé té institucionalizohen kéto ak-
tivitete té integruara, qé té€ béhen pjesé e rregullt e procesit arsimor, me géllim gé té lehtésohet njé
efikasitet mé i miré né implementimin e tyre dhe pérfshirje mé aktive e stafit mésimor. (Komuna
e Kércoveés, 2014).

Njé praktiké pozitive lidhet me Programin pér trashégimi botérore t¢ UNESCO-s né duart e té
rinjve, i implementuar né emér t€é Qendrés pér arsim profesional dhe trajnim, si oré té lira pér
nxénésit/mésimdhénésit né shkollat profesionale. Kjo praktiké mund té sigurojé aktivitete té rreg-
ullta té pérbashkéta, dhe né té€ njéjtén kohé pjesémarrésit do t€ lirohen nga varésia e donatoréve té
jashtém dhe projektet dhe sponsorimet e tyre. Po ashtu, jané té nevojshme projekte mé kualitative
dhe mé afatgjate pér tu pérballur me esencén e problemeve né sferén e arsimit, si dhe té ofrohen
masa konkrete dhe aktive pér zgjidhjen e tyre.
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Strategjia pér zhvillimin e dialogut multikulturor

Procesi i zhvillimit té bashkéjetesé ndéretnike dhe demokracisé multikulturore vazhdoi me
pjesémarrjen e Komunés sé Kércovés né projektin “Pérmirésimi i mirékuptimit ndérkulturor né
komunat multietnike né Magedoni”, implementuar nga ADI, me mbéshtetje financiare t& Amba-
sadés sé Britanisé né Shkup. Pjesémarrja né projekt rezultoi me miratimin e Strategjisé pér zhvil-
limin e mirékuptimit multikulturor (2014-2017) né vitin 2014. Qéllimi i pérgjithshém i Strategjisé
ishte “pérforcimi dhe promovimi i mirékuptimit ndérkulturor ne komunén e Kércovés, pérmes
promovimit té komunikimit dhe bashképunimit ndérkulturor mes qytetaréve té cilét u pérkasin
komuniteteve té€ ndryshme” (Komuna e Kér¢ovés, 2014, £fq.12).

Qéllimet specifike té Strategjisé kané té béjné me:

1. Promovimin e interaksionit ndérkulturor pérmes inkurajimit pér t¢ mésuar gjuhén e
komunitetit;

2. Organizimi i ngjarjeve té rregullta té pérbashkéta kulturore dhe aktivitete né drejtim té
promovimit té mirékuptimit ndérkulturor mes qytetaréve té komuniteteve té ndryshme
etnike;

3. Pérforcimin e komunikimit ndéretnik dhe ndérkulturor ndérmjet nxénésve té komu-
nitete té ndryshme pérmes aktiviteteve té integruara mésimore dhe jashtémésimore;

4. Realizimi i aktiviteteve té pérbashkéta multietnike dhe multikulturore té rregullta spor-
tive

5. Pérmirésimin e kapaciteteve ekzistuese institucionale dhe zhvillimin e tyre té métut-
jeshém, me pjesémarrje té drejtpérdrejté té komuniteteve té ndryshme etnike, me ¢ka do
té nxitet bashképunimi dhe ineraksioni ndéretnik” (Komuna e Kérgovés, 2014, fq.12-13).

Periudha e implementimit té Strategjisé éshté tre vjet, nga viti 2015 deri né vitin 2018.

Komuna e Kérgovés ka pérgjegjési primare pér koordinimin dhe monitorimin e implementimit té
Strategjisé dhe Planit aksional. Komuna ka pér obligim té dorézojé raporte té rregullta pér pro-
gresin e implementimit té Strategjisé dhe aktiviteteve té parapara. Raportet nga monitoringu do
té dorézohen ne Késhillin e Komunés (Komuna e Kércovés, 2014).

Aktivitetet té cilat jané planifikuar té realizohen né periudhén e paraparé kané té béjné me:

8 Organizimin e kurseve falas pér té rritur dhe fémijé dhe trajnimeve né gjuhét e komu-
niteteve etnike ne komunég;

©3  Organizimi i aktiviteteve té rregullta (debate, kuize, mini kampanja) té cilat promovojné
mésimin e gjuhés sé té tjeréve (Komuna e Kérgovés, 2014).

8 Strategjia, gjithashtu, siguroi njé séré ngjarjesh té pérbashkéta kulturore dhe sportive, té
cilat do t'i bashkojné qytetarét me prejardhje té ndryshme etnike:

3 Organizimi i aktiviteteve té rregullta kulturore-folklorike té cilat e lehtésojné bash-
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képunimin mes komuniteteve té ndryshme etnike;
3 Organizimin i festivalit vjetor qé e feston diversitetin;

8 Krijimi dhe promovimi i gazetés lokale té bashkésive etnike ne Kércové, me tema né
fushén e kulturés dhe jetés komunale;

©3  Sigurimi i granteve té vogla pér organizatat qytetare lokale pér promovimin e aktivi-
teteve multikulturore né pérbérje té pérzier (Komuna e Kérgovés, 2014).

&

Aktivitetet vijuese né sferén e arsimit, u plotésuan me disa iniciativa plotésuese né Pla-
nin aksional:

Organizimi i ekskursioneve té pérbashkéta;

Organizimi i aktiviteteve té pérbashkéta mésimore;

Organizimi i garave né 1éndé té caktuara mésimore ndérmjet komuniteteve;
Gara diturie pér ekipe té pérziera;

Organizimi i aktiviteteve té pérbashkéta jashtémésimore, me pjesémarrje té prindérve;

& &8 8 & & R

Promovimi medial i debateve lidhur me arsimin e integruar (Komuna e Kércovés, 2014).

3
Edhe krahas njé pérparimi té caktuar né zbatimin e pércaktimeve strategjike, analiza e e procesit
té implementimit tregon se duhet té béhen mé shumé pérpjekje pér té siguruar ndikim pozitiv
né marrédhéniet ndéretnike né komuné. Pérveg aktiviteteve né sferén e arsimit, té cilat zbatohen
vazhdimisht, aktivitetet tjera jané mé té rralla. Reformat e filluara né punén e KMNB Kércové,
kané kontribuar né disa pérmirésime né punén e tyre, por jané té nevojshme pérpjekje té métut-
jeshme, sidomos né aspekt té transparencés sé aktiviteteve té veta né komuné.

Konstatimet e aktoréve relevanté

Parimisht, té anketuarit dhe pjesémarrésit né debat theksuan se marrédhéniet ndéretnike né ko-
muneé jané stabile, pa incidente té médha viteve té fundit. Megjithaté, ka hapésiré pér pérmirésim,
sidomos sa i pérket mungesés sé mirébesimit midis pjesétaréve té grupeve té ndryshme etnike.
Gijegjésisht, qytetarét bashképunojné dhe komunikojné né vendin e punés dhe né segmente tjera
té sferés publike, por komunikimi né sferén private éshté i kufizuar. Edhe njéheré, ky komuni-
kim éshté i kufizuar né ményré plotésuese ndérmijet té rinjve, ndérsa palét e tanguara shprehén
shqgetésim sa i pérket ndikimit negativ qé kjo situaté mund té keté né afat té gjaté. Né vend té késaj,
papritur, dallimet fetare konsiderohen qé pengon shkallén e zhvillimit t€ marrédhénieve mé té
aférta né sferén private.

Né lidhje me pérpjekjet e autoriteteve lokale pér promovimin e mirékuptimit multikulturor,
éshté cekur se pushteti komunal bén pérpjeke pér tu organizuar mé shumé ngjarje té pérbashkéta
dhe mbéshtetje té projekteve, qé kané pér géllim pérmirésimin e komunikimit interkulturor dhe
bashkéjetesés ndéretnike ndérmjet qytetaréve. Njéri nga aktivitetet e fundit kishte té bénte me
organizimin e manifestimit “Ditét e hapura pér multikulturalizém’ né bashképunim me grupin
joformal ,, VrediT da si od Kigevo/Ia vlen té jesh prej Kércove”. Defileja folklorike dhe promovimi
i kuzhinés tradicionale té bashkésive té ndryshme etnike né Kércové, jané njé pjesé e aktiviteteve.
Gjithashtu, geverisja komunale bén pérpjekje pér té siguruar mbéshtetje financiare pér klubet
sportive té té gjitha komuniteteve etnike.

KMNB Kérgové pérbéhet prej 6 anétarésh, ¢donjéri prej tyre pérfagéson njérin komunitet etnik qé
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jeton né kété komuné. Kryetari i Komisionit éshté vllah - pjesétar i komunitetit mé té vogél né kété
komuné. Anétarét e KMNB Kércové kané marré pjesé né trajnime té shumta té organizuara nga
OSBE, ADI dhe Ambasada Britanike né Republikén é Maqgedonisé. Té gjitha vendimet e Komi-
sionit merren me konsensus, ndérsa aktivitetet bazohen né programet operative vjetore., té cilat
jané parashtruar dhe jané miratuar nga Késhilli Komunal. Anétarét e komisionit mbajné mbledhje
té rregullta (10-15 mbledhje né vit). Pérfagésues t&é OSBE-sé kané marré pjesé né disa mbledhje.
Pérderisa né té kaluarén, KMNB Kércove nuk ishte shumé aktiv, sot anétarét e kétij organi jané
té pérfshiré né ményré aktive né planifikimin e buxhetit komunal. Njé nga té arriturat e KMNB
Kérgové ka té béjé me parashtrimin e rekomandimit (i cili éshté miratua) pér léshimin e doku-
menteve pér status martesor edhe né gjuhén e bashkésive etnike qé jetojné né kété komuné. Reko-
mandimet tjera pérfshijné ndarjen e mjeteve té vecanta pér nevojat e pjesétaréve te komuniteteve
mé té vogla etnike, si dhe futjen e gjuhés turke si gjuhé zyrtare né kété komuné.

Sa i pérket situatés ne sistemin arsimor, té gjithé nxénésit ndjekin mésim né té njéjtat hapésira né
shkollén e mesme komunale. Té gjitha shkollat komunale marrin pjesé né projektin pér arsim té
integruar, implementuar nga MASH-i dhe USAID-i. Disa nga shkollat, si¢ éshté shembulli me
shkollén fillore “Sande Shterjoski”, jané shpérblyer pér angazhimin e tyre té jashtézakonshém né
realizimin e konceptit pér arsim té integruar.

Autoritetet komunale mbajné bashképunimin me sektorin e shoqérisé civile, dhe béjné pérpjek-
je pér té siguruar mbéshtetje pér organizimin e projekteve lidhur me multikulturalizmin. Ata,
gjithashtu, sigurojné mbéshtetje pér realizimin e aktiviteteve dhe ngjarjeve pér komunitetet et-
nike mé té vogla né kété komuné. Krahas faktit se ekzistojné disa aktivitete pér promovimin e
multikulturalizmit né nivel komunal, té anketuarit kané theksuar se jané té€ nevojshme pérpjekje
plotésuese pér té siguruar pérfshirje mé té madhe té qytetaréve né hartimin dhe implementimin e
kétyre aktiviteteve, gjé qé mund té rezultojé me ndikim mé té madh té iniciativave té ndérmarra.
Njé nga faktorét e jashtém gqé pérmendet si i réndésishém pér mbajtjen e distancés sociale te qytet-
arét éshté ndérhyrja politike né ¢éshtje té cilat kané té€ béjné me bashkéjetesén ndéretnike. Si rezu-
Itat i njé ndérhyrijeje té tillé éshté progresi i ulét né rritjen e numrit té qytetaréve qé komunikojné
né gjuhét e grupeve tjera etnike. Barrierat gjuhésore jané béré shumé té réndésishme sa i pérket
distancés sociale né rritje midis té rinjve né kété komuné. Njé aspekt tjetér qé u pérmend siiréndé-
sishém éshté krijimi i mundésive pér qytetarét qé té diskutojné dhe t'i tejkalojné ¢éshtjet qé lidhen
mé té kaluarén e largét té pérbashkét (pér shembull, shénimi i ngjarjeve historike qé jané shkak
pér manifestim pér njérin komunitet, ndérsa konsiderohen si ofenduese pér anétarét e bashkésisé
tjetér etnike).
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3.6 Komuna e Tetovés

Komuna e Tetovés gjendet né pjesén veriperéndimore té vendit, né rajonin e Pollogut. Komuna
e Tetovés pérbéhet prej vendbanimeve urbane dhe rurale. Sipas regjistrimit té popullsisé té vitit
2002, struktura etnike e popullatés éshté si né vijim : 70% shqiptaré, 22% maqedonas, 2.2% turq,
2.7% romé, 0.02% vlleh, 0.7% serbé, 0.2% boshnjaké dhe 0.75% té tjeré (Enti Shtetéror i Statisti-
kave, 2005).

Ekzistojné 20 vendbanime né kété komuné, me 12 shkolla gendrore fillore, 9 shkolla periferike
fillore, 1 shkollé e muzikés dhe 5 shkolla t¢ mesme. Dy institucione té arsimit sipéror, po ashtu
gjenden né Komunén e Tetovés — Universiteti Shtetéror i Tetovés dhe Universiteti i Evropés Juglin-
dore. Orét né kéto institucione mbahen né tri gjuhé - shqip, magedonisht dhe anglisht.

Pérpos faktit se komuna e Tetovés deri né vitin 2013 nuk kishte program té vecanté pér pérmirésimin
e marrédhénieve ndéretnike, ajo kishte bashképunim me organizatat lokale joqeveritare, sektorin
e arsimit; si dhe kishte formuar fond pér mbéshtetjen e projekteve individuale té iniciuara nga
organizata té ndryshme dhe donatoré.

Komisioni pér Marrédhénie Ndérmjet Bashkésive i Komunés sé Tetovés éshté formuar né vi-
tin 2006. KMNB pérbéhet prej 6 anétarésh, prej té ciléve dy gra, té cilat gjithashtu ishin anétare
té jashtme. KMNB Tetové mban takime té rregullta me qytetarét e komunés, me géllim qé té
pérmirésojé punén e vet né komunitet. Konkluzionet komunikohen népérmjet tabelés sé shpall-
jeve, né media dhe né ueb-sajtin e Komunés. Gjaté mandatit, KMNB Tetové ka intervenuar mbi
¢éshtje né lidhje me riemértimin e rrugéve dhe vendosjen e partneritetit dhe bashképunimit me
komuna tjera (Komuna e Tetovés, 2014).

Né Raportin e ADI-t té vitit 2013, jané identifikuar disa mangési né funksionimin e KMNB Tetové.
Né masé té madhe funksionimi i KMNB-sé mundéson situata pér KMNB-né té transformohet né
njé hapésiré té debateve té€ pafundme pér ¢éshtje té cilat nuk jané né ményré direkte té lidhura me
mandatin e Komisionit, qé con deri né mospérfilljen e ¢éshtjeve té réndésishme. Kjo, né njéfaré
ményre, e pengon Komisionin té veprojé si njé mekanizém pér pjesémarrjen e qytetaréve né pro-
ceset e vendimmarrjes , dhe se si té vihet deri né zgjidhje té ¢éshtjeve me réndési kyce (Naskova,
Mehmeti & Imeri, 2013).

Raporti, gjithashtu, konkludon se Komisioni éshté i pérbéré prej anétarésh me interesa té ndrys-
hém dhe me shkallé té ndryshme té kompetencave. Po ashtu, ekziston edhe nevoja qé té precizo-
hen detyrat dhe aktivitetet e KMNB-sé népérmjet dokumenteve strategjike dhe programore pér
rregullimin e punés sé pérditshme té KMNB-sé. Gijithashtu ekziston nevoja edhe pér trajnim té
specializuar pér anétarét e Komisionit, gé¢ mund té realizohet edhe me njé pérfagésim mé té madh
té sektorit civil (Naskova, Mehmeti & Imeri, 2013).
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Né raport theksohet nevoja pér organizimin e takimeve té regullta me palét e interesuara (au-
toritetet lokale, OJQ-té lokale, sektori i biznesit, sektori i arsimit, mediat lokale, organizatat fetare
etj.) me géllim té krijimit té mundésive mé t€ mira pér bashképunim pér ¢éshtjet qé jané né mandat
té KMNB-sé . Takime té tilla u organizuan, dhe KMNB Tetové vendosi linjé telefonike falas pér
kontakte me qytetarét . Megjithat€, interesi i qytetaréve ishte i vogél (Pegijareski, 2013).

Né komunén e Tetovés ka 12 shkolla fillore gendrore , 9 shkolla periferike fillore, 1 shkollé
shtetérore t€é muzikés, 5 shkolla té mesme dhe 2 institucione té arsimit sipéror. Né pothuajse té
institucionet arsimore mésimi zhvillohet né gjuhén maqedonase, shqipe dhe turke, duke ndjekur
konceptin e arsimit té integruar, me kuadér arsimor té pérkatésisé té ndryshme etnike (Komuna
e Tetovés, 2014).

Duhet theksuar se né Komunén e Tetovés , sfera e arsimit konsiderohet si njé nga faktorét kyg
pér pérmirésimin dhe avancimin e marrédhénieve ndéretnike dhe mirékuptimit ndérkulturor, si
dhe pér krijimin e atmosferés sé tolerancés dhe bashképunimit né mes té bashkésive té ndryshme
etnike. Disa projekte lidhur me arsimin e integruar jané€ implementuar né kété komuné. Aktivitete
té ndryshme zbatohen si rezultat i kétyre iniciativave, pér shembull, ekspozité e pérbashkét e ve-
shjeve tradicionale dhe ekskursione dhe kremtime té pérbashkéta. ShF “Istikball” dhe ShF “Liria”
kané marré pjesé né projekte té tilla. Shkolla e mesme teknike né komunén e Tetovés mban bash-
képunime me shkollat e mesme té Strumicés, pérséri si pjesé e aktiviteteve té projektit. Shkolla
fillore “Liria” éshté gjithashtu pjesé e modelit Nansen té Projektit pér arsim té integruar. Si pjesé e
aktiviteteve té projektit né periudhén tetor-néntor 2015, prindérit e nxénésve té regjistruar né ShF
“Liria” kané marré pjesé né aktivitete té pérbashkéta (Realizimi i programit pér bashképunim me
prindérit, 2015).

Si njé shembull karakteristik éshté shkolla e mesme medicinale, qé éshté shembull i pérpjekjeve
konsistente pér implementimin e modelit té arsimit té integruar. Orét mbahen né tri gjuhé, me
nxénés me prejardhje té ndryshme etnike dhe ata ndjekin mésimin né turne té pérziera etnike.
Té gjitha njoftimet shtrohen né tri gjuhé, ekziston Unioni i nxénésve, i cili kryetarin e ka shqiptar,
zévendéskryetari éshté maqedonas, dhe njé turk si sekretar. Shkolla publikon buletin mujor né tri
gjuhé. Shkolla, gjithashtu, organizon dreké multikulturore me kuzhiné tradicionale , ku nxénésit
kané mundési té njihen me kuzhinén e bashkésive tjera. (Komuna e Tetovés, 2014).

NEé sferén e kulturés, komuna organizon dhe inicion ngjarje té€ pérbashkéta kulturore , si njé nga
ményré mé efikase pér tejkalimin e barrierave ndérkulturore, lehtésimin e njohjes sé té tjeréve dhe
zhvillimin e mirékuptimit multikulturor ndérmjet komuniteteve te ndryshme. Ndérsa njé varg
ngjarjesh té tilla u mbéshtetén né kuadér té Verés kulturore té Tetovés né vitin 2013. Kremtime
té pérbashkéta té festave té ndryshme, pér shembull festimi i Vitit té Ri organizohet népérmjet
pjesémarrjes sé pérbashkét té artistéve dhe performuesve té grupeve té ndryshme etnike. Prakti-
kat e kétilla pozitive mund té kontribuojné né krijimin e njé komuniteti autentik multikulturor, ku
ekziston integrimi né vend té segregacionit (Komuna e Tetovés, 2014).

Organet komunale kané vendosur bashképunim me sektorin civil pér implementim té projekteve
té ndryshme pér promovimin e multikulturalizmit dhe tolerancés ndéretnike dhe bashképunimit
(Komuna e Tetovés, 2014).

Megjithaté, raporti i ADI vé né dukje disa sfida té vazhdueshme pér multikulturalizmin dhe
mirékuptimin ndérkulturor dhe bashkéjetesén né komunén e Tetovés. Né raport ceket nevoja pér
aftésim té géndrueshém dhe té vazhdueshme pér trajnime té specializuara té anétaréve té or-
ganeve komunale, KMNB-sé, kuadrit mésimdhénés, me géllim té pérgatitjes mé té miré té tyre
pér ndérhyrje me rastin e situatave konfliktuoze, pér identifikimin e tyre té hershém, parashikime
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dhe parandalime. Po ashtu, jané té nevojshme trajnime pér favoret nga multikulturalizmi edhe
pér prindérit, me géllim qé t'i forcojné kapacitetet e tyre pér té€ vepruar pér pérmirésimin e bash-
kéjetesés ndérkulturore (Naskova,, Mehmeti, & Imeri, 2013).

NEé raporti, gjithashtu, theksohet se potencialet pér jetesé té pérbashkét mé té gjeré dhe mé kual-
itative interkulturore, nuk jané plotésisht té shfrytézuara. Né kété kontekst, theksohet nevoja
pér njé numeér té madh té aktiviteteve té pérbashkéta, né té cilat pjesétarét e komuniteteve té
ndryshme do té zhvillojné marrédhénie mé té aférta, aktivitete meé té shpeshta shkollore mésimore
dhe jashtémésimore pér nxénésit, ekskursione té pérbashkeéta, vizita té pérbashkéta té objekteve
kulturore dhe fetare, aktivitete pér mésim té gjuhéve t€ komuniteteve tjera, etj. Raporti, po ash-
tu, e thekson pér nevojén e zgjerimit dhe forcimit té bashképunimit me sektorin civil, qé pérveg
disa shembujve pozitivé, jo térésisht i shfrytézon potencialet e iniciativave pér zhvillim té multi-
kulturalizmit. Pérfundimisht, shembuj pozitiv né institucionet arsimore duhet té zhvillohen dhe
té mbahen, dhe praktikat e tilla té barten né té gjitha shkollat e komunés pér implementimin té
konceptit té arsim té integruar, pér zhvillimin e gjeneratave té té rinjve, té cilét jané té njoftuar me
vlerat e jetés multikulturore, ku pjesétarét e komuniteteve té ndryshme jetojné krahé pér krah me
njéri tjetrin, e jo njéri prané tjetrit (Naskova, Mehmeti, & Imeri, 2013).

Strategjia pér zhvillimin e dialogut multikulturor

Procesi i zhvillimit té bashkéjetesé ndéretnike dhe demokracisé multikulturore vazhdon me
pjesémarrjen e Komunés sé Tetovés né projektin “Pérmirésimi i mirékuptimit ndérkulturor né
komunat multietnike né Magedoni”, i implemntuar nga ADI, me mbéshtetje financiare t¢ Am-
basadés sé Britanisé né Shkup. Pjesémarrja né kété projekt rezultoi me miratimin e Strategjisé pér
zhvillimin e mirékuptimit multikulturor (2014-2017) né vitin 2014. Objektivi kryesor i Strategjisé
éshté “pérmirésimi i jetés autentike multietnike né komunén e Tetovés, pérmes nxitjes sé mirékup-
timit ndérkulturor ndérmjet qytetaréve té cilét u pérkasin komuniteteve té ndryshme” (Komuna
e Tetovés, 2014, fq. 13).

Qéllimet specifike kané té béjné me:

1. “Realizimin e aktiviteteve té rregullta, zgjedhore dhe té vazhdueshme bashkérisht té
organizuara dhe té realizuara, me qéllim té mésimit té gjuhéve té komuniteteve ;

2. Kirijimi i aktiviteteve té rregullta kulturore multietnike, t€ orientuara drejt nxitjes sé ko-
munikimit dhe mirékuptimit ndérkulturor, t€ organizuara bashkérisht e gé¢ mundésojné
pjesémarrje t€ konsiderueshme té qytetaréve;

3. Pérmirésimi i integrimit ndéretnik né arsim, pérmes rritjes sé numrit aktiviteteve multi-
etnike mésimore dhe jashtémésimore;

4. Instalimi i aktiviteteve sportive té rregullta dhe té vazhdueshme té organizuara bash-
kérisht, té cilat sigurojné pjesémarrje té konsiderueshme té qytetaréve, e sidomos té té
rinjve, mbi bazé multietnike;

5. Forcimin e institucioneve ekzistuese dhe krijimin e institucioneve té reja té cilat do té
promovojné vazhdimisht mirékuptimin dhe bashképunimin ndérkulturor” (Komuna e
Tetovés , 2014, fq. 13).

Periudha pér implementimin e Strategjisé éshté tre vjet, nga viti 2015 deri né vitin 2018.

Komuna e Tetovés sé bashku me sektorin civil kané pérgjegjési t€ mbikéqyrin procesin e imple-
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mentimit té Strategjisé, si dhe efikasitetin e aktiviteteve té parapara, me géllim té determinimit
té progresit té implementimit té tij dhe té ndérhyjé né raste té harmonizimeve té domosdoshme.
Pér kété géllim, Komuna éshté pérgjegjése pér sigurimin e planit pér ndjekjen e implementimit té
Strategjisé .

Aktivitetet té cilat jané parashikuara pér tu realizuar né periudhén e paraparé kané té béjné me:

&

&

& & & R

Kurse té rregullta falas té gjuhéve pér fémijé dhe té rinj (me theks té vecanté te gjuhét e
komuniteteve jo shumicé pér fémijét maqedonas);

Organizimi i debateve dhe takimeve pér ngritjen e vetédijes té prindérve maqedonas né
nevojén e njohjes sé gjuhés sé komuniteteve tjera;

Organizimi i kurseve falas té gjuhés angleze pér té rritur (me theks té vecanté te gjuhét
e komuniteteve jo shumicé pér magedonasit);

Organizimi i punétorive pér pérmirésimin e komunikimit shumégjuhésor pér fémijét e
komuniteteve té ndryshme etnike;

Organizimi i oréve zgjedhore té gjuhéve té komuniteteve t€ ndryshme etnike né shkollat
ku ato oré nuk ekzistojné (Komuna e Tetovés , 2014).

Strategjia gjithashtu, siguroi njé sere ngjarjesh té pérbashkéta kulturore dhe sportive, té
cilat do t'i afrojné qytetarét me prejardhje té ndryshme etnike:

Organizimi i panairit té librit pér autoré me pérkatési té ndryshme etnike, me ngjarje
tjera multietnike;

Organizimi i festivalit muzikor vjetor me performues té bashkésive té ndryshme etnike;

Organizimi i punétorive té rregullta pér promovimin e mirékuptimit ndérkulturor né
mes té rinjve;

Organizimi i festivalit té kuzhinés tradicional t€¢ komuniteteve;
Organizimi i festivalit vjetor té filmit vjetor, né té cilin filmat lidhen me multikultural-
izmin;

Produksion i video materialeve (filma dokumentaré, reportazhe) me tema qé lidhen me
multikulturalizmin nga autoré té rinj lokal;

Organizimi i ekspozitave té artistéve lokalé me pérkatési té ndryshme etnike;

Organizimi i aktiviteteve pér ruajtjen dhe avancimin e lokaliteteve ekzistuese kultu-
rore-historike;

Organizimi i turneve sportive me grupe té pérziera ;
Organizimi i cros-country tradicional, multietnik;
Krijimi i ligave shkollore, me ekipeve té pérziera ;

Organizimi i aktiviteteve té rregullta ekologjike multietnike (Komuna e Tetovés, 2014).

Aktivitetet rrjedhése né sferén e arsimit, u plotésuan me disa iniciativa shtesé né Planin aksional:

o3

Organizimi i oréve té pérbashkéta né 1éndé té caktuara (gjuhé angleze, informatiké, art)
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népér shkolla;
Organizimi i ekskursioneve té pérbashkéta njéditore;
Publikimi i njé gazete shkollore multietnike, qé éshté kontribut origjinal i nxénésve ;

Organizimi i garave té rregullta té diturisé né mes shkollave né komuné ;

& & & &

Organizimi i manifestimit shkollor “Ditét e multikulturalizmit” me pjesémarrje té pér-
fagésuesve té institucioneve arsimore, nxénésve dhe prindérve té tyre;

&

Organizimi i klubeve té pérbashkéta dhe aktiviteteve tjera jashtémésimore né shkolla,
né bazé té rregullt (Komuna e Tetovés , 2014).

Procesi i ndértimit té vetéqeverisjes transparente lokale, me té cilén promovohet bashkéjetesa dhe
kontributi pér bashképunim ndérkulturor, duhet té arrihet népérmjet aktiviteteve né vijim:

35 Ndryshimi i Statutit t&¢ Komunés pér rregullim plotésues té funksionimit t&é KMNB-sé;

8 Forcimi i kapaciteteve t¢ KMNB népérmijet trajnimeve, asistencés eksperte, mbéshtetjes
financiare dhe pérkrahjes plotésuese organizative (hapésira, mjete, etj.);

©3 Ngritja e njé Komisionit multietnik pér implementimin e Strategjisé pér promovimin e
mirékuptimit multikulturor, i cili duhet té funksionojé si njé trup i pérbashkét koordi-
nativ dhe té€ punojé nén mbikéqyrje t& KMNB-sé;

8 Pérfshirje aktive e organizatave qytetare né aktivitetet pér implementimin e Strategjisé;

©3 Hapja e njé biblioteke té re komunale, me leximore té pérbashkét pér organizimin e
aktiviteteve té rregullta pér literalizém multikulturor;

©3  Formimi i njé gendre rinore (Komuna e Tetovés, 2014).

Zbatimi i géllimeve strategjike éshté né vijim, me dinamiké dhe efikasitet té ndryshém. Pengesat
kryesore pér implementimin e aktiviteteve té parashikuara lidhen me mungesén e mjeteve finan-
ciare nga autoritet komunale. KMNB Tetové organizoi disa mbledhje dhe siguroi rekomandime
pér zhvillimin e Strategjisé pér mirékuptim multikulturor.

Mungesa e mjeteve komunale, gjithashtu reflektohet mbi mundésité pér pjesémarrje né trajnime
té anétaréve té KMNB Tetové dhe administratés komunale.

Té anketuarit vuné né dukje se jané organizuar disa trajnime, por ato jané sporadike dhe inicia-
tivat e organizatave qytetare pér kété ¢éshtje jané té rralla. Intervistat me pérfaqésuesit e sektorit
civil tregojné se ekzistojné pérpjeke té rralla sistematike pér promovimin e multikulturalizmit né
komuné.

Konstatimet e aktoréve relevanté

Té anketuarit kané véné né dukje se marrédhéniet ndérmjet pjesétaréve té grupeve té ndryshme
etnike jané stabile, pa konflikte mé t€ médha. Né Tetové ka njé tradité té mirékuptimit ndéretnik
dhe bashkéjetesés, e cila vazhdon té mbahet. Ekziston, megjithaté, nevoja pér nxitjen e kétyre
vlerave te gjeneratat e reja, té cilét manifestojné rritje té distancés sociale né vitet e para pas MKO.
Komunikimi dhe bashképunimi né vendin e punés konsiderohen si shumé té kénaqshme nga té
gjithé aktorét e sektorit té biznesit né té gjitha komunat e targetuara. Totava nuk éshté pérjashtim,
ndérsa disa nga té anketuarit jané t€ mendimit se shkalla e larté e papunésisé éshté faktori qé
pengon né zhvillimin e mirékuptimit multikulturor né tek qytetarét. Si edhe né rastin e komunave
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tjera, brengosja ishte né lidhje me influencén e thellé té ¢éshtjeve politike mbi jetén e pérditshme
té qytetaréve, té cilét konsidrohen se kané reperkusione negative mbi mirékuptimin multietnik
dhe bashkéjetesén.

Nga ana e paléve té tanguara éshté theksuar se vendi i punés tregohet si bazé solide pér ndértimin
e marrédhénieve pozitive ndérmjet té pjesétaréve té komuniteteve té ndryshme etnike. Krahas
késaj, sektori i biznesit konsiderohet si i réndésishém pér zhvillimin e marrédhénieve pozitive
ndérmjet anétaréve té komuniteteve t€ ndryshme, pér shkak t€ mundésisé pér krijimin e lidhjeve
dhe bashképunimit né mes té njerézve mbi bazén e interesit té pérbashkét. Té anketuarit kané
shpalosur nevojén pér bashképunim mé aktiv né mes té sektorit té biznesit dhe institucioneve
geveritare né procesin e zhvillimit té klimés mé té favorshme té biznesit né komuné.

Nga konstatime e paléve t€ interesuara relevante mund té konkludohet se né pérgjithési pérmirési-
mi i marrédhénieve ndéretnike konsiderohet si njé obligim i pérbashkét i té gjithé qytetaréve. Pa-
varésisht situatés stabile dhe mungesés sé situatave mé té médha konfliktuoze, té anketuarit kané
véné né dukje se multikulturalizmi ka nevojé pér zhvillim t€ métutjeshém né Komunén e Tetovés.
Vérejtjet kryesore kané té béjné me mungesén e njohjes sé gjuhés sé bashkésive tjera etnike, si
dhe mungesén e suksesit té iniciativave né kété sferé té ndérmarra deri mé tani. Disa té anketuar
shprehén skepticizém ndaj kapaciteteve t&é KMNB pér té vepruar mbi ¢éshtje qé kané té béjné me
bashkésité etnike.

NEé lidhje me sektorin e arsimit, koncepti i arsimit té integruar implementohet deri né njé shkallé
té caktuar. Gjashté pre 12 shkollave fillore né komuné jané té vézhguara pér zbatimin e koncepti.
Megjithaté, segregacioni éshté i vazhdueshém jashté hapésirave shkollore, dhe nxénésit jané né
pérputhje me modelin e segregacionit té prindérve dhe miqve té tyre. Té anketuarit kané véné né
pah se njé shkallé e mosbesimit dhe pasigurisé éshté prezent, vecanérisht tek popullata maqe-
donase. Népér shkolla, bashképunimi rrjedh nga nevoja, dhe pérderisa kuadri mésimdhénés éshté
gjithnjé mé i priré kah takimet dhe aktivitetet e pérbashkéta, nxénésit me pérkatési t€ ndryshme
etnike shumeé rrallé komunikojné jashté aktiviteteve té cilat jané té organizuara pér kété qéllim.

Njé nga shembujt pozitiv éshté shkolla fillore “Migjeni”, ku mésimi zhvillohet né tri gjuhé - maqe-
donisht, shqipe dhe turqisht, me turne etnikisht té pérziera. Shkolla e prezantoi iniciativén e nx-
énésve- mediatoré, ku nxénésit me pérkatési t€ ndryshme etnike punojné bashké né zgjidhjen e
¢éshtjeve té mundshme ndéretnike. Shkolla gjithashtu éshté njé ndér shembuijt e rrallé ku nxénésit
magqgedonas mésojné gjuhén shqipe, si léndé zgjedhore. Shkolla merr pjesé né projektin e USAID-it
pér arsim té integruar, si dhe né aktivitetet pér promovimin e multikulturalizmit me ¢ka i pérm-
bahet planit operativ té paraparé me projektin. Shkollat fillore “Migjeni” dhe “Liria” jané pjesé e
rrjetit té shkollave pér zbatim té Modelit Nansen pér arsim té integruar. Aktivitetet kryesore né
drejtim té afrimit té nxénésve té grupeve té€ ndryshme etnike, jané té lidhura me organizimin e ng-
jarjeve sportive, shénimin e pérbashkét té festave té réndésishme, ekskursione té pérbashkéta, etj.
Komuna bén pérpjekje pér té promovuar bashkéjetesén ndéretnike, népérmjet organizimit dhe
mbéshtetjes financiare té ngjarjeve té ndryshme, manifestimeve kulturore , ngjarjeve sportive, ga-
rave, pér c¢ka, si¢ u cek, mungesés sé interesimit nga ana e qytetaréve qé té iniciojné aktivitete
té tilla. KMINB Tetové merr pjesé me propozime pér organizimin e ngjarjeve té ndryshme. Deri
tash, komuna ka mbéshtetur organizimin e ngjarjeve kulturore, ndeshjeve futbollistike, garave té
diturisé, si dhe kurse nga gjuha shqipe. Né komuné éshté vendosur bashképunim i miré me or-
ganizatat lokale qytetare, sigurim i mbéshtetjes pér implementim té iniciativave pér promovimin e
multikulturalizmit. Mungesa e financave u cek si njé pengesé pér pérfshirje mé aktive t€ komunés
né aktivitete té tilla. Té gjithé té anketuarit shprehén nevojén pér njé pérfshirje mé direkte tép
komunés népérmjet aktiviteteve né terren pér pérmirésimin e mirékuptimit multikulturor dhe
bashkéjetesés né komuné.
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Palét e interesuara jané shumé té motivuar pér té dhéné mendimin e tyre né lidhje me zhvillimet
e fundit né komuné, respektivisht bojkotin e mésimit nga ana e nxénésve Magedonas té shkollés
sé mesme “Kiril Pejcinoviq” . KMNB Tetové mbajti takim pér té biseduar mbi situatén aktuale dhe
siguroi rekomandime té cilat iu dorézuan Késhillit t¢ Komunés. Anétarét e KMNB-sé u dakordu-
an se té gjithé nxénésit duhet té ndjekin mésimin sé€ bashku, né hapésira t€ njéjta.

Megjithaté, disa pjesmarrés né kété debat ngritén brengosjen pér manipulime t€ mundshme poli-
tike té€ nxénésve. Disa prej tyre konsiderojné se partité politike kané ndikim té dukshém mbi té rin-
jté né Tetové, sidomos né kohé té krizés ekonomike, kur partité politike zhvillohen né mbéshtetés
duke pérdorur retoriké nacionaliste. Pjesémarrésit tjeré, theksuan faktin se pohimet e pjesémar-
résve nuk jané té pabazuara, dhe se ata kané té drejté pér kushte adekuate pér mbajtjen e mésimit
sipas ligjit.

Palét e interesuara rané dakord me géndrimin se njé nga gabimet kyge qé u lejua té ndodh pas
konfliktit té vitit 2001 ishte segregacioni etnik né sistemin arsimor, qé ¢oi deri né pasoja qé shumé
véshtiré tejkalohen sot. Njé numér i madh i qytetaréve te Tetovés nuk ndjehen té sigurt, ndérsa
disa té anketuar shqiptaré mbajné géndrim se pakica magedonase né Tetové éshté né pozité té
véshtiré, ngjashém si¢ kané qené shqiptarét dy para dy dekadash. Shumé pasoja té konfliktit etnik
jané akoma té freskéta dhe njerézit nuk kané besim tek komunitetet tjera .

Njé mendim tjetér nga ana e paléve té tanguara éshté né lidhje me pohimin se romét jané viktima
permanente té diskriminimit, ndérsa né sferén e arsimit fémijét romé jané né njé pozité posagérisht
té véshtiré. Autoritetet komunale kané mirékuptim pér grupet e cenueshme , dhe ata, né té kalu-
arén, siguruan mbéshtetje pér tu plotésuar nevojat e tyre, népérmjet sigurimit té hapésirés pér
ngjarjet e tyre, pér shembull. Megjithaté, mundésité e komunés pér té iniciuar aksione qé do té
ndikonin né zvogélimin e distancés sé rritur né mes té qytetaréve dhe kétyre grupeve, jané té
limituara.

Shumé prej pjesémarrésve shfagén brengosje se procesi i integrimit ndéretnik nuk duhet té targe-
tojé vetém komunat multietnike qé gjenden né pjesén peréndimore té vendi. Njé pjesé e madhe
e komunave ne Maqgedoniné lindore jané me karakter multietnik, dhe ato konsiderohen si “et-
nikisht té pastra” dhe “pa problem”, dhe me kété mé pak aktivitete zbatohen atje, né lidhje me
bashkéjetesén multietnike.

Njé tjetér mendim gé u shpalos nga ana e paléve té tanguara éshté opinioni se integrimi i fémi-
jéve nga zonat dhe komunat rurale éshté gjithmoné njé sfidé mé e madhe. Komuna e Tearcés u
vecua si njé shembull pozitiv mes komunave rurale né implementimin e iniciativave pér integrim
ndéretnik. Ndérkagq, té gjitha pérpjekjet pér t€ siguruar afrimin e bashkésive etnike, doemos duhet
té intensifikohen.
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3.7 Komuna e Kumanovés

Komuna e Kumanovés gjendet né pjesén veriore té Republikés s¢ Maqgedonisé, me mbulim té
territorit prej 1,212kma2. Sipas regjistrimit té vitit 2002, komuna e Kumanovés ka 105.484 banoré,
prej té ciléve 60.4% jané maqedonas, 25.9% jané shqiptaré, 8.6% jané serb, 4% romé, 0.3% turq dhe
0.8% té tjeré (Enti Shtetéror i statistikave, 2005).

Edhe krahas segregacionit etnik né rritje né vitet e fundit, komuna e Kumanovés ka tradité té
respektimit té kulturave tjera. Megjithaté, distanca sociale dhe ndarjet né mesin e popullatés sé
re paraqet bazé pér shqetésim, sidomos né aspekt zhvillimit té métutjeshém té marrédhénieve
ndéretnike né kété komuné.

Késhilli i Komunés sé Kumanovés pérbéhet prej 33 anétaréve. Né Kumanové KMNB u formua né
vitin 2013. Komisioni pérbéhet prej dymbédhjeté anétarésh, dhe asnjéri nuk éshté anétar i Késhillit
Komunal. Komisioni i komunés sé Kumanovés hartoi njé Plan operativ vjetor.

Aktivitete kryesore té organeve té komunés pér promovimin e mirékuptimit dhe bashkéjetesés
multikulturore kané té béjné me mbéshtetjen dhe bashképunimin me sektorin e shoqérisé civ-
ile né implementimin e iniciativave me mbéshtetje t€ organizatave donatore. Si rezultat i kétij
bashképunimi, Késhilli i Komunés ka miratuar disa dokumente strategjike, té cilat parashohin
aktivitete pér zhvillim té multikulturalizmit né nivel komunal. N& vitin 2007, Késhilli i Komunés
miratoi Strategjiné lokale pér té rinjté e komunés sé Kumanovés (2008-2013), e cila parashihte
aktivitete pér pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike né shkolla. Pérpjekjet vazhduan me mi-
ratimin e Strategjisé pér te rinjté (2014-2019), e miratuar né vitin 2013. Dokumentet strategjike jané
me prioritet mbi nevojén pér implementimin e projekteve gé do té promovojné mirékuptimin
multikulturor midis té rinjve né kété komuné. Rezultatet e hulumtimit té zbatuar nga autoritetet
komunale tregojné se distanca né rritje sociale mes té rinjve me pérkatési té ndryshme etnike mbe-
tet edhe mé tutje si problem qé nuk mund té zgjidhet pérmes pérpjekjeve periodike té organeve
té komunés dhe sektorit civil (Komuna e Kumanovés, 2013).

Bashképunimi me gendrén rinore Multi-Kulti rezultoi me projekte té shumta qé kontribuuan né
pérmirésimin e komunikimit dhe promovimin e tolerancés dhe dialogut midis té rinjve té grupe té
ndryshme etnike. Disa nga shembujt pozitiv jané organizimet e pérbashkéta dhe shénimi i ngjarje
té réndésishme (festa). Kéto aktivitete, né masé té madhe, ndikojné né bashkéjetesén ndéretnike
né komunén é Kumanovés (Pegijareski, 2013).
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Mbéshtetja nga OSBE pér projektin e multikulturalizmit né arsim u kontraktua me Memorandum
bashképunimi mes Misionit t&¢ OSBE né Shkup dhe Komunés s¢ Kumanovés né vitin 2010, ndérsa
projekti u implementua nga Qendra pér arsim jo-formal Trekéndéshi nga Shkupi. Si rezultat i
bashképunimit me sektorin civil ishte miratimi i dokumentit strategjik pér zhvillimin e arsimit né
periudhén 2011-2016. Edhe krahas faktit se asnjé anétaré i KMNB Kumanové nuk ishte pérfshiré
né grupin punues té Strategjisé, megjithaté pérmban dispozita qé kané té béjné me promovimin e
konceptit pér arsim té integruar né kété komuné.

©35  Formimi i grupeve dygjuhésore né shkollat fillore;

&

Futja e 1éndéve zgjedhore pér mésimin e gjuhéve té bashkésive tjera etnike;

©3 Aktivitete té pérbashkéta mésimore dhe jashtémésimore ndérmjet nxénésve me pér-
katési té ndryshme etnike;

3 Formimi i tri gendrave rinore (Komuna e Kumanovés, 2010).

Plani aksional parasheh realizimin e aktiviteteve né 16 shkolla fillore dhe 4 shkolla t¢ mesme
qé veprojné né kété komuné. Né Kumanové, nga shtatori i vitit 2015 ka 9 grupe dygjuhésore né
shkollat fillore dhe té mesme. Reformat, gjithashtu pérfshijné edhe futjen e gjuhés sé bashkésive
té ndryshme etnike si 1éndé zgjedhore né disa shkolla fillore né gjithé komunén. Kéto aktivitete
jané plotésuar nga ana e programeve té pérbashkéta mésimore dhe jashtémeésimore pér nxénésit
e bashkésive té ndryshme etnike té regjistruar né shkollat fillore dhe té mesme né kété komuné.
Kuadri mésimdhénés dhe administrativ i té gjitha shkollave fillore dhe té mesme né komuné,
merr pjesé né trajnime qé kané té béjné me arsimin e integruar.

Kopshti i fémijéve “Angell Shajce’” éshté njé shembull pozitiv pér arsimin e integruar né institucio-
net parashkollore. Ky kopsht i fémijéve merr pjesé ne projektin pér arsim té integruar qé nga
mosha e hershme, gé mbéshtete nga UNICEF dhe Ambasada Britanike.

Konstatimet e aktoréve relevanté

Té gjithé té anketuarit u pajtuan se situata me marrédhéniet ndéretnike éshté pérmirésuar qé nga
konflikti ne vitin 2001. Krahas késaj, t€ gjithé té intervistuarit jané pajtuar se pasojat e ngjarjeve
té 9 majit 2015 dérguan njé mesazh se banorét e Kumanovés tashmé nuk mund té manipulohen
nga elitat politike. Megjithaté, ka ekziston segregacion permanent, e cila me kalimin e viteve u bé
evidente né segregacion hapésinor té qytetaréve. Njerézit zgjedhin té jetojné né lagje etnikisht té
“pastra”, gjé qé mé tutje zvogélon kontaktet e tyre reciproke dhe mundésité pér bashképunim.
Njé sferé qé paraqet pérjashtim, éshté sfera e biznesit, ku ka komunikim dhe bashképunim prag-
matik. Nga konstatimet e paléve té tanguara, ishte e qarté se ata jané té prirur pér ta vlerésojné
pérkushtimin drejt multikulturalizmit té grupit té vet etnik, ndérsa pérgjegjésiné pér segrega-
cionin e potencojné te grupet tjera etnike.

Si edhe né rastin me komunat tjera qé marrin pjesé né projekt, distanca sociale éshté sidomos e
fugishme midis té rinjve. Edhe krahas angazhimeve pér pérmirésimin e situatés me segregacionin
né shkolla, shumica e shkollave né komuné punojné né hapésira dhe turne etnikisht “té pastra”.
Kjo e zvogélon mundésiné e té rinjve pér té njohur shokét e tyre nga komunitete etnike té ndrys-
hme, ata mbeten té “kufizuar” né lagje dhe objekte té anétaréve té grupit té vet etnik.

Té anketuarit dhe pjesémarrésit né debat theksuan se situata me segregacionin etnik né sferén

e arsimit éshté béré alarmante. Segregacioni etnik éshté prezent né té gjitha shkollat e komunés.
Madje edhe né shkollat gé ku béhen pérpjekje pér te siguruar kushte pér turne me etni té pérzier,
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tanimé i kané hequr kéto parime.

Nje shembull pozitiv ishte pérpjekja pér integrimin e fémijéve té moshés sé hershme né kopshtin
komunal té fémijéve, qé éshté pjesé e projektit Mozaik. N&é shkollat fillore dhe t€ mesme, mundésia
e vetme pér té afruar nxénésit jané aktivitetet jashtémépsimore, té cilat jané shumé té kufizuara,
ndérsa shqgetésimi ishte né lidhje me mungesén e ndikimit pozitiv. Disa problem u ngritén né
lidhje me mungesén e infrastrukturés adekuate né shkollat. Njé nga shembujt e rrallé pozitiv té
shkollave multietnike né kété komuné éshté shkolla fillore “Toni Zordumis”, ku pér dallim nga
aktivitetet plotésuese, si¢ jané festimet dhe ekskurzionet, nxénésit nga grupe té ndryshme etnike
ndjekin oré té pérbashkéta né gjuhén angleze dhe arsimin teknik. Shkolla ka miratuar program
pér implementimin e aktiviteteve né sferén e arsimit té integruar, si pjesé e pjesémarrjes né pro-
jektin pér arsim té integruar, implementuar nga MASH.

Aktivitetet e pérbashkéta jashtémésimore organizohen heré pas here, por pjesémarrja e nx-
énésve éshté vetém formale, vetém sa pér té pérmbushur obligimet ligjore. Kjo u vérejt nga ana e
pjesémarrésve se pérpjekjet pér zbatimin e integrimit ndéretnik né sistemin shkollor éshté iniciuar
pas konfliktit etnik te vitit 2001. Megjithaté, kéto iniciativa zvogélohen rreth vitit 2007, edhe kra-
has detyrimeve formale nga ana e autoriteteve lokale (pérmes dokumenteve strategjike), situata
me arsimin inkluziv né shkollat e komunés, vetém tregon njé trend té regresit viteve té fundit.

Segregacioni etnik éshté mé i shprehur tek té rinjté. Shumé nga té rinjté madje as nuk shohin veten
né mundésiné pér pérmirésimin e marrédhénieve me moshatarét e vet t€ grupeve tjera etnike,
sepse shumica e tyre pérgatiten t€ kérkojné perspektiva mé t€ mira jashté vendit. Shkalla e larté e
papunésisé, politizimi i shogérisé, té gjitha kéto ndikojné né kultivimin e armiqgésive mes té rinjve
né kété komuné. Kontaktet jané té rralla dhe aktivitetet e pérbashkéta jashtémésimore implemen-
tohen vetém pér t'iu pérmbajtur obligimeve ligjore. Aktivitetet e pérbashkéta jané reduktuar né
ngjarjet sportive, ku té rinjve nuk iu sigurohen rrethana té pérshtatshme pér takim dhe komuni-
kim me njéri tjetrin. Pjesémarrésit né debat konkluduan se distanca sociale mes té rinjve, véshtiré
mund té tejkalohet vetém pérmes ngjarjeve sportive.

Sa i pérket té drejtave té komuniteteve etnike mé té vogla, shqetésimi éshté sa i pérket situatés
sé roméve, té cilét shumé shpesh jané viktima té diskriminimit, dhe nevojat e tyre zakonisht nuk
pérfillen. Nuk ekziston pérfagésimi i komunitetit rom né institucionet komunale, edhe krahas
faktit se ka anétaré t€ komunitetit rom qé i plotésojné té gjitha kérkésat pér njé pozicion né admin-
istratén komunale.

KMNB Kumanové ka gené aktiv né disa projekte né té kaluarén, kryesisht me iniciativé té sektorit
civil. Megjithaté, Komisioni nuk éshté aktiv pér momentin, dhe nuk ka kontakt apo bashképunim
me qytetarét apo sektorin lokal jogeveritar. Gjithashtu nuk ekziston harmonizim me obligim lig-
jor pér dorézimin dhe rishikimin e rekomandimeve té parashtruara nga anétarét e KMNB-sé né
proceset e vendimmarrjes né nivel lokal.

KMNB Kumanové miratoi njé Plan dhe Program Operativ, por nuk i pérmbush pérpjekjet e kétilla.
Cdo vit KMNB Kumanové paraqget program vjetor operativ qé miratohet nga Késhilli i Komunés.
Kundrejt faktit qé Késhilli Komunal rregullisht i miraton programet operative té dorézuara nga
KMNB, autoritetet komunale nuk ndané mjete pér realizimin e iniciativave té parapara. Shqetésim
éshté se mjetet jané dedikuar vetém pér té pérmbushur nevojat e dy komuniteteve mé té médha
etnike -- magedonase dhe shqiptaréve. Pavarésisht faktit se té gjitha komunitetet duhet té jené
té pérfagésuara né KMNB lokale, ky nuk éshté rasti me KMNB Komanové. Komunitetet mé té
vogla etnike nuk kané pérfaqésuesit e tyre pér té lobuar mbi ¢éshtjet né interes té tyre. Situata
éshté pérkeqésuar deri né até shkallé qé anétarét aktual refuzojné té marrin pjesé né mbledhjet e
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Komisionit.

Pakénagésia u shpreh né lidhje me punén e KMNB té Kumanovés. Kundrejt faktit qé anétarét e
KMNB lokale nuk jané anétaré té Késhillit t¢ Komunés, procesi i zgjedhjes nuk éshté transparent,
me ndikim té madh té partive politike. Kjo rezultoi né njé situaté ku pjesa dérmuese e anétaréve
qé zgjidhen né KMNB paraqesin interesat paritake, e jo interesin e grupit etnik té tyre.

Palét e interesuara pajtohen se partité politike edhe sensacionalizmi medial kontribuojné né aca-
rimin e situatés. Disa nga pjesémarrésit, gjithashtu, shtruan nevojén pér pérfshirje mé té madhe té
partive politike né iniciativa té kétij lloji. Veg késaj, disa pjesémarrés shtruan nevojén pér pjesémar-
rje mé efektive té€ qytetaréve né proceset e vendimmarrjes né nivel lokal, pérmes organizimit té
debateve publike dhe tryezave té rrumbullakéta, qé do té shérbejné si platformé pér bashképunim
mé té miré mes autoriteteve komunale, shoqérisé civile dhe qytetaréve.

{e0})



3.8 Komuna Mavrové-Rostushé
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Komuna Mavrové-Rostushé gjendet né pjesén peréndimore té Republikés sé Maqedonisé. Eshté
njé komuné rurale me gjithsej 8.618 banoré, 50.5% prej té ciléve jané maqedonas, 17.2% jané
shqiptaré, 31.1% jané turq dhe 1.2% tjeré (Enti Shtetéror i Statistikave, 2005).

Komuna Mavrov-Rostushé ka formuar Komsionin pér Marédhénie Ndérmjet Bashkésive. KMNB
i Mavrové-Rostushés pérbéhet prej 7 anétarésh. Sipas Statutit t&¢ Komunés, té gjitha bashkésité
etnike gé jetojné né komuné jané té pérfaqgésuar me nga njé pérfagésues né Komision. Statuti i
Komuneés, gjithashtu, pengon qé anétarét e Késhillit té Komunés té zgjidhen njékohésisht edhe si
anétaré t& KMNB-sé (Komuna Mavrové-Rostushé, 2008). Studimet tjera lidhur me punén e KMNB-
sé tregojné se né periudhén e kaluarén jané diskutuar ¢éshtje lidhur me punésimin e pjesétaréve té
komuniteteve jo-shumicé né administratén komunale, si dhe pérfaqésim i drejté i té gjitha bashké-
sive etnike né organet komunale (Qendra pér Hulumtime Strategjike dhe Dukumentacione, 2008).
Me qéllim té forcimit té kapaciteteve t€ Komisionit qé merret me ¢éshtje qé kané té béjné me
parandalimin e konflikteve, mediacionin, si dhe promovimin e mirékuptimit multikulturor dhe
bashkéjetesés, anétarét e KMNB Mavrové-Rostushé kané marré pjesé né trajnime té organizuara
kryesisht nga ana e organizatave lokale dhe rajonale.

Komuna bén pérpjekje pér organizimin e ngjarjeve me karakter multietnik, dhe ka njé bash-
képunim té kénaqshém me organizatat lokale jogeveritare. Ekzistojné katér shkolla fillore dhe njé
e mesme né kété komuné. Té gjitha shkollat né komunén e Mavrové-Rostushés marrin pjesé né
projektin pér arsim té integruar, implementuar nga MASH dhe USAID.

Konstatimet e aktoréve relevanté

Pjesémarrésit né debate theksuan shqetésimin sa i pérket partizimit pér ¢éshtje qé ndikojné né
bashkéjetesén e pérgjithshme ndéretnike né komuné. Ata theksojné se marrédhéniet ndéretnike
né komuné jané stabile, pa probleme dhe tensione, por, gjithashtu, se distanca etnike ekziston. Né
nivel té komunés, qytetarét marrin pjesé né kremtime té pérbashkéta (té natyrés sekulare). Ajo
qé éshté e qarté nga intervistat me popullatén lokale éshté fakti se ekziston njéfaré komunikimi
dhe bashképunimi pragmatik. Qytetarét bashképunojné dhe komunikojné né sferén publike, por
mungesa e bashkéjetesés éshté evidente nga segregacioni né sferén private: mungesa e kremti-
meve té pérbashkéta té ngjarjeve té réndésishme (dasma, festa fetare, etj.), shogérim i pérbashkét
, ndihmé njéri-tjetrit.

{61}---



Kushtet aktuale né komunat e synuara - Mavrové - Rostushé

Pérfagésuesit e administratés komunale vuné né dukje se marrédhéniet mes té punésuarve me
prejardhje t€ ndryshme etnike jané té€ mira. Né komuné, ekzistojné katér (4) shkolla fillore dhe njé
e mesme, ku nxénésit ndjekin mésimet né turne té pérziera etnikisht.

Shumica e té anketuarve jané té mendimit se tensionet ndéretnike rriten gjaté zgjedhjeve. Partité
politike, té cilat jané té ndara sipas linjave etnike, pérdorin retoriké nacionaliste pér té térhequr e
mbéshtetés. Raportimi sensacional i mediave, gjithashtu, potencohet si faktor pér pérkeqésimin e
marrédhénieve ndéretnike né komuné.

Njé faktor tjetér i cili konsiderohet se éshté i réndésishém pér tu pérmendur éshté imigrimi i madh
ndér magedonasit dhe shqiptarét né kété komuné.

Ngjarjet dhe festat e pérbashkéta jané té rralla, ndérsa pjesémarrésit dhe té anketuarit, kété ia pér-
shkruajné distancés hapésinore ndérmjet dy fshatrave. Megjithaté, ka klube sportive té pérziera.
Komuna deri mé tani nuk ka miratuar asnjé dokument strategjik pér integrimin ndéretnik dhe
mirékuptimin multikulturor. Né kété kontekst, KMNB Mavrové-Rostushé éshté aktiv vetém deri
né shkallén e angazhimit té sektorit jogeveritar né aktivitetet multikulturore né komuné. Né disa
vitet e fundit, Komisioni ka bashképunuar né njé projekt té implementuar nga ana e Lobit té€ Gru-
as Magedonase. Deri mé tani, asnjé anétar I KMNB Mavrové-Rostushé, e as administrata komu-
nale, nuk kané marré pjesé né trajnime pér mirékuptimin multikulturor dhe integrimin ndéretnik.
Vérejtjet kryesore né lidhje me marrédhéniet multietnike né komuné jané té lidhura me popul-
latén myslimane, e cila né Mavrové dhe Rostushé éshté etnikisht e ndryshme: shqiptaré, turq
dhe maqgedonas. Struktura etnike e popullatés ndryshon viteve té fundit, sepse anétarét e komu-
niteteve mé té vogla myslimane (maqedonas mysliman dhe shqiptaré) deklarojné veten si pjesé e
mazhorancés myslimane - turq.

Edhe krahas faktit se shkollat né komuné i pérmbahen parimit pér integrimin e nxénésve me
prejardhje té€ ndryshme etnike né turne dhe objekte té njéjta, pérfaqésues nga sfera arsimore thek-
sojné se situata €shté larg nga optimalja. Ata konsiderojné se turnet e integruara kontribuojné pér
tensione mes nxénésve. Kuadri mésimdhénés éshté multikulturor, ndérsa shkollat jané pjesé e
projektit pér arsim té integruar, implementuar nga ana e MASH-it.

Kuadri mésimdhénés dhe ai administrativ i shkollés kané marré pjesé né aktivitetet pér ndér-
timin e kapaciteteve né organizim té projektit. Aktivitete té pérbashkéta jashtémésimore organi-
zohen, por, megjithaté, té intervistuarit béjné me dije se mund té ndodhin mé shpesh. Aktivitetet
jashtémésimore né pérgjithési kané té bé&jné me organizimin e ngjarjeve sportive. Pavarésisht faktit
se shkollat kané obligim pér té vendosur bashképunim me shkolla nga komunat tjera, njé bash-
képunim i tillé ani duhet té konstatohet, dhe ka té béjé me mungesén e mjeteve financiare.

Implementimi i mé shumé aktiviteteve té pérbashkéta mésimore dhe jashtémésimore u vegua si
shumé i réndésishém, ngaqé tensionet etnike mes nxénésve jané evidente edhe rreth problemeve
mé té vogla. Pér shembull, nxénésit jané t€ etshém té mésojné filozofiné islame, ndérsa ata kundér-
shtojné mésimin e filozofisé krishtere. Shkollat miratuan Program pér integrim ndéretnik, si pjesé
e obligimeve né kuadér té projektit pér arsim té integruar.
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Komuna e Strugés gjendet né pjesén jugperéndimore té Republikés sé Maqedonisé . Bazuar né
regjistrimin e popullsisé té vitit 2002, Komuna e Strugés kishte 36.892 banoré: 47.9% maqedonas,
41.5% shqiptaré, 5.4% turq, 1.7% vlleh dhe 3.2% té tjeré. Territori i komunés u zgjerua né vitin
2004, duke ia shtuar komunat e Dellogozhdés, Veleshtés, Labénishtit dhe Llukovés. Sipas pérbér-
jes sé re territoriale dhe demografike t€ komunés sé Strugés, komuna ka 63.376 banoré, 32.1% prej
té ciléve jané maqedonas, 56.8% jané shqiptaré, 5.7% jané turq, 1% jané vlleh dhe 4.3% té tjeré.
Edhe krahas mungesés sé situatave konfliktuoze né periudhén e shkuar, njohurité e té anketuarve
véné né dukje se marrédhéniet ndérmjet komuniteteve té ndryshme jané stabile, por edhe se dis-
tanca né rritje sociale rezulton me ko-ekzistencé, né vend me bashkéjetesé. Mungesa e kontakteve
sociale dhe bashképunimit ndérmjet té rinjve sidomos brengos, duke pasur parasysh ardhmériné
e jetesés multikulturore né komuné.

KMNB i Strugés pérbéhet prej 6 anétarésh, nga njé pérfagésues prej secilit komunitet qé jeton
né komuné. KMNB i Komunés sé Strugés éshté njé nga té paktét qé funksionon né bazé té Rreg-
ullores pér puné dhe planeve operative. Né vitet paraprake, =~ Komisioni i Strugés ka mbajtur
takime té rregullta mujore , ku éshté diskutuar situata né komuné, pavarésisht nga ekzistimit i
tensioneve etnike (Pecijareski, 2013). Si pjesé e aktiviteteve, KMNB i Strugés ka dorézuar njé ini-
ciativé deri te Késhilli i Komunés dhe Kryetari pér ngritjen e njé radio stacioni shumégjuhésor pér
emetim té programeve té specializuara pér afrimin reciprok té bashkésive etnike , me pérkrahjen
e Komunés. Ky project, pér fat té keq, nuk u realizua (Pegijareski, 2013).

Kryetari i KMNB Strugé ka realizuar mbi 50 takime me qytetarét pér qetésimin e tensioneve etni-
ke. Po ashtu, ka pasur takime speciale t¢ KMNB Strugé me rekomandime konkrete té dorézuara
deri te Késhilli i Komunés dhe deri te Kryetari pér tejkalimin e tensioneve etnike. Propozimi ka
gené né lidhje me organizimin e takimit té kryetaréve té Strugés dhe Vevganit, pér té diskutuar
mbi ¢éshtjen e ruajtjes sé pages né mes té komuniteteve té ndryshme etnike. Ky propozim éshté
pranuar dhe kryetarét kané sjellé konkluzione dhe rekomandime té pérbashkéta, té cilat kané
rezultuar me qetésim té tensioneve . (Pegijareski, 2013).

Megjithaté, puna e KMNB Strugé né njéfaré ményre u pérkeqésua disi né vitet e fundit . Njo-

hurité nga palét e interesuara relevante tregojné se takimet jané té rralla, gati se inekzistente,
ndérsa aktivitetet jané té limituara né minimum. Edhe krahas faktit se anétarét e KMNB Strugé
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dhe administrata komunale kané marré pjesé né trajnime pér forcimin e kapaciteteve té tyre né
sferén e marrédhénieve ndéretnike, disa nga palét e tanguara shprehin skepticizém lidhur me
mungesén e déshirés personale pér zbatimin e kétyre shkathtésive né jetén e pérditshme. Céshtje
tjera u ngritén né lidhje me pengesat politike né punén e KMNB Strugg, ku theksohet se anétarét e
komisionit shpesh pérfaqésojné interesat partiake, né vend té interesave té grupeve té tyre etnike.
Bashképunimi i organeve komunale me sektorin e shoqgérisé civile, veganérisht me Fondacionin
Shoqéri e Hapur né Republikén e Maqgedonisé, rezultoi né miratimin e Strategjisé pér té rinjté
2015/2020 né vitin 2015. Krahas pérkushtimit té komunés pér té shtuar pérkrahjen pér implemen-
timin e projekteve qé promovojné multikulturalizmin, Strategjia nuk pérmban asnjéfaré dispozite
tjetér pér mbéshtetje té€ multikulturalizmit né mes t€ rinjve né komuné (Komuna e Strugés, 2015).
Njé tjetér rezultat i bashképunimit me Fondacionin Shoqéri e Hapur né Magedoni éshté hartimi
dhe miratimi i Strategjisé pér zhvillimin e arsimit né komunén e Strugés 2015-2020. Strategjia ven-
dos njé aksent té réndésishém mbi zhvillimin e kapaciteteve profesionale té stafit mésimdhénés
dhe administrativ né shkollat e komunés, pérfshiré edhe zhvillimin e kompetencave té tyre né
sferén e multikulturalizmit dhe lehtésimin e mirékuptimit multikulturor dhe bashkéjetesés (Ko-
muna e Strugés, 2015). Si rezultat i projektit té implementuar nga UNICEF, u hap njé Qendra
rinore né komunén e Strugeés.

Jané tetémbédhjeté shkolla fillore dhe dy shkolla t€ mesme gé veprojné né komunén e Strugeés.
Shkollat marrin pjesé né projektin e Qeverisé pér arsim té integruar. Megjithaté, pér shkak té njé
numri té madh té arsyeve, integrimi né kéto shkolla éshté i kufizuar. Né shumé shkolla, njé numér
i madh i nxénésve mésojné né turne té ndryshme dhe shumé shpesh kéto turne organizohen si-
pas linjave etnike. Disa té anketuar, gjithashtu, kané ngritén ¢éshtjen e problemeve me mésimin
pér nxénésit e komunitete mé té vogla etnike té cilét ballafaqgohen me mungesé té materialeve
mésimore dhe objekteve, por autoritetet nuk u kushtojné vémendje kétyre problemeve. Ekzistojné
disa aktivitete jashtémésimore té pérbashkéta, té cilat kryesisht kané té béjné me pjesémarrje né
gara dhe kremtime té pérbashkéta. Disa nga té anketuarit kané béré me dije se nuk ka aktivitete té
pérbashkéta mésimore. Né kété kontekst, shqetésimi ishte né lidhje me té drejtat e bashkésive mé
té vogla etnike, si dhe se nxénésit e kétyre grupeve etnike jané viktima té diskriminimit né sferén
e arsimit, ngase ka mungesé té infrastrukturés themelore pér arsimimin e tyre adekuat.

Shkolla fillore “Véllezérit Milladinovci”, si dhe shkolla tjera né komuné, jané pjesé e projektit
pér arsim té integruar i implementuar nga MASH dhe USAID. Megjithaté, implementimi i ak-
tiviteteve té projektit éshté i limituar né aktivitete jashtémésimore si¢ jané ngjarjet sportive, man-
ifestimet kulturore dhe ekskursionet e pérbashkéta dhe kremtet. Shkolla siguron mésim né tri
gjuhé — magedonisht, shqip dhe turgisht, me nxénés qé ndjekin mésimin né turne etnikisht té
pérziera. Shkolla merr pjesé né njé projekt pér mirékuptim multikulturor i implementuar nga
Qendra Magedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (QMBN).
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4. Konkluzione dhe rekomandime

Nga analiza e gjendjes me mirékuptimin multietnik dhe bashkéjetesén né nénté komunat e target-
uara dalin konkluzionet né vijim:

1. Né pérgjithési, marrédhéniet ndéretnike né komunat e targetuara perceptohen si sta-
bile. Edhe krahas faktit gé shumica e té intervistuarve jané té priré qé t'i paraqesin kéto
marrédhénie si pozitive, debatet mundésuan shpalosje té tensioneve dhe pakénagésive
té reja, gé u tregua si njé pjesé e réndésishme e vlerésimit té pérgjithshém té situatés né
komunat e targetuara. Vecg késaj, ekziston njé tendencé evidente midis paléve té tan-
guara (pavarésisht pérkatésisé sé tyre etnike) té theksohet kontributi i grupit té tyre
etnik pér ruajtjen e marrédhénieve pagedashése né komuné, ndérsa pérgjegjésia pér
segregacionin bartet te grupet tjera etnike.

2. Pasqyra e gjendjes né nénté komunat tregon se ata ballafagohen me probleme té ng-
jashme, qé jané té shprehura né shkallé té ndryshme. Njé nga problemet kyge né lidhje
me marrédhéniet ndéretnike éshté distance mé e madhe sociale dhe segregacioni edhe
te té rriturit edhe te té rinjté. Edhe krahas pretendimeve pér bashképunim dhe komuni-
kim, ishte evidente se komunikimi ekzistues bazohet né pragamatizém, ndérsa kontak-
tet né sferén private zakonisht anashkalohen. Né disa komuna, distance né rritje sociale
ka ndikim né segregacionin ekzistues té popullsisé, respektivisht té jetuarit né lagje “té
pastra”. Kjo situate, ndérkaq, mundet mé tutje ta pengojé mundésiné pér zhvillim té
mirékuptimit multikulturor dhe bashkéjetesén ndérmjet qytetaréve.

3. Njé konstatim i papritur nga palét e tanguara relevante éshté pretendimi se ata i pér-
jetojné dallimet fetare, si bazé pér kufizimin e komunikimit té tyre me qytetarét e re-
ligjioneve tjera né sferén private. Ky pretendim vazhdimisht haset né gati se té gjitha
komunat e synuara. Pérpjekje t€ vecanta duhet béré pér tu siguruar se qytetarét (edhe
té moshuarit edhe té rinjté) jané té njoftuar me postulatet themelore té religjioneve té
ndryshme qé praktikohen né komuné, si dhe aspektet e tolerancés dhe bashkéjetesés qé
jané pjesé e mésimeve fetare.

4.  Komunat Brvenicé, Vrapgisht, Gostivar, Jegunovcé, Kér¢ové dhe Tetovés jané né proces
té implementimit té strategjive té miratuara pér pérmirésimin e bashkéjetesés multiet-
nike. Zbatimi i kétyre strategjive, megjithaté éshté me dinamiké dhe efikasitet té 1lojl-
lojshém. Njé pjesé e konsiderueshme e komunave né té cilat jané miratuar dokumentet
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strategjike pér mirékuptim multikulturor, e limitojné angazhimin e tyre kryeképut né
aktivitete né sferén e arsimit (ku ekziston sinergji me iniciativa té tjera). Njé nga arsyet
kryesore pér kété jané mjetet e kufizuara té disponueshme financiare té autoriteteve
komunale. Kjo sidomos ka té béjé me organizimin e aktiviteteve, si¢ jané kremtimet e
pérbashkéta, manifestimet kulturore, festivalet, si dhe sigurimi i mbéshtetjes sé organ-
izatave lokale té shoqérisé civile pér zbatimin e iniciativave pér promovim té multikul-
turalizmit né komunat. Duhet té béhen pérpjekje té métutjeshme, pér tu siguruar se
autoritetet lokale u pérmbahen pércaktimeve strategjike.

Njé aspekt vecanérisht éshté i mbushur me pengesa né procesin e implementimit — te-
jkalimi i barrierave gjuhésore mes qytetaréve me prejardhje etnike té ndryshme. Edhe
pse dokumentet strategjike parashohin mbajtjen e kurseve gjuhésore (pér té rritur) dhe
léndé zgjedhore né shkollé (pér fémijé) pér mésimin e gjuhéve té komuniteteve tjera
etnike, kéto aktivitete implementohen vetém né njé pjesé té vogél té komunave té tar-
getuara. Kjo ¢éshtje éshté me interes tejet té réndésishém, duke marré parasysh se te
njé pjesé e konsiderueshme e té intervistuarve jané cekur barrierat gjuhésore si njé nga
faktorét mé té réndésishém pér mbajtjen e distancés sociale ndérmjet grupeve té ndrys-
hme etnike. Duhet té béhen pérpjekje té vecanta (pérmes bashképunimit me organet e
autoriteteve lokale, sektorin e arsimit, qytetarét, sektorin e shogérisé civile) té krijohen
kushte pér implementimin e kétij obligimi.

Komisionet pér marrédhénie ndérmjet bashkésive veprojné né pérgjithési né kuadér té
mandatit t€ paraparé juridik. Megjithaté, analizat e aktivitetet té tyre, si dhe konstatimet
nga palét e interesuara relevante tregojné se kéto organe nuk shfrytézojné kapacitete
e tyre té plota pér intervenim né sferén e marrédhénieve ndéretnike. Ishte evidente se
palét e tanguara diné shumé pak, ose nuk kané aspak njohuri pér ekzistimin dhe punén
e kétyre organizmave. Ka nevojé pér njé pérfshirje mé té madhe né inicimin dhe imple-
mentimin e aktiviteteve pér zhvillim té multikulturalizmit, si dhe takime mé té shpeshta
té drejtpérdrejta me qytetarét. Né kété kontekst, duhet té ceket se KMNB-té né pérg-
jithési ballafaqohen me véshtirési té konsiderueshme gjaté punés: mungesé e buxheteve
operative dhe mbéshtetjes administrative pér mbajtjen e aktiviteteve té rregullta té tyre.

Neé sferén e arsimit, pércaktimet strategjike jané né fazé té implementimit. Kjo ka té béjé
me faktin se pjesa dérmuese e pércaktimeve strategjike né fushén e arsimit jané harmo-
nizuar me aktivitete dhe projekte paralele. Aktivitetet e parapara realizohen pa prob-
leme té médha né shkollat e komunave té targetuara. Ndérkaq, problemi i distancés
sociale u cek me shqgetésim nga ana e té anketuarve. Né shumé shkolla né komunat e
targetuara nxénésit ndjekin mésimin né mjedise dhe turne té ndryshme, késhtu gé, lidh-
jet e tyre reciproke jané praktikisht inekzistente. Gjithashtu, té anketuarit informojné se
aktivitetet e pérbashkéta mes nxénésve me pérkatési té ndryshme etnike jané raritet,
dhe ne shumicén e rasteve pjesémarrja e nxénésve éshté vetém formale.

Pérfagésuesit nga sektori i biznesit theksojné se qytetarét e grupeve té ndryshme etni-
ke shpesh bashképunojné, dhe se kjo éshté njé sferé ku dallimet kulturore kané mé sé
paku réndési. Shumé té anketuar e kané theksuar gatishmériné e tyre pér té pérkra-
hur aktivitete pér zhvillimin e bashkéjetesés multikulturore. Duhet té béhen pérpjekje
té métutjeshme dhe té shfrytézohen pér kontributin e biznes-sektorit pér pérmirésim
gjithépérfshirés t&€ marrédhénieve ndéretnike né komunat e targetuara.

Né pérgjithési, marrédhéniet ndéretnike né komunat e targetuara jané vlerésuar si sta-
bile, pa konflikte té médha. I tillé ishte rasti né komunén e Kumanovés, Mavrové-Ros-
tushés dhe té Strugés. Té gjithé té anketuarit béjné me dije pér ekzistimin e tradités
sé respektimit dhe bashképunimit mes bashkésive etnike, té cilat duhet té zhvillohen
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mé tutje. Prapéseprapé, shqetésim u shpreh mbi distancén sociale né rritje dhe ndar-
jes mes té rinjve, edhe krahas pérpjekjeve pér afrimin e tyre. Ndonése né komunat e
Kumanovés, Mavrové-Rostushés dhe Strugés nuk ka pasur pérpjekje sistematike pér
pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike, Kumanova dhe Struga kané bashképunuar
me sektorin e shogérisé civile pér iniciativa té tilla. Rezultatet nga ky bashképunim jané
disa dokumente strategjike né sfera tjera, té cilat prapéseprapé pérmbajné pércaktime
pér pérmirésimin e marrédhénieve ndéretnike.

Analiza e bashkéjetesés ndéretnike dhe promovimi i saj né nénté komunat e targetuara
tregon se komunat rurale jané né pozité mé pak té favorshme pér realizimin e qélli-
meve strategjike. Segregacioni bashkésive lokale fizikisht té largéta dhe té segreguara
etnikisht, véshtiréson mundésiné pér shogérim té qytetaréve té grupeve té ndryshme
etnike. Organizimi i ngjarjeve té pérbashkéta éshté mé i véshtire, sidomos duke marré
parasysh mjetet e pamjaftueshme financiare pér realizimin e tyre. Né raste té caktuara,
intervistat treguan mungesé té bvetédijes pér karakterin multikulturor té komunés, kur
disa nga té anketuarit kané véné né dukje se fshati i tyre éshté etnikisht i “pastér”, nuk
ekziston nevoja pér aktivitete dhe promovim té multikulturalizmit. Mbéshtetje shtesé
(financiare, logjistike) duhet té sigurohet pér kéto komuna, me géllim qé té pérmbushin
pércaktimet e tyre strategjike.

Nga intervistat dhe debatet publike, ishte e qarté se né shumé raste zhvillimi i multi-
kulturalizmit konsiderohet si ¢éshtje qé i tangon marrédhénet ndérmjet pjesétaréve té
komuniteteve mé t&é médha etnike - shqgiptarét dhe magedonasit. Debatet publike tregu-
an se pjesétarét e komuniteteve etnike mé té vogla shpesh anashkalohen né procesin e
vendimmrrijes dhe se vazhdimisht i nénshtrohen praktikave té diskriminimit. Duhet té
béhen mé shumé pérpjekje pér té siguruar pérfshirjen e grupeve etnike mé té vogla né te
gjitha aspektet e hartimit dhe implementimit té iniciativave né nivel lokal.
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Aneksi 1. Lista e té anketuarve té intervistuar

Komuna e Bérvenices

Emri i té anketuarit
Izair Iljazi

Jusuf Shaini

Hakim Ramadani

Ajdin Abdullai

Institucioni /Sektori Data e intervistés
Viena Park (sektori i biznesit) 07.09.2016

Udhéheggés i Departamentit pér
mjedis jetésor, planifikim dhe zhvil-
lim ekonomik lokal (administrata
lokale)

Udhéheggés i Departamentit pér
prokurime publike (administrata 07.09.2016
lokale)

Dre].tor i shkollés fillore ,,7 Marsi 07.09.2016
(arsim)

* *

07.09.2016

L 4 * L 4
Komuna e Vrapgishtit

Emri i té anketuarit

Abdilbari Ebibi

Ljubica Petroski

Nurdan Fejzullai Beqiri

Emri i té anketuarit

Njomza Selimi

Nafije Zendeli Ziberi

Bejtulla Zaimi
Sasho Shareski

Muhamed Togi

Muzafer Tairi

Institucioni /Sektori Data e intervistés

Udhéheggés i Departamentit pér uh-
villim ekonomik lokal (administrata 03.09.2016
komunale)

Udheheqes i Departamenht pér 03.09.2016
arsim (administrata komunale)

Psﬂ«)loge nf shk.ollen fillore 03.09.2016
, Vrapgisht “ (arsim)

Mésimdhénése né shkollén fillore
, Vrapgisht” (arsim) 03.09.2016

Komuna e Gostivarit

Institucio (i Data e intervi
Udhghgqes i Departamentit Juridik 23.09.2016
(administrata komunale)

Udhéhegés i Departamentit pér ar-

sim, sport dhe kulturé (administrata 23.09.2016
komunale )

Dre]to1j” i shkollés fillore ,Ismail 23.09.2016

Qemali

Dre]tor” i shkollés fillore ,Goce 23.09.2016
Delgev

OJQ Mesecina (sektori i shoqérisé
civile)

Progres Pazari (sektori i biznesit) 23.09.2016
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Emri i té anketuarit

Petre Jankovski

Darko Spasovski

Voisllav Antovski

Branko Markoviq

Selvije Selmani

Komuna e Jegunovces

Institucioni/Sektori

Themelues i ,,Profinish” (sektori
biniznesit)

Sektretar i Komunés sé Jegunovcés

(administrata komunale)

Referent i ri pér zhvillim ekonomik
lokal dhe urbanizém (administrata
komunale)

Psikologe né shkollén fillore ,,Simge
Nastovski” (arsim)

Mésimdhénése né shkollén fillore
,,Simge Nastovksi” (arsim)

Data e Intervistés

14.09.2016

14.09.2016

14.09.2016

14.09.2016

14.09.2016

* * L 4 * L 4

Emuri i té anketuarit

Nikolla Allampioski

Dejan Ilioski
Ibraim Koga
Muamed Alioski

Rahim Pinjolli

Aneta Bozhinovska

Komuna e Kércovés

Institucioni/Sektori

Inxhinier , Lindi Itd.” (sektori i
biznesit)

Népunés pér zhvillim ekoonomik
lokal (administrata komunale)

Anétar i KMNB - Kér¢ové

OJQ Mesecina (sektori i shogérisé
civile)

Drejtor i shkollés fillore ,Sande
Shterjoski” (arsim)

Pedagoge né shkollén fillore
,,Sande Shterjoski” (arsim)
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22.09.2016

22.09.2016

22.09.2016

22.09.2016

22.09.2016
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Komuna e Tetovés

Emri i té anketuarit Institucioni/Sektori Data e intervistés

Agjencia turistike ,Arsimi Kom-
pani” (sektori i biznesit)

Arton Nuredini 14.09.2016

Udhéheqés i Departamentit pér
Enver Begqiri kulturé dhe sport (administrata 07.09.2016
komunale)

Udhéheggés i Departamentit juridik
(administrata komunale)

OJQ Hendimak (sektori i shoqérisé
civile)

Sllavica Serafimovska 07.09.2016

Adem Idrizi 07.09.2016

Drejtor i shkollés fillore , Migjeni”

) 07.09.2016
(arsim)

Harun Rexhepi

Drejtor i shkolles fillore , Liria”

) 14.09.2016
(arsim)

Shpresa Iseini

Komuna e Kumanovés

Emuri i té anketuarit Institucioni/Sektori Data e intervistés

Menaxhere né ,,Studio MTK* (sek-

2
tori i biznesit) 20.09.2016

Pandora Misevska

Udhéheggés i Departamentit pér
Coki Ristoski kulturé dhe sport (administrata 20.09.2016
komunale)

Afrije Sulejmani Népunése (administrata komunale) 20.09.2016

Arben Xhemaili SeTEEoH e IS , Tl 20.09.2016
(sektori i shogérisé civile)

Profesor né Fakultetin pér biznes

Marjan Mlladenovski dhe administraté, Euro College” 20.09.2016
(arsim)

Vesna Dimitrievska Psﬂ(olog.e r,}e shlfollen fillor , Toni 20.09.2016
Zordumis “ (arsim)
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Komuna Mavro

Institucioni/Sektori

Udhéhegés i Departamentit Juridik

(administrata komunale)

Emri i té anketuarit Data e intervistés

Ajbean Ajdini 04.10.2016

Drejtor i drejtorisé pér mbrojtje dhe

DHEE L e shpétim (administrata komunale)

04.10.2016

Zhvillim ekonomik lokal

(administrata kominale ) V102016

Elvira Ejupi

Pedagoge né shkollén e mesme

Lhillb Ze ol ,Mavrové-Rostushé” (arsim)

04.10.2016

Psikologe né shkollén e mesme

,Mavrové-Rostushé” (arsim) LU

Jasmina Nankovska

Sociologe né shkollén fillore

,“Gjorgji Pulevski (arsim) UEI0:2016

Femija Sulejmani

Psikologe né shkollén fillore

,,Gjorgji Pulevski” (arsim) V02016

Xhulieta Saliu

*
*
*
*
*

Komuna e Strugés

Emri i té anketuarit Institucioni/Sektori Data e intervistés

Departamenti pér zhvillim ekono-
mik lokal (administrata komunale) 16.09.2016

Orhan Cane

Udhéheqgés i Departamentit pér zh-
Vladislav Zhupan villim ekonomik lokal (administrata 16.09.2016
komunale)

Edukator né OJQ ,Poraka Nova“

R (sektori i shogérisé civille)

16.09.2016

Ndihmés drejtor né shkollén fillore

Vello Filloski 16.09.2016

,,Braqa Milladinovci” (arsim)

Pedagoge né shkollén fillore ,,Braga
Milladinovci “ (arsim)

16.09.2016

Loreta Matovska

.{74}...



Aneksi 2

Aneksi 2. Debatet e organizuara

.{75}...







