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1. HYRJE

Rishikimi i Sektorit té Sigurisé éshté njé proces i domosdoshém né funksion té ndryshimeve
né ambientin e jashtém dhe zhvillimeve té brendshme né Kosové. Zhvillimi i sektorit té
sigurisé né Kosové filloi qé nga periudha e pas luftés dhe kulminoi né periudhén pas
shpalljes sé pavarésisé. Evoluimi i situatés politike qé né qéllimet strategjike nacionale,
resurset e kufizuara dhe evoluimi i natyres sé kércénime e bejné té nevojéshem njé
shqyrtim gjithépérfshirés té sektorit té sigurisé. Ky ushtrim duhet té nxjerré né pah
drejtimet kryesore té prioriteteve té sigurisé si dhe té listoj disa implikime pér institucionet
e themeluara dhe burimeve té dedikuar pér to.

Dekada e kaluar ka pérjetuar zhvillime té reja né sferén politike, ekonomike dhe
teknologjike. Kjo ka ndryshuar perceptimin e kércénimeve té aktoréve té médhenj
ndérkombétar. Nga ana tjetér, rajoni i Ballkanit Peréndimor éshté transformuar gradualisht
nga njé burim i kércénimit dhe tensionit drejt pjesémarrjes aktive né formésimin e sigurisé
evropiane. Té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor kané nénshkruar marrédhénie
kontraktuale me Bashkimin Evropian (BE), ndérsa kohét e fundit njé numér i tyre u bashkua
me Organizatén e Traktatit té Atlantikut té Veriut (NATO). Megjithaté, sfidat pér stabilitetin
ende vazhdojné né rajon. Ajo qé duhet té theksohet éshté se pothuajse té gjitha vendet jané
né rrugén e reformave dhe kané marré pjesé né ményré aktive duke kontribuar né stabilitet
dhe paqge.

Burimet e kércénimeve té jashtme jané béré gjithnjé e mé té paparashikueshme. Burimet mé
tradicionale dhe konvencionale té kércénimeve ushtarake jané zévendésuar nga kércénimet
e reja asimetrike gé vijné nga akteré jo-shtetéroré. Pérederisa rajoni duket té jeté stabilizuar
nga kércenimet e konflikteve, né anén tjetér konfliktet potenciale né rajonet fginje mund té
prodhojné grupe té ndryshme té kércénimeve ndaj sigurisé kombétare si emigracioni,
terrorizmi ndérkombétar, kércénimet e arméve biologjike dhe kimike dhe narkotikéve.
Ndryshimet né mjedisin rrethues dhe global paragesin nevojen pér njé rishikim té ploté té
strukturés sé sigurisé né Kosové né ményré qé qéllimet strategjike té saj té pérshtaten me
politikat e jashtme té integrimeve euro-atlantike. Strukturat e sigurisé duhet té balancojné
pérgjegjésité e tyre lokale me nevojén pér kontribut gradual pér pagen rajonale dhe globale.
Procesi i rishikimit té sektorit té sigurisé duhet té synojé té ofroj njé strukturé té sigurisé qé
éshté trajnuar miré, qé éshté ndérveprues dhe i gatshém pér t'iu pérgjigjur kércénimeve té
menjéhershme.

Qéllimi i kétij dokumenti té politikés éshté qé té pérshkruaj disa karakteristika kyce qé
duhet té adresohen né shqyrtimin e sektorit té sigurisé, si dhe té nxjerré né pah tre skenare
pér modelimin e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés né té ardhmen. Ky rishikim duhet té metoj t'i
pégjigjet prioriteteve lokale dhe ndérkombétare por edhe pér te pércaktuar kompetencat,
pérgjegjésité dhe burimet e nevojshme pér té pérmbushur géllimet strategjike nacionale.
Procesi éshté diktuar pjesérisht nga kufizimet politike qé rezultojné nga pérfshirja e NATO-s
né Kosové dhe kompleksitetin qé del nga ¢éshtjet e pazgjidhura politike me Serbiné.
Megjithaté, kufizimet e lartpérmendura nuk e parandalojné Kosovén dhe strukturat e saj




pér té adoptuar nje strukture té sigurisé pér té pérmbushur kérkesat bashkékohore dhe
kérkesat qé burojné nga ambiciet e saj pér anétarésim né NATO dhe BE.

2. METODOLOG]JIA

Qéllimi i kétij dokumenti té politikave éshté qé té pérshkruajé kércénimet, interesat dhe
shtigjet e mundshme té veprimit né strukturimin e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. Procesi i
rishikimit té sektorit té sigurisé éshté njé proces kompleks qé pérfshin shumé institucione
dhe fusha studimore. Megjithaté, ky hulumtim fokusohet vetém né komponentin e mbrojtjes
dhe ushtrisé. Studimi éshté njé pérpjekje pér té nénvizuar disa qasje né ushtrimin e
rishikimit té sektorit té sigurisé. Ky pérfagéson njé hap té paré nga njé perspektivé jo-
geveritare dhe ka pér géllim gjenerimin e njé debati mé té ploté mbi kété céshtje. Pérvec
pérkufizimit té kércénimeve bashkékohore, sfidat dhe rreziget, punimi gjithashtu thekson
gasjet programatike dhe arritjet qé Kosova ka pér té pérmbushur né arritjen e objektivave
strategjike té saj té sigurisé. Punimi propozon dhe pérpunon tre skenaré té mundshém pér
té ardhmen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.

Kur pérballemi me opsione komplekse né procesin e politiké-bérjes, shumica e qasjeve
tentojné té ofrojné analiza krahasuese - ato krahasojné dhe ballafaqojné njé menu
mundésish né kérkim té opcionit mé té miré. Njé analizé e caktuar e ketij lloji mund té
vlerésojé performancén e njé politike ekzistuese, té shqyrtojé njé opsion té vetém té ri pér té
zévendésuar até apo edhe krahasim té rezultateve qé prodhon ky opsion. Njé qasje e tillé
mund té zbatohet edhe duke krahasuar dhe ballafaquar njé grup té madh té opsioneve
alternative ndoshta tre, pesé, apo edhe mé shumé. Analiza gjithashtu mund té shqyrtojé se si
kéto opsione mund té arrijné njé géllim té vetém, apo si ato mund té arrijné disa géllime né
té njejtén kohé. Ajo mund té fokusohet né géllime té shumta, té zhvillojé njé politiké té
vecanté pér secilin prej tyre apo té rekomandoj njé politike té vecante ge mund té jeté njé
kombinim té tyre pér té ofruar nje gasje koherente. Politiké-bérésit né késo rastesh mund té
vlerésojé rrugetimin mé té miré se si duhet koordinuar dhe sinkronizuar ekzekutimin e
kétyre politikave.

Kjo analizé e politikave bazohet né njé qasje té kombinuar té metodologjisé né perpjekje pér
t'i mundésuar lexuesit shpjegimin e anés strategjiko-politike [anés sistemike], por gjithashtu
edhe mundésiné e matjes sé implikimeve ekonomike té secilit opcion. Metodat e vlerésimit
strategjik (strategic evaluation) zakonisht pérdoren pér analizimin e céshtejve té médha
strategjike. Kéto metoda pérdoren nga shkencétaret politik dhe jané té natyrés cilésore sesa
sasiore. Kjo metodé éshté mé tepér e prirur pér té véné né pah gjykimet e gjera né lidhje me
sektorin se sa pér té ofruar vlerésime té detajuara. Megjithaté, pér té plotésuar kété kufizim
dhe pérforcuar informacionin prapa secilit argument, studimi inkorporon metoden e
vleresimit té sistemeve (system analysis). Vlera e shtuar e késaj metode éshté mundésia pér
té ofruar paragqitje grafike dhe ofruar pérllogaritje té péraférta pér té mundesuar vléresimin
e kosto-efektivitetit té opcioneve té ndryshme. Kjo ka rendesi té vecanté sidomos kur kemi
té béjmé me shérbime qé konsumojné resurse té médha financiare sic éshté sistemi
ushtarak dhe i armatimeve.

Né pérgjithési, punimi fillimisht ofron njé vlerésim strategjik né ményré gé té gjeneroj dhe
krahasoj alternativat e mundshme politike. Ky nivel i analizés ka ndihmuar ekipin e kérkimit




pér té listuar perkufizimin e kércénimeve dhe pér té nxjerré né pah interesat strategjike
dhe géllimet e Kosovés. Vlerésimet e opsioneve té politikave dhe vlerésimit té planeve
mbéshteten né analizén e metodave té sistemeve. Disa nga informacionet e nevojshme pér
té ushqyer vlerésimin strategjik jané arritur népérmjet hulumtimeve dhe intervistave me
palét e interesuara. Metodat e Analizés sé Sistemit dhe kostoja e skenearéve jané
mbéshtetur né supozime edhe informacione statistikore nga organizatat ndérkombétare
dhe pérpunim té statistikave geveritare.

Studimi éshté zhvilluar dhe implementuar nga Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé mbi
bazén e qasjeve metodologjike gjenerike né analizén e politikave té rishikimit té mbrojtjes.
Ne duhet té pranojmé se ka pasur disa kufizime né procesin kérkimor. Sé pari, pavarésisht
nga mbéshtetja bujare nga Fondacioni KFOS, njé studim i kétij lloji ka nevojé pér mé shumé
kohé dhe resurse. Sé dyti, vlerésimet statistikore shpesh mbéshteten né té€ dhénat dytésore,
disa té dhénave mungonin apo shtete té ndryshme pérdorin kategori té ndryshme té té
dhénave. Sé treti, ekipi hulumtues do té preferonte mé shumé té dhéna té pérditésuara dhe
mé shumé kohé pér té pérpunuar ato. Sé fundi, ekipi hulumtues do té kishte preferuar mé
shumeé kohé dhe burime pér té konsultuar dhe intervistuar té gjithé akterét.




3. SEKTORI I SIGURISE NE AMBIENTIN STRATEG]I]
BASHKEKOHOR

Qé nga periudha e pas pavarésisé, mjedisi bashkékohor strategjik pér sektorin e sigurisé né
Kosové ka rezoltuar té jeté mjaft kompleks si rrjedhojé e rritjes sé pagéndrueshme né
fushén socio-ekonomike, sfidave té mjedisit jetésor, zhvillimeve teknologjike dhe njé mjedisi
kompleks politik. Né ditét e sotme Kosova gézon njé siguri relative. Pavarésisht nga pérvoja
e hidhur gjaté konfliktit dhe mosmarréveshjeve politike me Serbiné mbi statusin e saj,
vetém njé pjesé e papérfillshme e qytetaréve vlerésuan ndonjé kércenim té drejtépérdrejté
ushtarak nga jashté (Barometri Kosovar i Sigurisé, 2013). Sikurése edhe vendet e tjera té
rajonit Kosova mund té jeté e ekspozuar ndaj rrezigeve asimetrike, jo-konvencionale té
sigurisé dhe kércénimeve. Si njé shtet i ri, Kosova éshté e vogél né madhési me burime té
kufizuara dhe éshté mbéshtetur kryesisht né praniné e trupave té NATO-s pér té
kompensuar sfidat afat-shkurtéra ndaj sigurisé sé saj. Marréveshja e fundit me Serbiné pér
normalizimin e marrédhénieve ka trasuar mundésiné pér njé bashképunim mé té madh
rajonal dhe pjesémarrjen né mekanizmat e sigurisé kolektive.

Kosova né fakt ka dalé nga njé konflikt me Serbiné jo shumé kohé mé paré. Ajo ka shpallur
pavarésiné e saj né vitin 2008 dhe pérkundér disa férkimeve té vogla ndér-etnike, gézon njé
lloj stabiliteti relativ. Marrédhéniet me Serbiné kané mbetur té tensionuara por té
géndrueshme. Mosmarréveshjet mbi statusin dhe kundérshtimet e Serbisé, shpésh e kané
pamundésuar shtrirjen e Kosovés né iniciativa rajonale. Megjithaté, si Kosova ashtu edhe
Serbia kané institucionalizuar procesin e integrimit né BE dhe kjo duhet té kontribuoj né
lehtésimin e mosmarréveshjeve té mbetura né mes té dy vendeve. Kosova ende pérballet me
sfidat e sundimit té ligjit dhe me institucione fragjile. Institucionet e Kosoves kané hasur né
probleme gjaté pérpjekjes sé shtrirjes sé autoritetit té tyre né pjesén veriore si rezultat i
refuzimit té serbéve té Kosovés pér té njohur ligjshmériné e institucioneve té daluara nga
Plani i Ahtisarit.

Ndér format mé té dukshme té kércénimit té jashtém ndaj sigurisé nacionale té Kosovés jané
krimi i organizuar ndérkombétar, migrimi i paligjshém, terrorizmi ndérkombétar dhe
pérhapja e mundshme e arméve té shkatérrimit né masé. Nga ana tjetér, ajo éshté sfiduar
edhe nga burime té tjera té térthorta por té paparashikueshme té kércénimit nga zhvillimet
politike né Ballkanin Peréndimor, ndikimi i krizés ekonomike dhe nivelet e uléta socio-
ekonomike, sfidat mjedisore dhe kércénimet qé rrjedhin nga globalizimi dhe zhvillimet
teknologjike. Shumica e kércénimeve, rreziqeve dhe sfidave me té cilat ajo pérballet jané
rajonale dhe transnacionale né natyré, dhe shi pér kété éshté thelbésore qé institucionet té
béhén pjesé e inciciativave té bashképunimit ndérkombétar dhe té marrin pjesé né
mekanizmat e mbrojtjes kolektive né nivel rajonal dhe ndérkombétar.

3.1 Mjedisi ushtarak

Réndésia e mjedisit ushtarak ka ndryshuar qé nga fundi i Luftés sé Ftohté dhe pérfundimit
té konfliktit né ish-Jugosllavi. Prania e forcave té NATO-s né Kosové ka kompensuar
shqgetésimet e ndonjé sulmi té mundshém té jashtém ushtarak né periudhén e pasluftés.
Kosova nuk éshté nén ndonjé kércénim iminent ushtarak. Anipse mosmarréveshjet politike




dhe rivalitetet ende jané pjesé e pérditshmérisé sé Ballkanit Peréndimor , té gjitha ushtrité
nacionale jané kyqyr né njé apo proces tjetér té reforimimit dhe zvogélimit té forcave
ushtarake. Kroacia dhe Shqipéria jané béré anétaré té NATO-s, ndérsa Magedonia mbeti
jashté ofertés sé anétarésimit té kaluar pér shkak té kundérshtimeve nga Greqia. Serbia ka
miratuar njé politiké neutrale ushtarake dhe refuzon té kérkoj anétarésim né NATO.
Pérderisa kemi prezencé té trupave ndérkombétare né rajon dhe shtetet té jené
vendoséshmeérisht té angazhuara né rrugén drejt integrimit né BE , pak do prisnin qé mjetet
ushtarake té pérdoren pér zgjedhjen e mos-marréveshjeve politike né Ballkanin
Peréndimor. Sulmet e drejtpérdrejta ushtarake ndaj Kosovés mbeten té largéta edhe pse jo
krejtésisht té pamundura.

Né té ardhmen, burimet themelore té kércénimeve té sigurisé do té vijné nga zonat e
destabilizuara politikisht [p.sh. Lindja e Mesme], organizatat terroriste, grupe
ndérkombétare té krimit té organizuar dhe pérhapja e arméve té shkatérrimit né masé.
Forcat e armatosura dhe té mbrojtjes do té duhet té riorientojné strategjité dhe mjetet e
tyre pér neutralizimin e kétyre burimeve té kércénimeve. Kosova sé bashku me vendet né
rajon jané té vogla dhe me mungesé té burimeve pér té trajtuar kércénimet globale dhe kjo
kérkon pjesémarrjen e tyre né operacione té pérbashkéta dhe ndérkombétare.
Paparashikueshméria dhe fushéveprimi i kércénimeve kérkojné qé shtetet té ndértojné
struktura ushtarake gé jané né gjendje pér tu pérshtatur dhe reaguar shpejt ndaj
dinamikave globale.

Forcat e sigurisé do té duhet té jené té gatshme pér reagime té shpejta ndaj krizés potenciale
dhe té jené té pérgatitura pér dislokim té shpejté. Forcat e sigurisé gjithashtu duhet té jeté
né gjendje pér té reaguar ndaj natyrave té ndryshme té kércénimeve duke pérfshiré ato qé
lidhen me mbrojtjen e integritetit territorial, pér t'iu pérgjigjur ndaj krizave ndérkombétare
dhe operacioneve civile né rastét e Kkatastrofave natyrore dhe emergjencave civile.
Ndryshimet né mjedisin strategjik diktojné llojin e ushtrimeve, ortakérité, zhvillimin e
koncepteve dhe doktrinave dhe blerjen e pajisjeve. Luftat e pazakonta asimetrike dhe luftat
sistemi-kundér-sistemit jané duke zévendésuar konceptitn e luftés konvencionale ‘njé
ushtri kundér ushtrisé tjeter.

3.2 Mjedisi politik

Pavarésisht konsolidimit té gjendjes sé sigurisé, rajoni dhe Kosova si pjesé e saj, do té
vazhdojné té kené nevojé pér nisma pér té parandaluar tensionet politike né té ardhmen.
Serbia, sé bashku me njé numér té madh té akteréve ndérkombétaré po vazhdon té sfidojé
ligishmériné e shpalljes sé pavarésisé sé Kosoveés. Autoritetet e Beogradit jané pérmbajtur
nga ndérhyrja direkte por kané vazhduar té pengojné forcimin dhe zgjerimin e autoritetit té
institucioneve té Kosovés né pérgjithési dhe ato té sigurisé né vecanti. Deri mé sot, Serbia
vazhdon té financojé institucionet paralele administrative dhe té sigurisé né zonat me
mbizotérim serb né Kosové.

Komuniteti ndérkombétar ka ndérhyré shpesh pér té parandaluar transformimin e
tensioneve politike né konflikt té hapur. Banorét serbé né veri té Kosovés u pérgjigjén me
demonstrata té zeméruara dhe bllokada rrugore pérpjekjeve té Qeverisé sé Kosovés pér té
parandaluar hyrjen e mallérave té pa-tatuara. Megjithaté, mosmarréveshjet politike jané
getésuar kohét e fundit me ndérmjetésimin e bashkésisé ndérkombétare. Prishtina dhe
Beogradi nénshkruan njé marréveshje né prill 2013 pér normalizimin e marrédhénieve nén




patronazhin e Bashkimit Evropian - ajo pércakton ¢montimin e strukturave té Serbisé né
veri né kémbim té njé shkalle mé té madhe té autonomisé pér komunat veriore té banuara
me serbé. Marrédhéniet e tensionuara me Serbiné mbeten njé sfidé por jo njé kércénim i
drejtpérdrejté.

Integrimi i Ballkanit Peréndimor dhe Kosovés né institucionet evropiane politike,
ekonomike dhe té sigurisé do té zvogélojé potencialin pér pagéndrueshmériné politike dhe
inkurajojé bashképunimin rajonal. Sidomos anétarésimi né Bashkimin Evropian do té
shérbejé si njé katalizator pér té neutralizuar burimet e tensioneve politike né Serbi dhe
Kosové. Ajo gjithashtu duhet té ¢ojé né njé relaksim té obstruksioneve té Serbisé dhe
inkorporimit té Kosovés né mekanizmat rajonale politike, ekonomike dhe té sigurisé.
Ndregja e marrédhénieve me Serbiné éshté e réndésishme pér té hequr kundérshtimin e
anétaréve té BE-sé qé ende se kané njohur Kosovén drejt nénshkrimit té Marréveshjes sé
Stabilizim-Asociimit me Komisionin Europian. Njé organizaté tjetér me réndési té vecanté sa
i pérket shqgetésimit pér stabilitetit politik éshté NATO. Ajo ka luajtur njé rol aktiv né Kosové
pérmes KFOR-it gé nga periudha e pasluftés. Kosova ka pérfituar nga kontributi i sigurisé té
shteteve té anétaréve té NATO-s, por nuk ka hyré né njé modalitet té bashképunimit formal
me Aleancén. E lartécekura ka pasur véshtirési pér té ruajtur konsensusin e té gjitha
shteteve anétare qé nga shpallja e pavarésisé sé Kosovés.

3.3 Mjedisi socio-ekonomik

Mjedisi socio-ekonomik ndikon drejtpérdrejt dhe formon proceset politike dhe té sigurisé,
prandaj éshté njé element thelbésor i sigurisé. Ekonomité jané duke u béré gjithnjé e mé té
ndérlidhura dhe té ndérvarura dhe mé té ndjeshme ndaj tendencave globale ekonomike.
Kosova ballafaqohet me papunési serioze dhe probleme té varféris€. Normat e varférisé jané
mé té lartat né Evropé.Vendi éshté pa dalje né det dhe ekonomia e saj ka vuajtur nga njé
periudhé e gjaté e neglizhencés dhe mungesés sé investimeve. Ekonomia ka gené né rritje né
ményré té vazhdueshme né vitet e fundit, por gé nuk ka béré shumé pér té kompensuar
presionin shogéror. Struktura demografike e Kosovés éshté e dominuar nga té rinjté -
shumica e té ciléve jané té papuné. Norma e rritjes dhe zhvillimit té sektorit privat éshté
shumé e ngadalshme pér té akomoduar kérkesat pér puné. Ekonomia dhe mirégenia ende
mbéshteten né remitancat dhe ndihmat ndérkombétare.

Kriza e fundit ekonomike dhe e borxhit né Evropé ka ndikuar negativisht né vendet e
Ballkanit Peréndimor - Norma e rritjes gati ka ngecur (FMN, 2011). Pasojat negative té
krizés kané prekur té ardhurat dhe mirégenien e njerézve. Shpenzimet e geverive né rajon
pér shtetin e miréqenies kané réné qé nga viti 2008 (Barttlet, 2009). Nivelet e
kénagéshmérisé me jetesén kané réné ndjeshém sikurése edhe besimi i njerézve né
institucione (Balkan Monitor, 2010). Kéto pasoja pér rajonin déshmojné mbi mundésiné e
rrezigeve té jashtme qé mund té sfidojé stabilitetin. Sondazhi Barometri i Sigurisé pér
Kosové (2013) ka gjetur se Kosovarét e perceptojné situatén ekonomike té Kosovés si sfidén
mé madhore dhe siguriné e saj.

Anétarésimi i Kosovés né Marréveshjen e Evropés Qendrore e Tregtisé sé Liré (CEFTA), dhe
perspektiva e anétarésimit né BE me siguri do té keté efekte pozitive né zhvillimin socio-
ekonomik té saj. Bashképunimi rajonal politik dhe ekonomik né njé pérpjekje pér té
minimizuar rreziget e pérceptuara politike rajonale duhet gjithashtu té jené té dobishme né
inkurajimin e investimeve té huaja té drejtpérdrejta dhe shkémbimin e kapitalit. Megjithaté,




hapja e ekonomisé sé Kosovés ndaj tregtisé dhe konkurrencés globale do ta béjé até mé té
ndjeshme edhe ndaj zhvillimeve negative né ekonominé globale. Kosova do té jeté subjekt i
tundjeve asimetrike pér aq sa avancon integrimi i saj né ciklin botéror té biznesit. Forcat e
konkurrencés globale domosdoshmérisht do té shkaktojné tensione né shoqgéri derisa ajo té
pérshtatet me mé shumé konkurrencé. Kosova ka nevojé pér té formuluar njé politike
sociale pér té ofruar njé nivel sigurie sociale pér té absorbuar ri-pérshtatjet ekonomike né té
ardhémen.

3.4 Sfidat tjera

Kosova né vitet e fundit u pérball me disa raste té fatkeqésive natyrore si pérmbytjet,
ortekét, rréshqitjet e tokés dhe térmetet. Pérvec késaj, mbeturinat industriale dhe kimike
nga Kompleksi i Trep¢és dhe Temocentralet né Obiliq vazhdojné té paragesin rrezik pér
popullatén e pérgjithshme. Té dy burimet e rrezigeve natyrore dhe rreziget e tjera té
shkaktuara nga njeriu ende jané prezente né shoqériné e Kosovés. Pérve¢ késaj, Kosova
duhet llogaritur edhe avancimin teknologjik gjaté dekadave té fundit dhe sfidat qe krijon kjo
pér siguriné e saj. Inkursionet né sistemet e informacionit, bllokimet e téra té sistemeve,
aksesi i paautorizuar dhe pérhapja e mundshme e informacioneve té pasakta jané forma té
reja té kércénimeve qé jané béré té mundura nga pérdorimi i teknologjisé sé informacionit




4. INTERESAT DHE QELLIMET STRATEGJIKE TE KOSOVES

Politika e sigurisé nacionale éshté njé ekuilibér i aktiviteteve dhe programeve qé pérbéjné
politiken e jashtme, té mbrojtjes, si dhe politikat ekonomike, sociale dhe kulturore. Qéllimi
mé i réndésishém i politikés sé sigurisé te Kosovés gé buron nga interesat dhe vlerat
strategjike éshté pér té siguruar qytetarét e saj, pér té sforcuar siguriné dhe stabilitetin
regjional dhe global. Kosova ka shpallur pavarésiné e saj né vitin 2008 andaj institucionet e
saj jané ende né fazén e zhvillimit. Megjithaté, angazhimi pér té ndjekur integrimin né
Bashkimin Evropian, NATO dhe OKB mbetet si njeri ndér prioritetet mé té réndésishme té
Qeverisé sé Kosovés. Né fakt, Qeveria ka deklaruar se objektivi i saj mbetet konsolidimi i
marrédhénieve ndérkombétare; ndjekja e marrédhénieve té mira fqinjésore dhe
bashképunimi aktiv me organizatat politike dhe ekonomike té Evropés Jug-Lindore.

Kosova ende mbetet njé vend i vogél né aspektin e sigurisé globale si rezultat i burimeve té
kufizuara. Né fakt, ende géndron né fazén e konsolidimit té demokracisé dhe institucioneve
té saj. Pas njé dekade nén udhéhegjen e Kombeve té Bashkuara, Kosova shpalli pavarésiné e
saj nga Serbia né vitin 2008. Edhe pse shumica e vendeve té BE-sé dhe NATO-s tashmé e
kané njohur pavarésiné e Kosovés, ende ka anétaré qé kané déshtuar té miratojné aktin e
njohjes. Me saktésisht, afro gjysma e anétaréve té Kombeve té Bashkuara deri mé tani kané
njohur Kosovén si shtet sovran dhe té pavarur. Né fakt, déshtimi pér té fituar njohje nga njé
numeér kyc shtetesh ka rezultuar né ngadalésimin e integrimit té Kosovés né BE dhe NATO.
Kosova éshté vendi i vetém né rajon gé nuk ka njé Marréveshje Stabilizim- Asocimi me BE-
né. Ndérsa prezenca e NATO-s ka sjelle pérfitime té médha pér zhvillimet né Kosové, rruga
drejt pjesémarrjes né strukturat e NATO-s ende mbetet e paqarté dhe e paralizuar. Serbia
vazhdon té pretendojé se Kosova éshté ende pjesé e territorit té saj. Refuzimi i Serbisé pér té
pranuar Kosovén si njé shtet sovran ka paraqitur njé numér té madh té sfidave té
brendshme dhe véshtirési né pjesémarrjen e nismave rajonale ne dimensionin politik dhe
ekonomik.

Megjithaté, Bashkimi Evropian ka ndérmjetésuar dialogun né mes té Beogradit dhe
Prishtinés i cili ka rezultuar né pérmirésimin e marrédhénieve mes dy shteteve dhe
relaksimin e qasjes kundérshtuese té Serbisé ndaj pjesémarrjes sé Kosovés né institucionet
rajonale. Kéto arritje u kurorézuan me Marréveshjen e Brukselit (2013) mbi normalizimin e
marrédhénieve. Zyrtarét e Qeverisé sé Kosovés kané pérkrahur marréveshjen si njé hap i
miré drejt konsolidimit té shtetésisé sé Kosovés dhe njé hap drejt hapjes sé perspektivés sé
integrimit Evropian. Teksti i marréveshjes, ndér té deklaron se as Kosova dhe as Serbia nuk
duhet té pengojé rrugén e njéra tjetrés drejt integrimeve Evropiane. Kjo mund té krijojé njé
mjedis strukturor té besimit dhe bashképunimit, si njé ményré pér té siguruar siguriné
afatgjate té Kosovés.

Né fakt, pér té ndjekur politikén e saj té sigurisé nacionale dhe géllimet strategjike, Kosova
duhet arritur njé séré objektivash té réndésishme (a) té ndértojé marrédhénie té mira
fqinjésore, (b) né ményré aktive té marr pjesé né mekanizmat e bashképunimit rajonal, (c)
té nénshkruajé Marréveshjen e Stabilizim Asocimit me BE, (d) té marr pjesé né Partneritetin
pér Page té NATO-s si njé hap i paré drejt anétarésimit té ploté, (d) té synojé anétarésim dhe
bashképunimin né Organizatén pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé (OSBE), si dhe (f) té
synoje anétarésim né Kombet e Bashkuara dhe organizatat e tjera ndérkombétare. Né
parim, Kosova duhet té ndjeké njé politiké té mbrojtjes té pérgendruar né prioritetet e
integrimit dhe bashképunimit shumékombésh, pjesémarrjen né operacione ndérkombétare




pér paq-ruajtje, té vazhdojé konsolidimin e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés né njé strukturé té
gatshme qé kontribuon pér géllime té sigurisé, si dhe té rrisé burimet e veta té mbrojtjes.

4.1 Integrimi dhe Bashképunimi Multilateral

Politika e sigurisé nacionale duhet té ndértohet dhe udhéhiget né bazé té politikave té
Integrimit Evropian dhe pjesémarrjes né Siguriné Evropiane dhe Politikat té Mbrojtjes
(ESDP). Me saktésisht, Samiti i Selanikut (2003) ka paragqitur pér Kosovén dhe té gjitha
shtetet e tjera té Ballkanit Peréndimoré pérspektiven e integrimit Evropian. Megjithatg,
normalizimi i marrédhénieve té Kosovés me BE-né ka hasur ne véshtirési si rrjedhojé e
mosmarréveshjeve té brendshme brenda Bashkimit - ku pesé shtete anétare té BE-sé ende
vazhdojné té mos e njohin shtetésiné e Kosovés. Nga ana tjetér, né Kosové vazhdon té
funksionoj misioni i BE-sé pér sundimin e ligjit duke marré ndihmé té réndésishme si pjesé
e Instrumentit té Para-Asocimit (IPA). Edhe pse bashképunimi me instrumentet dhe
programet e BE-sé ka pérparuar gjaté viteve té kaluara, procesi ende mbetet i komplikuar
pér shkak té politikés sé BE-se mbi neutralitetin e statusit.

Si geveria, ashtu edhe elita politike jané pérkrahés té vendosur ndaj integrimit né BE si njé
géllim strategjik nacional. Gjithashtu, shumica dérrmuese e popullsisé se Kosovés éshté né
ményré té vendosur né mbéshtetje té procesit té integrimit (Barometri i Sigurisé i Kosovés,
2013). Né fakt, Kosovés u éshté ofruar procesi liberalizimit té vizave nga Komisioni
Evropian né vitin 2012 dhe kjo paraget njé mekanizém té réndésishém pér dialog mbi
shqgetésimet e sigurisé. Pérvec késaj, ky proces shérben si njé katalizator i réndésishém pér
Evropianizimin e praktikave té sigurisé. Megjithaté, Qeveria ende pret dritén e gjelbér nga
Komisioni Evropian mbi Mekanizmin e Stabilizim Asocimit - proces qé duhet té zyrtarizojé
dhe té modernizojé dialogun me BE-né, si dhe té sigurojé ményra té ndryshme pér
pérmbushjen e kritereve té Kopenhagenit. E gjithé kjo rezulton nga fakti se perspektiva
Evropiane e Kosovés ofron njé zhvillim te réndésishém pér bashképunimin rajonal dhe
stabilizim né Ballkanin Peréndimor.

Né periudhén e pasluftés, NATO-ja ishte faktor i réndésishém dhe shumé aktiv né
themelimin e aparatit té sigurisé né Kosové. Forcat e KFOR-i ishin pérgjegjés pér siguriné e
Kosovés. Pavarésisht nivelit té larté té pérfshirjes sé drejtpérdrejté té NATO-s né Kosové pér
mé shumeé se njé dekadé dhe pavarésisht nga fakti se vendet fqinje tashmé kané nénshkruar
programet e Partneritetit pér Paqge (PfP) me NATO-n, Kosova mbetet vendi i vetém jashté
kétyre bisedimeve. Megjithaté, Kosova ishte ende né procesin e ngritjes sé kapaciteteve dhe
si i tillé nuk mund té konsiderohej si vend kandidat drejt marréveshjeve Euro-Atlantike.
Prandaj kjo mund té jeté njéra ndér arsyet pse institucionet e Kosovés nuk jané zyrtarisht té
gatshme pér té filluar procesin e aplikimit ne NATO si dhe nénshkrimin té PfP-sé. Gjithashtu,
fakti se disa nga anétaret e NATO-s kané gené pragmatik ndaj ndihmés dhe trajnimit te
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés, duhet té theksohet se marrédhéniet mes Kosovés dhe NATO-s
ka mundési té kundérshtohen edhe nga opozita e brendshme e saj.

Kéto vonesa nuk rezultonin vetém nga kufizimet politike, por edhe nga tranzisioni i
brendshém i sektorit té sigurisé i cili u zhvillua gjaté katér viteve té fundit. Megjithaté, duke
konsideruar se sektori i Sigurisé sé Kosovés tashmé ka hyré né fazén e tij pérfundimtare té
rishikimit strategjik, shprehja e interesit pér integrimin Euro-Atlantik ka filluar té keté
prioritet té larté né agjendén institucionale. Shumica dérrmuese e Kosovaréve e
konsiderojné anétarésimin né NATO si njé gjé té miré pér Kosovén dhe jané té mendimit se
ajo sé bashku me integrimin né BE zgjidh dilemat e tyre té sigurisé (Barometri i Sigurisé i




Kosovés, 2013).

Kosova ende nuk éshté anétare e Kombeve té Bashkuara - dy anétarét e késhillit té Sigurimit
té OKB-sé kundérshtojné pavarésiné dhe anétarésiné e saj. Anétarésimi né OKB éshté njé
faktor i réndésishém pér politika té sigurisé sé Kosovés. Gjithashtu, anétarésimi shérben
edhe si njé mekanizém i rritjes sé bashképunimit né sfidat e sigurisé, si dhe mundésimin pér
pjesémarrje né operacionet ndérkombétare té parandalimit té konflikteve dhe paqe-
mbajtjes. Megjithaté, mbi té gjitha, strukturat e sigurisé sé Kosovés duhet té synojné né
nénshkrimin e njé memorandum bashképunimi afatgjaté me Kombet e Bashkuara - Brigada
e forcave né gatishméri. Duke marré parasysh kompleksitetin e anétarésimit né organizata
multilaterale, Kosova duhet té kérkojé pjesémarrje aktive né iniciativa rajonale té sigurisé
mes shteteve té Ballkanit Peréndimor dhe Evropés Jug-Lindore.

4.2 Pjesémarrja né operacione ndérkombétare

Qé nga shpallja e pavarésisé sé Kosoveés né vitin 2008, Forca e Sigurisé sé Kosovés mbetet né
fazén e konsolidimit. Themelimi i késaj force, procedurat e operacioneve standarde, si dhe
mandati i saj ishin nén mbikéqyrjen dhe autoritetin e ushtrisé ndérkombétare. Ndérsa,
Qeveria e Kosovés éshté né procesin e kérkimit té miratimit pérfundimtar té kapaciteteve té
operimit (FOC) nga Késhilli i NATO-s. Konfirmimi i FOC-ve éshté vonuar pér shkak té
rishikimit té brendshém té sektorit té sigurisé dhe hezitimeve nga njé numeér i shteteve
anétare té NATO-s (ELIAMEP, 2013).

Né dritén e sfidave operacionale dhe kompleksitetin politik, Forca e Sigurisé sé Kosovés ka
shprehur gatishmériné e saj pér té kontribuar pér pagen dhe siguriné ndérkombétare.
Kushtetuta e Republikés sé Kosovés thekson se "FSK-ja .. mund té dérgoj pjesétarét e saj
jashté vendit né pérputhje té ploté me pérgjegjésité e saj ndérkombétare” (Kushtetuta e
Republikés sé Kosovés, 2008). Gjithashtu, Kuvendi i Kosovés sé fundi ka miratuar Ligjin pér
Mbikéqyrjen e vendosjes sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés jashté vendit duke synuar té
rregulloj pjesémarrjen e saj né operacionet e mbéshtetjes sé pages, operacionet humanitare
dhe trajnime té ndryshme. Megjithaté, pjesémarrja e FSK-sé né misionet ndérkombétare ka
ngecur pér arsye operacionale dhe politike. Suksesi me i madh éshté treguar ne kryerjen e
misioneve humanitare si dhe né operacionin e shpétimit té Shqipérisé né menaxhimin e
fatkeqésisé té pérmbytjeve né vitin 2011. Ne parim, pjesémarrja e forcés né misione
ndérkombétare duhet té béhet népérmjet marréveshjeve bilaterale me vendet pérkatése
dhe jo pérmes marréveshjeve shumépaléshe né kéndvéshtrimin e sfidave ekzistuese
politike.

4.3 Aftésité Mbrojtése

Mandati ushtarak pér té kryer detyra né kuadér té integritetit territorial éshté njé detyré
konvencionale dhe e zbatueshme pér té gjitha shtetet sovrane. Ky mandat nénkupton
detyrat parimore té té gjitha sulmeve ushtarake apo c¢farédo lloj sulmesh té tjera té jashtme
jo-konvencionale gé kontribuojné né miréqenien e qytetaréve té saj. Edhe pse ulja e
kércénimeve ushtarake né Evropé (dhe né Ballkanin Peréndimor) dobésoi argumentet pér
té investuar né kété fushé, té gjitha forcat ushtarake Evropiane vazhduan té géndrojné dhe
ushtrojné kété mandat. Né njé fare ményre, mandati po béhet simbolik dhe shtyllé e
réndésishme e sektorit té mbrojtjes bashkékohore.




Pér momentin né Kosové, prania ndérkombétare ushtarake (KFOR) éshté autoriteti i vetém
gé ushtron kété mandat qé nga periudha e kaluar konfliktuoze. Struktura e mandatit éshté e
bazuar né Rezolutén 1244 té€ OKB-sé pér Kosovén, si dhe Marréveshjen Ushtarako-Teknike
(Marréveshja e Kumanovés). Megjithaté, dhe né vecanti, gé nga shpallja e pavarésisé sé
Kosovés ka pasur ndryshime té réndésishme né strukturén dhe punén e KFOR-it né terren.
Numri i trupave té KFOR ka pasur rénie drastike me njé situaté té pérmirésuar té sigurisé;
pérgjegjésité pér kontrollin e kufirit me Shqipériné, Malin e Zi dhe Maqedoniné jané
transferuar né Policiné e Kosovés, si dhe shtrirja gjeografike e performancés sé KFOR-it
éshté kryesisht e fokusuar né pjesén veriore té Kosovés.

Vlen té ceket se institucionet Kosovare té sigurisé, sidomos FSK, nuk ka ushtruar asnjé
kompetence mbi mbrojtjen e integritetit territorial. Legjislacioni ekzistues nuk paraget njé
mandat té garté pér FSK né Kkryerjen e detyrave ndaj sigurimit té integritetit territorial.
Megjithaté, dispozitat kushtetuese lejojné interpretime té ndryshme si..Neni 125 e bén té
qarté se "Republika e Kosovés ka pushtet mbi zbatimin e ligjit, sigurisé..dhe kontrollit
kufitar brenda territorit té saj”. Pérkundér mungesés sé referencés té drejtpérdrejté té
strukturés ose politikave te mbrojtjes, dispozitat kushtetuese njohin autoritetin e
Presidentit té Kosovés pér shpalljen e gjendjes sé jashtézakonshme né raste té nevojshme.
Né pérgjithési, legjislacioni ekzistues nuk rregullon né ményré eksplicite mandatin e FSK-sé
pér té siguruar integritetin territorial né Kosové, por né anén tjetér nuk ekzistojné dispozita
ligjore qé ndalojné até.

Né parim, mandati thelbésor ekzistues i FSK-sé éshté ushtrimi i ndihmave né raste
fatkeqésish dhe detyrat e mbrojtjes civile. Fokusi i institucionit ishte i pérqendruar vetém né
rritjen e kapaciteteve té mbrojtjes civile. Mandati i Mbrojtjes Civile té FSK-sé éshté i
rregulluar né ményré té garté me Ligjin pér FSK-né. Ky mandat éshté pércaktuar né ményré
gé té ndihmojé autoritetet civile né pérgjigje ndaj rrezigeve natyrore, si pjesé e reagimit
ndaj krizave rajonale ose ndérkombétare pér té kryer ¢montimin e pajisjeve shpérthyese
dhe operacionet e mbrojtjes civile. Ndérsa, forca e ardhshme mbrojtése me aftési té
konsoliduara té mbrojtjes civile mund té shérbejé edhe né pérpjekjet rajonale dhe
ndérkombétare pér menaxhimin e krizave. Gjithashtu, Kosova duhet té ndérmarré hapa
paralele drejt anétarésimit né NATO dhe pérmbajtjes se konceptit ‘mbrojtés sé zgjuar’, e cila
kérkon nga secili anétar kontributin dhe ofrimin e ekspertizén sé tyre. Pér momentin, FSK-ja
mund té ofrojé njérén nga kéto specializime: mbrojtja civile (sidomos detyrat e shpétimit
urban) ose asgjésimin shpérthyes (duke pérfshiré dimimin).




5. OPCIONET E POLITIKES SE MBROJTJES DHE SKENARET MBI
TE ARDHEMEN E FORCES SE SIGURISE SE KOSOVES

Konteksti i zhvillimit té sektorit té sigurisé né Kosové ndryshon dukshém nga vendet e tjera
té Ballkanit Peréndimor. Institucionet e sigurisé né Kosové ishin kryesisht té ndértuara nga
zeroja me mbéshtetjen e ploté te bashkésisé ndérkombétare. Nuk kishte asnjé korrelacion
institucional ndérmjet strukturave té sigurisé té ish-Jugosllavisé dhe institucioneve té
sigurisé né Kosové ne periudhén e pas luftés. Sektori i sigurisé pérmban tri faza kryesore te
zhvillimit te tij: Faza e paré (1999-2005) shénoi krijimin e institucioneve té para té sigurisé
ne Kosové, sidomos Policia e Kosovés dhe strukturat e emergjencés civile; Faza e dyté
(2005-2008) theksoi fillimin e dorézimit te pérgjegjésive nga komuniteti ndérkombétar tek
Qeveria e Kosovés (kjo periudhé ka reflektuar edhe ne ngritjen e strukturave civile); Faza e
treté (2008-2013) paraqet njé arkitekturé té re té sektorit té sigurisé né dritén e shtetésisé
sé Kosovés. Né fakt, faza e treté reflekton njé sektor té kompletuar té sigurisé, ku krijohen
edhe institucionet e reja té sigurisé si: Forca e Sigurisé sé Kosovés dhe Agjencia e Kosovés
pér Inteligjencé. Né té gjitha tri fazat, argumenti mbizotéruese pér zhvillimin e sektorit té
sigurisé éshté i mbéshtetur né Rezolutén 1244 té OKB-sé pér Kosovén dhe sugjerimet e
ofruara nga aktorét ndérkombétaré. Gjithashtu, kéto argumente reflektuan mbi stabilitetit
politik.

Elementi kryesor i té tri fazave té zhvillimit té sektorit té sigurisé né Kosové éshté se
pérzgjedhja e politikave éshté bazuar né qasjen nga ‘lart-poshté’ me shumé pak ndérhyrje
nga aktorét vendas ose nga natyra dhe shtrirja e kércénimeve me té cilat ballafaqohet
Kosova. Vendimet né lidhje me strukturén institucionale té sektorit jané zbatuar me
perpikmeri né ményré gé té balancojé kérkesat lokale me shqetésimet dhe politikat rajonale
e ndérkombétare. Megjithaté, afro katérmbédhjeté vjet pas luftés dhe pesé vjet pas shpalljes
sé pavarésisé sé Kosovés, sektori i sigurisé premton njé situate me potencial dhe gasje te
ndryshme. Sidoqofté, éshté e domosdoshme qé parimi i pronésisé vendore te mbizotéroj te
strukturat e politikave té ndryshme. Gjithashtu, shqyrtimi i vazhdueshém i sektorit té
sigurisé né Kosoveé ofron njé mundési té miré pér té krijuar njé politiké té sigurisé nacionale
dhe strukturé qé éshté e dizajnuar mbi parimet e demokracisé. Né fakt, shtrirja e reformave
dhe analiza e sektorit té sigurisé éshté e gjeré. Ky punim analizon dhe shtjellon té ardhmen e
Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.

Kapitujt e méparshém véné né pah kércénimet kryesore si dhe interesat dhe vlerat e
Kosovés. Nga ana tjetér, ky seksion paraget njé listé té skenaréve té strukturuar bazuar né
disa kritere analitike. Cdo opsion duhet té parages njé kuptim té qarté té géllimit dhe njé
bazé pér pércaktimin se instrumentet e saj jané funksionale ne pérmbushjen e géllimeve té
paracaktuara. Numri i opsioneve té ekzaminuara éshté si rrjedhoje e situatés momentale ne
terren. Né disa raste, opsionet e politikave té studiuara jané diktuar nga politiké-bérésit;
kurse né raste té tjera, analisti i pércakton ato. Opsionet e méposhtme té politikave jané
zhvilluar né njé proces konsultativ nga ekipi hulumtues. Té gjitha pérpjekjet jané béré pér té
paraqitur opsionet qé reflektojné dinamikén dhe zgjedhjet qé rrisin géndrime té
aksioneréve té réndésishém lokal dhe ndérkombétare mbi kété ¢éshtje.

Hapi i ardhshém éshté pérpilimi i njé kornize strukturore pér té zhvilluar fushat e subjektit
udhézues pér analizén. Pércaktimi i temés ndihmon né pérpilimin e pyetjeve kritike si dhe




pércaktimin e llojeve té informacionit dhe gjykimeve té nevojshme pér té vlerésuar. Qéllimi
kryesor i tyre éshté pér tu treguar politiké-bérésve dhe lexuesve te tjeré se ¢faré duhet té
diné né lidhje me opsionet. Kéto fusha fokusohen né ¢éshtje té tilla kritike si natyra e
opsioneve té politikave, karakteristikat e tyre té performancés, nése rezultojné té jené té
suksesshme ose jo, konsideratat mé té gjera qé ndikojné né vlerésimin e tyre, dhe meritat e
tyre té pérgjithshme.

5.1 Véshtrim i Skenaréve

Skenari 1- Skenari i paré pérfagéson status-quo. Sipas kétij opsioni té politikave, FSK-ja
éshté i mandatuar pér té kryer detyrat e mbrojtjes civile dhe té kontribuojé né operacionet
humanitare ndérkombétare. Statusi i saj ligjor éshté ai i njé force té mbrojtjes civile qé
vepron si njé mjet pér té plotésuar pérgjegjésité e sigurisé t& KFOR-it. Forca do té vazhdojé
té jeté e armatosur né nivele bazike, por e kufizuar né ményrén e operimit té atyre pajisjeve.
Gjithashtu, kjo force do té specializohet né vende urbane dhe do te shérbejé né operacione
shpétimi. Madhésia dhe numri i komponentit aktiv dhe rezervé té forcés do té mbetet e
njéjté - 2.500 anétaré aktivé dhe 800 né komponentin rezervé. Marrédhéniet e saj té jashtme
dhe partneritet ndérkombétare do té monitorohet rreptésishté nga KFOR-i. Nén kété skenar,
marrédhéniet kontraktuale dhe anétarésimi i mundshém né NATO éshté i pérjashtuar pér té
ardhmen e parashikueshme.

Skenari 2 - Sipas skenarit té dyté, Forca ekzistuese e Sigurisé e Kosovés do té transformohet
né Forcén Mbrojtése té Kosovés (FMK). Mandati i Forcés sé ardhshme éshté gé té siguroj
integritetin territorial té Kosovés, siguring, té sigurojé asistencé pér mbrojtje civile, si dhe té
kontribuojé pér paqen ndérkombétare. Numri i pjesétaréve aktivé do té rritet né 3,500 né
funksion té detyrave dhe pérgjegjésive shtesé. Kjo force do té punojé sé bashku me KFOR-in
pér té siguruar stabilitetin e Kosovés dhe gradualisht do té marré pérgjegjésité e reja té
sigurisé. Buxheti operacional i forcés duhet té rritet né 1.1% té GDP-sé (vlerésimet aktuale
té rritjes dhe té kursit té kémbimit). FMK-ja do té jeté njé partner i barabarté rajonal dhe njé
kandidat potencial pér anétarésim né NATO.

Skenari 3 - Sipas skenarit té treté, FSK-ja do té transformohet né Ushtriné e Kosovés.
Mandati i ushtrisé sé ardhshme do té jeté pér té siguruar integritetin territorial té Kosovés
dhe té kontribuojné né mbrojtjen civile dhe stabilitetin ndérkombétar té paqe-ruajtés.
Numri i pjesétaréve aktivé do té rritet né 5,000 né funksion té detyrave dhe pérgjegjésive
shtesé. Ushtria do té marré pérgjegjésiné primare pér té siguruar stabilitetin e Kosovés.
Buxheti operacional i forcés duhet té rritet né 1.6% té GDP-sé (vlerésimet aktuale té rritjes
dhe té kursit té kémbimit). Gjithashtu, Ushtria e Kosovés do té jeté njé partner i barabarté
rajonal dhe njé kandidat potencial pér anétarésim né NATO.
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5.2 Analiza e Skenaréve: Preferencat dhe Implikimet Politike

Ky seksion do té listoj vizionet dhe ambiciet e akteréve dhe paléve té interesuara. Pas ¢do
skenari, ushtrimi do té listoj aktoré ndérkombétar dhe lokal. Ekipi hulumtues ka pérdorur
deklaratat zyrtare dhe analiza té diskursit né vendosjen e preferencave te akteréve pér té
tre skenarét e mundshém. Vlen te theksohet se shumica e akteréve jané pérmbajtur nga
shprehja e njé géndrimi té qarté duke e véshtirésuar saktésiné e motivit té tyre.

Pas pérfundimit té mbikéqyrjes ndérkombétare té pavarésisé sé Kosovés, debati mbi té
ardhmen e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés ishte tema kryesore né vend. Gjysma e dyté e vitit
2013 shénon fundin e kufizimeve té pérkohshme ligjore mbi mandatin dhe numrin e Forcés
sé Sigurisé sé Kosovés. Gjaté késaj kohe, Qeveria e Kosovés ka lansuar procesin e shqyrtimit
Strategjik té Sektorit té Sigurisé pér té pércaktuar rezultatet fillestare pas operacionalizimit
té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés. Sipas vlerésimeve té Qeverisé, transformimi i Forcés sé




Sigurisé sé Kosovés éshté njé faktor shumé i réndésishém pér procesin e shtet-ndértimit.
Pérfundimi i misionit te GDN-sé né Kosové dhe fundi i kufizimeve nga Plani i Ahtisaarit
tregojné pér njé zhvillim natyral dhe gatishméri pér té marré pérgjegjésiné pér siguri dhe
vet-mbrojtje.

Legjende

Skenari 1 - Preferencat e aktereve

Skendari 2 - Preferencat e aktereve

Skenari 3 - Preferencat e aktereve

Nga ana tjetér, NATO e ka njohur pérparimin qé FSK ka béré qé nga themelimi i saj, por ende
nuk ka léshuar njé vlerésim mbi arritjen e FSK-sé drejt Kapaciteteve té Plota Operacionale
(KPO). Megjithaté, Kosova do té abstenojné nga njé deklarim i njéanshém pér njé ushtri
nacionale, ku do té vazhdoje ta ruajé statusin dhe mandatin e saj aktual edhe pas gershorit
té vitit 2013. Gjithashtu, aftésité operacionale té FSK-sé do té mbetet nén mbikéqyrjen e
KFOR-it, dhe né asnjé rrethané nuk do té tejkalojné kufizimet e dakorduara me Ligjin e
Kosovés mbi FSK-né. Né té kundértén, NATO duket e gatshme té léshojé njé deklaraté
publike, e cila do té vértetojé se FSK ka arritur Kapacitetet e Plota Operacionale (KPO) té saj
dhe do té jeté e gatshme gé té marr mé shumé pérgjegjési né ofrimin e sigurisé né Kosové
(ELIAMEP, 2013).

Skenari 1 ekzistues e paraget Forcén e Sigurisé se Kosovés si ndihmé emergjente né rast té
fatkegésive natyrore e rrezigeve té tjera. Pérvec késaj, forca do té jeté né dispozicion pér
misione té kufizuara rajonale dhe ndérkombétare té réné dakord mbi baza bilaterale dhe me
lejen e pranisé ushtarake ndérkombétare né Kosové. Kjo forcé pér mbrojtje civile do té jeté
njé qgelizé funksionale lokale pér té ndihmuar forcat e NATO-s né ofrimin e sigurisé né




Kosové. Ky skenar ekzistues me siguri do té jeté njé opsion i favorizuar nga prania ushtarake
ndérkombétare si arsyetim i véshtirésive pér té dalé me njé vizion konsensual pér FSK-né.
Gjithashtu, status quo-ja do té ndikojé né géndrimin e disa anétaréve té€ NATO-s té cilét
kundérshtojné ¢do militarizimin té métejshém té FSK-sé. Njé rishikim i mundshém i
mandatit té FSK-sé do té ndodhé né njé fazé t€ mévonshme pasi anétarét gé nuk e njohin
pavarésiné e Kosovés mund te kundérshtojné anétarésimin e Kosovés né Kombet e
Bashkuara. Deri atéheré, Kosova do té dekurajohet nga kérkesa pér anétarésim né NATO.

Megjithaté, skenari ekzistues do té sfidohet vazhdimisht nga krijimi i politikave lokale. Njé
presion i vazhdueshém i strukturave té brendshme do té detyrojé pushtetin pér veprime té
njéanshme dhe plotésime ligjore. Kéto ndryshime konsiderohen si njé hap i réndésishém
nga elitat politike té Kosovés sidomos pas pérfundimit té mandatit té Grupit Drejtues
Ndérkombétar pér Kosovén (ISG). Sidoqofté, ky proces kérkon presion té konsiderueshém
ndérkombétar pér té ruajtur nivelin e fushéveprimit té akteréve lokal. Gjithashtu, veprimet e
njéanshme ndaj ndryshimit té strukturés dhe mandatit institucional té FSK-sé do té
shkaktojné tensione né mes té Kosovés dhe disa anétaréve té NATO-s qé mund té ndikojné
né shanset e Kosovés pér anétarésimin né NATO. Veprime te tilla do té shkaktojné
pakénaqgési né Serbi dhe do té komplikojné mé tej marrédhéniet e Qeverise me serbét né
veri. Gjithashtu, kjo mund té pengojé edhe ne pérpjekjet pér té zbatuar marréveshjen e
Brukselit (2013) dhe té ndikoje ge serbét lokal té jené me rezistent ndaj integrimit né
strukturé.

Sipas Skenarit 2, pas certifikimit t¢ NATO-s se FSK-ja ka arritur Kapacitet e Plota
Operacionale (KPO), Forca e Sigurisé e Kosovés do té transformohet né Forcén Mbrojtése té
Kosovés (FMK). Pérve¢c mandatit ekzistues, FMK-ja do té marré pérsipér pérgjegjésité e
métejshme pér té mbrojtur integritetin territorial dhe siguriné e Kosovés. FMK-ja do
vazhdojé té jeté partner i KFOR-it né ushtrimin e pérgjegjésive té sigurisé dhe do té
mundésojé pérgjithési né rajone té ndryshme gjeografike. Gjithashtu, pérvec pérgjegjésive té
zgjeruara té brendshme, FMK-ja nuk do té keté kufizime ligjore né mekanizmat e
bashképunimit rajonal. Ashtu si né rastin e Ushtrisé sé Bosnjés, FMK-ja do té keté pérgjithési
dhe marrédhénie né té dy nivelet - si njé partner né ruajtjen e sigurisé dhe stabilitetit, por
edhe si njé kandidat me anétarésim te ploté ne PfP.

Ky skenar do te jete ne
pajtueshméri me politiken lokale
700 dhe do te lehtésoje presionin e
600 opozités  pér  veprime @ té
500 njéanshme. Se pari, Kuvendi i
400 Kosovés do ta ndryshojé Ligjin
300 ekzistues pér FSK-né népérmjet
500 njé votimi me shumicé té
cilésuar. Né ményré qé té

100 getésojé shqgetésimet e fqinjéve,
ligji gjithashtu do té parashikojé

L2 © nj¢  klauzolé qé specifikon
natyrén e Forcés Mbrojtése.
Megjithaté, ky skenar do té
shkaktonte njé kaos té
pérkohshém né mesin e disa anétaréve té NATO-s. Mirépo, kjo do té jeté njé rezultat i njé
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ekuilibri natyror dhe do te balancoje kérkesat lokale me shqetésimet ndérkombétare.
Anétaret e NATO-s qe nuk e njohin pavarésiné e Kosovés mund té zgjidhni pér té ruajtur
unitetin e Aleancés duke mbajtur marrédhénie me forcén e paprekur, dhe njékohésisht duke
refuzuar dhénien e ndihmés sé drejtpérdrejté né zbatimin e mandatit té zgjeruar ligjor. Nén
strukturén e Skenarit 2, FMK-ja do té hyjé né marréveshje dypaléshe me anétarét e NATO-s
ne ményré qe té zhvilloj kapacitet e saja né zbatimin e objektivave té marrjes sé
pérgjegjésive té drejtpérdrejta né sektorin e sigurisé. Ky ushtrim mundéson zgjerimin e
fushéveprimit te FMK-se pér trajnimin e nevojshém te kércénimeve te jashtme mbi Kosovén,
por me kufizime té konsiderueshme té burimeve. Ashtu si¢ paraqitet né Figurén 1 te dhénat
nga Indeksi i Militarizimit Global, Kosova éshté vendi mé pak i militarizuar né rajon dhe nuk
pérbén asnjé kércénim pér stabilitetin rajonal. Qéllimi pérfundimtar sipas kétij skenari
éshté qé té zhvillojé njé forcé té madhe e cila mund té trajtoj rreziqet ekzistuese dhe mund
té funksionoje né operacionet ndérkombétare, por jo shume e madhe sa te rendoje buxhetin
e Kosovés.

Skenari 3 éshté opsioni me i preferuar i veprimit pér njé numér té aktoréve lokal.
Pérkrahésit me té fuqishém té kétij opsioni kane gene Lévizja Vetévendosje dhe Veteranét
e Luftés. Kjo strukture e FSK-se éshté paré si njé vértetési e shtetésisé sé Kosovés, por
edhe si njé veprim simbolik i nevojshém pér té forcuar sovranitetin e Kosovés. Pérkrahésit
e kétij opsioni argumentojné se nuk ka asnjé arsye pér té pakésuar ambiciet e Kosovés pér
sa kohé qgé siguria e saj éshté sfiduar nga Serbia. Gjithashtu, pavarésisht ndryshimeve né
natyrén e kércénimeve dhe integrimit né NATO, pothuajse té gjitha shtetet kané kérkuar
ményra té ndryshme avancimi té aftésive té tyre sesa degradimin e statusit apo
operacioneve té tyre.

Forca e Sigurisé sé Kosovés cilésohet dhe gézon nivelet mé té larta te vlerésimit nga
gytetaret e Kosovés. Pothuajse shumica dérrmuese e qytetareve ishin né favor té
transformimin te FSK-se né Ushtriné e Kosovés (Barometri Kosovar i Sigurisé, 2012).
Megjithaté, shumé aktoré ndérkombétaré kané dyshime né lidhje me pérshtatshmériné e
Skenarit 2 dhe vecanérisht Skenari 3. Pavarésisht pérmbushjes se kufizimeve té
pérkohshme ligjore té véna nén Planin e Ahtisaarit, njé numér i aktoréve ndérkombétaré
potencuan se lévizja drejt transformimit té njéanshme mund té rrezikojé pérpjekjet e BE-
sé pér normalizimin e marrédhénieve mes Kosovés dhe Serbisé. Gjithashtu, kéto hapa té
parakohshém mund té sfidojné stabilitetin e brendshém té Kosovés - popullata lokale
serbe dhe sidomos ata gé jetojné né pjesén veriore té Kosovés mund ta shohin até si njé
hap drejt shtrirjes se autoritetit te institucioneve té Kosovés né ato vende pérmes
pérdorimit té forcés.

5.3 Implikimet Ekonomike

Ky seksion éshté pérpjekur té pérmbledh burimet e kérkuara né mbéshtetjen e ¢do opsioni
té politikave, né ményré té qarté duhet té listojé kostot e secilit skenar dhe té masé
shpenzimet e planifikuara né krahasim me rritjen momentale ekonomike. Gjithashtu, duhet
té listojé mbéshtetjen ndérkombétare dhe llojet e veprimeve gé kérkohen. Ne fakt, nén
skenarin ekzistues 1, Kosova ka numrin mé té vogél té personelit ushtarak aktiv né
krahasim me homologét rajonalé pérfshiré Slloveniné si anétare e NATO-s dhe BE-sé. Té
dhénat jané bazuar né vlerésimet ndérkombétare té numrit té personelit ushtarak aktiv pér
1000 njeréz né njé vend té caktuar (IISS, 2010). Kurse té dhénat pér Kosovén jané té
krijuara né bazé té Raportit té Regjistrimit té fundit dhe numrit té pjesétaréve té FSK-sé pér
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kété periudhe. Edhe pse disa
modifikime té vogla mund té
keté ndodhur pér shkak té
reformave té vazhdueshme né
vendet e tjera té rajonit dhe
shkurtimet buxhetore, shifrat
vazhdojné té paraqesin njé
pérfagésim té pérafért té
gjiendjes sé tanishme. Né kéto
kushte, njé rritje né numrin e
personelit ushtarak e propozuar
ne Skenarin 2 dhe Skenarin 3 do
té pérmirésonte situatén, duke
vazhduar ende té mbesim nén
nivelin mesataré rajonal.

Shpenzimet ushtarake té
Kosovés pér vitin 2013 né
kuadér té pérqindjes sé GPD-
sé éshté 0.7% (Skenari 1). Ky
nivel i shpenzimeve ushtarake
éshté dukshém mé i ulét né
krahasim me vendet e tjera né
rajon (SIPRI, 2013). Serbia
kryeson listén e vendeve té
rajonit né  aspektin e
shpenzimeve ushtarake me
2.3% té GDP-sé, pasuar nga
Magedonia (1,7%) dhe
Sllovenia (1,6%).

Vetém Shqipéria ka njé
pérqgindje té krahasueshme té
shpenzimeve ushtarake me
0.8% té GDP-sé. Sipas Skenarit
2, shpenzimet ushtarake té
Kosovés do té rriten pér 1.1%.
Pérgindja e shpenzimeve
ushtarake nén Skenarin 3 do
té ritet pér 1.6%, disi mé afér
me mesataren e shpenzimeve
té Sllovenisé né pesé vitet e
fundit. Duhet theksuar se
shpenzimet ushtarake jané
llogaritur mbi bazén e
shpenzimeve aktuale pér
Skenarin 1, ndérsa Skenari 2
dhe Skenari 3 gjithashtu jané

llogaritur né bazé té pritshmérisé sé rritjes sé personelit dhe investimeve kapitale.




Né afat té mesém dhe afat té gjaté, Skenari 1 duket té jeté mé i pérballueshém dhe i
géndrueshém. Skenari i dyté pérfshin njé rritje té konsiderueshme té shpenzimeve né
mbrojtje, si ai i vitit 2015 - duke filluar me gati 63 milion euro dhe gradualisht né rritje pér
75 milioné euro né vitin 2020. Rritja graduale e shpenzimeve sipas kétij skenari éshté i
bazuar né supozimin se baza tatimore do té zgjerohet né funksion té rritjes sé
parashikimeve tepér optimiste té GDP-sé gjaté gjashté viteve té ardhshme. Njé rritje né
shpenzimet ushtarake domosdoshmeérisht do té pérfshijé disa shkémbime - do té keté mé
pak burime pér investime né sektoré té réndésishém té politikave té tjera publike. Zbatimi i
Skenarit 2 kérkon mbéshtetje té jashtme buxhetore - shpesh né dispozicion té vendeve gé
jané pjesé e programeve té PfP té NATO-s.
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Skenari 3 éshté i kushtueshém. Né fakt, ky skenar mund té tejkaloj pikén ku humbjet
peshojné mé shumé se fitimet e sigurisé. Kjo éshté veganérisht e réndésishme né periudha
té caktuara kur sfida té tjera té politikave sociale dominojné agjendén e politikave publike.
Edhe pse arsyetimi politik né shpenzimet e shumta ushtarake éshté zakonisht i bazuar né
nevojén pér té ruajtur siguriné nacionale, dinamikat e fundit kané hapur debatin se nése
rritja e shpenzimeve ushtarake rrit ose pérkeqéson ekonominé dhe mirégenien shogérore.
Kéto shkémbime jané vecanérisht té spikatura pér Kosovén e cila ballafagohet me probleme
té rénda ekonomike dhe mungesé té investimeve né fusha té tjera té politikave publike si
shéndetésia, arsimi dhe politika sociale. Pérkundér sfidave té menjéhershme sociale,
vendimet né lidhje veprimet e preferuara duhet té jeté racionale dhe té planifikuara me
kujdes.




5 REKOMANDIMET DHE KONKLUZIONET

e Kosova duhet té krijojé njé politike té pérgjegjshme té sigurisé e cila éshté
pérgjegjése pér ndryshimet né mjedisin strategjik, si dhe né dinamikén e brendshme

si njé fushéveprim gjithnjé né rritje té kércénimeve jo-tradicionale.

o Institucionet lokale dhe ndérkombétare té sigurisé duhet té konsiderojné me kujdes
dinamikén e ndryshimit té kércénimeve qé rezultojné nga ekspozimi i Kosovés drejt

ekonomisé, teknologjisé dhe mjedisit ndérkombétar.

e Politika e sigurisé sé Kosovés duhet té pérfshijé njé kombinim té mbrojtjes, politikés

sé jashtme, si dhe aspekteve ekonomike e kulturore.

e NATO dhe aktorét kryesoré ndérkombétaré duhet gradualisht té udhéhegin
procesin e transformimit té Forcés sé Sigurisé sé Kosovés né njé Forcé Mbrojtése té
Kosovés e cila éshté e mandatuar me pérgjegjési pér siguriné, mbrojtjen civile, dhe

kontributin né paqe-ruajtjen dhe stabilitetin ndérkombétar.

e E ardhmja e Forcés Mbrojtése té Kosovés duhet té trajnohet dhe té jeté e afté pér té
kryer detyra dhe pérgjegjési té ndryshme. Forca duhet té jeté e afté té reagoj né
shpejtési dhe dislokoj, si dhe té trajnojé pér té mbéshtetur sfidat e mjedisit
bashkékohor.

o Kosova duhet té pérgatitet né rritjen e shpenzimeve ushtarake pér té akomoduar

nevojén pér 1000 trupa aktiv shtesé duke ofruar trajnim dhe pajisje adekuate.

e Forca e ardhshme e Kosovés duhet té jeté né gjendje dhe e gatshme té hyjé né
iniciativat e bashképunimit rajonal dhe té rrisé bashképunimin dypalésh me

anétaret e NATO-s.

e Ndryshimet ligjore duhet né ményré eksplicite té nxjerrin né pah natyrén e késaj

force.

e Dinamikat e implementimit dhe afati kohor duhet té llogaritet né pérputhshméri me
shgetésimet e stabilitetit té brendshém dhe iniciativat e réndésishme té BE-sé pér té

pérmirésuar marrédhéniet rajonale.

e Elita politike né Kosové duhet edhe mé tej té mbajé dhe té ushqejé partneritetin me
NATO-n dhe ti shmanget ndonjé hapi té njéanshém qé mund té rrezikojé

anétarésimin e ardhshém ne NATO.




