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1. Hyrje:

aportet né mes té Kosovés dhe Bashkimit Evropian

kané si karakteristiké njé bashkévarési té vecanté.
Kosova edhe para se ta fitonte liriné e saj dhe para se té
béhej shtet kishte si synim integrimin né BE. Faktorét
kryesoré ndérkombétaré, té pérfshiré né Grupin e Kon-
taktit, ndér pikat kryesore né udhézimet pér zgjidhjen
e statusit té Kosovés kishin pérmendur mes tjerash se
edhe “zgjidhja e statusit té Kosovés duhet té jeté né pér-
puthje me vlerat demokratike dhe standardet evropi-
ane, dhe té kontribuojé né realizimin e perspektivés
evropiane té Kosovés, e veganérisht né pérparimin e saj
né procesin e Stabilizim-Asociimit, sikurse edhe né in-
tegrimin e téré rajonit né institucionet euroatlantike”.!
Edhe sot qytetarét e Kosovés vazhdojné té jené mbésh-
tetésit mé té médhenj né rajon té anétarésimit té vendit
té tyre né Bashkimin Evropian.

Nga BE-ja dhe shtetet e saj kryesore anétare Kosova ésh-
té né varési qé nga hyrja e forcave té NATO-s e vazhdon
té mbetet edhe sot, kur ka shpallur formalisht pavar-
ésiné e saj té ploté dhe té pambikéqyrur mé ndérkom-
bétarisht. Varésia e Kosovés nga BE-ja éshté né fushat
ekonomike, financiare, politike, té rendit dhe té ligjit, né
ndértimin e institucioneve publike, si dhe té shoqgérisé
civile. Po ashtu BE-ja, pérmes donacioneve ndérkombé-
tare, kontributit té Komisionit Evropian dhe ndihmés
individuale té shteteve anétare, ka gené kontribuesi mé
i madh né rindértimin e Kosovés pas luftés

1 Shih “Parimet udhézuese té Grupit té Kontaktit pér zgjidhjen e
statusit té Kosovés".

dhe ka ndihmuar né kété ményré edhe kthimin e qindra
mijéra refugjatéve. Nése llogaritet asistenca financiare
pér koké banori, Kosova éshté pérfituesja mé e madhe
né boté e ndihmés financiare té BE-sé.

Né anén tjetér, edhe BE-sé i ka shérbyer shumé Kosova.
Né Kosové BE-ja, né bashkéveprim me aktorét e tjeré
ndérkombétaré por edhe né ményré individuale, ka
béré eksperimente me disa politika té saj té reja, sido-
mos né fushén e rendit dhe té ligjit. Né Kosové sot BE-ja
ka misionin e saj té paré dhe mé té madhin né fushén e
rendit dhe té ligjit, EULEX. Ky vazhdon té jeté edhe mi-
sioni mé i madh né Politikén e pérbashkét té jashtme
dhe té sigurisé (CSDP).

Kosova po ashtu éshté i vetmi vend evropian me té cilin
BE-ja bén eksperimente edhe juridike se si mund té keté
raporte me njé shtet pa e trajtuar até si shtet sovran dhe
té pavarur? Pos gé i ka kushtuar BE-sé financiarisht an-
gazhimi né Kosové, ajo si temé né strukturat e BE-sé ka
pasur me vite nevojé edhe pér njé trajtim té vecante.

E gjithé kjo nuk ka sjellé ndonjé rezultat konkret né
procesin e integrimeve té Kosovés né Bashkimin Ev-
ropian. Kosova sot né kété proces ngec edhe krahasuar

2 Njé dokument intern i mendimit té ekspertéve ligjoré té Késhillit
té BE-sé rreth mundésive té arritjes sé disa marréveshjeve kornizé
pér pjesémarrjen e Kosovés né programet e BE-sé. Mendimi i tyre
pérmend mundésité e marréveshjeve té tilla sipas shembujve té
marréveshjeve me Tajvanin, Hong- Kongun dhe disa entitete té cilat
nuk jané shtete.




me shtetet e saj fqinje, edhe krahasuar me aspiratat e
saj té shprehura vite mé paré dhe té pérséritura pothua-
jse ¢do dité, e ngec madje edhe krahasuar me veté zo-
timet, té cilat radhazi qé nga viti 2003 e tutje i kané béré
né veté Bashkimin Evropian udhéheqésit evropiané.

Kosova nuk e ka béré ende as hapin e paré formal drejt
arritjes sé ndonjé raporti kontraktual me BE-né, nuk
ka ende asnjé vendim pér té nisur negociatat pér Mar-
réveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA), qytetarét e saj
jané té vetmit né rajon qé nuk gézojné liriné e lévizjes
paviza né shtetet e Evropés Peréndimore. Q€ nga shpal-
lja e Pavarésisé sé Kosovés, mé 17 shkurt té vitit 2008.
e deri né fillim té vitit 2013, hendeku mes Kosovés dhe
vendeve té tjera té rajonit né rrugén drejt integrimeve
evropiane, né vend qé té zvogélohet, éshté rritur edhe
mé shumé’.

Né anén tjetér, me gjithé shpenzimet e médha né Ko-
sové, BE-ja nuk ka shénuar ndonjé sukses té madh né
arritjen e géllimeve té veta, as sa i pérket sundimit té
ligjit e as funksionimit té institucioneve té shtetit sipas
parimeve dhe standardeve mé té mira evropiane. Niveli
i krimit té organizuar dhe i korrupsionit né Kosové dhe
perceptimi pér kété nuk kané ndryshuar nga viti 1999,
kur nisi prania ndérkombétare e deri mé sot. Kété désh-
tim e kané evidencuar né njé raport té posacém edhe

3 Té gjitha vendet e rajonit, me pérjashtim té Kosovés dhe Bosnjé-
Hercegovinés, kané aplikuar pér anétarésim né BE. Té gjitha vendet e
rajonit té cilat kané aplikuar, me pérjashtim té Shqipérisé, kané fituar
tashmé statusin e kandidatit. Té gjitha vendet e rajonit kané me BE-
né té nénshkruar MSA-né.

gjykatésit e Gjykatés Evropiane té Auditoréve*. Pa dys-
him mund té thuhet se té gjithé kané pritur mé shumé
né procesin e pérafrimit té Kosovés me BE-né, edhe pse
sot zyrtarisht si né Prishtiné edhe né Bruksel mund
té dégjojmé nga zyrtarét se “me sukses po realizohet
agjenda evropiane e Kosovés”.

Jané dy shkaqge kryesore pér mosrealizimin e pritjeve
dhe ato ndahen si pérgjegjési mes BE-sé dhe Kosovés.
Bashkimi Evropian ka déshtuar qé té keté njé qéndrim
unik ndaj statusit té Kosovés dhe kjo nuk mund té mo-
hohet si shkak i pengesave té panumérta né raportet
formale. Kosova nuk ka punuar seriozisht dhe singer-
isht né arritjen e standardeve evropiane, sidomos né
luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar
dhe né depolitizimin e shérbimeve publike, té gjyqé-
sorit dhe né fusha té tjera. Qéllimi i kétij studimi éshté
qé té analizojmeé arsyet kryesore dhe rastet e humbura
té cilat e béjné Kosovén té mbetet aq shumé prapa né
realizimin e aspiratave té saj evropiane. Ky studim nuk
merret né ményré té vecanté me praniné e BE-sé né Ko-
sové, me dialogun mes Kosovés dhe Serbisé té lehtésuar
nga BE-ja, me nismat e bashképunimit rajonal e as me
procesin e liberalizimit té vizave, pos né até masé qé
kéto elemente ndikojné né procesin formal té pérafri-
mit té Kosovés me BE-né. Prandaj objekt kryesor té kétij
studimi jané procesi i Stabilizim-Asociimit, raportet
kontraktuale té Kosovés me BE-né dhe perspektiva e
anétarésimit té ploté né Bashkimin Evropian.

4 Raport special Nr. 18, 2012. Gjykata Evropiane e Auditoréve:
“Asistenca e Bashkimit Evropian pér Kosovén lidhur me sundimin e
ligjit"




2. (Mos) Pérfshirja formale e Kosovés né procesin e Stabilizim-

Asociimit
Kosova dhe zhvillimet dramatike té vitit 1999 kané
gené shkaktare kryesore dhe shtytje pér pérpilimin
e paré té njé politike té pérbashkét té Bashkimit Evropi-
an ndaj hapésirés jostabile té Ballkanit Peréndimor®. Pas
déshtimeve té médha ndérkombétare, sidomos té BE-sé,
qé té parandalohej lufta e pérgjakshme né ish- Jugosllavi
dhe krimet e médha té cilat ndodhén gjaté téré dekadés
sé fundit té shekullit XX, vendet e BE-sé u béné bashkeé
pér té aprovuar njé strategji dhe njé skenar konkret pér
pérfshirjen e vendeve té Ballkanit Peréndimor né proces-
in historik té ribashkimit té Evropés. Né até kohé shtetet
nga Evropa Lindore kishin arritur “marréveshjet evropi-
ane“ dhe e kishin té qarté perspektivén e anétarésimit té
ploté né BE. Pér dallim nga ato vende, té cilat pérballeshin
me transicionin nga njé shoqgéri dhe shtet socialist né njé
demokraci evropiane té tregut té liré, vendet e Ballkanit
nuk kishin as stabilitet politik dhe ishin té goditura réndé
nga pasojat e luftés. Késhtu qé, pér Evropén ishte e qarté
se duhej njé strategji e vecanté pér zonén mé té trazuar
té kontinentit té vjetér. Késhtu doli ideja pér procesin e
Stabilizim- Asociimit® (PSA) si politiké bazé e veprimit té

5 Me termin “Ballkani Peréndimor” né BE mendohet né shtetet e
dala nga ish-Jugosllavia (pa pérfshiré Slloveniné) dhe Shqipériné.

6 Pérvendet e Evropés Lindore, BE-ja kishte “marréveshjet evropi-
ane“ ndérsa pér vendet e Ballkanit Peréndimor ofroi “marréveshjet
e Stabilizim-Asociimit“ Dallimi ishte se MSA-ja pérmbante kushtéz-
imin sipas sé cilit kéto vende mé sé pari duhej té stabilizoheshin e
pastaj mund té asocioheshin me BE-né. MSA-ja ka edhe bashképun-
imin rajonal si parakusht pér integrime né BE. Kjo éshté konfirmuar
edhe né deklaratén pérfundimtare té Samitit té Zagrebit, ku thuhet:
“Demokratizimi dhe ripajtimi e bashképunimi rajonal né njérén ané
dhe pérafrimi i secilit prej kétyre vendeve me BE-né, né anén tjetér,
pérbéjné njé térési“ Né té njéjtén thuhet se “pérfarimi me Bashkimin

BE-sé né rajon.

Pasi qé mendohej se pikérisht né Kosové kishte nisur
procesi i shpérbérjes sé ish- Jugosllavisé né fund té
viteve tetédhjeté’, mendohej se me ndérhyrjen e NATO-s
né Kosové dhe vendosjes sé forcave ndérkombétare ush-
tarake né gershor té vitit 1999, kishte pérfunduar lufta
dhe kishte nisur njé fazé e re pér téré rajonit. Né € njéjtén
kohé, sé pari né Samitin e BE-sé né Koln té Gjermanisé e
mé voné edhe né Samitin e larté ndérkombétar té Sara-
jevés ishte lansuar “Pakti i Stabilitetit pér Evropén Juglin-
dore” ndérsa né pranveré té vitit 2000, BE-ja né takimin e
Feiras né Portugali ua kishte ofruar perspektivén evropi-
ane edhe vendeve té Ballkanit Peréndimor, perspektivé
e cila do té realizohej pérmes Procesit té Stabilizim-Aso-
ciimit.

Suksesi né kété proces matet pérmes nénshkrimit té Mar-
réveshjes sé Stabilizim- Asociimit, ndérsa implementimi
i saj béhet kusht pér anétarésimin e mévonshém té ploté
né BE. Arritja e njé marréveshjeje té tillé éshté njé sfidé
jo e lehté, ndérsa varésisht nga pérgatitja e njé vendi dhe
aftésité e administratés sé tij, ajo mund té negociohet pér

Evropian do té shkojé hap pas hapi me procesin e zhvillimit té
bashképunimit rajonal®

7 Stjepan Mesiq, president i fundit i ish- Republikés Socialiste
Federative té Jugosllavisé (RSF]) e mé voné president i Republikés

sé Kroacisé pér dy mandate, né déshminé e tij né gjykimin kundér
Slobodan Miloshevigit né Tribunalin e Hagés pérmend se “shkatérri-
mi i Jugosllavisé filloi kur regjimi serbomadh i Slobodan Milosheviqit
hoqi dhunshém autonominé e Kosovés duke shkelur késhtu edhe
veté Kushtetutén e RSFJ-sé“




5 muaj (si¢ ishte rasti i Kroacisé) apo pér tre vjet (rasti i
Shqipérisé). Edhe veté BE-ja duhej té ndiqte njé proce-
duré ligjore pér MSA-né®. Né vitin 2013, plot 13 vjet nga
nisja e PSA-sé, Kosova nuk ka béré ende asnjé hap formal
drejt MSA-sé, ndérsa né proces éshté e pérfshiré vetém
joformalisht, pérmes disa formave té “dialogéve”.

Né Paktin e Stabilitetit pér Evropén Juglindore, Kosova
asnjéheré nuk mori pjesé si e barabarté, ndérsa edhe
tash né Keéshillin e bashképunimit rajonal, i cili éshté
pasardhés i Paktit té Stabilitetit, Kosova merr pjesé me
véshtirési pér shkak té mosnjohjes sé shtetésisé sé saj
nga Serbia dhe Bosnjé- Hercegovina.

8 Shih aneksin “Hapat nga studimi i fizibilitetit pér MSA-né deri tek
anétarésimi i ploté né BE" né fund té kétij punimi.

3. Problemi i pérfaqésimit té
Kosovés né procesin e
Stabilizim-Asociimit

N é vitin 2000, problem kryesor pér pérfshirjen e Ko-
sovés né proces ishte pérfaqésimii saj. Kosova ende
nuk i kishte institucionet e saj ndérkohé qé ishte nén
administrimin e misionit té Kombeve té Bashkuara, UN-
MIK. Procesi i Stabilizim-Asociimit ishte i dizajnuar pér
t'u pérshtatur nevojave té njé shteti sovran té Ballkanit,
i cili donte lidhje formale me Bashkimin Evropian. Pér
Kosovén si njé territor té me status té padefinuar nuk
dihej se cila formulé do té pérdorej. Nga ana tjetér, edhe
pse administrata e UNMIK-ut ishte njé administraté
me legalitet ndérkombétar, ajo nuk kishte legjitimitet
demokratik sepse nuk ishte e zgjedhur nga qytetarét e
Kosovés e as nuk u pérgjigjej kétyre qytetaréve. Edhe
udhéheqésit politiké té Kosovés kundérshtonin ideté qé
UNMIK-uta pérfagésonte Kosovén né forumet ndérkom-
bétare dhe né raporte me bashkésiné ndérkombétare.
Kosova, né anén tjetér, nuk mund té trajtohej si shtet
dhe madje nuk kishte as kush ta pérfagésonte. Kjo u
pa sé pari né Samitin e Zagrebit né té cilin Kosova nuk
ishte pérfaqésuar fare. Né até samit historik ku shefat
e shteteve té BE-sé dhe ata té Ballkanit Peréndimor
konfirmuan pérkushtimin pér té ardhmen evropiane té
rajonit mori pjesé edhe shefi i atéhershém i UNMIK-ut,
Bernard Kouchner, por vetém si vézhgues, njésoj sikur
edhe pérfagésuesi i larté i bashkésisé ndérkombétare
né Bosnjé-Hercegoviné dhe koordinatori i posagém i
Paktit té Stabilitetit pér Evropén Juglindore.




4. Samiti i Zagrebit: Injorimi i
paré i Kosovés

Pos qé ishte injoruar duke mos ftuar lideré té saj poli-
tiké né Samitin e Zagrebit né néntor té vitit 2000,
Kosova ishte injoruar edhe né pérmbajtjen e deklaratés
pérfundimtare té kétij samiti. Ishte koha kur né Serbi
ishte rrézuar regjimi i Slobodan Milosheviqit, ndérsa
kryetar shteti ishte zgjedhur Vojislav Koshtunica. BE-
ja nuk donte né asnjé ményré té irritonte qeveriné e re
né Serbi, duke e pérmendur Kosovén. Késhtu Deklarata
e Samitit té Zagrebit né disa raste pérmend vetém “5
shtete té rajonit” dhe thoté se “Procesi i Stabilizim-
Asociimit éshté né zemér té politikés sé BE-sé ndaj
peséshes™.

Késhtu, edhe pse vendosi njé bazé té miré té ripajtimit
dhe té bashképunimit rajonal, si kusht pér integrimin e
métejmé né BE, Samiti i Zagrebit mund té pérmendet
si njé rast i humbur pér té hapur rrugén e Kosovés pér
integrime né BE. Madje duke e injoruar né até ményré
Kosovén, ky samit ka kontribuuar né stérzgjatjen e
procesit té zgjidhjes sé statusit té saj.

9 Shih Deklaratén pérfundimtare nga Samiti i Zagrebit, néntor 2000.
(Zagreb summit: Final Declaration)

5. Formula magjike: Zbulohen
“Mekanizmat pércjellés” pér
Kosovén

N'é kohén kur 10 shtete té reja pérmbyllnin negoci-
atat e anétarésimit né BE, ndérsa té gjitha vendet
e rajonit té Ballkanit Peréndimor, secila me shpejtés-
iné té cilén e diktonin meritat individuale, ose kishin
nénshkruar MSA-né, ose ishin afér saj, Kosova kishte
mbetur térésisht jashté kétij procesi. Né BE nuk kishin
bazé ligjore se si té pérfshijné né proces njé territor me
status té padefinuar, si¢ ishte Kosova. Kjo ndryshoi né
néntor té vitit 2002. U gjet atéheré njé e ashtuquajtur
“formulé magjike” dhe u lansuan “Mekanizmat Pércjel-
1és té Stabilizim-Asociimit” (STM). Pérmes kétyre me-
kanizmave synohej qé, duke mos paragjykuar statusin
e ardhshém té Kosovés, té sigurohet qé pér nga pérm-
bajtja ajo té mos lihej térésisht jashté procesit. Ky STM
ishte njé zbulim hibrid qé i mundésonte administratés
sé Kosovés gé pérmes takimeve, té cilat quheshin “di-
alogé” me eksperté té BE-sé té pérfitonte njohuri rreth
standardeve evropiane, té pérafronte bazén ligjore dhe
kapacitetet administrative me nevojat e integrimit té
ardhshém né BE. Kéto takime nuk mund té quheshin
negociata, sepse vetém palét e barabarta mund té bénin
negociata, ndérsa Kosova nuk mund té trajtohej si palé
e barabarté. Né vitin 2007 u vendosén “Mekanizmat
e zgjeruar pércjellés té Stabilizim-Asociimit”, ndérsa
shtaté vjet mé voné, né vitin 2009, BE-ja i ngriti “Me-
kanizmat pércjellés” né njé “Dialog Politik té Stabilizim-
Asociimit”.

Dhjeté vjet nga nisja e STM-sé mund té thuhet se kéto
“formula magjike” ishin “blerje kohe”, sepse u krijua
pérshtypja se Kosova né njéfaré ményre nuk ishte 1éné




jashté PSA-sé, por nuk kishte béré asnjé hap formal
né proces. Megjithaté, kéta mekanizma kané njé dobi,
sepse mund té ndihmojné qé atéheré, kur té higen
pengesat ligjore dhe politike, dhe kur té fillojné negoci-
atat e vérteta pér MSA-né, Kosova té mos keté nevojé té
niset nga zeroja.

6. Samiti i Selanikut: Perspekti-
va “evropiane” e Kosovés!

S a heré qgé sot flasin pér “Perspektivén evropiane té Ko-
sovés”, pérmendet se njé oferté e tillé Kosovés i éshté
dhéné gé né Samitin e Selanikut, né gershor té vitit 2003.
Dhe vértet Samiti i Selanikut ishte ngjarja e paré e madhe
e BE-sé ku “liderét politiké té Kosovés” ishin té pranishém.
Né até samit, né delegacionin e shefit té atéhershém té UN-
MIK-ut, Michael Steiner; ishin té pranishém edhe presiden-
ti Ibrahim Rugova dhe kryeministri Bajram Rexhepi. Por
emrat e tyre si pjesémarrés nuk figurojné né Deklaratén
pérfundimtare té Samitit, ndérsa ményra se si pérmendet
“perspektiva evropiane” pér Kosovén shénon nisjen e de-
bateve té gjata dhe té komplikuara pér ményrén se si té
pérmendet Kosova duke kénaqur té gjitha vendet anétare
té BE-sé dhe duke mos paragjykuar se Kosova po trajtohet
si shtet. Pérderisa né Deklaratén e Samitit nuk pérmendet
fare e ardhmja evropiane e Kosovés, ajo térthorazi, me
njé fjali shumé té pérgjithésuar, pérmendet né “Agjendén
e Selanikut pér Ballkanin Peréndimor” té miratuar nga
shefat e shteteve apo geverive té BE-sé. Duke pérmendur
sé pari “mbéshtetjen e ploté pér implementimin e Rezo-
lutés 1244 té Késhillit té Sigurimit té OKB-sé pér Kosovén”
dhe “politikén: standardet para statusit”, né kété agjendé
thuhet se “né kété bazé, njerézit e njé Kosove multietnike
dhe demokratike do ta kené vendin e tyre né Evropé!'®
Prej atéheré formalisht né BE gjithmoné pérmendet “per-
spektiva evropiane e Kosovés né kuadér té perspektivés
evropiane té téré rajonit”, ndérsa me insistimin e kundér-
shtaréve té pavarésisé sé Kosovés shpesh higen formu-
limet konkrete pér “anétarésimin e Kosovés né BE” apo
“integrimin e Kosovés né BE”."

10 “The Thesaloniki agenda for the Western Balkans®. Qershor 2006
11 Né draftet e konkluzave té BE-sé shpesh shihen formulime gé fla-
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7. Kosova ende pa “fuqi té nénshkrimit té traktateve*

téré mundi i gjetjes sé “formulave magjike” pér té

gjetur rrugé té pérfshirjes sé Kosovés né procesin e
integrimeve evropiane éshté pér shkak té mungesés sé
unitetit né BE pér statusin e Kosovés. Duke pasur para-
sysh se procesi i zgjerimit té BE-sé éshté i dizajnuar pér
shtetet té cilat jané evropiane (kushti gjeografik) dhe
déshirojné té béhen anétare té BE-sé njé dité, brenda
bazés ekzistuese ligjore nuk ka mundési qé né BE té
pranohet ndonjé rajon me status té padefinuar. Kété e
kishin parasysh né BE edhe para se té zgjidhej statusi i
Kosovés. Qé né vitin 2005, né njé raport té pérbashkét
té pérgatitur pér rolin e ardhshém té BE-sé né Kosové,
Pérfagésuesi i larté i BE-sé pér Politiké té Jashtme dhe
Siguri, Javier Solana dhe komisioneri pér Zgjerim, Oli
Rehn, kishin shprehur géndrimin se “¢farédo qé té jeté
statusi i ardhshém i Kosovés, ajo duhet té keté fuqi té
nénshkrimit té traktateve”.” Ky formulim nuk kishte
dalé né publik né “pérmbledhjen e shénimeve nga rap-
orti i pérbashkét”, ndérsa pérmendja e “fugive né nén-
shkrimin e traktateve” ishte paré si paralajmérimi mé i
fuqishém deri atéheré, se BE-ja e sheh statusin e Kos-
ovés si shtet té pavarur, sepse me BE-né “traktat” mund
té nénshkruajné vetém shtetet e pavarura. Derisa priva-
tisht pothuajse té gjithé zyrtarét e larté té BE-sé dhe té
shteteve anétare e pranojné se pa njohjen e Kosovés si
shtet, BE-ja nuk do té mund té keté “raporte té miréfillta

sin qarté pér ,integrim té Kosovés né BE", ndérsa ato higen mé voné
dhe nuk pérfshihen né konkluzat e miratuara. Shtetet kundérshatare
té pavarésisé sé Kosovés nuk pranojné asnjé formulim qé mund té
shihet si trajtim i Kosovés si shtet sovran.

12 Raporti Solana Rehn pér Késhillin e ministrave té BE-sé, dhjetor
2005

konkraktuale”'?, zyrtarisht né BE kané marré njé qén-

drim se ka “dallim rreth statusit, por unitet né veprim
né Kosové”.

Plot 8 vjet nga pérmendja e paré e nevojés qé mes BE-sé
dhe Kosovés té keté mundési pér “nénshkrimin e trak-
tateve”, njé mundeési e tillé jo vetém qé nuk éshté krijuar,
por tashmé as nuk pérmendet. Mund té thuhet madje se
jané zvogéluar edhe ambiciet né pritje qé né njé afat té
gjaté té tejkalohen eventualisht ndasité rreth statusit té
Kosovés.

13 Kryeministri i Hungarisé, Viktor Orban, kur vendi i tij e kishte
kryesimin e radhés sé BE, né gjysmén e paré té vitit 2011, tha
pubklikisht né Parlamentin Evropian se ,mosnjohja e Kosovés nga
té gjitha vendet anétare éshté pengesé e arritjes sé raporteve té
miréfillta kontraktuale®.
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8. Komisioni Evropian (nuk) pranon se statusi éshté problem né

raportet me Kosovén

Pérderisa privatisht shumé zyrtaré té Komisionit Ev-
ropian, organit ekzekutiv té BE-sé, pranonin se “dal-
limet rreth statusit jané probleme serioze né punén e
tyre me Kosovén”'* publikisht Komisioni déshironte té
linte njé pérshtypje mé pozitive, madje duke lavdéruar
minimumin e konsensusit, i cili ekzistonte pér Kosovén.
“Mungesa e njé pozicioni té pérbashkét té dakorduar
pér statusin e Kosovés nuk e pengon BE-né gé té an-
gazhohet substancialisht pér Kosovén”'” ishte géndrim
zyrtar i Komisionit Evropian né fund té vitit 2009. Né
até kohé Komisioni nuk pati mundési té nxirrte as “Stu-
dimin e Fizibilitetit pér Kosovén”!¢ dhe né vend té késaj
nxori njé “komunikim” drejtuar Parlamentit dhe Késhil-
lit.

Edhe pse Komisioni ishte i vetédijshém se me Kosovén
nuk mund té keté raporte té miréfillta kontraktuale pa
pasur mundési ta trajtonte até si shtet, ky “komuni-
kim” shprehu kénagésiné me mundésiné qé té puno-
het ¢farédo me Kosovén. “Komisioni mirépret faktin se,
edhe pse ka géndrime dalluese té shteteve anétare rreth
statusit, qasja e diverzitetit rreth njohjes pér unitet né
angazhim ofron njé bazé konstruktive pér progres. Né
linjé me konkluzionet e Késhillit, BE-ja mund té paj-
tohet pér masat e mbéshtetjes sé zhvillimeve politike

14 Nga bisedat e autorit me tre zyrtaré té Bashkimit Evropian

15 Komunikimi i Komisionit Evropian ,Kosova*-Realizimi i per-
spektivés evropiane” (Kosovo*-Fulfilling its European Perspective)
16 Kjo pér shkak té kundérshtimit té 5 shteteve anétare té cilat men-
donin se, nése pér Kosovén do té keté ,studim fizibiliteti“ atéheré kjo
do té lenté pérshtypjen se Kosova po trajtohej sikur té gjitha shtetet
tejar té rajonit dhe Kosova, sipas tyre, nuk mund té trajtohet nga
BE-ja si shtet.

dhe ekonomike té Kosovés pa paragjykuar pozitén e
shteteve anétare pér statusin”'’.

Njé géndrim i tillé i Komisionit Evropian ishte né njé
ményreé i kuptueshém pér veprime afatshkurta, por né
afat té gjaté nuk conte nga gjetja e ndonjé zgjidhjeje pér
té realizuar géllimet konkrete. E konkrete ishte vetém
mundésia e arritjes sé njé Marréveshjeje té Stabilizim-
Asociimit.

Qysh né raportin e tyre pér rolin e BE-sé né Kosové,
komisioneri i atéhershém i Zgjerimit, Oli Rehn, dhe
pérfagésuesi i larté, Javier Solana, né mars té vitit
2007 kishin propozuar gé “té ndérmerren hapa konk-
reté qé do t'ia mundésonin Kosovés té bénte pérparim
té métejmé né procesin e Stabilizim-Asociimit pasi té
zgjidhet statusi”. “Kosova duhet té ndiejé se BE-ja éshté
e pérkushtuar qé té lidhé raporte kontraktuale me té”,
kishin théné Solana dhe Rehn.

Né mungesé té mundésisé gé né vitin 2009 Komisioni
té propozonte njé MSA pér Kosovén, ishte paralajméru-
ar vetém se “Komisioni do té propozojé direktivat pér
komunitetin pér njé marréveshje tregtare né njé mo-
ment té caktuar”'®.

Ndonése veté né BE qysh né vitin 2006 ishte pérmen-
dur nevoja qé me Kosovén té keté njé Marréveshje

17 Komunikimi i Komisionit Evropian “Kosova*-Realizimi i per-
spektivés Evropiane” (Kosovo*-Fulfilling its European Perspective)
18 Komunikimi i Komisionit Evropian “Kosova*-Realizimi i per-
spektivés Evropiane” (Kosovo*-Fulfilling its European Perspective)
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Stabilizim-Asociimi, kjo nuk u bé e mundur as né vitin
2012. Nuk u arrit madje as “Marréveshja tregtare” qé 1é
Kosovén si té vetmin vend té rajonit, i cili pérfitimet pér
liberalizim té pjesés mé té madhe té tregut té BE-sé pér
prodhimet e saj i gézon né bazeé té njé vendimi té njéan-
shém té BE-sé pér “masat autonome tregtare”.

Pér té gjitha kéto zyrtaré té Komisionit Evropian kané
pranuar se problem kryesor ka gené “¢céshtja e emrit”,
sepse Kosova nuk donte gé té nénshkruhej njé mar-
réveshje me “UNMIK/Kosovo”, ndérsa brenda BE-sé nuk
kishte pajtim gqé dikush né emér té Kosovés té mund té
nénshkruante Marréveshjen tregtare. Kosova edhe ash-
tu ende nuk i ka pérmbushur as ato pak kushte pér té
pasur asnjé marréveshje tregtare me BE-né.

9. Mé né fund, edhe pér Kosovén
“Studimi i Fizibilitetit”

(Kosova nuk i ka pérmbushur kushtet ende pér
negociatat pér MSA)

évetédijshém se Kosova po ngec shumé né krahasim

me fqinjét né rrugén e saj evropiane, dhe né kohén
kur Serbia merr statusin e kandidatit si njé lloj shpér-
blimi dhe nxitje pér konstruktivitetin né dialog me Ko-
sovén, né BE né fund té vitit 2011 arrihet pajtim qé, me
njé fjalor shumé té pérmbajtur, pa marré obligime, té
mbéshtesin Komisionin Evropian né géllimin e tij qé té
nxjerré njé “Studim Fizibiliteti pér Marréveshjen e Sta-
bilizim-Asociimit me Kosovén”. Vendet anétare té cilat
e kané njohur Kosovén gémoti kérkonin njé studim té
tillé, ndérsa vendet kundérshtuese té pavarésisé morén
géndrimin se “Komisioni mund té béj ¢farédo studimi
qé té dojé, por kjo nuk e obligon BE-né dhe nuk e par-
agjykon asnjé hap té ardhshém”".

Ky “Studim i Fizibilitetit” u nxor nga Komisioni Evropian
né tetor té vitit 2012 dhe ai, pér heré té paré, pérmendi
mundésiné gé mes Kosovés dhe BE-sé té keté njé MSA.
Né kété studim, i cili nuk ishte “Raport progresi” klasik
sikur ai i viteve té méparshme, Komisioni Evropian ka
analizuar gatishmeériné e Kosovés qé té marré pérgjegjé-
si nga Marréveshja eventuale e Stabilizim-Asociimit né
disa fusha, sikur edhe mundésité ligjore té Bashkimit
Evropian pér té arritur njé marréveshje té tillé me Ko-
sovén. Ato fusha pérfshijné ¢éshtjet nga sundimi i ligjit,
ekonomia, tregtia, luftén kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar, té drejtat politike dhe qytetare, té

19 Nga biseda e autorit me diplomaté nga shtetet e BE-sé, té cilat
nuk e kané njohur pavarésiné e Kosovés
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drejtat e pakicave, raportet me bashkésiné ndérkombé-
tare dhe shumé fusha té tjera.

“Analiza e Komisionit Evropian konfirmon se né shum-
icén e sektoréve Kosova ka vendosur elemente kornizé
té legjislacionit dhe kapacitete bazike administrative.
Kjo éshté e mjaftueshme pér té nisur negociatat pér
Marréveshjen SAA (shkurtesa né anglisht pér Mar-
réveshjen e Stabilizim-Asociimit)... Por né té njéjtén
kohé dokumenti i punés gjen se ka njé hendek dometh-
énés dhe céshtje té cilat Kosova duhet t'i zgjidhé pér té
gené gati pér té marré pérgjegjési gé dalin nga njé mar-
réveshje e tillé”?, thuhet né kété dokument.

Pér nisjen e negociatave pér MSA kérkohet njé mini-
mum i pérmbushjes sé kritereve. Por né kété studim
Komisioni nuk ge né gjendje té konstatonte se Kosova
i kishte pérmbushur ato, prandaj edhe u dhané disa
kushte “afatshkurta”.

Pos kushteve afatshkurtra Komisioni kishte pérséritur
kérkesat pér Kosovén qé té béjé pérparim né luftén
kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit dhe, duke
u bazuar né mésimet e nxjerra nga procesi i méparshém
i zgjerimit, qé té japé déshmi konkrete pér kété. Kérko-
het gé né njé afat té shkurtér Kosova duhet té déshmo-
jé pérkushtim té qarté pér té dhéné rezultate né lufté

20 “Studimi i Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim- Asociimit
mes BE-sé dhe Kosovés*, tetor 2012. (Feasibility Study for a Stabili-
sation and Association Agreement between the European Union and
Kosovo*)

kundér krimit té organizuar, edhe duke nisur hetime
sé bashku me EULEX-in.. Kosova duhet té miratojé
ligjiin pér konfiskimin e aseteve dhe pér lufté kundér
shpélarjes sé parave dhe financimit té terrorizmit. E
njéjta gjé, pra qé té keté “rezultate konkrete”, kérko-
het edhe né lufté kundér korrupsionit, dhe madje né
ményré urgjente. Kérkohet qé Kosova té miratojé edhe
njé strategji té re té luftés kundér korruptonit.

Si ¢éshtje prioritare kérkohen edhe “déshmi konkrete
pér rezultatet né luftén kundér korrupsionit qé do té
pérfshinin edhe hetimet dhe ndjekjet e suksesshme té
zyrtaréve té eméruar apo té zgjedhur, qé jané fajtoré pér
korrupsion”?..

Porosia kryesore nga ky studim ishte se Komisioni beson
se ka bazé ligjore pér MSA-né me Kosovén pérkundér
mosnjohjes sé saj nga 5 vendet anétare.

Né linjén e mendimit té ekspertéve ligjoré té BE-sé
edhe né kété dokument Komisioni Evropian nénvizon
se “éshté e mundur qé me Kosovén té arrihet njé Mar-
réveshje SAA pa marré parasysh se Kosova nuk éshté e
njohur si shtet nga BE-ja’*.

21 “Studimi i Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim- Asociimit
mes BE-sé dhe Kosovés*", tetor 2012. (Feasibility Study for a Stabi-
lisation and Association Agreement between the European
Union and Kosovo*)

22 “Studimi i Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim- Asociimit
mes BE-sé dhe Kosovés*", tetor 2012. (Feasibility Study for a Stabili-
sation and Association Agreement between the European Union and
Kosovo*)
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Komisioni argumenton se né Traktatin pér funksion-
imin e BE-sé ka mundési pér arritjen e marréveshjeve
té tilla edhe pér hapésirat té cilat nuk jané né pérgjithési
té njohura si shtete té pavarura. Madje pérmend rastet
kur BE-ja ka arritur disa lloj marréveshjesh ndérkom-
bétare me “palé té tjera té cilat nuk jané shtete sovrane”.
Komisioni né Studim Fizibiliteti nénvizon se si bazé
mund té pérdoret neni 218 i Traktatit pér funksionimin
e BE-sé (TFEU). Né njé dokument intern, ku shprehet
mendimi i ekspertéve ligjoré mund té shihen argumen-
timet juridike pér kété. “Eshté me réndési té nénvizohet
se pérdorimi i nenit 218 i TFEU nuk do té thoté njohje e
Kosovés si shtet i pavarur nga Bashkimi Evropian, e as
nuk paraqet njohje té Kosovés nga shtetet anétare, me
kusht qé né ményreé té vecanté té shprehet njé rezervim
lidhur me kété gjé. Njélloj nuk paraget as térhegje té
njohjes nga shtetet té cilat e kané njohur Kosovén”,
thuhet né dokumentin e lartpérmendur.

Lidhur me kété Komisioni Evropian nénvizon se “nuk
ka pengesa ligjore pér njé marréveshje asociimi me Kos-
ovén’, por forma e sakté e marréveshjes thuhet se do té
duhej té gjendej gjaté procesit té negociatave.

Pas publikimit té kétij studimi mbetet vetém qé ai té
mbéshtetet nga Késhilli, né ményré unanime nga té
gjitha shtetet anétare, dhe qé Kosova té pérmbushé
kushtet e parashtruara afatshkurtra. Né Kosové u
miréprit ky studim dhe né deklaratat e zyrtaréve té

Qeverisé, me disa rezerva®, dukej se nuk u kuptua sa
duhej serioziteti me té cilin duhej pérmbushur kriteret
e pérmendura.

23 Ministrja pér Integrime Evropiane e Kosovés, Vlora Citaku, né njé
debat té organizuar nga KFOS-i dhe Klubi pér Politiké té Jashtme né
Prishtiné, pranoi se kushtet nuk jané té lehta pér t'u pérmbushur.
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10. Lojé fjalésh - Késhilli “merr né dijeni” Studimin e Fizibilitetit

Debatet e gjata né strukturat e BE-sé, pérfshiré edhe
grupet punuese, déshmuan edhe njé heré se sa
véshtiré éshté té arrihet pajtimi rreth fjaléve té caktuara
né dokumentet ku pérmendet Kosova. Nése krahasohen
draftet e pérgatitura pér t'u miratuar (dokumente in-
terne pune) dhe versioni pérfundimtar kur miratohen
dhe béhen publike, shihet garté se ndryshimet té cilat
né shikim té paré duken té paréndésishme jané né fakt
kyg. Ato reflektojné nivelin e marrjes sé obligimeve, lig-
jore apo politike, nga BE-ja. Késhtu ishte edhe me mira-
timin e konkluzioneve né takimin e ministrave té BE-sé
né Bruksel né dhjetor té vitit 2012.

Se a e “mirépret” apo e “merr né dijeni” Késhilli i BE-sé
Studimin e Fizibilitetit pér Kosovén me dité té téra ishin
zhvilluar debate.

Né gjuhén burokratike dhe politike té BE-sé, kur thuhet
se “Késhilli mirépret”, kuptohet si marrje e obligimeve
té forta politike, ndérsa kur pérmendet “merr né dijeni*,
nuk éshté ndonjé obligim i preré. Dhe né fund edhe né
kété rast doli ashtu si¢ insistuan vendet e BE-sé, té cilat
nuk e njohin pavarésiné e Kosovés.

“Késhilli merr né dijeni Studimin e Fizibilitetit pér Mar-
réveshjen e Stabilizim-Asociicimit (MSA) mes BE-sé dhe
Kosovés, pa paragjykuar géndrimin e shteteve anétare
pér statusin. Késhilli merr né dijeni se Komisioni do
té propozojé direktivén pér negociata pér MSA-né kur
Kosova té keté pérmbushur prioritetet afatshkurta lid-
hur me sundimin e ligjit, me administratén publike, me

mbrojtjen e pakicave dhe tregting, té cilat jané identi-
fikuar né Studimin e Fizibilitetit”?*, thuhet né kéto kon-
kluzione.

“Késhilli i bén thirrje Kosovés té béjé progres té méte-
jmé né fushat kyg, pérfshiré edhe bashképunimin me
EULEX-in dhe punén e ekipit té posacém hetues té
EULEX-it, pér t'i kryer obligimet e saj*, thuhet né kon-
kluzionet pérfundimtare.

Né kété pjesé éshté hequr térésisht formulimi nga drafti
i cili vazhdonte: “.. né fazén e ardhshme té raporteve té
saj me BE-né né kuadér té njé MSA-je té ardhshme’ Kjo
ishte hequr sepse paragjykon se do té keté njé MSA né
té ardhmen. Porosia pér té kénaqur té gjithé éshté se “as
nuk mohohet e as nuk konfirmohet njé gjé e tillé”.

“Né kété drejtim dialogu i strukturuar né fushén e rendit
dhe té ligjit, dialogu i liberalizimit té vizave dhe dialogu
i Stabilizim- Asociimit luajné njé rol té réndésishém né
udhézimin e reformave té Kosovés né kéto fusha priori-
tare”, thuhet mé tej.

Eshté futur edhe njé paragraf i ri, i cili forcon pre-
sionin ndaj Kosovés pér lufté kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar. Né kété fjali thuhet se: “Késhilli, né
vecanti, fton Kosovén qé té rrisé dinamikén e reformave.

24 “Konkluzionet pér Zgjerimin dhe Procesin e Stabilizim- Asociimit
pér Ballkanin Peréndimor”, dhjetor 2012. (Conclusions on enlarge-
ment and the stabilisation and the stabilisation and association proc-
ess for the Western Balkans).
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Pérpjekje té médha jané té nevojshme posagérisht pér té
forcuar reformén e administratés publike dhe konsoli-
dimin e sundimit té ligjit, né vecanti duke dhéné déshmi
pér luftén kundér krimit té organizuar dhe korrupsionit,
pér reformén e gjyqésorit dhe liriné e shprehjes™. Sipas
diplomatéve té BE-sé me kété paragraf dérgohet poro-
sia se né BE nuk jané té kénaqur me luftén kundér kor-
rupsionit dhe krimit né Kosové dhe se dialogu me Be-
ogradin, sado i réndésishém té jeté, nuk éshté vetvetiu i
mjaftueshém pér ecje pérpara drejt BE-sé*.

“Késhilli mirépret pérpjekjet né vazhdim e sipér té
Komisionit gé té negociojé njé marréveshje kornizé me
Kosovén lidhur me pjesémarrjen né programet e Un-
ionit dhe pret hapat e ardhshém né gjysmén e paré té vi-
tit té ardhshém". Kétu, pérséri me insistimin e shteteve
gé nuk e kané njohur Kosovén, éshté shtuar edhe fjalia
“pa paragjykuar géndrimin e vendeve anétare pér sta-
tusin“ qé éshté edhe njé shérbim ndaj kétyre 5 shteteve.
“Eshté thelbésore pér Kosovén qé té vazhdojé me vull-
net té miré té zbatojé té gjitha marréveshjet e arritura
mes Beogradit dhe Prishtinés deri mé tash dhe té an-
gazhohet né ményré konstruktive né njé varg c¢éshtjesh
pér lehtésimin e BE-sé. Njé pérmirésim i dukshém dhe i
géndrueshém i raporteve mes Kosovés dhe Serbisé ésh-
té i nevojshém né ményré gé té dyja té mund té vazh-
dojné rrugén e tyre pérkatése drejt BE-sé, duke evituar

25 Konkluzionet pér Zgjerimin dhe Procesin e Stabilizim- Asociimit
pér Ballkanin Peréndimor”, dhjetor 2012. (Conclusions on enlarge-
ment and the stabilisation and the stabilisation and association proc-
ess for the Western Balkans).

26 Nga biseda e autoritet me diplomaté té vendeve té BE-sé

shkaget gé ndonjéra té mund té bllokojé tjetrén né kéto
pérpjekje. Ky proces gradualisht duhet té rezultojé né
normalizimin e raporteve mes Kosovés dhe Serbisé me
perspektivén qé té dyja té jené né gjendje té ushtrojné
né térési té drejtat dhe té pérmbushin pérgjegijésité e
tyre". Kétu pérséri, me insistim té shteteve qé nuk e njohin
Kosovén, éshté shlyer fjala “brenda BE-sé”.

Mé paré ishte propozuar formulimi pér mundésiné e
marrjes sé vendimit né gershor té vitit 2012, qé té hap-
en negociatat pér Marréveshjen e Stabilizim- Asociimit.
Kjo né propozimin e konkluzioneve ishte shprehur me
kété fjali:

“Keéshilli do té rivlerésojé progresin né dialogun e nivelit
té larté né verén e vitit 2013, me géllimin qé té vendosé
né gershor 2013 lidhur me hapjen e negociatave pér
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit mes BE-sé dhe Ko-
sovés, me kusht qé té gjitha ¢éshtjet e pérmendura mé
lart té jené béré né ményré té kénagshme”.

“Me qéllim té marrjes sé mundshme té vendimit pér
hapjen e negociatave pér MSA-né me Kosovén, Késhilli
do té shqyrtojé né bazé té raportit gé do té prezantohet
nga Komisioni dhe nga pérfagésuesja e larté/nénkrye-
tarja e Komisionit, né pranveré té vitit 2013, progresin
e arritur né té gjitha céshtjet e lartpérmendura. Késhilli
do ta vlerésojé kété raport gjaté presidencés sé ardh-
shme. Né rast se vlerésimi éshté pozitiv Késhilli do té
miratojé direktivat pér negociata’, éshté fjalia e kom-

27 Konkluzionet pér Zgjerimin dhe Procesin e Stabilizim-Asociimit
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promisit e cila éshté miratuar pas dy ditésh negociatash
mes shteteve anétare. Ky formulim éshté mé kushté-
zues sesa propozimi i méparshém dhe i 1€ Késhillit, pra
vendeve anétare, qé ta kené fjalén e fundit pa marré
parasysh se cfaré do té thoté né raport Komisioni.

Formulimi i kétyre konkluzioneve, ndonése 1é té hapur
mundésiné pér ta udhézuar Komisionin té pérgatisé
nisjen e negociatave pér MSA-né, 1é po ashtu té hapur
mundésiné qé, edhe né rast té vlerésimit pozitiv té
pérmbushjes sé obligimeve nga ana e Kosovés, shte-
tet gé nuk e njohin pavarésiné mund ta bllokojné ende
procesin.

Njé gjé té tillé térthorazi e kané paralajméruar disa
diplomaté nga kéto vende, sidomos Spanja dhe Qiproja,
duke théné privatisht se “nuk duam té pengojmé an-
gazhimin e BE-sé né ndihmé Kosovés, por né kété mo-
ment nuk mund té pajtohemi me konstatimin se éshté
sqaruar baza ligjore pér Marréveshje té Stabilizim-Aso-
ciimit me Kosovén. Ne do té shohim kur té vijé koha se
¢faré géndrimi do té marrim?*.

Né BE, por nganjéheré edhe nga zyrtarét kosovaré
mund té dégjohen argumentimet se “pérmbajtja dhe
géllimi jané mé té réndésishém sesa semantika dhe gju-
ha qé pérdoret”. Por kundér kétij argumenti flet prakti-

pér Ballkanin Peréndimor”, dhjetor 2012. (Conclusions on enlarge-
ment and the stabilisation and association process for the Western
Balkans).

28 Nga bisedat e autorit me diplomaté nga disa vende qé nuk e kané
njohur pavarésiné e Kosovés

ka e veté BE-sé, e cila mé shumé sesa pér pérmbajtje né
raportet me Kosovén, kéto vite ka humbur kohé, resurse
njerézore dhe energji né negociata se cilin term ta pér-
dorin.

Nga Studimi i Fizibilitetit dhe pérmbajtja e konkluzion-
eve qé u miratuan né Késhill, Qeveria e Kosovés do té
duhej té kuptonte se porosité pozitive nga Komisioni
nuk ndihmojné shumé nése nuk binden edhe té gjitha
shtetet anétare. Né fund té fundit né secilin hap té
procesit té zgjerimit vendosin njézéshém shtetet ané-
tare.
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11. Bazé té qarté ligjore pér “raporte konktraktuale

nuk ka as né vitin 2013

E-ja aktualisht éshté duke punuar né realizimin

e asaj qé mund té konsiderohet si “arritje té rap-
orteve té para kontraktuale mes Kosovés dhe BE-sé*".
Fjala éshté pér “marréveshjet kornizé pér pjesémarrjen
e Kosovés né programet e BE-sé“. Mundésia pér vendet
e tjera té rajonit qé té marrin pjesé né kéto programe
ishte paraparé me agjendén e Selanikut né vitin 2003,
dhe ato tash e sa vjet jané pjesé e kétyre programeve.
Pér Kosovén nevoja qé edhe asaj t'i hapet kjo mundési
ishte pérmendur pér heré té paré né vitin 2009. Késhilli
ka autorizuar tashmé Komisionin qé té nisé negociatat
me Kosovén pér marréveshjet e tilla, por nga Kosova
nuk ka ende njé kérkesé dhe identifikim té programeve
né té cilat synon té marré pjesé. Kur Kosova té arrijé
marréveshje té tilla, atéheré ajo edhe duhet té paguajé
anétarésim né ato programe, ndérsa pérfitimet vijné
vetém nése dikush nga Kosova fiton mbéshtetje finan-
ciare pér projekte nga ato programe.

Por pér Kosovén mé e réndésishme sesa veté pérfitimet
nga programet e tilla éshté “precedenca“ e arritjes sé
“raporteve té para kontraktuale me BE-né“. Nése kalon
kjo si shembull, atéheré do té pérdoret si model edhe
pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit, mendojné né

29 Zyrtaré té Komisionit Evropian dhe té Shérbimit diplomatik
té BE-sé (EEAS), sidomos ata qé jané té pérfshiré né lehtésimin e
dialogut “Beograd-Prishtiné“ pohojné se “Marréveshjet kornizé
pér pjesémarrjen né programet e BE-sé kané fuqiné e raporteve
kontraktuale®

BE, dhe kété ua kané komunikuar edhe zyrtaréve koso-
vare.

Por problemi géndron né natyrén tjetér té “Mar-
réveshjes kornizé“ nga natyra qé ka “Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit**"

Pérderisa ka shembuj se si BE-ja ka arritur “Marréveshje
kornizé“ apo edhe marréveshje té natyrés tregtare, apo
té ruajtjes sé mjedisit, me “entitete qé nuk jané shtete
sovrane‘, deri mé tash nuk ka pasur raste qé MSA-ja té
keté me “entitete té tilla“. Marréveshja e Stabilizim-Aso-
ciimit éshté kontraté né mes té komuniteteve evropiane
dhe shteteve té saj anétare, né njérén ané, dhe té njé
shteti té Ballkanit peréndimor, né anén tjetér. Pra MSA-
ja arrihet dhe nénshkruhet né mes té Shteteve té BE-sé
dhe njé shteti té rajonit té Ballkanit. Té gjitha shtetet
né Marréveshjen SAA, né fagen e saj té paré shkruhen
me emrin e tyre kushtetues (pér shembull: Republika e
Shqipérisé, Republika Federale e Gjermanisé, Mbretéria
e Belgjikés). Marréveshja duhet té nénshkruhet nga té
gjitha shtetet kontraktuese (né rastin e Kosovés kjo do
té thoshte 27 shtetet e sotme té BE-sé né njérén ané dhe
Republika e Kosovés né anén tjetér). Pas nénshkrimit

30 Shih MSA-té mes Serbisé, Shqipérisé, Kroacisé, Bosnjé- Hercegov-
inés, Malit té Zi dhe Magedonisé me Bashkimin Evropian. Ato jané

té nénshkruara nga té gjitha shtetet anétare té BE-sé dhe nga shteti

i cili me to lidh até marréveshje. “Marréveshjet kornizé“ apo disa
lloje té marréveshjeve té tjera mund té arrihen dhe nénshkruhen me
Komisionin Evropian (nése merr mandat nga vendet anétare) apo
nga Pérfagésuesja e larté.

19



Marréveshjen do té duhej ta mbéshteste edhe Parla-
menti Evropian dhe ajo do té duhej té ratifikohej nga
parlamentet e té gjitha shteteve anétare. Pas késaj rati-
fikimi do té pérmbyllej dhe Marréveshja do té botohej
né fletén zyrtare té BE-sé dhe do té hynte né fuqi.

Sipas bazés ligjore, e cila pérmendet tani, Kosova edhe
nése do té keté ndonjé MSA, ajo nuk do té jeté e njéjté
me ato qé kané sot shtetet e tjera té Ballkanit. Ajo mund
té jeté e ngjashme pér nga pérmbajtja, por jo edhe nga
forma. Ajo kurrsesi nuk mund té krahasohet me format
e “marréveshjeve” qé BE-ja ka me “entitete” té cilat as
nuk jané shtete, as nuk jané né Evropé dhe nuk kané
perspektivé e as synime té integrimit né BE. Prandaj
ende nuk mund té thuhet se ka njé bazé té qarté ligjore
pér MSA-né mes Kosovés dhe BE-sé. Kété do té vazhdojé
ta kérkojé BE-ja né té ardhmen.
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12. Raportet kontraktuale me BE-né pér Kosovén si
“njési territoriale qé nuk éshté shtet*

ga aspekti ligjor, sipas mendimit té ekspertéve

juridiké té Keéshillit, éshté pérmendur se njé au-
torizim pér té negociuar “marréveshjet kornizé“ me
Kosovén éshté bazuar né paragrafét 3 dhe 4 té Artikul-
lit 218 té Traktatit mbi Funksionimin e Bashkimit Ev-
ropian (TFEU). Shérbimi ligjor e ka dhéné kété mendim
pas draftit té propozimit qé ka béré Késhilli i BE-sé pér
vendimin pér t'i dhéné Komisionit Evropian autorizimin
pér nisjen e negociatave dhe pér té caktuar udhézimet
pér negociata té tilla.

Né kéto dokumente dhe drafte mund té shihet se pro-
pozimi bazohet né paragrafét 3 dhe 4 té artikullit 218
té Traktatit té BE-sé dhe nuk pérmend paragrafét 1 dhe
2 dhe as paragrafét e tjeré. Sipas diplomatéve té BE-sé,
té cilét kané folur me kusht anonimiteti, kjo éshté béré
me géllim qé té mos nxiten 5 shtetet té cilat nuk e njohin
Kosovén si shtet, e paragrafét 1 dhe 2 flasin pér Mar-
réveshje mes BE-sé dhe shteteve té tjera apo organiza-
tave ndérkombétare. Né anén tjetér, paragrafi 2 thoté
se “Késhilli duhet té autorizojé hapjen e negociatave,
té miratojé direktivat pér negociata, té autorizojé nén-
shkrimin e marréveshjes dhe konkludimin e saj’'“. Né
kété meényré, sipas interpretimit té disa diplomatéve,
“déshirohet t'i iket nevojés qé pér té gjithé hapat té
merren vendime nga shtetet anétare né Késhill qgé do
té hapte mundési té njépasnjéshme té 5 shteteve pér té
penguar procesin”.

31 Shih Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian

Paragrafét 3 dhe 4, té cilét synohet té merren si bazé
pér té nisur negociatat pér Kosovén, jané ata gé flasin
pér mundésiné qé marréveshjet té bien né kompetenca
té Komisionit apo té Pérfagésuesit té larté, né raste kur
Marréveshja “ekskluzivisht apo parimisht“ éshté né
fushén e politikés sé jashtme dhe sigurisé. Né raste té
tilla, sipas kétij paragrafi, Komisioni apo Pérfagésuesja
e larté (né anglisht nuk ka dallim né gjini), “duhet t'ia
paragesé rekomandimin Késhillit, i cili duhet té marré
vendim pér té autorizuar hapjen e negociatave dhe,
varésisht nga tema e marréveshjes sé parashikuar, té
emérojé njé negociator té Unionit apo njé shef té ekipit
negociator té Unionit“ Paragrafi 4 i té njéjtit artikull
thoté se “Késhilli mund t'ia adresojé direktivat negocia-
torit dhe té caktojé njé komision special né konsultime
me té cilin do té zhvilloheshin negociatat”.

Qiproja, shteti i cili kéto dité kur e ka kryesimin e rad-
hés sé BE-sé, qé né gershor kishte dérguar njé “non-
paper®“ pérmes té cilit térhigte vérejtjen se né rastin
e Kosovés nuk mund té pérdoren artikuj té Traktatit té
cilét flasin pér “marréveshje me shtetet té tjera apo or-
ganizata ndérkombétare”. Ekspertét ligjoré gjithmoné
nénvizojné faktin se Kosova kudo e pérdor shenjén *
dhe fusnotén qé e bén té qarté se nuk paragjykohen po-
zicionet e shteteve lidhur me statusin e saj.

32 “Non paper” quhet njé letér joformale gé njé shtet ua dérgon
paléve té tjera, ku shpreh géndrimet e tij né ményré joformale pér
ndonjé ¢éshtje. Si té tilla ato zakonisht nuk béhen publike. Qiproja
géndrimet e saj i kishte shprehur vetém disa dité para se té merrte
kryesimin e radhés sé BE-sé.
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13. Kosova si “rajon administrativ”’ né marréveshjet me BE-né

kspertét ligjoré kané pérmendur shumé raste kur

Bashkimi Evropian ka béré marréveshje ndérkom-
bétare me “palét e tjera“, té cilat nuk jané shtete. Né
pikén 5 té Mendimit té Shérbimit ligjor té Késhillit té
BE-sé pérmenden shumé shembuj té marréveshjeve
ndérkombétare té konkluduara nga Unioni (mé paré
nga Bashkésia) sipas procedurés sé paraparé me nenin
218 té TFEU, me entitete administrative gqé nuk jané
shtete. Si shembull pérmendet Marréveshja e vitit 2004
mes “Komunitetit Evropian dhe geverisé sé Hong-Kon-
gut, rajonit té posacém administrativ té Republikés
popullore te Kinés pér riatdhesim33,

Pastaj pérmenden raste té ngjashme té marréveshjeve
me Macaon dhe Tajvanin. Pérmendet edhe marréveshja
me autoritete palestineze. Madje né rastin e Palestinés
pérmendet sé paku se Palestina éshté “shtet né ndértim
e sipér” gjé gé asnjéheré né dokumentet e BE-sé nuk
éshté théné pér Kosovén. Qé né vitin 1997, Komu-
niteti Evropian (késhtu atéheré éshté quajtur BE-ja e
sotme) kishte arritur njé “Marréveshje té pérkohshme
asociimi euromediterane me Organizatén pér Clirimin
e Palestinés (PLO)“ Kjo marréveshje ishte ndryshuar
me “shkémbimin e letrave” mes BE-sé dhe autoriteteve
palestineze. Kéta shembuj ilustrojné, né vecanti, se si
procedura sipas nenit 218 éshté pérdorur pér té arritur
marréveshje té ndryshme, ku pala tjetér nuk éshté shtet
sovran, dhe madje edhe atéheré kur ka dallime té caktu-
ara né qasje mes shteteve anétare lidhur me pozicionin
e palés tjetér. Marréveshjet e lartcekura, propozimi pér

33 Shih marréveshjen né fjalé né arkivat e BE-sé.

té cilat éshté dhéné, kané té béjné mé sé shumti me
programe té natyrés shkencore apo kulturore. Madje
mund té ndodhé gé nése Kosova anétarésohet né to, té
paguajé pér anétarési mé shumé mjete financiare sesa
mund té thithé nga to pérmes projekteve. Por réndésia e
tyre shihet si precedencé qé do té shfrytézohej mé voné
ndoshta edhe pér Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit.

Shembujt e pérmendur e béjné shumé té qarté se edhe
nése do té keté “disa lloj marréveshjesh®, ato nuk do té
jené sipas parimeve té procesit té Stabilizim-Asociimit
dhe modelit gqé éshté pérdorur me shtetet e rajonit té
Ballkanit, por formalisht do té duhej té gjendej ndonjé
rrugédalje tjetér. Pra, nuk do té jeté sikur marréveshjet
SAA me Shqipériné, Kroaciné, Malin e Zi dhe té tjerét qé
jané nénshkruar nga té gjitha vendet anétare té BE-sé.

“Ekspertét ligjoré mund té béjné mrekulli dhe té jené
magjistaré né gjetjen e interpretimeve té ndryshme. Por
ka kufi deri ku mund té shkojné né interpretime té trak-
tateve bazé, sipas té cilave vepron Bashkimi Evropian.
Prandaj té gjithé e dimé se realizimi afatgjaté i aspirat-
ave pér pérfshirjen e Kosovés né proceset e integrimit
té ploté né BE mund té realizohen vetém nése edhe 5
shtetet qé nuk e kané béré kété ta njohin Kosovén si
shtet”, ka théné njé zyrtar i larté i njé shteti té BE-sé*.
Njé porosi té tillé radhazi ka dhéné edhe Parlamenti
Evropian duke u béré thirrje 5 vendeve, té cilat nuk e
njohin pavarésiné e Kosovés, qé ta béjné njé gjé té tille.

34 Nga biseda e autorit me njé diplomat té BE-sé, i ngarkuar pér
raporte me Ballkanin Peréndimor
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14. Kosova, megjithaté, e ndaré nga Serbia

dhe pse si pasojé e mosnjohjes nga 5 vendet e saj

anétare, BE-ja nuk mund ta trajtojé Kosovén si shtet,
ajo tash e sa vite trajtohet si njé territor i ndaré nga Ser-
bia né disa veprime té institucioneve té BE-sé.

Kosova gé nga vénia nén administraté té OKB-sé u tra-
jtua nga BE-ja si njé “zoné e vecanté tregtare dhe dog-
anore”, gjithnjé me vérejtjen se “kjo nuk paragjykon
statusin e ardhshém té Kosovés“ Edhe né preferencat
tregtare pér vendet e Ballkanit, BE-ja né ményré té
posagme iu referua Kosovés.

Ndér shembujt e tjeré jané edhe raportet e progresit,
té cilat Komisioni Evropian i nxjerr edhe pér Kosovén
né ményré té vecanté qé nga vjeshta e vitit 2005. Prej
atij viti Komisioni nxjerr raport individual pér Kosovén
sikur pér secilin vend tjetér té rajonit apo vendet kandi-
date té pérfshira né procesin e zgjerimit té BE-sé.

Natyrisht, pér té mos paragjykuarr statusin e Kosovés
né fillim, e mé voné, pas shpalljes sé Pavarésisé, pér té
mos paragjykuarr as géndrimin e vendeve anétare rreth
statusit, Komisioni i referohej Kosovés me fusnotg, ku,
sé pari pérmendej “nén UNSC/1244“ Mé voné, pas mar-
réveshjes mes Kosovés dhe Serbisé pér pjesémarrjen e
Kosovés né nismat rajonale dhe formulés sé fusnotés
pér té cilén dy vendet Kishin réndé dakord, edhe BE-ja
vendosi ta véré até né pérdorim né dokumentet e

saj sa heré gé i referohej Kosovés®. Kosova nuk éshté
pérfshiré as né Marréveshjen e Stabilizim- Asociimit
mes Serbisé dhe Bashkimit Evropian. Edhe liberalizimi
i vizave pér Serbiné nuk pérfshin qytetarét e Kosovés, e
madje as shtetasit e Serbisé me vendbanim né Kosové.

Té gjitha kéto déshmojné se Kosova pér BE-né, ndonése
nuk mund té trajtohet si shtet sovran dhe i pavarur, nuk
trajtohet as si pjesé e Serbisé. Né rrethana té komp-
likuara politike BE-ja éshté orvatur té gjejé rrugédalje
pér té pérfshiré edhe Kosovén né disa procese.

35 Sipas késaj marréveshjeje, Kosova ka pranuar gé né takimet
rajonale dhe né dokumente emértimi i saj té shkruhet “Kosovo*” e
pastaj té shpjegohet me fjaliné qé ka kété pérmbajtje: “Ky denomin-
im nuk paragjykon géndrimin pér statusin dhe éshté né pérputhje
me Rezolutén 1244/1999 té KS té OKB-sé dhe mendimin e GJND-sé
mbi Deklaratén e Kosovés pér pavarési®
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15. Pse nuk u realizua Marréveshja tregtare mes Kosovés dhe BE-sé

arréveshja e paré, e cila iu ofrua Kosovés, e qé

mendohej se do té kishte rol té réndésishém né
zhvillimin e saj ekonomik, ishte Marréveshja tregtare.
Kosova gézonte me vite preferencat tregtare né kuadér
té “masave autonome tregtare”, té cilat Bashkimi Ev-
ropian i kishte shpallur pér té gjitha vendet e rajonit té
Ballkanit. Pér shkak se prodhimi né Kosové nuk éshté
aq i avancuar nga ky liberalizim i njéanshém, pérfitimi
ka gené modest.

Ndérkohé té gjitha shtetet e tjera té rajonit kané arritur
me BE-né marréveshje Stabilizim-Asociimi, dhe mar-
réveshje té pérkohshme Stabilizim-Asociimi*, duke e
1éné Kosovén té vetmen pa marréveshje té tilla. Kosova
pér njé periudhé pati edhe ndérprerjen e “Masave au-
tonome tregtare“ sepse né BE nuk kishte pajtim pér t'i
zgjatur ato kur u skadoi afati.

Oferta e paré pér Marréveshje tregtare u pérmend né
komunikimin e Komisionit né vjeshté té vitit 2009.
Né até dokument Komisioni pranon se vetém masat e
njéanshme tregtare nuk mjaftojné pér té stimuluar in-
vestimet e nevojshme né ekonominé e Kosovés dhe né
prodhim. “Raportet tregtare mes BE-sé dhe Kosovés
vetém né bazé té preferencave autonome tregtare nuk
ofrojné perspektivé domethénése pér zhvillimin afat-
gjaté dhe té géndrueshém ekonomik té Kosovés. Njé
perspektivé e tillé mund té sigurohet vetém pérmes njé
marréveshjeje tregtare mes Bashkésisé Evropiane dhe

36 Marréveshjet e tilla hyjné né fuqi menjéheré pa pasur nevojé
té ratifikohen né vendet anétare. Ato mbulojné pjesén tregtare té
MSA-sé.

Kosovés... Marréveshja tregtare ofron njé avantazh té
réndésishém si pér Kosovén ashtu edhe pér BE-né. Ajo
siguron njé bazé ligjore, e cila ofron stabilitet dhe par-
ashikueshméri pér investitorét”, ishin ndér arsyet qé
pérmendte Komisioni né vjeshtén e vitit 2009.

Kjo oferté u prit me shumé entuziazém né Kosové. U
pasua né pranveré me dérgimin e njé pyetésori Qever-
isé sé Kosovés. Por Kosova nuk iu qas né ményré se-
rioze késaj. Pati ngecje né pérpilimin e studimeve té
nevojshme nga autoritetet e Kosovés®. Né anén tjetér
né BE, pér shkak té mungesés sé unitetit rreth statusit
té Kosovés, u hap diskutimi se si dhe nga kush do té nén-
shkruhej kjo marréveshje.

Késhtu qé, dhe Kosova, edhe BE-ja humbén entuziaz-
min pér té arritur Marréveshjen tregtare. Zakonisht njé
marréveshje e tillé do té mund té negociohej brenda
disa javéve. Kroacia ka negociuar pér 5 muaj té téré me
MSA-ng, e pjesa tregtare éshté vetém njé pjesé e saj.
Tash mé shumeé se tre vjet prej ofertés pér Marréveshje
tregtare nuk dihet fati i saj. Né bazé té deklaratave té
zyrtaréve té Kosovés duket sikur éshté hequr doré nga
ajo né pritje qé pjesa tregtare té mbulohet me njé MSA
té ardhshme. Kjo éshté njé qasje e gabuar, sepse arritja e
MSA- sé mund té zgjasé disa vjet, ndérsa dallimet rreth
statusit nuk lejojné gé té keté ndonjé siguri se MSA-ja
do té arrihet.

37 Komunikimi i Komisionit Evropian pér Parlamentin Evropian dhe
Késhillin: “Kosova*realizimi i perspektivés sé saj evropiane”.

38 Sishembull, njé zyrtar i Komisionit pérmendi “Studimin pér
ndikimin negativ té késaj marréveshjeje pér Kosovén".
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16. Mungesa e konsensusit pér statusin e Kosovés - déshtim i Politikés

sé pérbashkét té Jashtme té BE-sé

Pér sukses né procesin e integrimeve evropiane
éshté i nevojshém njé kombinim i vullnetit politik,
bazés ligjore dhe pérparimit konkret pér pérmbushjen
e kritereve dhe standardeve té cilat kérkohen. Né ras-
tin e Kosovés, asnjéri nga kéto tri elemente nuk éshté
pérmbushur né masé té duhur pér té realizuar géllimet
e deklaruara.

Ndonése vullneti politik i Kosovés pér t'u integruar né
BE dhe vullneti i BE-sé pér té pérfshiré njé dité edhe
Kosovén, sikur téré rajonin e Ballkanit, shprehet vazh-
dimisht qé nga viti 2003, ky vullnet nuk duket i singerté
nése shihet puna né pérmbushjen e obligimeve.

BE-ja, ndonése e kujdesshme né dhénien e premti-
meve*, nuk ka arritur ta sqaronte as bazén ligjore
pér integrimin e Kosovés né BE. Ajo qé éshté e pa-
kuptueshme né veprimin e Bashkimit Evropian éshté
mungesa e pérpjekjeve pér té bindur 5 shtetet anétare
té BE-sé gé ta njohin Kosovén. Ky éshté njé déshtim i
pakuptueshém i BE-sé, sidomos i Shérbimit Evropian té
Veprimit té Jashtém (EEAS) dhe shefes sé kétij shérbimi,
Catherine Ashton. Nga ajo deputeté té Parlamentit Ev-
ropian kané kérkuar shpesh qé té béjé presion mbi 5
vendet anétare té BE-sé gé ta njohin Kosovén®. Por ajo
késaj i éshté pérgjigjur se “né rastin e Kosovés punojmé

39 Né konkluzionet e BE-sé me kujdes formulohen fjalité pér té
dhéné disa premtime politike, por jo edhe pér té marré obligime té
prera. Asnjéheré nuk harrohet kushtézimi.

40 Doris Pack (deputete konservatore gjermane né Parlamentin Ev-
ropian) né njé debat né Komitetin pér Politiké té Jashtme né vjeshté
té vitit 2012.

me até gé kemi”. Ashton né njé intervisté pér té pérdit-
shmen “Koha Ditore” ka théné se “dallimet né BE rreth
statusit té Kosovés jané fakt*'“. Mungesa e presionit pér
té arritur konsensus pér statusin e Kosovés shihet edhe
si déshtim i téré Politikés sé pérbashkét té Jashtme té
BE-sé. Kjo éshté edhe né kundérshtim me zotimet qé
pérfagésuesja e larté e BE-sé pér Politiké té Jashtme
dhe Siguri, Catherine Ashton, dha kur mori kété post.
Ajo, duke folur pér nevojén gé BE-ja té flasé me njé zé
né politikén e jashtme, pati théné: “Ambiciet e mia jané
gé té ndihmoj shtetet anétare dhe Komisionin, pérmes
dialogut, qé té rrisin nivelin e konsensusit né Politikén
e pérbashkét té Jashtme dhe Sigurisé. Uné do ta béj kété
né ményré proaktive dhe nuk do té kem qgéllim emér-
tuesin minimal té pérbashkét**“. Duke marré parasysh
se Ballkani e né vecanti Kosova jané ndér prioritetet mé
té médha té Politikés sé pérbashkét té Jashtme dhe té
Sigurisé sé BE-sg, éshté e pakuptimté mungesa e pérp-
jekjeve qé té binden 5 vendet e BE-sé qé ta njohin Ko-
sovén.

Né vend té késaj, diplomaté nga vendet e BE-sé qé nuk
e njohin Kosovén kané théné se atyre, nga Zyra e bar-
oneshés Ashton u éshté shprehur mirénjohje se, duke
mos njohur Kosovén, né fakt kané ndihmuar politikén
e BE-sé né rajon. Kété e ka konfirmuar edhe njé zyrtar
shumé i larté né Shérbimin e Jashtém té BE-sé, i cili
ishte i angazhuar né lehtésimin e dialogut mes Kosovés
dhe Serbisé, duke théné se “ndasité né BE rreth njohjes

41 “Koha Ditore”, intervisté me Catherine Ashton, janar 2013.
42 Catherine Ashton, fjalimi né Komitetin pér Politiké té Jashtme né
Parlamentin Evropian, dhjetor 2009.
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sé Kosovés jané pérparési, sepse kjo na mundéson gé ne
té jemi lehtésuesi mé i miré i mundshém i dialogut mes
Kosovés dhe Serbisé. Kosovaréve u themi se pavarésia
juaj éshté puné e kryer, sepse ju kané njohur 22 shte-
tet tona anétare. Serbéve u themi se 5 shtete té BE-sé
nuk e njohin, Kosovén prandaj ne jemi neutralé ndaj
statusit®",

Shumica e BE-sé dhe institucionet kryesore té saj kané
pasur disa raste té mira pér té ushtruar trysni ndaj 5
shteteve pér ta njohur Kosovén. Sé pari, éshté dashur
ta mbéshtesnin propozimin e ish- presidentit té Fin-
landés, Martti Ahtisaari, sepse né ekipin e tij kishte pér-
fagésues té BE-sé. Ai propozim ishte béré duke pasur
parasysh edhe nevojat e BE-sé pér prani dhe rol né Kos-
ové pas zgjidhjes sé statusit. Dhe i téré propozimi bazo-
hej né pritjet qé BE-ja ta integrojé Kosovén si shtet nén
mbikéqyrje ndérkombétare.

Rasti tjetér ishte mendimi i Gjykatés Ndérkombétare
té Drejtésisé, e cila né verén e vitit 2010 tha shumé mé
garté sesa pritej edhe nga mbéshtetésit mé té médhenj
té pavarésisé sé Kosovés, se shpallja e Pavarésisé sé Kos-
ovés nuk éshté né kundérshtim me té drejtén ndérkom-
bétare*. Kjo, mes tjerash, edhe pér faktin se kéto vende
né kundérshtimin e njohjes sé Pavarésisé sé Kosovés
bazoheshin pikérisht né té drejtén ndérkombétare.

43 Bisedé me diplomaté té larté té BE-sé, néntor 2010.

44 Mendimi késhillédhénés i Gjykatés Ndérkombétare té Drejtésisé:
“Accordance with International law of the unilateral declaration of
independence in respect of Kosovo“, Hagé, korrik 2010.

Mungesa e unitetit rreth statusit té Kosovés né BE, pér-
pos qgé krijon komplikime ligjore, e bén edhe politikén
e kushtézimeve pér Kosovén né procesin e integrimeve
evropiane joparimore dhe né disa raste edhe paradok-
sale®. BE-ja kérkon nga Kosova té zbatojé vendimet, té
cilat BE-ja formalisht nuk i ka pérkrahur, si¢ éshté edhe
rasti me propozimin e statusit.

Pérderisa BE-ja té mos arrijé konsensus pér ta trajtuar
Kosovén si shtet, ajo vetém do té ndihmojé né krijimin
e iluzioneve. [luzione pér Kosovén dhe BE-né se Kosova
mund té ecé pa pengesa né rrugén e integrimeve ev-
ropiane dhe iluzione pér Serbiné se ajo mund ta kon-
siderojé Kosovén si pjesé té saj dhe té béhet anétare e
BE-sé pa pasur nevojé gé t'ia njohé shtetésiné. Disa zyr-
taré té larté té BE-sé kané théné qarté se njé gjé e tillé
nuk éshté e mundur. Kété e ka pohuar qysh né vjeshtén
e vitit 2009 ish- komisionari i Zgjerimit, Gunther Ver-
heugen, duke théné se Serbia nuk do té mund té hyjé
né BE pa e njohur Kosovén, sepse ajo nuk do té impor-
tojé probleme té pazgjidhura territoriale*®. Kétu shumé
zyrtaré mendojné né rastin e Qipros, e cila u bé anétare
e BE-sé pa pasur kontroll né téré territorin e saj. Né
vjeshtén e vitit 2012, edhe veté kryetari i Parlamentit
Evropian, Martin Shultz, tha se Serbia pér integrim né
BE duhet ta njohé Kosovén si shtet. “Pavarésisht nga

45 BE-ja ndér kushtet pér pérparimin e Kosovés né procesin e
integrimeve evropiane ka edhe zbatimin e ploté nga Kosova té Pro-
pozimit gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés.

46 ‘Jutarnji list”, .Zagreb, vjeshté 2009. Intervisté Gunther Verheu-
gen, ish- komisionar i Zgjerimit té BE-sé.
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domosdoshmeérité diplomatike, ne duhet té sigurojmé
paqe dhe té mos keté dhuné. Ky éshté géllimi madhor
i Parlamentit Evropian aktualisht, por atéheré, né fund
té njé rrugé té gjaté, njohja e ndérsjellé si parakusht pér
integrim né BE éshté shumé e qarté”, ka théné Shultz?.
Shumé zyrtaré dhe diplomaté té BE-sé pranuan priva-
tisht se Shultz tha “zéshém” até qé té gjithé té tjerét e
mendojné dhe e diné. Por aktualisht né BE veprojné si-
pas logjikés se pér prioritete afatshkurtra lihen anash
géllimet afatgjate.

47 Marzin Shultz, deklaraté pér gazetaré pas takimit me kryeminis-
trin e Serbisé, Ivica Daciq, Bruksel, shtator 2012.
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17. Joserioziteti i Qeverisé sé Kosovés rreth integrimeve evropiane

Léné anash pengesat ligjore, té cilat i ka BE-ja né rap-
ort me Kosovén, pjesén e madhe té pérgjegjésisé
pér ngecjen kaq té madhe né procesin e integrimeve
evropiane e mbajné geverité e Kosovés. Ato nuk i jané
gasur procesit té integrimeve me seriozitetin dhe sin-
geritetin e duhur. Deklaratat e kryeministrit aktual dhe
té pjesétaréve tjeré té Qeverisé rreth afateve pér in-
tegrime té shpejta, pér heqje vizash dhe pér arritje té
marréveshjeve té caktuara, jané vetém disa nga désh-
mité pér joseriozitet.

Eshté e pabesueshme qé ata té mos e dinin se prem-
timet e tyre jané té parealizueshme né afatin té ci-
lin e pérmendnin. Por, pos géllimit té manipulimit té
opinionit pér nevoja politike zyrtarét e geverisé tepér
shpesh kané pérmendur integrimet evropiane edhe si
arsyetim pér kompromiset, té cilat jané béré né dialo-
gun me Serbiné.

Né kété dialog Bashkimi Evropian pa té drejté e ka
kushtézuar Kosovén né té njéjtén meényré sikur edhe
Serbiné, dhe ka lidhur ecjen e Serbisé dhe té Kosovés
né kété proces, natyrisht né faza té ndryshme dhe njé
hendek disavjegar né proceduré*.

Bashképunimi rajonal éshté kusht i preré pér vendet e
Ballkanit pér pérafrim me BE-né. Por né rastin e rap-
orteve té Kosovés me fqinjét, ajo e plotéson kété kusht.

48 Serbia ka statusin e vendit kandidat, ndérsa Kosova nuk ka as
vendim pér nisjen e negociatave pér MSA-né.

Eshté Serbia ajo, e cila nuk e njeh Kosovén, nuk do té
keté raporte ndérfqinjésore me té dhe ka pretendime
territoriale. Kosova nuk e mohon ekzistimin e Serbisé.

Kosova éshté e gatshme pér raporte té mira ndérsh-
tetérore si dy shtete té pavarura me Serbiné*. Kosovés
ky kusht do té mund t'i shtrohej vetém sikur té refu-
zonte té kishte kontakte me ndonjé shtet fqinj dhe qé
problemet ndérfqinjésore t'i zgjidhin né ményré paqé-
sore. Duke pasur parasysh hendekun e madh qé kané né
rrugén e tyre drejt BE-sé, éshté jokorrekte qé té béhet
lidhje mes Kosovés dhe Serbisé né kété kushtézim. Se
ky kushtézim tashmé ekziston, déshmon veté pérm-
bajtja e konkluzioneve té Késhillit té BE-sé té miratuara
né dhjetor té vitit 2012, dhe deklaratat e méparshme té
zyrtaréve té larté té Komisionit Evropian. “Serbia dhe
Kosova ose do té ecin pérpara sé bashku, ose do té désh-
tojné sé bashku”¥, pati théné njéri prej tyre.

Pér Qeveriné e Kosovés duket se kompromiset me
Serbiné jané shumé mé té lehta sesa pérmbushja e
obligimeve té tjera qé i kérkon BE-ja. Vértet dialogu me
Serbiné mund té ndihmojé gé té higen disa pengesa
politike né rrugén e integrimeve evropiane. Por kur
ato té higen, atéheré Kosova nuk mund té lévizé pa i
pérmbushur kushtet e tjera. Vladimir Drobnjak, amba-
sador i Kroacisé né BE dhe ish-kryenegociator pér ané-

49 Deklaraté e kryeministrit Hashim Thagci né Bruksel pas takimit té
paré me kryeministrin e Serbisé, Ivica Dagiq.

50 Deklaraté e komisionarit pér Zgjerim dhe fqinjési té BE-sé, Stefan
Fule, né konferencé pér gazetaré né Bruksel, dhjetor 2011.
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tarésimin e Kroacisé né Bashkimin Evropian, kété e ka
krahasuar me ngasjen e makinés: “Mbéshtetja politike
éshté e domosdoshme, sepse ajo éshté sikur ndezja e
motorit té makinés. Por kur ndizet makina nuk mund
té lévizé nése nuk keni karburant. Atéheré varet nga
meényra se si ju e drejtoni dhe me cilén shpejtési doni té
ecni”', ka théné ai, duke pérmendur shembujt e Kroa-
cisé, e cila edhe pse kishte shpesh mbéshtetje té madhe
politike, pér shkaqe teknike ngeci né disa raste né ne-
gociata.

51 Vladimir Drobnjak, ish-kryenegociator i Kroacisé né negociatat
e anétarésimit me BE-né. Takim me grup gazetarésh nga Kosova,
Bruksel, prill 2012.
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18. Déshtime kronike né prioritetet ky¢ evropiane

(sundimi i ligjit, ndarja e pushteteve dhe lufta
kundér Korrupsionit - njé déshtim i madh)

éshtimet e Qeverisé sé Kosovés, por edhe té Parla-

mentit dhe gjyqésorit, jané dokumentuar né disa
raporte progresi té Komisionit Evropian radhazi. Pér to
jané béré analiza edhe nga organizatat jogeveritare né
Kosové. Té pérbashkeét kéto analiza kané identifikimin e
mungesés sé vullnetit té qarté politik pér lufté kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar, depolitizim té
gjyqésorit dhe shérbimeve publike.

Kosova, duke pérfituar nga asistenca e BE-sé dhe prania
e saj né Kosové, ka arritur njé lloj progresi né miratimin
e ligjeve dhe pérshtatjen e saj me acquis communau-
taire”. Kjo gjithsesi i sjell dobi Kosovés dhe qytetaréve
té saj, por ka mungesé kronike té zbatimit té kétyre
ligjeve. N€ anén tjetér, jané pikérishtligjet ato qé kané té
béjné me Kkonfliktin e interesit, kompensimin e aseteve
dhe disa ligje té tjera té domosdoshme pér lufté konk-
rete kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar qé
zvarriten, shpesh géllimisht, né procedurat e miratimit
né Kosové.

Problem serioz éshté edhe mosrespektimi i ndarjes sé
pushteteve. Né Kosové, nése do té vlerésohej sipas kri-
tereve té Kopenhagés, do té mund té thuhej se nuk re-
spektohet as parimi themelor politik, a i funksionimit

52 Me kété term né gjuhén frénge mendohet né pérmbledhjen e
trashégimisé sé pérgjithshme ligjore té BE-sé qé tash pérmban mbi
130.000 fage. Kéto logje vazhdimisht evoluojné dhe rriten.

té institucioneve demokratike. Edhe né Studimin e Fizi-
bilitetit té vitit 20123, qé éshté njélloj raporti i fundit
pér progresin e Kosovés né respektimin e standardeve
evropiane, nénvizohet se Kuvendi nuk e luan rolin e vet
té mbikéqyrjes sé ekzekutivit dhe kérkohet qé té keté
mé shumé bashképunim mes Qeverisé dhe Kuvendit.

Pér kété ekziston njé shqgetésim serioz né Bruksel,
duke pasur shembullin e Shqipérisé, ku mungesa e
bashképunimit né Parlament mes shumicés dhe opoz-
ités ka ndikuar né masé té madhe né ngecjen e procesit
té integrimeve né BE. Njé zyrtar i Komisionit pranon se
edhe BE-ja, pér hir té stabilitetit té Qeverisé e cila ka
hyré né dialog me Serbiné, heshtazi tolerohet injorimi
apo edhe kontrolli i Kuvendit nga Qeveria. “Ju jeni ndér
shtetet e rralla ku Qeveria kontrollon Parlamentin,
ndérsa puna e Parlamentit mé sé shpeshti bojkotohet
nga partia né pushtet”, pati théné ky zyrtar i Komisionit,
duke térhequr vérejtjen se né njé afat té gjaté kjo do té
démtojé seriozisht demokraciné né Kosové.

Pér mungesén e vullnetit pér té luftuar korrupsion-
in dhe krimin e organizuar flitet edhe né raportin e
Gjykatés Evropiane té auditoréve, ku thuhet se autorite-
tet e Kosovés nukijapin prioritet té duhur luftés kundér
Korrupsionit.

53 “Studimi i Fizibilitetit pér Marréveshjen e Stabilizim- Asociimit
mes BE-sé dhe Kosovés*", tetor, 2012. (Feasibility Study for a Stabili-
sation and Association Agreement between the European Union and
Kosovo*)

30



Mungesa e vullnetit politik pér té luftuar korrupsion-
in dhe krimin e organizuar, moskoordinimi i duhur
mes EULEX-it dhe Zyrés sé BE-sé, numri tejet i vogél i
gjykatésve dhe prokuroréve vendoré né Kosové, té cilét
edhe ashtu veprojné nén ndérhyrjen politike, kércén-
ime dhe frikésime, jané ndér arsyet pse né Raport kon-
statohet né ményreé té tmerrshme se “situata lidhur me
krimin e organizuar nuk ka ndryshuar né ményré té
konsiderueshme qé nga ardhja e bashkésisé ndérkom-
bétare né vitin 1999,

Pos mungesés sé vullnetit politik pér té luftuar korrup-
sionin dhe krimin e organizuar, Raporti flet edhe pér
mungesén serioze té numrit té gjykatésve dhe té proku-
roréve. Pérmendet se Kosova ka vetém 14 gjykatés né
100.000 banoré, qé éshté jashtézakonisht pak. Si kra-
hasim pérmendet se Mali i Zi ka 53, ndérsa Kroacia 41
gjykatés né 100.000 banoré. Gjendja edhe mé e réndé
éshté pér nga numri i prokuroréve. Né Kosové ka vetém
3,7 prokuroré né 100.000 banoré, ndérsa né Mali té Zi
13,4 e né Hungari 17,3. Krahas késaj, né Raportin e au-
ditoréve citohen edhe raporte té organizatave té tjera qé
hedhin dyshimin mbi gjykatésit kosovaré, se gjykimet e
tyre i bazojné mé shumé né kalkulimet e situatés poli-
tike sesa né ligj.

Pérmenden edhe shembuj konkreté se si Qeveria nuk
ndjek pérmbushjen e prioriteteve té deklaruara me

54 Raport special nr.18, 2012. Gjykata Evropiane e Auditoréve:
“Asistenca e Bashkimit Evropian pér Kosovén lidhur me sundimin e
ligjit"

alokimin e mjeteve té nevojshme pér zbatimin e tyre.
“Né njé program té veprimit té Partneritetit evropian
pér vitin 2012 pér 5 aksione antikorrupsion jané ndaré
vetém 17 000 euro, ndérsa, sa pér krahasim, pér pro-
gramin “eco drive“ (vozitje ekologjike) jané ndaré 25
000 euro®, thuhet né Raport, pér té ilustruar se Qeveria
e Kosovés vetém gojarisht pérmend si prioritet antikor-
rupsionin.

Né bazé té téré késaj, Raporti citon njé vlerésim té or-
ganizatés SIGMA se Kosova ka rrezik té béhet, ose tash-
mé éshté béré “shtet i kapur” (taken state)*.

Ajo qé éshté pérshéndetur nga BE-ja né rastin e Kosovés
éshté themelimi i Ministrisé sé Integrimeve Evropiane.
Por kjo Ministri, e cila mund té koordinojé politikat qé
kané té béjné me procesin e integrimeve, nuk mund té
kryejé detyrat kryesore né pérmbushjen e kushteve.
Shpejtésia e procesit varet mé shumé nga puna e Minis-
trisé sé Punéve té Brendshme dhe asaj té Drejtésisé, sesa
té Ministrisé sé Integrimeve Evropiane. Vlora Citaku,
ministre pérgjegjése pér integrimet evropiane, ka théné
se Ministria e saj nuk ka mungesé té mjeteve financiare.
“Uné mund té them se ne kemi mjete té mjaftueshme”,
pati théné ajo, e pérballur me njé studim i cili désh-
monte se Qeveria e Kosovés nuk jep sa duhet mjete pér

55 Raport special nr.18, 2012. Gjykata Evropiane e Auditoréve:
“Asistenca e Bashkimit Evropian pér Kosovén lidhur me sundimin e
ligjit"

56 Vlora Citaku, ministre e Integrimeve Evropiane, né njé debat pér
“Studimin e Fizibilitetit”, Prishtiné, tetor 2012.
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realizimin e prioriteteve té Partneritetit evropian. Kétu
géndron edhe problemi, ka mjaft mjete pér Ministriné
e Integrimeve Evropiane, por jo edhe pér realizimin e
programeve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar.

Mund té llogaritet se né BE né kété kohé nuk do té keté
edhe apetit aq té madh pér ta integruar njé shtet té tillé,
si¢ pérshkruhet Kosova né dokumentet e tilla.

Késhtu Kosova, né vend qé té zvogélojé dallimin me
vendet e tjera né procesin e integrimeve evropiane,
vazhdon té ngecé né kété proces, ndérkohé qé kushtéz-
imi rritet dhe kriteret béhen gjithnjé e mé té véshtira.
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19. Konkluzione:

Né raportet me Bashkimin Evropian, Kosova éshté
vonuar shumé dhe ka ngecur krahasuar me ven-
det e tjera té rajonit. Kjo si pasojé ka mungesén e zh-
villimit ekonomik né Kosové, ngecjen né arritjen e
standardeve demokratike dhe funksionimit demokratik
té shtetit. Kéto ngecje e béjné procesin e integrimit té
Kosovés né BE edhe mé té véshtiré sesa pér vendet té
cilat kané ecur para saj. Kjo éshté edhe pér shkaqge ob-
jektive, sepse kushtet né BE rriten vazhdimisht. Kosova
po e ndien kété né dialogun pér liberalizimin e vizave.
Nga ajo kérkohen né fillim té procesit kushtet, té cilat
kérkoheshin nga vendet e tjera né fund té procesit.
Késhtu do té jeté edhe né hapat e tjeré, kur té vijé koha
e pérfshirjes sé Kosovés né procesin e anétarésimit né
BE. Kur Sllovenia dhe vendet e tjera lindore negocionin
anétarésimin né BE (ato i pérmbyllén negociatat né vi-
tin 2002) trashégimia ligjore e BE-sé (acquis commun-
autaire) kishte rreth 80.000 faqe, ndérsa né vitin 2013,
kur Kroacia hyn né BE, ka mé shumé se 130.000 faqe. E
pér té hyré né BE njé shtet kandidat duhet jo vetém t’i
pérkthejé dhe miratojé, por edhe té keté bazé té forté
pér t'i zbatuar qé té gjitha. Kjo éshté njé sfidé e madhe
pér njé vend aq té pazhvilluar dhe té varfér si¢ éshté
Kosova, ku bruto prodhimi vendor pér koké banori nuk
arrin as 7 % té mesatares sé 27 shteteve té Bashkimit
Evropian. Né raportet e Kosovés me BE-né mund té kon-
statohet se:

- Edhe 13 vjet pas lansimit té procesit té Stabilizim-
Asociimit, Kosova ende nuk éshté e pérfshiré for-

malisht né té. Viti 2013 mund té shénojé kthesé né
kété drejtim.

Kosova as 5 vjet pas Pavarésisé sé saj nuk ka as-
njé marréveshje me BE-né, e cila do té mund té
shénonte lidhjet e para kontraktuale.

Prej shpalljes sé Pavarésisé e deri mé sot, hendeku
né rrugén e integrimeve evropiane mes Kosovés
dhe vendeve té tjera té rajonit jo vetém se nuk
éshté zvogéluar, por éshté rritur edhe mé shumeé.

Kosova éshté i vetmi shtet i rajonit, i cili raportet
tregtare me BE-né nuk i ka té rregulluara me mar-
réveshje bilaterale.

Asistenca financiare e BE-sé pér Kosovén, gé kon-
siderohet té jeté mé e larta né boté pér koké ba-
nori, dhe prania e madhe e BE-sé né Kosové, nuk
ka ndihmuar sa duhet né sundimin e ligjit.

Nuk besohet né seriozitetin e autoriteteve té Kos-
ovés pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e or-
ganizuar.

BE-ja nuk ka konsensus pér statusin e Kosovés,
me gjithé faktin se ajo konsiderohet si prioritet né
Politikén e pérbashkét té Jashtme dhe té Sigurisé
sé BE-sé.

Mungesa e konsensusit pér statusin e Kosovés
vazhdon té jeté pengesé kryesore politike dhe lig-
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jore pér avancimin e raporteve formale té BE-sé
me Kosovén.

Insistimi né prioritetet afatshkurtra politike, si¢
éshté dialogu me Serbiné dhe stabiliteti politik né
Kosové, ka sakrifikuar prioritetet e tjera té nevo-
jshme pér integrime evropiane, si: zgjedhjet e lira,
kontrollin e ekzekutivit nga Kuvendi dhe luftén
kundér korrupsionit.

Shtete anétare té BE-sé, me disa pérjashtime, kané
humbur interesin pér ndikim dhe angazhim né
Kosové.

Pa njé ndryshim té shpejté té qasjes nga té dyja
anét, si té BE-sé ashtu edhe té Qeverisé sé Kos-
ovés, realizimi i aspiratave pér té ardhmen evropi-
ane té Kosovés do té vazhdojé té mbetet vetém njé
slogan i bukur politik.
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20. Aneks: Nga Studimi i Fizibilitetit pér MSA-né

deri te anétarésimi né BE

1. Nxjerrja e Studimit té Fizibilitetit nga
Komisioni Evropian (Kosova)
Komisioni Evropian nxjerr Studimin e Fizibilitetit me té
cilin jep pérgjigje se a ka mundési té nisin negociatat
pér Marréveshje Stabilizim - Asociimi me njé vend té

Ballkanit Peréndimor.

2. Késhilliijep mandate Komisionit Evropian
pér té pérgatitur direktivat pér negociatat
pér MSA-né

Vendet anétare, duke vepruar me unanimitet, udhézo-
jné Komisionin gé té pérgatité direktivat pér nisjen e
negociatave pér MSA-né. Pérgatitet edhe drafti i paré i

njé Marréveshjeje té tillé.

3. Késhilli merr vendim pér hapjen e negoci-
atave pér MSA-né
Késhilli vendos qé té hapen negociatat pér MSA-né mes
BE-sé dhe njé shteti té rajonit té Ballkanit. Komisionit i
jep mandate gé té negociojé, ose né emér té BE-sé nego-
cion Kryesia e radhés sé bashku me Komisionin.

4. Nisin negociatat pér Marréveshjen MSA
BE-ja hap negociatat pér MSA-né me njé shtet té ra-
jonit té Ballkanit. Palét dorézojné pozicionet e tyre dhe

gjaté negociatave arrihet pajtim pér pérmbajtjen e mar-
réveshjes. Sipas pérvojés, negociatat zgjasin nga 5 muaj
(Kroacia) deri né 3 vjet (Shqipéria)

5. Pérmbyllja e MSA-sé
Palét mbyllin negociatat dhe nése ato jané té suk-
sesshme pérmbyllet edhe versioni joformal i tekstit té

Marréveshjes.

6. Inicimi (parafimi) i MSA-sé
BE-ja, zakonisht ministri i shtetit qé ka kryesimin e rad-
hés apo komisioneri pérkatés evropian, né njérén ané
dhe shtetit qé asociohet né anén tjetér, véné inicialet e

tyre né tekstin e Marréveshjes.

7. Pérkthimii Marréveshjes né té gjitha
gjuhét zyrtare té BE-sé dhe né gjuhéte
vendit qé asociohet

Marréveshja duhet té pérkthehet né té gjitha gjuhét
zyrtare té BE-sé, né gjuhén e shtetit qé asociohet, teksti
duhet té verifikohet nga juristét gjuhésoré dhe té pérga-

titet pér nénshkrim.

8. Nénshkrimii MSA-sé
Né rastet e deritashme nénshkruajné ministrat e té
gjitha vendeve ekzistuese anétare té BE-sé né njérén
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ané dhe shteti i cili arrin kété Marréveshje né anén

tjetér.

9. Ratifikimi né vendet anétare (Serbia)
Parlamentet e té gjitha vendeve anétare té BE-sé, sipas
procedurave té brendshme, ratifikojné MSA-né. Instru-
mentet e ratifikimit i depozitojné né BE. Edhe vendi qé

arrin kété Marréveshje ratifikon até né kuvendin e tij.

10. Hyrja né fuqi e MSA-sé (Magedonia, Kroa-
cia, Mali i Zi, Shqipéria, Bosnja e Herce-
govina)

Pasi té jeté ratifikuar nga té gjitha palét nénshkruese,
Marréveshja e Stabilizim - Asociimit hyn né fuqi. Zba-
timi i saj béhet njé prej kushteve pér pérparim té méte-

jmé drejt anétarésimit té ploté né BE.

11. Aplikimi formal pér anétarésim né BE
Njé shtet i cili aspiron anétarésimin né BE formalisht i
dorézon shtetit qé ka kryesimin e radhés kérkesén pér
anétarésim. Sipas nenit 49 té Traktatit té BE-sé, “secili
shtet evropian i cili respekton parimet nga artikulli 6
(liria, demokracia, respekti pér té drejtat e njeriut dhe
lirité themelore dhe sundimin e ligjit) mund té aplikojé

pér t'u anétarésuar né Union”.

12. Shqyrtimi i aplikacionit
Presidenca e radhés fut né proceduré kérkesén. Késhilli,
duke vepruar me unanimitet té té gjitha shteteve ané-
tare, kérkon nga Komisioni té nxjerré njé opinion rreth
asaj se a i pérmbush apo jo aplikuesi kushtet pér t'u
béré me status kandidati dhe pér té nisur negociatat e
anétarésimit.

13. Komisioni nis punén pér nxjerrjen e opin-
ionit
Komisioni Evropian i dorézon pyetésorin shtetit ap-
likues. Né kété dokument parashtrohen mijéra pyetje
rreth legjislacionit dhe pérputhshmériné me trashégim-

iné ligjore té Bashkimit Evropian.

14. Pérgjigjet né pyetésor
Administrata pérkatése e shtetit aplikues pérpilon
pérgjigjet dhe ia dorézon Komisionit Evropian. Né rast
nevoje dérgohen edhe nénpyetje shtesé dhe merren
pérgjigjet edhe né to.

15. Nxjerrja e opinionit (Shqipéria)
Komisioni Evropian nxjerr njé opinion. Kjo proceduré
nga aplikimi deri tek opinioni zgjat rreth njé vit. Komi-

sioni né pérfundim vleréson se a i ka pérmbushur apo
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jo aplikuesi kushtet e kérkuara pér té marré statusin e
kandidatit dhe pér té nisur negociatat e anétarésimit.
Rasti i fundit éshté Shqipéria pér té cilén Komisioni Ev-
ropian nuk ka dhéne ende mendim pozitiv dhe nuk ka
rekomanduar statusin e kandidatit.

16. Késhilli Evropian merr vendim pér statusin
e kandidatit (Maqedonia, Serbia)
Né bazé té mendimit té Komisionit, por né ményré té
pavarur, vendet anétare té BE-sé, né nivel té shefave té
shteteve apo geverive, me unanimitet vendosin a t'i jap-
in apo jo statusin e kandidatit. Né kété fazé jané Maqe-
donia dhe Serbia.

17. Késhilli Evropian vendos pér datén e nisjes
sé negociatave
Pas dhénies sé statusit té kandidatit, Késhilli Evropian,
sipas propozimit té Komisionit, vendos pér té caktuar
datén pér nisjen e negociatave té anétarésimit me ven-
din kandidat.

18. Nisja e negociatave (Mali i Zi)

Negociatat e anétarésimit nisin me procesin e screenin-
gut, ku Komisioni Evropian, né secilin prej 35 kapitu-
jve, bén njé studim té térthorté té gjendjes né resoré té

ndryshém té vendit kandidat dhe pér secilin kapitull
nxjerr njé raport. Kjo éshté njé lloj diagnoze se sa jané
né pérputhje me legjislacionin evropian ligjet e vendit
té caktuar dhe ¢ka duhet béré né secilin kapitull gjaté
negociatave pér t'u arritur pérputhshmeéria e ploté para

anétarésimit.

19. Hapja dhe mbyllja e kapitujve

(Turqia, Islanda)
Njé nga njé secili kapitull hapet pér negociata vetém
pasi té konstatohet se vendi anétar i ka pérmbushur té
gjitha kushtet pér hapjen dhe me kété pajtohen té gjitha
shtetet anétare. Kur té hapen negociatat pér ndonjérin
kapitull caktohen kushtet (benchmarks) pér mbylljen e
tyre. Kur té pérmbushen kriteret, kapitujt mbyllen njé
nga njé. Secili shtet anétar ka sé paku 72 raste té blloko-
jé secilin hap né procesin e negociatave té zgjerimit me
njé vend kandidat.

20. Pérmbyllja e negociatave

Kur té mbyllen té 35 kapitujt, atéheré pérmbyllet
formalisht edhe procesi i negociatave té anétarésimit.
Edhe me kété duhet té pajtohet Parlamenti Evropian
dhe té japé mendim Komisioni Evropian.
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21. Draftimi i Traktatit té anétarésimit

Pas pérmbylljes formale té negociatave shkruhet teksti i
Traktatit té aderimit (Accession Treaty). Pastaj ai pérk-
thehet né té gjitha gjuhét zyrtare té BE-sé dhe né gjuhén
e shtetit i cili ka negociuar anétarésimin. Ai tekst i nén-
shtrohet dhe lekturimit gjuhésor dhe gjuhésor-juridik

22. Nénshkrimi i Traktatit té anétarésimit

Pasi té jeté gati teksti né té gjitha gjuhét, ai nénshkruhet
né njé ceremoni solemne nga shefat e shteteve apo

geverive té BE-sé dhe shtetit qé aderon né BE.
23. Pélqimi i Parlamentit Evropian

Parlamenti Evropian, duke vepruar me shumicé votash,
jep pélgimin pér Traktatin e anétarésimit

24. Ratifikimi i Traktatit té anétarésimit
(Kroacia)

Traktati i nénshkruar ratifikohet nga parlamentet e té
gjitha vendeve anétare té BE-sé dhe nga parlamenti i
vendit i cili hyn né BE. Instrumentet e ratifikimit i doré-
zohen Qeverisé sé Italisé né Romé si ruajtése e traktat-

eve evropiane.

25. Hyrja né BE (Kroacia - 1 korrik 2013)

Pasi té gjitha vendet ta kené ratifikuar Traktatin e
anétarésimit dhe té kené depozituar instrumentet né
Romé, shteti pérkatés béhet anétar i ploté né BE.

38



39



)
0‘ .o
forum e

%e s HEH

Projekt i Fondacionit t& Kosovés pér Shoqéri t& Hapur
Projekat Kosovske Fondacije za Otvoreno Drustvo
Project of the Kosovo Foundation of Open Society



