MENGJESI NJE DITE PAS:

Jeta pa mbikeqyrje

Njé vlerésim kritik 1 progresit pérballé Planit t€ Ahtisaarit
q¢€ e pércaktonte statusin e Kosovés dhe disa ¢éshtje t€ pazgjidhura

[ ]
0‘ .o
forum e

Y2015

Fondacioni i Kosovés pér Shogéri té Hapur



MENGJESI NJE DITE PAS:
JETA PA MBIKEQYRJE

Njé vlerésim kritik i progresit pérballé Planit t€ Ahtisaarit
qé€ e pércaktonte statusin e Kosovés dhe disa ¢éshtje té pazgjidhura

Forum 2015:
Prishtiné, Gusht 2012



Ky projekt éshté zhvilluar nén tutelén FORUM 2015 nga Grupi pér Studime Juridike dhe Poli-
tike.

Koordinator i Metodologjisé Hulumtuese: Profesor Derek Shields, Institute for Research, Innova-
tion and Development (IRID), University of Oxford and City University London

Ekipi Hulumtues:

z. Agron Bajrami, E pérditshmja ‘Koha Ditore’

z. Lumir Abdixhiku, Instituti Riinvest

z. Dren Doli, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike

z. Fisnik Korenica, Grupi pér Studime Juridike dhe Politike

© FORUM 2015 & Grupi pér Studime Juridike dhe Politike, Gusht 2012

GROUP FOR LEGAL
AND POLITICAL
STUDIES




Pérmbajtja

Falénderimet

Lista e shkurtesave

Pérmbledhja Ekzekutive

Hyrje

Kapitulli 1: Legjislacioni Dhe Qeverisja
Kapitulli 2: Prezenca Ndérkombétare
Kapitulli 3: Ekonomia

Kapitulli 4: Komunitetet

Kapitulli 5: Pérmbledhje E Pérgjithshme Dhe
Rekomandimet Né Formé Té Shkurtér

O© 0 o U

31

41

49

59



Falénderimet

Ekipi hulumtues i kétij projekti déshiron t'i falénderojé té gjithé ata qé pranuan t'u pérgjigjen
intervistave dhe qé kontribuuan né studimet e rasteve. Ky projekt nuk do té mundé té zhvillohej
pa dhénien e eksperiencave, piképamjeve dhe ekspertizave té tyre.



Lista e Shkurtesave

Shkurtesat e shfrytézuara rregullisht jané té paraqitura né pjesén e méposhtme. Né shumé raste, lexuesi
do t€ gjejé qé shkurtesa nuk éshté e pércaktuar né tekst, por do t€ jeté shuméfish mé e lehté pér lexuesin
q¢ ta keté njé listé t€ tillé kétu sesa té stérngarkohet teksti me kllapa té shkurtesave.

BQK Banka Qendrore ¢ Kosovés

PGj Propozimi gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit t&€ Kosovés
PESM Politika evropiane e sigurisé dhe e mbrojtjes

BE Bashkimi Evropian

PSBE Pérfagésuesi special i BE-sé&

MIK Menaxhimi i integruar i kufijve

ZCN Zyra Civile Ndérkombétare

PCN Pérfagésuesi civil ndérkombétar

FMN Fondi Monetar Ndérkombétar

PUN Prezenca ushtarake ndérkombétare

GDN Grupi Drejtues Ndérkombétar

KZP Komisioni i Zbatimit t&€ Pérbashkét

KPT Komisioni i Pérbashkét Teknik

KEK Korporata Energjetike ¢ Kosovés

KFOR Forca e NATO-s né Kosové

KOSTT Operatori i Tregut dhe i Sistemit t€ Transmisionit Elektrik t&€ Kosovés
AKP Agjencia Kosovare ¢ Pronés

TKPK Trusti i Kursimeve dhe i Pensioneve i Kosovés
FSK Forca e Sigurisé e Kosovés

AKM Agjencia Kosovare ¢ Mirébesimit

EPK Ekipet pérgatitore komunale

MUT Marréveshja ushtarake teknike

OSBE Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé
NP Ndérmarrje publike

PTK Posta dhe Telekomi i Kosovés

NSh Ndérmarrje shogérore

SOFA Marréveshje mbi statusin e forcave
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Pérmbledhja Ekzekutive

. Né vitin 2008, Kosova shpalli pavarésiné, duke u bazuar né “Propozimin gjithépérfshirés pér
zgjidhjen e statusit té Kosovés” té Kombeve té Bashkuara e qé e kishte hartuar i deleguari i
posacém i KB-sé, Martti Ahtisaari, pér procesin politik pér pércaktimin e statusit té Kosovés.

. Njéra ndér dispozitat kryesore té PGjS-sé ishte periudha e pavarésisé sé mbikéqyrur, té
menaxhuar nga pérfagésuesi civil ndérkombétar (PCN), i cili i raportonte Grupit Drejtues
Ndérkombétar (GDN).

. Duke vepruar sipas késhillave té pérfagésuesit civil ndérkombétar, GDN-ja ishte autoriteti, i cili
do té duhej té vendoste pér pérfundimin e periudhés sé mbikéqyrjes.

. Né korrik 2012, GDN-ja vendosi (me paralajmérim) se kushtet e propozimit ishin pérmbushur
dhe se “Pérmbyllja e pavarésisé sé mbikéqyrur” (PPM) duhet té shénohet né shtator 2012.

. Ky raport prezanton njé véshtrim kritik té situatés aktuale té pérmbylljes dhe parashtron
implikimet pér periudhén, e cila do té pasojé PPM-né.

. Raporti pérmban hyrjen, e cila pérshkruan kontekstin e punés sé realizuar dhe skicon qasjen e
aplikuar gjaté fazés hulumtuese. Hyrja pasohet nga 5 kapituj:

Legjislacioni dhe geverisja
Prezenca ndérkombétare
Ekonomia

Komunitetet

Véshtrime dhe rekomandimet

i W

. Kapitujt prej 1 deri 4 analizojné progresin e arritur né pérmbushjen e dispozitave té PGjS-sé,
analizojné véshtirésité e zbatimit, identifikojné sfidat kryesore dhe rekomandojné veprime té
mundshme, té cilat do té siguronin njé platformé solide pér zhvillimet post-PPM-sé.

. Kapitulliifundit prezanton njé pérshkrim té shkurtér té gjetjeve dhe i pérmbledh rekomandimet
e dhéna né secilin nga katér kapitujt e paré.

. Rekomandimet jané modeste dhe, né qofté se do té aplikoheshin, do té mundésonin
pérmbushjen e té gjitha dispozitave kryesore té PGjS-sé dhe do té siguronin gé zhvillimet né té
ardhmen té jené té bazuara né sundim té ligjit, pérfitim té té gjithé individéve, komuniteteve
dhe shtetit.
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Hyrje

Réndésia e Magna Kartés nuk géndronte vetém né ¢faré thoshte né té
vérteté, por, ndoshta né njé masé mé té gjeré, né até ¢faré gjeneratat e
mévonshme thoshin dhe besonin té keté théné. Ndonjéheré miti éshté
meé i réndésishém se realiteti... Miti u déshmua té jeté piké bashkimi
pér shumeé shekuj pas - dhe vazhdon edhe sot.

Prapavija

Né mars 2007, Martti Ahtisaari, i dérguar i posagém i Kombeve té Bashkuara pér procesin politik té
pércaktimit té statusit té ardhshém té Kosovés, informoi sekretarin e pérgjithshém té Kombeve té
Bashkuara (SPKB) se ai kishte arritur fundin e tentimeve té tij sa i pérket arritjes se njé zgjidhjeje
té negociuar mes Kosovés dhe Serbisé mbi statusin e ardhshém té Kosovés. Né pérputhje me
kérkesat, ai ia dorézoi SPKB-sé njé raport, i pércjellé nga 12 anekse, té cilat sé bashku formonin
Propozimin gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit té Kosovés (PGjS). Dokumenti kishte pér
géllim t'i shérbente Kosoveés si udhérréfyes né rrugén e saj drejt pavarésisé sé ploté demokratike
dhe té zgjidhjes sé statusit té saj. Derisa PGjS-ja nuk u pranua nga Késhilli i Sigurimit té KB-sé, ai
u pranua zyrtarisht nga Kosova si platformé ligjore themelore pér shtetin dhe si referencé pér
Kushtetutén e Kosovés.

Dispozita e cila krijonte Pérfagésuesin Civil Ndérkombétar (PCN), té mbéshtetur nga Zyra Civile
Ndérkombétare dhe té cilét i raportonin Grupit Drejtues Ndérkombétar ishte njé dispozité e
PGjS-sé me njé réndési té vecanté. PCN-ja do té ngarkohej me mbikéqyrjen e zbatimit té PGjS-
sé, por dispozita kryesore ishte qé autoriteti t'i interpretojé dispozitat e dhéna veté PCN-sé. Aq
meé tepér, PCN-ja ishte i ngarkuar té rekomandojé standardet (té cilat do té duhej té vendoseshin
zyrtarisht nga GDN-ja) pér vlerésime periodike té mandatit té PCN-sé pér implementimin e kétyre
dispozitave!. Mandati i PCN-sé do té pérfundonte kur GDN-ja té pércaktonte se kushtet e PGjS-sé
ishin pérmbushur?.

Né shkurt 2008, Kosova edhe zyrtarisht shpalli pavarésiné dhe inkorporoi shumé aspekte té
PGjS-sé né Kushtetutén e re. Pak pas késaj, PCN-ja mori pozitén e tij si mbikéqyrés i pavarésisé sé
Kosovés dhe té zbatimit té PGjS-sé. ZCN-ja nxori 111 standarde, prej té cilave u nxor njé matricé
pér vlerésimin e zbatimit té dispozitave, si¢ ishin paraparé me PGjS-né. Megjithaté, me qéndrimin
e GDN-sé se né pérgjithési puna mbikéqyrése éshté pérmbushur me sukses?, éshté paraparé qé
mandati i PCN-sé té skadojé né shtator 2012.

Duke pasur parasysh se ishte mjaft e véshtiré té pérmbusheshin té gjitha obligimet e PGjS-sg, veté
ZCN-ja, né pérpjekje qé té vecojé obligimet e papérmbushura nga té pérmbushurat, vlerésoi se
detyrat e mbetura bien né tri kategori té gjéra:

1 Propozimi gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér statusin e Kosovés, Aneksi IX, neni 5.1.
2 Propozimi gjithépérfshirés pér Marréveshjen pér statusin e Kosovés, Aneksi IX, neni 5.2
3 ZCN: Dokument i brendshém: ZCN Goals and Staff Review, mars, 2011.
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1) Ato té cilat kané rezultate té realizueshme dhe diskrete

2) Ato té cilat paragesin njé gjendje pérfundimtare afatgjate, e cila kérkon pérkufizim mé té gjeré
té njé grupi detyrash konkrete mbi themelimin e institucioneve kosovare, té cilat mund té
punojné né pérmbushjen e géllimeve afatgjate pas mbylljes se ZCN-sé

3) Ato té cilat varen nga faktoré té jashtém dhe jané pértej kontrollit té ZCN-sé ose Qeverisé sé
Kosovés®.

Detyrat té cilat bien né dy kategorité e fundit dhe konsiderohen afatgjate ose té varura nga
bashképunimi i jashtém, ZCN-ja brenda vetes ka arsyetuar heqjen doré nga involvimi i saj i
drejtpérdrejté né menaxhimin e métutjeshém té implementimit té tyre, me arsyetimin se disa
detyra té PGjS-sé ose nuk mund té pérmbushen brenda njé periudhe té arsyeshme té mbikéqyrjes
sé pavarésisé, ose varen nga bashképunimi me aktoré té jashtém né té cilét ZCN-ja nuk mund té
jeté e sigurt®. Nga 32 pér qind e detyrave né matricén e ZCN-sé gé nuk jané pérmbushur gjaté vitit
2010, pjesa dérrmuese e tyre jané té ndara né dy kategorité e radhés®:

(a) giendje pérfundimtare afatgjate — qéllimet pér té cilat ZCN-ja rekomandon shképutje graduale;
dhe

(b) pérmbushja varet nga aktoré té jashtém - qéllimet pér té cilat ZCN-ja konsideron se bien jashté
shtrirjes sé mandatit té saj dhe rekomandon ndérprerjen e punés.

Né té vérteté, éshté veté perceptimi i ZCN-sé qé shumé detyra pérfagésojné objektiva té njé
gjendjeje pérfundimtare afatgjate, té cilat kérkojné edhe kapacitet institucional, edhe vullnet
politik, sé bashku me njé periudhé shumé mé té gjaté sesa ajo e pavarésisé sé mbikéqyrur.’
Megjithaté, té kategorizosh detyra dhe dispozita pérkatése té PGjS-sé si ‘afatgjate’ apo ‘té varura
nga faktoré té jashtém’ dhe té anulosh mandatin ténd pér té adresuar detyra té tilla éshté
profeci vetépérmbushése diskutabile e bazuar né logjiké cirkulare, e cila reflekton mungesén e
kapaciteteve institucionale dhe vullnetit politik té veté ZCN-sé pér té pérmbushur shumé detyra
té réndésishme té PGjS-sé. Pérveg késaj, nga perspektiva e ZCN-sé, mungesa e resurseve, si dhe e
tolerancés sé Qeverisé sé Kosovés dhe té popullit kosovar e bén vazhdimin e mandatit té ZCN-sé
té papérshtatshéms®.

Pér té prezantuar arsyetimin e brendshém té heqjes doré nga mandati i detyrave qé jané afatgjate
dhe qé varen nga aktoré té jashtém, objektiva e re e ZCN-sé duket té jeté béré sigurimi i definimit
té qarté se ¢ka duhen arritur institucionet Kosovés qé té zhvillojné mundési pér zbatimin e
detyrave pér vitet e ardhme’. Megjithaté, edhe pse ZCN-ja synonte té mbéshteste themelimin
e kornizés adekuate para se té térhigej pér t'u 1éné hapésiré institucioneve té Kosovés, 0]Q-ve,
aktoréve bilateralé dhe shumékombésh, ¢éshtje kritike mbetet se kush do té merret me obligimet
e papérmbushura. Né té vérteté, komentet e Raportit té Progresit 2011 té Komisionit Evropian*®
ngrené c¢éshtje serioze pér kapacitetin dhe kompetencén e institucioneve geveritare pér zbatimin
(né kuptimin me té ploté - shih me poshté) e ¢farédo detyre me efektin e déshiruar. Tash pér tash

Ibid
Ibid
Ibid
Ibid
Ibid
Ibid
0 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks rapport 2011 _en.pdf
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nuk ekziston asnjé institucion koordinues, mandati i té cilit do té sigurojé mbikéqyrje afatgjate
ose zbatim té detyrave té mbetura té papérmbushura dhe té dispozitave té tyre pérkatése né PG;js.
Kompetencat dhe mandatet e radhés mbi zbatimin e métutjeshém té PGjS-sé, si dhe strukturat e
prezencés ndérkombétare né Kosové, duhet ende té adresohen.

Qasja ndaj Detyrés

Ky raport synon té vlerésojé suksesin e ZCN-sé né mbikéqyrjen e zbatimit té PGjS-sé dhe té véré né
dukje shumé sfida té mbetura drejt pérmbushjes sé ploté dhe té suksesshme té dispozitave té tij.
Prandaj, géllimi éshteé té identifikojé pikat ky¢ té agjendés, té cilat jané kruciale pér demokratizimin
dhe zhvillimin e métutjeshém té Kosovés dhe té propozojé njé séré mekanizmash dhe hapash, té
cilét do t'u mundésonin institucioneve né Kosové, si vendore ashtu dhe atyre ndérkombétare, té
pérmbushnin me sukses dispozitat e mbetura té PGjS-sé (dhe detyrat pérkatése té ZCN-sé), té cilat
mbesin pa u zbatuar.

Si receté pér pérparim drejt pavarésisé, shqetésimet mé té dukshme té PGjS-sé mbeten:

a) sundimi i ligjit

b) komunitetet

) zhvillimi i ekonomisé, dhe

d) prezenca efektive ndérkombétare dhe civile.

Si element ky¢ i PGjS-sé, PCN-ja éshté e autorizuar té:

a) monitorojé zbatimin e PGjS-sé
b) té jeté autoriteti i vetém né interpretimin e dispozitave té PGjS-sé
) té késhillojé GDN-né né pérmbushjen e vazhdueshme dhe pérfundimtare té PGjS-sé.

Pér mé tepér, PGjS-ja tregon se pasi ai'' éshté i ngarkuar me monitorimin dhe zbatimin e ploté té
PGjS-sé, PCN-ja éshté edhe pérgjegjése té ushtrojé koordinimin e pérgjithshém té aktiviteteve me
organizatat e tjera ndérkombétare né Kosové!z

Vendimi i GDN-sé, marré mé 2 korrik 2012, qé té shpallé se ‘Kosova i ka pérmbushur kushtet e
Propozimit gjithépérfshirés pér statusin’ '* nénkupton se éshté momenti pér té shqyrtuar deri né
¢’'masé siletra ashtu edhe géllimi i PGjS-sé jané pérmbushur, dhe ¢faré mbetjesh té tjera strategjike
mund té mbesin pér veprime né té ardhmen.

Duke marré kété si pikeé fillestare pér té krijuar njé kornizé té menaxhueshme analize pér kété
raport, anekset I - XII té PGjS-sé jané ndaré né katér komponenté:

Komponenti 1: Legjislacioni dhe geverisja: anekset I, IV, VIII, XII
Komponenti 2: Komunitetet: anekset II, III, V

Komponenti 3: Ekonomia: anekset VI, VII

11 Pieter Feith

12 Op cit: shih fusnotén: 4 mé lart: PGjS: Parimet e pérgjithshme, neni 12.

13 loc cit; italiket né origjinal
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Komponenti 4: Ndérkombétarét: anekset IX, X, XI.

E dyta, qysh né fazé té hershme, PCN-ja kishte identifikuar 111 ‘detyra pér pérmbushjen e
PGjS-sé& té cilat kané shérbyer né definimin e celulave té progresit, né njé matricé té titulluar
‘Zbatimi i Propozimit gjithépérfshirés pér statusin - Gjendja e zbatimit.!¥ Né matricé, kolona e
paré pérmban referenca numerike; e dyta, detyrén e PGjS-sé pér zbatim (si pérshkrim); e treta,
referencén né PGjS (neni dhe aneksi); e katérta dhe e pesta, aktorét ndérkombétaré né Kosové;
dhe, e gjashta pérmban komente té pérgjithshme.

Matrica e ZCN-sé, me strukturén e pérshkruar me lart, siguroi njé mjet té thjeshté e transparent
pér té paré se ¢faré PCN-ja konsideronte esenciale pér pérmbushje té PGjS-sé, me detyra té qarta
qé shérbejné si pika reference té matjes sé pérparimit dhe kodifikimit me ngjyra pér té prezantuar
kété pérparim!®. Matrica gjendet né webfagen e ZCN-sé si sine qua non né shénimin dhe matjen
e progresit né pérmbushjen e PGjS-sé. Megjithaté, éshté mjaft interesant fakti se pa ndonjé
paralajmérim publik (si pér shembull né web-fage) qasja e thjeshté dhe transparente e matricés
sé progresit éshté ndérpreré nga ZCN-ja, si duket, né favor té raportimit narrativ para GDN-sé.
I vetmi raport i tillé i hapur pér publikun éshté ai i cili i éshté prezantuar GDN-sé né takimin e
janarit 2012 né Vjené!. (me poshté: Dokumenti i Vjenés). Dokumenti i Vjenés i éshté prezantuar
GDN-sé me tri sete té té dhénave:

(i) mé té rejat pér progresin e nivelit té paré (sic) Pérmbyllja e pavarésisé sé mbikéqyrur (PPM)
detyrat e geverisé,

(ii) rekapitullim pér arritjet e PGjS-sé qé nga vjeshta 2011, dhe

(iii) véshtrimet e PCN-sé né hapat té dobishém té radhés pér periudhén pas PPM-sé'’.

Duhet theksuar se ekziston njé zbrazéti informatash prej 1 viti, prej matricés finale té ZCN-sé
(dhjetor 2010) dhe dokumentit té Vjenés té vjeshtés 2011. Sidoqofté, me rolin qé PCN-ja kishte
né interpretim, zbatim, dhe monitorim, ekipi hulumtues mori qéndrimin se éshté e arsyeshme té
pranohen detyrat pér zbatimin e PGjS-sé té dhéna né matricén e ZCN-sé si kushte té nevojshme!®
pér pérparim né pérmbushjen e PGjS-sé.

Pér géllim té kétij raporti detyrat pér zbatimin e PGjS-sé jané rirenditur qé t'u pérshtaten katér
komponentéve té prezantuar mé lart. Dokumenti i Vjenés ka shérbyer si burim i informatave pér
periudhén mes matricés sé fundit té ZCN-sé dhe sé tashmes; kjo nénkupton té japésh konkluzione
té arsyeshme népér dhe pérbrenda boshllégeve té dukshme mbi progresin pér periudhén e
intervenimit. Po ashtu, kjo ofroi njé burim té dobishém PCN-né dhe pritjet e saj pér fazén pas
PPM-sg, e po ashtu edhe pér veprimet strategjike si pjesé e géllimit té késaj pune hulumtuese
(shih (iii) mé lart).

E treta, pér secilin nga komponentét 1 - 4, ekipi ka konstruktuar njé matricé té ngjashme me até
té gjeneruar nga PCN-ja, pér té udhézuar mbledhjen, kategorizimin, dhe analizimin e té dhénave.

14 http://www.ZCN-kos.org/data/Image/15122010_Matrix FINAL - Eng.pdf

15 Megjithaté, duhet theksuar se kodifikimit me ngjyra i mungonte kodi pasi autori i kishte 1éné lexuesit t&
konkludojé se ¢faré domethénie kishin ngjyrat e pérdorura.

16 Aneksi 1 punimit t€ GDN-sé, 21 gershor 2012.

17 Ibid.

18 Jo domosdo e mjaftueshme — e cila &shté e barasvlershme me até ¢faré po hulumtohet né kété studim
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Secila matricé do té prezantojé njé pérmbledhje té rezultateve té dala nga hulumtimi me i thellé
né disa nga detyrat pér zbatimin e PGjS-sé. Po ashtu, matrica do té prezantojé njé pérllogaritje té
gjendjeve té ndryshme té progresit real né krahasim me detyra té vecanta pér zbatim dhe metodén
me té cilén hulumtuesit kané grumbulluar té dhénat pér té bazuar pérllogaritjet e veta.

PGjS-ja pérmban fjalé dhe qéllime. Késhtu, pjesa madhore e qasjes se pérdorur né kété punim éshté
rishikim i dokumenteve, i terminologjisé, dhe i domethénies sé vendosur né bazé té pérdorimit.
Njé shembull interesant i késaj gjendet né trajtimin e disa termave ky¢ té PGjS-sé origjinale dhe
indikatoréve té kuptimit té nxjerra me metodé empirike nga pérdorimi i tyre dhe nga ményra si
jané cekur né Dokumentin e Vjenés'.

Aneksi IX e bén PCN-né thelbin e PGjS-sé. Ky aneks pérmban terma té caktuar kyg, té cilét i
nénshtrohen interpretimit té PCN-sé?. Atéheré, si jané pérdorur kéta terma nga ZCN-ja; ¢faré
domethénie dallohet né dokumentet, e vecanérisht né Dokumentin e Vjenés; si ka funksionuar ky
interpretim?

Né aneksin IX, neni 1, PGjS-ja cek qé PCN-ja do té “mbikéqyré zbatimin e késaj Marréveshjeje dhe
do t'i mbéshtesé pérpjekjet relevante té autoriteteve té Kosovés.”

Né aneksin IX, neni 2.1 (b), PGjS-ja cek qé PCN-ja do té “sigurojé zbatimin efektiv té késaj
Marréveshjeje népérmjet ekzekutimit té detyrave specifike...”

Disa nga termat ky¢ jané:
Zbatimi

Mbéshtetja

Detyrat specifike

Shikoje se ¢faré ka ndodhur me kéta terma gjaté kohés.

Zbatimi: Fjalori i Oksfordit pér gjuhé angleze definon zbatimin si ‘té sjellésh né fuqi (efekt) ose
té pérmbushésh, me fjalén ‘fuqi (efekt)’ té definuar si ‘rezultat i prodhuar nga ... té bésh digka
operacionale. Kjo do té thoté ‘té bésh dicka té funksionojé. Megjithaté, Dokumenti i Vjenés
demonstron njé kuptim shumé mé té kufizuar, sipas pérdorimit té ZCN-sé:

Pérderisa Kosova ka realizuar progres enorm né zbatimin e PGjS-sé, boshlléget dhe dobésité
strukturore mbesin dhe sfidojné géndrueshmériné e institucioneve dhe parimeve té PGjS-sé. Kéto
jané kryesisht té natyrés administrative, ndérkaq kané té béjné mé shumé me veprimtariné e
institucioneve té PGjS-sé... sesa me strukturén organizative dhe legjislative?!.

Kjo sugjeron se larg nga trajtimi i pérgjegjésisé sé PCN-sé té jeté ‘té béjé dicka té funksionojé, ZCN-
ja sheh detyrén e vet té zbatimit té jeté ‘té vendosésh korniza’ dhe té 1ésh pérmbajtjen e ‘ta bésh
funksionale’ veté Kosovén. Kjo éshté mjaft interesante kur krahasohet me Raportin e Progresit
2011 té KE-sé?? , i cili vazhdimisht i referohet mungesés se kapaciteteve dhe kompetencave
19 Tbid

20 Ibid: IX, 2.1 (a)
21 Ibid.
22 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks rapport 2011_en.pdf: passim
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né administratén dhe shérbimin civil té Qeverisé. Autori i Raportit té Progresit e sheh kété si
pérgjegjésin madhor pér pérmbushje té varfér né té gjitha aspektet e jetés geveritare. Implikim
i késaj éshté se kur ZCN-ja té keté pérfunduar punén e vet, njerézit e ngarkuar pér ‘t'i béré
gjérat funksionale’, ose nuk do té kené motivimin pér t'i béré gjérat funksionale, ose nuk do té
diné si t'i béjné gjérat funksionale, apo qé té dyja. Ka shumé pak fakte té njé rritjeje té shpejté
e té menjéhershme té kapaciteteve dhe kompetencave té tilla pér t'i dalé ballé transferimit té
shtatorit 2012 dhe periudhés imediate e cila ngre pyetje mbi géndrueshmériné e institucioneve
té trashéguara nga ZCN-ja.?® Njé shembull i miré i interpretimit ideosinkretik jepet né kapitullin
4: Komunitetet mé poshté.

Mbéshtetja: kété term fjalori e definon si ‘té ruash/mbash nga déshtimi;’ paragrafi paraprak
thekson ku mbéshtetja mund té gjejé kuptim serioz né fazén pas PGjS-sé. Pér shembull, si¢ e
pranon Dokumenti i Vjenés ‘..suksesi i ballafagimit me té kaluarén do té kérkojé pérkushtim té
vazhdueshém té kohés dhe vémendjes?*’ Duke pasur kété parasysh, Ministria e Drejtésisé, sé cilés
rishtas i éshté transferuar pérgjegjésia pér t'i béré gjérat funksionale, do t'i duhet shumé mé tepér
se ‘kohé dhe vémendje’ nga ‘bashkésia ndérkombétare.

Detyrat specifike: formulimet pér detyrat né matricén origjinale té ZCN-sé* dhané shpresé se
kéto detyra specifike tashmé ishin identifikuar dhe se éshté zhvilluar njé mekanizém i thjeshté e
transparent, i cili do té mundésojé monitorimin e progresit. Fatkeqésisht, kjo metodé e thjeshté dhe
transparente éshté ndérpreré né favor té njé qasjeje relativisht jotransparente dhe narrative, e cila
ka béré qé kuptimi i detyrave specifike dhe i progresit té jeté me i véshtiré, ashtu si¢ evidentohet
edhe nga Dokumenti i Vjenés?.

Prandaj, hulumtuesit i kané mbetur tri koncepte té interpretuara nga ZCN si pajtim me aplikim
té kufizuar, vleré té diskutueshme pér té ardhmen pas PPM-sé, dhe pérgjithésim né vend té
specifikimit. Nuk mund té jeté e dobishme pér Kosovén té lejojé qé njé gjendje e tillé e punéve té
shtetit té mbajé té njéjtin avaz.

23 Njé shembull i mir€ i késaj éshté dhéné né Kapitullin 4: Komunitetet
24 Ibid.
25 Ibid.
26 Ibid.
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Kapitulli 1: Legjislacioni dhe Qeverisja

Né fillim duhet théné qé nga 111 objektiva té vendosura nga Zyra Ndérkombétare Civile né
Kosové, 33 prej tyre u dedikohen fushés sé legjislacionit dhe geverisjes. Pakoja gjithépérfshirése
pércakton njé numér rregullash té pérfshira né Aneksin I (normat kushtetuese), Aneksin IV
(sistemi i drejtésisé), Aneksin VIII (sektori i sigurisé), dhe Aneksin XII (normat e legjislacionit),
qé kérkojné nga institucionet e Kosovés té heqin, ndryshojné apo té nxjerrin legjislacionin dhe
miratojné strukturén e nevojshme geverisése pér té themeluar njé shtet demokratik, funksional,
shumetnik dhe té bazuar né rregullat e tregut té liré.

Tanimé, pas katér vjetésh e gjysmé qé nga fillimii pavarésisé sé mbikéqyrur, kérkohet qé mbikéqyrja
ndérkombétare té pérfundojé dhe Zyra Civile Ndérkombétare (ZCN) té pérfundojé mandatin e saj
né Kosové. Né njérén ané, né kuptim té natyrés sé statusit té Kosovés, pérfundimi i pavarésisé sé
mbikéqyrur do té ndértojé idené e njé statusi né pérputhje me pavarésiné e ploté. Né anén tjetér,
pikérisht ky proces do té barté tek institucionet e Kosovés dhe institucionet ndérkombétare, gé do
té vazhdojné mandatin e tyre né Kosové, pérgjegjésiné pér t'i zgjidhur sfidat dhe njékohésisht pér
t'i adresuar elementet e pazbatuara té Planit gjithépérfshirés (Pakos sé Ahtisaarit).

Ky kapitull do t'i analizojé, né térési, rregullat juridike té anekseve I, IV, VII dhe XII té Planit té
Ahtisaarit, do t'i diskutojé objektivat qé rrjedhin nga kéto té fundit, si dhe do té ofrojé vlerésim
té thellé té sfidave né lidhje me elementet e pazbatuara té Planit té Ahtisaarit. Pér mé tepér, ky
kapitull do té adresojé njé listé rekomandime politikash gé mund té ndihmojné né kapércimin
e sfidave té tanishme, duke garantuar né kété ményré qé zgjidhjet pér t'i adresuar elementet e
pazbatuara té Planit té Ahtisaarit té shndérrohen né pjesé pérbérése té njé strategjie té re politike
té Qeverisé sé Kosovés.

Detyrimet Themelore té Pakos sé Ahtisaarit (Anekset I, IV, VIII,
dhe XII)

Kjo pjesé do té ndértojé njé pamje té pérgjithshme té rregullave gé rrjedhin nga Pakoja e
Ahtisaarit brenda grupit té anekseve mbi legjislacionin dhe geverisjen, qéllimi i té cilave éshté té
identifikojné elementet e nevojshme té njé shteti demokratik dhe funksional, dhe té identifikojé
objektivat e ndérlidhur me garantimin e shtetésisé dhe té té drejtave té té gjithé atyre qé jetojné
né Kosové. Né gendér té kétyre anekseve dhe lidhur me Kushtetutén, gjyqésori, sektori i sigurisé
dhe legjislacioni, pérbéjné njé fokus té njéjté mbi zhvillimin e njé shteti & mund té garantojé
geverisjen e sé drejtés, funksionimin e njé gjyqésori té pavarur, siguring, té drejtén né proné,
vetégeverisjen lokale funksionale, dhe pérfagésimin e pérshtatshém té interesave té ndryshme.

Aneksi XII pércakton agjendén legjislative pér Kosovén. Shumé nga ligjet e kérkuara pér miratim
ndérlidhen me rregullat e geverisjes né Planin e Ahtisaarit dhe jané té listuara mé poshté pérballé
me rregullat relevante nga anekset [, IV dhe VIIL.?

27 Ligjet nga Aneksi XII (agjenda legjislative) té Pakos gjithépérfshirése jané italicized né tekst. Legjisla-
cioni 1vetém, i cili nuk éshté pérfshiré nga Aneksi XII n€ lidhje me anekset I, IV, dhe VIII &shté legjislacioni né
ligje me kujdesin shéndetésor (neni 2.6.2).
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Aneksi I pércakton normat kushtetuese dhe strukturén geverisése qé duhet té adoptohen nga
Kosova, pérfshiré kétu normat mbi: a) marrjen e shtetésisé nga té gjithé qytetarét e Republikés
Federale té Jugosllavisé qé jetojné né Kosové?®®, b) lehtésimin e kthimit té refugjatéve dhe personave
té zhvendosur; c) kthimin e pronés;?® si dhe, d) njohjen e té gjitha akteve dhe instrumenteve
ndérkombétare qé garantojné té drejtat dhe lirité themelore té njeriut®.

Aneksi I pérmban rregulla té ndryshme qé mbrojné té drejtat dhe pérfagésimin e komuniteteve
joshumicé né Kosové. Pér shembull, gjithnjé sipas Pakos gjithépérfshirése, ¢do amendament
kushtetues kérkon miratimin e dy té tretave té té gjithé anétaréve té Kuvendit, si dhe dy té tretat
e anétaréve té Kuvendit qé pérfagésojné komunitet joshumicé né Kosové.*! Pér mé tepér, dhe
ndoshta né thelb shumé e réndésishme, komunitetet joshumicé né Kosové kané té drejtén e vetos
kolektive. Miratimi, ndryshimi dhe shfuqizimi i akteve né vazhdim kérkon jo vetém konfirmimin
nga shumica e anétaréve té Kuvendit, por edhe konfirmimin nga shumica e anétaréve té Kuvendit
qé pérfagésojné komunitetet joshumicé: a) ligjet qé ndryshojné kufijté komunalé ose kompetencat
komunale,b) ligjet né lidhje me té drejtat e komuniteteve joshumicé dhe anétaréve té tyre, c) ligjet
mbi pérdorimin e gjuhéve, d) ligjet mbi zgjedhjet lokale, e) ligjet mbi mbrojtjen e trashégimisé
kulturore, f) ligjet mbi té drejtat e besimit, g) ligjet mbi edukimin, si dhe, h) ligjet mbi pérdorimin
e simboleve shtetérore, simboleve té komuniteteve etnike, apo festat zyrtare32.

Neni 8 i aneksit I vendos njé sistem té geverisjes lokale né Kosové, sipas té cilit komunat do té
gézojné njé shkallé té larté té vetéqeverisjes lokale, do té posedojné kufijté dhe kompetencat e
tyre ligjore, do té kené té drejtén qé té themelojné, té mbajné dhe té menaxhojné té ardhurat e tyre
komunale dhe té pérfitojné té ardhura nga geveria gendrore, si dhe té drejtén pér t'u pérfshiré
né marréveshje dhe asociacione ndérkomunale dhe ndérkufitare®*. Pér mé tepér, né rastet kur
komunat perceptojné qé pérgjegjésité, kompetencat apo té ardhurat e tyre jané pakésuar nga
ndonjé ligj apo akt i geverisé gendrore, kané autorizimin qé té kontestojné kushtetutshmériné
e akteve né fjalé né Gjykatén Kushtetuese®!. Rregullat né fjalé dhe objektivat e ndérlidhura me
geverisjen lokale jané shumé té réndésishme pér té ofruar pérfagésim té pérshtatshém dhe
shérbime té nevojshme pér qytetarét né Kosové. Gjithsesi, pércaktohet qé, pér shumé arsye, kéto
rregulla dhe objektiva nuk e kané marré efektin e nevojshém.

28 Aneksi 1, neni 1.6.

29 Aneksi 1. neni 1.5 duhet théné qé sipas agjendés legjislative (aneksi XII), pakoja kérkon nga Kuvendi i
Kosovés té miratojé Ligjin mbi shtetésiné dhe Ligjin mbi kthimin e pronésisé, gjaté apo menjéheré pas periudhés
transitore. Pér mé shumé shih Aneksi XII, nenet 2.11 dhe 2.13.

30 Kéto akte dhe marréveshje ndérkombétare pérfshijné: Deklarata universale pér t€ drejtat e njeriut;
Konventa evropiane pér mbrojtjen e t€ drejtave dhe lirive themelore t& njeriut dhe Protokollet e saj; Konventa
ndérkombétare pér té drejtat civile e politike dhe Protokollet e saj; Konventa kornizé e Ké&shillit t& Evropés pér
mbrojtjen e pakicave kombétare; Konventa pér eliminimin e t& gjitha formave t€ diskriminimit racor; Konventa
pér eliminimin e t& gjitha formave t€ diskriminimit ndaj gruas; Konventa pér té drejtat e fémijés; dhe Konventa
kundér torturés dhe trajtimeve e ndéshkimeve t€ tjera mizore, jonjerézore dhe poshtéruese.

31 Aneksi 1, neni 10.1.

32 Aneksi , neni 3.7.

33 Duhet sqaruar qé sipas agjendés legjislative, Kuvendi ishte thirrur qé t€ miratonte njé séré aktesh té
tjera legjislative, pér mé shumé shih: Aneksin 12, neni 1.2, Aneksin 12, neni 1.3, Aneksi 12, neni 2.5, dhe Gazetén
Zyrtare t€ Kosovés, Ligjet e Pakos sé€ Ahtisaarit, http://www.gazetazyrtare.com/.

34 Aneksi 1, nenet 6.2 dhe 6.3.
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Aneksi IV pércakton modelin e legjislacionit dhe geverisjes qé rrethon sistemin e drejtésisé né
Kosové. Neni 4 i Aneksit IV pérmban, norma qé rregullojné themelimin e Késhillit Gjyqésor té
Kosovés (KGJK) dhe Késhillin Prokurorial té Kosovés (KPK), organe kéto qé jané pérgjegjése t'i
propozojné presidentit té Kosovés zgjedhjen, transferimin dhe promovimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve.®® KGJK-ja éshté i mandatuar qé té sigurojé qé sistemi i drejtésisé né Kosové té
jeté shumetnik dhe té geveriset mbi bazén e parimeve té integritetit, profesionalizmit, qasjes
sé barabarté. Né vecanti, nése njé komuné e re, apo njé komuné né pérbérje té sé cilés jeton
njé shumicé e qytetaréve té Kosovés me pérkatési etnike joshumicé, dhe e cila nuk ka gjykaté
themelore, KGJK-ja duhet té garantojé themelimin e njé gjykate pér aq sa numri i rasteve dhe
frekuenca e punéve e arsyeton njé gjé té tillé.

Aneksi VII adreson reformat né sektorin e sigurisé né Kosové.

Neni 1 kérkon themelimin e Késhillit té Kosovés pér Siguri (KKS) dhe mekanizmat parlamentare
dhe legjislative té ndérlidhur (buxhetin, komisionet mbikéqyrése parlamentare)®. Sipas nenit 5,
Kosova duhet té zhvillojé njé ushtri shumetnike, té vogél, profesionale, té armatosur lehté, nén
mbikéqyrje civile, e cila duhet té jeté e gatshme pér t'iu pérgjigjur krizave, mbrojtjes sé civiléve dhe
té kryejé funksione té ndérlidhura, mbledhjen e mbetjeve shpérthyese luftarake. Né anén tjetér,
Pakoja kérkon qé Trupat Mbrojtése té Kosovés, si trupé ushtarake themeluara pas luftés né Kosové
té shpérndahen®. Tutje, Aneksi VIII kérkon gé té themelohen edhe dy organe té tjera té sigurisé.
Mé konkretisht, neni 4 kérkon themelimin e njé agjencie té brendshme té inteligjencés, ndérsa
neni 7 kérkon themelimin e Autoritetit té Aviacionit Civil (AAC), pér t'i rregulluar aktivitetet e
aviacionit dhe té shérbimeve té navigacionit ajror.

Tutje, siguria e Kosovés kérkon kontroll té brendshém té kufijve. Si¢ éshté pércaktuar, Kosova
duhet té demarkojé kufirin e saj me Magedoniné, ndérsa pérgjegjésia pér té kontrolluar kufirin
dhe menaxhimin e tij té integruar bie mbi Policiné e Kosovés®. Kosova duhet té zhvillojé njé
rreth té integruar dhe unik té Komandés sé Shérbimit Policor, e cila duhet té jeté etnikisht e
pérzier dhe né pérputhshméri me kufijté komunalé, pérderisa késhillat lokalé duhet té lehtésojé
bashképunimin ndérmjet policisé dhe autoriteteve komunale®. Rregullat e drejtpérdrejta pér
nxjerrjen e legjislacionit qé éshté né pérputhshméri me provizionet mbi sektorin e sigurisé té
Aneksit VIII jané paraqitur né nenin 12 té Aneksit XII té Pakos*.

Vlerésimi mbi arritjet né zbatimin e pakos gjithépérfshirése

Diskutim i pérgjithshém

Bazuar né rekomandimet e pérfagésuesit té Zyrés Ndérkombétare Civile, Grupi Ndérkombétar
Mbikéqyrés (GNM) ka vendosur njé listé objektivash pér té monitoruar dhe mbikéqyrur mandatin
e pérfagésuesit ndérkombétaré civil (PNC) dhe, né té njéjtén kohé, pér té vlerésuar progresin né
zbatimin e Planit gjithépérfshirés*!. Sipas Planit gjithépérfshirés, GNM-ja éshté mandatar, qé né
35—Aneksi1, neni 6.1 dhe Aneksi IV, neni 4.1.

36 Aneksi 8, nenet 1.3 dhe 1.4.

37 Aneksi 8. neni 6.

38 Aneksi 8. neni 3.

39 Aneksi 8, neni 2.

40 Neni 12 i Aneksit XII kérkon miratimin e njé séré ligjesh q€ rregullojné sektorin e sigurisé.
41 Aneksi 9, neni 5.1.
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baza té rregullta kohore, té rishikojé kompetencat dhe mandatin e PNC-sé, si dhe té pérfundojé
mandatin e kétij té fundit, nése vlerésohet qé termat e Planit gjithépérfshirés jané zbatuar né
pérmbajtjen e tyre.*” Rrjedhimisht, Zyra Ndérkombétare Civile ka identifikuar mbi njéqind
objektiva, té cilat korrespondojné me rregullat e Planit gjithépérfshirés, dhe té cilat mundésojné
vlerésim té qarté té progresit, njélloj, né raport me mandatin e PNC-sé dhe zbatimin e pikave té
Planit gjithépérfshirés.

Né kété pjesé, kéto objektiva té ZCN-sé do té analizohen né frymén e normave té Planit
gjithépérfshirés té diskutuara mé lart. Tanimé éshté e qarté qé shumé nga kéto objektiva, si dhe
norma té ndérlidhura té Planit gjithépérfshirés jané zbatuar. Pér mé tepér, té gjitha kéto objektiva,
réndésia e tyre, zbatimi dhe implikimet qé rrjedhin, do té diskutohen né vijim. Por, edhe me gjithé
pritshmériné qé mandati i PNC-sé do té pérfundojé né fund té shtatorit (2012) dhe rrjedhimisht
pérfundimi i pavarésisé sé mbikéqyrur éshté evidente qé shumica nga kéto objektiva nuk jané
zbatuar plotésisht, jané zbatuar por nuk e kané arritur efektin e tyre, ose nuk jané interpretuar
plotésisht/qartésisht apo pérshtatura me normat e Planit gjithépérfshirés*. Meé poshté,
fillimisht, do té béjmé njé pérshkrim té kétyre objektivave dhe normave té ndérlidhura té Planit
gjithépérfshirés, pérpara se té pérfshihemi né diskutim té réndésisé dhe statusit té objektivave té
PNC-sé.

Objektivat e zhvilluara té korrespondojné me Aneksin I té Planit gjithépérfshirés, té pérfshijné
normat kushtetuese qé duhet miratuar, si¢ éshté rasti me pérfshirjen e Aneksit I té Planit
gjithépérfshirés né Kushtetutén e Kosovés, themelimin e Gjykatés Kushtetuese, zgjedhjen e tre
gjyqtaréve kushtetues nga ana e PNC-sé, dhe miratimin i njé ligji mbi shtetésiné qé ua garanton té
drejtén e shtetésisé té gjithé qytetaréve té ish-Jugosllavisé qé kané jetuar né territorin e Kosovés.
Té gjitha kéto objektiva jané zbatuar qé né shtator té 2009-s.

Objektivat e ZNC-sé qé korrespondojné me Aneksin IV té Planit gjithépérfshirés pérfshijné punén
e Késhillit Gjygésor té Kosovés (KGJK) dhe punén e Késhillit Prokurorial té Kosovés (KPK) pér
té garantuar qé 15% té gjykatésve té Gjykatés Supreme té Kosovés dhe té té gjitha gjykatave
regjionale té vijné nga komunitetet joshumicé né Kosové. Pérderisa Kosova ishte e suksesshme té
siguronte pérfagésim té minoriteteve né Gjykatén Supreme, né gjykatat regjionale njé gjé e tillé
mbetet ende pér t'u arritur. E njéjta gjé vlen edhe né lidhje me pérfaqgésimin né prokurori. Tutje,
KGJK-ja dhe KPK-ja jané po ashtu té mandatuara qé té sigurojné qé pérbérja e ploté e gjyqésorit
dhe e shérbimeve té prokurorisé té jeté etnikisht e ndryshme dhe té keté aftésiné qé té pérfagésojé
té gjitha komunitetet qé jetojné né Kosové, si dhe té garantojé qé procesi i zgjedhjes sé gjyqtaréve
dhe i prokuroréve né vazhdimeési té zbatohet**.

Pér mé tepér, KGJK-ja do té duhet té themelohet sipas kérkesave té Planit gjithépérfshirés, pérderisa
tre anétaré qé nuk do jené gjyqtaré dhe dy anétaré ndérkombétaré té zgjedhur nga PCN-ja do té
duhet té jené pérgjegjés pér vénien né jeté té sistemit té themelimit té gjykatave sipas kérkesés sé

42 Aneksi 9, neni 5.2.

43 Ng lidhje me pérfundimin e pavarésisé shih: International Steering Group. Press COMMUNIQUE,
Fifteenth meeting of the International Steering Group for Kosovo, 2nd July 2012, Vienna.

44 KGJK-ja dhe KPK-ja kané zhvilluar njé plan té rritjes sé€ pjesémarrjes sé komuniteteve etnike joshum-

ic€ né gjyqésor dhe prokurori ‘por pérzgjedhja e kandidatéve té miréfillté mbetet ende sfidé’. Shih: International
Civilian Office, Internal Document, ‘Annex: ICR’s Observations on PGJ Achievements and Next Steps Post-ESI’
June 2012, pg. 3.
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komunave. Deri mé sot, asnjé komuné nuk ka kérkuar themelimin e gjykatave mbi kété bazé, e cila
ka rezultuar né pamundésiné e KGJK-sé pér té véné né jeté njé sistem té tillé té gjykatave.

Objektivat qé korrespondojné me Aneksin VIII té Pakos gjithépérfshirése formésojné drejtimin
dhe zhvillimin e sektorit té sigurisé sé Kosovés, né parim, sipas mjeteve legjislative®>. Pér té
miratuar legjislacionin korrespondues, Pakoja gjithépérfshirése pércakton qé Kuvendi i Kosovés
duhet té themelojé komisione parlamentare qé do drejtojné dhe mbikéqyrin miratimin dhe
zbatimin e legjislacionit né fjalé. Né linjé me zhvillimin e Késhillit t& Kosovés pér Siguri dhe
struktura té reja té sigurisé, PNC-ja dhe pérfaqésuesit ndérkombétaré ushtarak kérkohen qé té
vendosin mbi kohén e shpérbérjes sé Trupave té Mbrojtjes sé Kosovés. Pérvec njé numri té madh
té ligjeve qé kérkohen té dekonstruktojné dhe té rizhvillojné sektorin e sigurisé né Kosové, Plani
gjithépérfshirés dhe PCN benchmarks korrespondues, njeh nevojén pér té miratuar akte té tjera
nénligjore pér té siguruar zbatimin e ligjeve té sektorit té sigurisé. Por shumé rregullore dhe akte
té tjera nénligjore, té cilat jané té nevojshme pér té siguruar institucionalizimin e shumé pjeséve
legjislative lidhur me sektorin e sigurisé nuk jané miratuar. Kjo, pér mé tepér, bén qé suksesi
evident i ZCN-sé né zbatimin e objektiva né kuadér té sektorit té sigurisé té vihet né piképyetje.

Dy objektiva té ZCN-sé né sektorin e sigurisé ndérlidhen me Komisionin e Pérbashkét Teknik
té Kosovés dhe Magedonisé - kufiri duhet qé té demarkohet fizikisht dhe ZCN-ja duhet té jeté e
pérfagésuar né kété Komision. Objektivat nuk kané pérfshiré qartésisht demarkacionin e kufirit
me vendet e tjera fqinje, Serbiné dhe Malin e Zi, duke marré parasysh faktin se kéto procese jané té
réndésishme né lidhje me siguriné e Kosovés nén kuptim té Pakos gjithépérfshirése. Njé objektiv
tjetér thérret PCN-né gé té sigurojé dhe té mbrojé konceptin shumetnik né sektorin e sigurisé né
Kosové.

Statusi, zbatimi dhe pasojat e objektivave

Objektivat kushtetuese

Té gjitha normat kushtetuese jané miratuar suksesshém, si rrjedhojé PCN-ja ka certifikuar né prill
té 2008-s gé kjo e fundit éshté né pérputhje me Pakon gjithépérfshirése (duke pérfshiré edhe
normat mbi marrjen e shtetésisé). Por, pavarésisht normave kushtetuese qé garantojné shtetésiné
pér té gjitha kategorité e individéve sipas pércaktimit té Pakos sé Ahtisaarit dhe miratimit té Ligjit
mbi shtetésiné, shtetésia mbetet ende problem né veriun e Kosovés.

Kéto probleme mund té lidhen me dy pika té réndésishme:

(i) me faktin qé né veriun e Kosovés mungon autoriteti shtetéror, kryesisht pér shkak té ekzistimit
té strukturave paralele serbe né veri dhe mungesés sé vazhdueshme té autoriteteve té Kosovés
né até pjesé té vendit;

(ii) si dhe me faktin e mungesés sé vullnetit politik dhe financimit publik (njélloj si nga organizatat
ndérkombétare dhe autoritetet kosovare) qé do té ndihmonin né themelimin e komunave
té reja népérmjet procesit té decentralizimit; vendosjes sé strukturave legjitime komunale
népérmjet zgjedhjeve né rregullta, gjykatave komunale, dhe autoriteteve komunale gé mund

45 Objektivat qé korrespondojné me Aneksin 8 té Pakos pérfshijné: Ligjin mbi themelimin e Késhillit té
Siguris€ s& Kosovés, Ligjin pér aviacionin civil, Ligjin pér Forcén e Sigurisé t&€ Kosovés, Ligjin pér shérbimin e
Forcés sé Sigurisé, etj.
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té sigurojné pérfaqésim legjitim, té garantojné respektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut,
té zgjerojné shtetin e sé drejtés, té mbledhin taksat dhe té ofrojné shérbime té nevojshme pér
qytetarét qé jetojné né veri té Kosovés.

Shtetésia pér qytetarét qé jetojné né veriun e Kosovés mbetet njéra ndér ¢éshtjet mé té réndésishme
pér qytetaréte Kosovés dhe périnstitucionetrelevante ndérkombétare. Njé diskutim i métutjeshém
mbi ¢éshtjen e shtetésisé do té zhvillohet né thellési né pjesén e ardhshme té titulluar “Sfidat dhe
¢éshtjet kryesore”.

Objektivat e sistemit té drejtésisé

Pasi qé Kuvendi i Kosovés ka miratuar Ligjin e ri mbi KGJK-né, mé 2010, pér té zévendésuar Ligjin
e pérkohshém té vitit 2009, institucionalizimi afatgjaté i trupave geverisése té gjyqésorit duhet
té nxisé nivel mé té larté té mbikéqyrjes sé zgjedhjes sé gjyqtaréve dhe prokuroréve, duke u
fokusuar vecanérisht né pérfshirjen e gjykatésve dhe prokuroréve kompetenté, jo té politizuar dhe
me pérbérje té ndryshme etnike, ku gjendja mbetet shumé shqetésuese. Duket qé ZCN-ja nuk ka
ushtruar presion té mjaftueshém pér té pérmirésuar funksionimin e gjyqésorit, apo pér té ngritur
mbikéqyrjen e tij.

Pér mé tepér, KGJK-ja ende nuk ka zbatuar sistemin e vendosjes sé gjykatave themelore, por do
ta béjé njé gjé té tillé pas gjashté muajsh.*® Ky objektiv éshté veganérisht i réndésishém, duke
marré parasysh, sé pari, faktin qé asnjé gjykaté nuk funksionon né veriun e Kosovés, si dhe, sé
dyti, procesin e decentralizimit qé ka themeluar komuna té reja né jugun e Kosovés dhe gqé kané
1éné komunat né fjalé vetém me gjykata themelore né kuadér té komunave gé kéto té fundit
kané dalé. Duke njohur faktin qé kjo ¢éshtje éshté shumé e réndésishme pér té gjithé territorin
e Kosovés, komunat bazé, qé kané ekzistuar para zbatimit té procesit té decentralizimit, kané
gjykata komunale (qé tani do té quhen gjykata themelore), té cilat vazhdojné té ofrojné shérbime
gjyqésore relativisht té mira, duke garantuar mbrojtjen e té drejtave té qytetaréve gé jetojné né
kéto zona jugore. E njéjta gjé nuk mund té thuhet pér veriun e Kosovés, i cili éshté 1éné pa asnjé
gjykaté themelore qé té mundé té barté procesin e vendosjes sé shtetit té sé drejtés dhe té garantoj
té drejtat e qytetaréve qé jetojné né zoné pérmbi lumit Ibér.

Por, né kété linjé, duhet théné qé KGJK-ja ende nuk ka pranuar ndonjé kérkesé nga komunat e
sapoformuara pér themelimin e gjykatave themelore né kéto komuna, veprim ky i cili, edhe sipas
Pakos gjithépérfshirése, éshté i nevojshém pér fillimin e procedurave nga ana e KGJK-sé pér
themelimin e gjykatave né fjalé. Né kété rast, nuk ka ndonjé progres né lidhje me themelimin e
gjykatave themelore ose né vendosjen e njé sistemi qé mund té ndikojé né jetésimin e tij. Mungesa
e ploté e gjykatave né veri mbetet njé problem themelor dhe déshtim i ploté i ZCN-sé dhe i KGJK-sé.
Pasojat gé rrjedhin nga ky déshtim do té diskutohen né pjesén “Sfidat edhe pasojat”.

46 Ligji i ri mbi gjykatat do t€ vendosé njé sistem té ri t€ gjykatave themelore. Ky ligj do té fillojé s&
zbatuari né janar 2013.
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Pjesa e ¢éshtjeve kryesore né kété Kapitull
Objektivat e Sektorit té Sigurisé

Miratimi i té gjitha ligjeve qé jané kérkuar nga ZNC-ja pér sektorin e sigurisé éshté béré nga Kuvendi
i Kosovés né fund té vitit 2008. Kérkesa qé rrjedh nga Pakoja gjithépérfshirése pér té themeluar
komisionet mbikéqyrése té nevojshme, rregullat dhe procedurat parlamentare pér sektorin
e ri té sigurisé éshté realizuar né korrik 2009, me ¢’rast Kuvendi ka themeluar dy komisione
parlamentare, njéri pér mbikéqyrjen dhe shtytjen e legjislacionit né lidhje me Forcén e Sigurisé
té Kosoveés, kurse tjetri pér mbikéqyrjen dhe shtytjen e legjislacionit né lidhje me Agjenciné
Kosovare té Inteligjencés. Drejtori i Agjencisé, zévendési i tij dhe inspektori i pérgjithshém jané
zgjedhur po ashtu né vitin 2009. Né linjé me zhvillimin e kétyre strukturave té reja té sigurisé,
ZNC-ja dhe PUN-i, né gershor té vitit 2009, shuan TMK-né dhe themeluan procesin e demobilizimit
dhe riintegrimit pér anétarét e TMK-sé. Pakoja gjithépérfshirése parashikon shuarjen e TMK-sé,
pérkatésisht, miratimin e legjislacionit mbi pensionimin e pjesétaréve té TMK-sé.

Sic éshté rasti me gjykatat regjionale dhe me Kuvendin e Kosovés, ZCN-ja nuk ishte né gjendje
té avanconte pérfagésim té pérshtatshém dhe té nevojshém té komuniteteve joshumicé. Qé nga
2010, vetém 8 piké pérqgindje té pjesétaréve té Forcés sé Sigurisé té Kosovés (FSK) u pérkasin
komuniteteve joshumicé, kurse asnjé anétar i komuniteteve joshumicé né Kosové nuk éshté pjesé
e Ministrisé sé Forcés té Sigurisé, 3.5 piké pérqgindje né sektorin e stafit civil jané nga komunitetet
etnike, dhe 12.5 piké pérqgindje té anétaréve té Késhillit té Sigurisé me autoritet ekzekutiv (ministri
pér Komunitete dhe Kthim) jané nga anétarét e komuniteteve etnike. Né sektorin e policisé shifrat
jané shumé mé té ndryshme, me ¢’rast 14 piké pérqindje e stafit i takojné ndonjérit nga grupet e
komuniteteve joshumicé.*”

Por, pérderisa Policia e Kosovés éshté e mandatuar gé t'i menaxhojé kufijté, shumé nga kufijté
e Kosovés mbesin té papércaktuar pérfundimisht. ZCN-ja dhe Komisioni i Pérbashkét Teknik
jané takuar aktivisht pér té plotésuar 98 pér qind té demarkacionit té kufirit deri né vjeshtén e
vitit 2009. Né té njéjtén kohé, duhet théné qé ZNC-ja nuk e ka pércaktuar si objektiv té vecanté
mbikéqyrjen e procesit té demarkacionit té kufijve me Serbiné dhe Malin e Zi dhe, rrjedhimisht,
ende nuk ka themeluar njé sistem apo strategji pér té pérfunduar procesin e demarkacionit
té kufirit me Serbiné dhe Malin e Zi. Rrjedhimisht, ZCN-ja nuk ka luajtur rol né shtytjen e kétij
procesi tutje. Kjo mbetet njé problem serioz pér Kosovén, sidomos né lidhje me mungesén e
demarkacionit me Serbiné, duke marré parasysh qé problemet me kufijté kané ndikuar né rritjen
e tensioneve politike ndérmjet dy vendeve dhe faktin qé autoritetet kosovare nuk kané indikator
fizik qé pércakton gjerésiné e kufijve té ushtrimit té autoritetit té tyre.

Objektivat legjislative

AlE gjithé Pakoja legjislative e kérkuar nga Plani i Ahtisaarit éshté miratuar mé 2008, pérveg Ligjit
mbi kthimin e pronés. Qeveria e Kosové ende nuk e ka themeluar grupin punues né lidhje me
kthimin e pronésisg, gjé e cila mbetet njé problem i madh né Kosové. Pérderisa kthimi i pronés
pér té gjitha pronat e nacionalizuara gjaté regjimit komunist mbetet njé ¢éshtje e réndésishme

47 International Civilian Office, PGJ Matrix, December 2010.
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né gjithé territorin e Kosovés, ¢éshtjet e kthimit té pronés dhe garantimi sé drejtés né proné jané
vecanérisht problematike pér qytetarét qé jetojné né veriun e Kosovés. Kjo ¢éshtje do té diskutohet
me thellésisht né pjesét né vazhdim.

Objektivat qé korrespondojné me Aneksin XII té Pakos gjithépérfshirése jané mé té drejtpérdrejta,
duke i marré parasysh qé kéto té fundit qé jané té lidhura me ligjet qé¢ kérkohen né nenin 12 té
Pakos*. Ligjet e kérkuara pér miratim nga Kuvendi i Kosovés né bazé té Aneksit XII pérfshijné:
Ligjin mbi vetéqeverisjen lokale, Ligjin mbi kufijté komunalé, Ligjin mbi themelimin e zonave té
mbrojtjes sé vecanté, Ligjin mbi financat publike, ligjet mbi Shérbimin né Policiné e Kosovés, si dhe
ligjet né lidhje me edukimin dhe kujdesin shéndetésor. Ajo ¢faré éshté alarmuese lidhet me faktin
e mungesés sé objektivave té ZCN-sé qé métojné té vlerésojné zbatimin e Ligjit mbi vetéqeverisjen
lokale dhe Ligjit mbi kufijté komunalé. Duke marré parasysh faktin qéLigji mbi vetéqeverisjen
lokale éshté i réndésishém né lidhje me mbrojtjen e autonomisé lokale, vecanérisht né lidhje me
komunat me pérbérje té komuniteteve etnike joshumicé né veriun e Kosovés, kurse Ligji mbi
mbrojtjen e kufijve komunalé pér té garantuar qé procesi i decentralizimit té jeté sistematik
dhe i suksesshém, kéto mangési né vlerésimin e arritjes sé objektivave té pakos véné né dyshim
integritetin e objektivave né fjalé. Pér mé tepér, mungesa e kétyre objektivave qé métojné té
vlerésojné dinamikén e implementimit té kétyre ligjeve béhet edhe mé shqgetésuese kur flasim
pér réndésiné qé kané, njélloj, vetéqeverisja lokale dhe decentralizimi pér té garantuar qé té
drejtat dhe pérfaqésimi adekuat i komuniteteve joshumicé, vecanérisht né veriun e Kosovés, jané
respektuar.

Sfidat dhe ¢éshtjet kryesore

Sfidat kryesore té identifikuara né kété kapitull reflektojné kundrejt normave qé u pérkasin
anekseve té Pakos gjithépérfshirése mbi legjislacionin dhe geverisjen gé nuk jané té paraqitura
né Martiksén e ZCN-sé ose nuk jané zbatuar ende. Pérve¢ identifikimit té rasteve kur objektivat
e pércaktuara té ZCN-sé nuk jané zbatuar ende, pjesa né vazhdim pérmban njé sqarim té asaj se
pse kéto déshtime kané ndaluar zhvillimet né disa fusha, si dhe pérmban njé analizé né lidhje me
shkaget e déshtimeve té tilla né zbatimin e objektivave.

Decentralizimi dhe geverisja efektive né veriun e Kosovés

Decentralizimi nuk éshté véné né jeté né veriun e Kosovés, ashtu si¢ éshté jetésuar né jugun e
Kosovés. Né jugun e Kosovés, decentralizimi éshté treguar i suksesshém vecanérisht né komunat
e themeluara, Kllokot, Ranillug dhe Graganicé, té cilat kané evidentuar 100 piké pérqindje rritje
né pjesémarrje né zgjedhjet lokale, krahasuar me shkallén e pjesémarrjes né zgjedhje né komunat
e méhershme té tyre pérpara zbatimit té Planit té decentralizimit*. Por tri komunat né veri

48 Ligjet qé duhej té miratoheshin ishin ligjet e fushés s€ sigurisé — Ligji mbi Themelimin e Késhillit té
Siguris€ s&é Kosovés, Ligji mbi FSK-né, dhe Ligji mbi Themelimin e Agjencisé Kosovare té Inteligjencés — ligjet
mbi shtetésiné dhe simbolet — Ligji mbi Shtetésiné , Ligji mbi Simbolet Shtetérore, dhe Ligji mbi Festat Zyrtare
— ligjet mbi zgjedhjet — Ligji mbi Zgjedhjet e Pérgjithshme dhe Ligji mbi Zgjedhjet Lokale — dhe Ligji mbi Mbro-
jtjen dhe Promovimin e t&€ Drejtave té Komuniteteve dhe Anétaréve té tyre dhe Ligji mbi Restituimin e Pronés.

49 Besnik Tahiri n€ Tryezén e rrumbullakét: “Implementation of decentralization process in north Kosovo
— challenges and opportunities.” Humanitarian Law Center Kosovo. Retrieved from http://www.hlc-kosovo.org/
index.php?option=com_content&view=article&id=127%3 Aroundtable-implementation-of-decentralization-proc-
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ende nuk jané themeluar. Pér mé tepér, me gjithé véshtirésité praktike né fazén e implementimit,
“decentralizimi né Komunén e Mitrovicés sé veriut mbetet njéri ndér proceset mé té véshtira
né Kosovén e paskonfliktit, vendosjen e autoritetit institucional dhe integrimin e komuniteteve
etnike”?

Kjo éshté njéra ndér déshtimet mé té médha té ZCN-sé, duke marré parasysh faktin qé Pakoja
gjithépérfshirése né Aneksin I té saj pércakton nevojén pér té themeluar njé sistem té geverisjes
lokale né veriun e Kosovés, pérderisa komunat do té gézojné njé shkallé té larté té vetéqeverisjes
lokale, mbajné kufijté dhe kompetencat e tyre komunale, té kené té drejtén né realizimin e té
ardhurave komunale dhe té drejtén e financimit nga burimet e qgeverisjes gendrore, si dhe
té pérfshihen né marréveshje dhe asociacione ndérkomunale dhe ndérkufitare. Megjithaté,
pérderisa Ligji mbi geverisjen lokale, kufijté dhe financat komunale jané miratuar né Kuvendin e
Kosovés, kéto té fundit nuk jané zbatuar né veriun e Kosovés. Pér aq kohé sa zbatimi i késaj pakoje
legjislative nuk po zbatohet né veriun e Kosovés, qytetarét qé jetojné né veriun e Kosovés, nuk kané
pérfagésues né institucionet e Kosovés qé mund té mbahet pérgjegjés pér zbatimin e té drejtave
politike dhe zhvillimin e gjithémbarshém né até pjesé té Kosovés. Pér mé tepér, pamundésia
pér té jetésuar legjislacionin né fjalé né téré territorin e Kosovés (jo vetén poshté lumit Ibér) e
pérkeqéson edhe mé tutje integritetin territorial dhe sovranitetin e pakésuar té Kosovés.

Me gjithé themelimin e saj té vonshém, Zyra Administrative né Veri té Kosovés éshté themeluar né
verén e vitit 2012. Megjithaté, né kété kohé né veriun e Kosovés nuk ka administraté qé mundéson
ofrimin e shérbimeve publike pér qytetarét qé jetojné mbi lumin Ibér. Pér mé tepér, atje nuk ka
geverisje lokale, vecanérisht né Mitrovicén veriore. Si e tillé, dhe pérderisa ZCN-ja e vleréson
arritjen e objektives né lidhje me Ligjin mbi vetéqeverisjen si té plotésuar, zbatimi i geverisjes
lokale dhe vendosja e regjimit té antonimisé lokale sigurisht g€ ende nuk ka marré formé né veri.
Déshtimi pér té zbatuar procesin e decentralizimit dhe reformat lokale dhe vendosjen e modelit té
pérfaqésimit dhe ofrimit té shérbimeve né veri éshté rezultat i njé numri faktorésh, duke pérfshiré
mungesén e vullnetit politik (dhe ndonjé strategji té pérbashkét) nga ana e aktoréve lokalé dhe
té atyre ndérkombétaré, mosnjohjen e Planit nga ana e popullatés lokale, dhe ekzistencén e
strukturave paralele serbe atje.

Sé pari, duhet théné qé Zyra Administrative né veri éshté themeluar rishtazi. Deri mé sot,
institucionet e vetme gqé kané ofruar shérbime pér personat qé jetojné né veri né kuadér té
jetésimit té Pakos sé Ahtisaarit jané ekipet pérgatitore komunale né kuadér té ZCN-sé, té cilét
ndihmuan né shérbimet e ujésjellésit dhe ndértuan parqe né Mitrovicé, si dhe organizata té tjera
humanitare ndérkombétare. Financimi i ofruar nga Qeveria e Kosovés ishte minimal, i orientuar
gabimisht, dhe nuk mori mbéshtetje nga ZCN-ja né drejtimin dhe pérdorimin e atij fondi té vogél
qé ekzistonte®!. Pérderisa ZCN-ja vendosi Zyrén e saj dhe themeloi ekipet pérgatitore komunale né
veriun e Kosovés, ndérsa duhej té shérbente siinstitucion pérgjegjés pér té koordinuar institucionet

ess-in-north-kosovo-challenges-and-opportunities&catid=36%3 Ahome&Itemid=505&lang=en.

50 Betim Zllanoga né Tryezén e rrumbullakét: “Implementation of decentralization process in north Kos-

ovo — challenges and opportunities.” Humanitarian Law Center Kosovo. Retrieved from http://www.hlc-kosovo.

org/index.php?option=com_content&view=article&id=127%3 Aroundtable-implementation-of-decentralization-

process-in-north-kosovo-challenges-and-opportunities&catid=36%3 Ahome&Itemid=505&lang=en.

51 Pér shembull, gjaté vitit 2010, Qeveria e Kosovés ka flokuar 6 milion EUR qé t€ ndértoj infrastrukturé
pér komunat e reja. Njé shumé shtes€ prej 1 milion EUR si fond rezervé ishte paraparé n€ vitin 2011. Shih: Inter-
national Civilian Office, Internal Document, ZCN Goals and Staff Revie€¢, March 2011.

23



MENGIESI NJE DITE PAS: JETA PA MBIKEQYRJE

dhe aktorét e tjeré ndérkombétaré, kjo e fundit ishte kryesisht e pasuksesshme dhe nuk arriti qé
t'i véré né lévizje Qeveriné e Kosovés dhe organizatat ndérkombétare qé té 1évizin pérpara, mbi
bazén e njé strategjie té pérbashkét dhe t'i avancojné shérbimet pér qytetarét né veri. Mungesa e
institucioneve dhe e strukturave pércjellése geverisése né veri, qé u ofrojné shérbime té duhura
qytetaréve qé jetojné atje, nxjerr né pah edhe numrin e vogél té serbéve té Kosovés (26%) dhe
té shqiptaréve té Kosovés (42% ) qé kané raportuar té kené paguar taksat pér vitin 201152, Né
njérén ané, shumé qytetaré té Kosovés né veri nuk paguajné taksa, njélloj, sepse mendojné qé
nuk do té keté pasoja pér njé veprim té tillé (duke ndricuar né kété formé mungesén e shtetit
té sé drejtésiné né até pjesé), por edhe pér arsye qé nuk u ofrohen shérbime dhe pérfagésim té
nevojshém. Né anén tjetér, pa sistem té té hyrave lokale, népérmjet sistemit té taksimit, éshté e
véshtiré qé t'u ofrohen qytetaréve né veri shérbimet e nevojshme (duke marré parasysh faktin
gé Qeveria gendrore mund té financojé projekte né veri, por nuk mund té mbéshtet zhvillimin
e pérgjithshém té regjionit). Pér té gjetur zgjidhje nga ky cikél problematik, veriu duhet té
mbéshtetet me modele shtesé té financimit qé mund té ndihmojné shérbimet lokale, institucionet
g€ menaxhojné zhvillimin e jetés institucionale dhe shtetin e sé drejtés.

Sé dyti, éshté e qarté qé qytetaréve né veri u mungojné njohuri themelore mbi konceptin dhe
modelin e decentralizimit dhe rezultatet e prekshme qé do rrjedhin nga ky proces. Njé anketé e
ZCN-sé né vitin 2011, me njé mostér prej 800 qytetaréve qé jetojné né veri (me 500 pérfagésues
té Mitrovicés sé Veriut), tregon qé mbizotéron njé keqkuptim i thellé né lidhje me procesin
dhe parimet e decentralizimit. Né pyetjen se ¢faré kuptojné me termin “decentralizim”, 33 % e
serbeve té Kosovés kané zgjedhur té pérgjigjen qé decentralizimin e kuptojné qé “Prishtina do té
geverisé” dhe 27% e serbéve té Kosovés e kuptojné decentralizimin si di¢ qé ka té béjé me Planin
e Ahtisaarit. Né fakt, vetém 12% té serbéve té anketuar e kuptojné decentralizimin si digka qé
nénkupton “geverisje lokale té pérgjegjshme>®”.

Ky kegkuptim i thellé i procesit té decentralizimit dhe i té mirave gqé ky i fundit u ofron serbéve
té Kosovés pa dyshim éshté njéra ndér sfidat pér zbatimin e kétij procesi né veri té Kosovés.
Megjithaté, pa dyshim qé njé pjesé e madhe e pérgjegjésisé pér gjendjen e tillé duhet drejtuar nga
Prishtina dhe organizatat ndérkombétare, si¢ éshté ZNC-ja, pjesérisht edhe pér arsye té faktit qé
deri mé kété kohé, kéta té fundit nuk kané zhvilluar dhe zbatuar njé strategji té komunikimit qé
do té mund té sqaronte, dhe té avokonte planin e decentralizimit pér veriun te qytetarét qé jetojné
né veri. Pérderisa serbét né veri mund té kené mirépritur njé kanal televiziv né gjuhén serbe, si¢
éshté rasti me RTK-2, njélloj, Qeveria e Kosovés dhe ZCN-j nuk i kané parapriré zbatimit mé té
hershém té normave té Pakos sé Ahtisaarit pér themelimin e njé kanali né gjuhén serbe, duke
1éné mundésiné qé mediet e strukturave paralele né Kosové té influencojné opinionin publik dhe
politik né veri té Kosovés. Me zgjerimin tutje té rrethit té informacioneve negative qé qytetarét
shérbehen né lidhje me decentralizimin, ZCN-ja déshtoi t€ mbéshteté dhe té ndértojé ndonjé
mekanizém pér t'i favorizuar grupet politike liberale atje, si alternativé pér grupet e tanishme té
strukturave paralele né veri. Kjo pérgjegjési do té jeté njéra ndér detyrat kryesore pér Qeveriné e
Kosovés pas pérfundimit té pavarésisé mbikéqyrur.

Sé treti, prania e vazhdueshme e strukturave dhe institucioneve paralele duket qé ka mbushur
hapésirén e ushtrimit té autoritetit shtetéror qé pér ndryshim do té mund té ishte plotésuar nga
autoritetet dhe institucionet e Kosovés. Pér shembull, nga 26% e serbéve qé kané raportuar
52 ZCN Opinion Poll from Northern Kosovo.“Reciprocity and Roadblocks.” September 2011.

53 Ibid
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gé paguajné taksa né anketén e vitit 2011, 63% e tyre raportojné qé kané paguar taksa né
institucionet e Serbisé. Pérderisa kéta qytetaré té Kosovés vazhdojné té paguajné taksa te Qeveria
e Serbisé (dhe né shpérblim u ofrohen shérbime komunale nga Serbia), éshté e véshtiré té ndodhé
qé kéta té fundit t'u paguajné po ashtu taksa autoriteteve kosovare. Eshté e qarté qé té ardhurat
komunale nga taksat nuk do té mundésojné financim té mjaftueshém pér shérbimet e nevojshme
né veri. Prandaj, éshté vecanérisht e réndésishme qé burimet nga organet gendrore dhe burimet
financiare shtesé té barten né organet lokale para dhe pas procesit té decentralizimit, né ményré
qé té ndihmojné kategorité e shérbimeve publike qé ofrohen né veri dhe té shérbejé si inkurajim
pér té gjithé ata qé paguajné taksat tek autoritetet kosovare.

Duke e marré parasysh statusin e shtetit ligjor né veri, qytetarét atje kané kaluar vite né relacion
dytésor me institucionet e ligjit, vecanérisht né lidhje me sistemin e taksave ligjore. Kjo histori
institucionale e bén edhe mé shumé té véshtiré kalimin nga njé model social i paorganizuar né
margjinat e shtetit té sé drejtés. Pér shembull, duke marré parasysh faktin qé serbét né veriun
e Kosovés i konsiderojné taksat si model té kontrollit té Prishtinés mbi ta, ata zgjedhin té mos i
respektojné ligjet né fuqi. Duke lejuar qé kéto norma socio-ekonomike té vazhdojné té ekzistojné
pa asnjé pengesé, né vazhdimeési rritet rreziku i vazhdimit té kétij modeli té mosbindjes qytetare.
ZCN-ja duhet té keté té miratuar njé strategji qé méton té luftojé kété trend social pérpara se
kjo e fundit té shndérrohet né sfidé sociale té paspavarésisé sé mbikéqyrur dhe pas Pakos
gjithépérfshirése.

SISTEMI GJYQESOR NE VERIUN E KOSOVES

Objektivat qé korrespondojné me aneksin IX té Pakos gjithépérfshirése, neni 4.4 kérkon qé PCN-
ja té themelojé njé zyré rajonale né Mitrovicé, me fokus té vecanté né sektorin e sigurisé dhe
té shtetit té sé drejtés (si dhe liriné e 1évizjes dhe kthimin, té drejtat pronésore, dhe zhvillimin
ekonomik). Pér té gjitha detyrimet, vegcanérisht né sektorin e sigurisé dhe té shtetit té sé drejtés,
ZCN-ja éshté mandatuar gé té miratojé reformat dhe té zhvillojé drejtpérsédrejti, té mbéshtesé
dhe té mbikéqyré punén e aktoréve né vendosjen e shtetit té sé drejtés dhe reformés né sektorin e
sigurisé. Njé objektivé tjetér shtesé tregon kété té fundit. KGJK-ja ishte mandatuar gé té jetésonte
njé sistem unik té drejtésisé me ndihmén teknike dhe politike té PNC-sé. Megjithaté, pérderisa
Ekipi pérgatitor i ZNC-sé themeloi Zyrén né Mitrovicé, mé 2007, e cila u hap né vitin 2008, veriu i
Kosovés dhe Mitrovica kané vérejtur zbatimin e disa reformave dhe themelimin e institucioneve
qé do té menaxhojné gjykatat, prokurorét, policiné ose do té menaxhojné shtetin e sé drejtés né
veri.

Pér mé tepér, KGJK-ja dhe KPK-ja nuk kané ndértuar njé sistem pér themelimin e gjykatave
themelore dhe té zyrave té Prokurorisé dhe, né té njéjtén kohé, nuk e kané pérmbushur
pérgjegjésiné e tyre pér té siguruar qé njé proces gjithépérfshirés i emérimit té gjyqtaréve dhe
prokuroréve té zbatohej né veri. Pérderisa emérimet jané realizuar, pozitat e tyre ende nuk jané
themeluar. Déshtimi mé i madh né lidhje me vendosjen e shtetit té sé drejtés né veriun e Kosovés
lidhet vecanérisht me mungesén e gjykatave themelore gé do té mundé té mbronin té drejtat e
qytetaréve dhe qé do té mundé té merrnin pérsipér ndjekjen penale né procesin e shtetit té sé
drejtés.
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Shtetésia si e drejté politike

Objektivat e ZCN-sé mbi shtetésiné né Kosové korrespondojné me Aneksin I gé garanton té drejtén
pér té gjithé qytetarét qé jetojné né Kosové, pa i marré parasysh shtetésité e tjera qé ata mbajné;
dhe rregullat e Aneksit XII né lidhje me miratimin e Ligjit mbi shtetésiné né Kosové. Koncepti
bashkékohor i shtetésisé nénkupton posedimin e té drejtave politike, si¢ éshté rasti me té drejtén
né geverisje lokale legjitime, té drejtén né proné private dhe né qasje né shérbime publike.
Megjithaté, ky koncept nuk éshté aplikuar pér qytetarét qé jetojné né veri té Kosovés.

Eshté larg cdo dyshimi qé qytetarét qé jetojné né veri nuk i gézojné té drejtat dhe lirité politike,
si garanci ligjore té shtetit, né njé ambient té pakufizuar politik. Né vecanti, qytetarét né veri jané
té pérjashtuar nga rendi juridik dhe té drejtat politik dhe né vazhdimési e kané té pamundur ta
jetésojné té drejtén e tyre né vetéqeverisje lokale dhe té gézojné njé numeér té drejtash qé rrjedhin
nga ushtrimi dhe funksionimi i njé qeverisjeje lokale legjitime, gjé e cila flet pér statusin e dobésuar
té sé drejtés sé qytetaréve pér shtetési.

Si¢ pérmendém mé paré, vetém njé pérqgindje e vogél e qytetaréve gé jetojné né veri paguajné
taksat, duke marré parasysh faktin gé mungojné mekanizmat institucionalé qé nuk fuqizojné
rregullat né fjalé. Né anén tjetér, fuqizimi i rregullave té tilla do té perceptohej si veprim autoritar
dhe kundérkushtetues, marré parasysh faktin qé qytetarét atje ende nuk u ofrohet pérfagésim
legjitim dhe shérbime té nevojshme pér ata qé kryejné detyrimet e tyre.

Kthimi i pronés né téré Kosovén dhe posedimi i pronés dhe i pronésisé né
veriun e Kosovés

Kthimi i pronés ka gené dhe mbetet njé ¢éshtje e ndjeshme né téré territorin e Kosovés, sidomos
né lidhje me denacionalizimin e pronave té nacionalizuara gjaté regjimit komunist jugosllav.
Posedimi i pronés éshté edhe njé problem themelor né Kosové, sidomos né veri. Duhet théné gg,
té gjitha objektivat e ZCN-sé mbi miratimin e pakos legjislative qé korrespondojné me Pakon e
Ahtisaarit jané arritur, pérve¢ miratimit té Ligjit mbi kthimin e pronésisé>. Qeveria e Kosovés
ende nuk e ka themeluar grupin punues né lidhje me kété ligj®. Pérderisa zyra e ZCN-sé né veri
éshté hapur né vitin 2008 me mandat té vecanté pér garantimin e lirisé sé 1évizjes dhe kthimit té
géndrueshém, si dhe mbrojtjes sé té drejtave pronésore, kéto té fundit nuk jané trajtuar seriozisht
nga veté kjo zyré dhe PCN-ja.

Gjer mé sot, ZCN-ja nuk ka luajtur rolin e tij né unifikimin e misioneve ndérkombétare me géllim té
garantimit té lirisé sé lévizjes dhe té drejtave pronésore né veri, dhe po ashtu nuk éshté kujdesur
qé té hartojé ndonjé mekanizém qé mund t'i adresonte pengesat e tilla. Sistemi i sé drejtés né
Kosové garanton té drejtat pronésore té qytetaréve né veri. Megjithaté, shumé qytetaré né veri, jo

54 Standardet matése q€ korrespondojné me Nenin 2.13 Annex XII.

55 NE& njé vlerésim té fundit, ZCN konstanton ¢ restituimi i pronés vazhdon té jeté sfidues dhe legjislacio-
ni mbi restituimin e pronés, sic e pércaktuar me PGj Aneksi XII, Neni2.6.13, ende nuk éshté miratuar, pérderisa
roli i ZCN duhet t€ fokusohej né asistimin e Qeveris¢ sé Kosovés né pérgatitjen e bazés ligjore pér njé ligj té tillé.
Shih: International Civilian Office, Internal Document, ZCN Goals and Staff Review, March 2011, and Interna-
tional Civilian Office, Internal Document, ‘Annex: ICR’s Observations on PGJ Achievements and Next Steps
Post-ESTI” June 2012.
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vetém gé nuk kané mundur té rikthejné né posedim pronén e tyre, por edhe e kané té pamundur
kthimin né pronat e tyre né veri. Mosgarantimi i té drejtave pronésore né vazhdimési tregon edhe
njéheré qé qytetarét né veri nuk i gézojné té drejtat e garantuara nga Pakoja gjithépérfshirése.

Transferimi i kompetencave dhe i autoritetit té ZCN-sé

Pérderisa katér ¢éshtjet e pérmendura mé lart duhet té adresohen sa mé shpejt qé éshté e mundur,
transferimi i kompetencave té ZCN-sé éshté njéra ndér ¢éshtjet mé té ndjeshme né kuptimin kohor
pér Kosovén.

Pérfundimi i pavarésisé sé mbikéqyrur (PPM) dhe pérfundimi i mandatit té ZCN-sé priten qé
té zhvillohen né shtator 2012. Prandaj, draftligjet, ose amendamentet legjislative qé métojné t'i
transferojné kompetencat e ZCN-sé tek institucionet e Kosovés dhe Qeveria e Kosovés, tanimé
ka filluar té ndodhé népérmjet Kuvendit té Kosovés®.. Megjithaté, né shumeé raste, transferimi i
kompetencave té ZCN po pérkegéson té ardhmen e demokracisé parlamentare dhe pérfagésimin
né Kosové. Procesi i transferimit té kompetencave po favorizon degét ekzekutive kundrejt Kuvendit
té Kosovés, dhe né té njéjtén kohé po fugizon edhe mé tutje pozitén e Qeverisé nga ajo qé éshté
parashikuar nga normat kushtetuese dhe sistemin e demokracisé té vendosur né Kosové.

Struktura e tanishme legjislative mbéshtet transferimin e shumé kompetencave té ZCN-sé te
Qeveria kundrejt Kuvendit té Kosovés. Amendamentet dhe draftlegjislacioni né vijim né lidhje me
transferimin e kompetencave té ZCN shfagen problematike dhe shumé heré rrezikojné té drejtat
dhe modelin e pérfagésimit qytetar.

Ndryshimet e propozuara né Ligjin mbi financat publike lejojné Qeveriné t'i reduktojé fondet pér
¢farédo organizaté buxhetore té financuar nga fondet publike, né rastet e “krizés makroekonomike”,
pa pércaktuar paraprakisht se cfaré nénkupton termi “krizé makroekonomike”. Pérderisa
fillimisht kompetencat mbi buxhetin i takojné Parlamentit, si¢ éshté praktiké né demokracité e
tjera parlamentare, gjuha e pérdoruar “kriza makroekonomike” éshté jashtézakonisht e gjeré dhe
lejon mundésiné qé Qeveria té pengojé procedurat dhe kompetencat parlamentare té njé organi
pérfagésues mbi miratimin e pérdorimit dhe shfrytézimit té fondeve publike.

Autoriteti dhe kompetenca pér té ndértuar dhe riprojektuar buxhetin duhet té jené pérgjegjési e
vetme kushtetuese e Parlamentit. Ky ndryshim i propozuar, jo vetém qé vé né rrezik demokraciné
parlamentare né Kosové, por vé né rrezik edhe organizatat e tjera publike (si¢ mund té jeté rasti
me RTK-né), duke e marré parasysh faktin qé tanimé Qeveria do ta keté té drejtén qé té pérshtaté
buxhetet e tyre né rastet kur konsiderohet qé stabiliteti makroekonomik éshté né rrezik. Pér mé
tepér, bartja e njé kompetence té tillé te Qeveria e Kosovés, e cila do té geveriset nga partia qé
mban dhe pérfagéson popullatén shumicé né Kosovés (me gjithé faktin qé tre ministra vijné nga
pérfagésues té minoriteteve né Kosové), pérbén njé rrezik tjetér kundrejt organizatave publike
qé ofrojné shérbime pér komunitetet joshumicé né Kosové. Né demokraciné né fuqizim dhe
njékohésisht té re té Kosovés, transferimi i kompetencave té tilla te Qeveria e jo te Parlamenti
mund ta rrezikojé té gjithé sistemin parlamentar’é né Kosové.

56 Karadaku, Linda. 26 January 2012. “Kosovo preparing for the end of supervised independence.”
SETimes.com. Retrieved from http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en GB/features/setimes/fea-
tures/2012/01/26/feature-03
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Njé ndryshim tjetér legjislativ qé bart kompetenca té réndésishme te Qeveria e Kosovés e jo te
Kuvendi lidhet me agjenciné e privatizimin dhe pérbérjen shtatanétaréshe té saj. Tre nga shtaté
anétarét jané té ZCN-sé. Megjithaté, kéto tri poste, pas transferimit té kompetencave do tu takojné
anétaréve té geverisé e jo anétaréve té Kuvendit (duke garantuar pérbérje etnike té ndryshme).
Duhet théné qé njé nga anétarét e késaj agjencie mbahet nga njé ministér i Qeverisé, dhe pas
transferimit té kompetencave sipas kétij modeli, Qeveria do té keté katér pérfagésues né agjenci,
duke lejuar né kété ményré qé Qeveria té mbajé shumicén e votave né bordin menaxhues té
agjencisé. Prapé, éshté e pamundur gé Qeveria do té geveriset nga njé parti politike qé pérfagéson
njé qéllim té pérbashkét dhe, si rrjedhojé, rreziku qé procesi i privatizimit do té jeté né té miré té
interesit té partive né pushtet mund té jeté i madh.

Eshté shumé e réndésishme qé Kuvendi té konsultojé shoqériné civile pérpara se té béjé
aprovimin e transferimit té kompetencave té ZCN-sé, né ményré qé té sigurojé qé kompetencat e
tilla jané bartur né até ményré qé té forcojné demokraciné parlamentare dhe né té miré té té gjithé
qytetaréve né Kosoveés, e jo vetén né té miré té interesave té partive politike né pushtet.

RRUGA PERPARA

Decentralizimi dhe geverisja né veri

Duhet théné qé Qeveria duhet té fillojé procesin e decentralizimit né veri. Kjo nénkupton marrjen
pérsipér té aktiviteteve gjithépérfshirése dhe pérfshirjen e shumé institucioneve té brendshme
dhe ndérkombétare. Sé pari, éshté e nevojshme qé té vendoset njé kanal komunikimi me qytetarét
né veri, népérmjet té cilit, Qeveria dhe institucionet ndérkombétare mund t'i komunikojné té
vértetat mbi Planin e Ahtisaarit dhe té sqarojné qé ky i fundit ka kuptim tjetér nga “Prishtina do té
geverisé”, i cili éshté kuptimi i vetém gé mbizotéron mbi planin e decentralizimit ndér komunitetin
serb.

Themelimi dhe institucionalizimi i RTK-2, kanalit né gjuhén serbe, gjé e cila pritet té ndodhé né
fund té vitit 2012, né njé plan afatgjaté, mund té mundésojé qé ky i fundit té shérbejé si kanal
komunikimi né mes té institucioneve té Kosovés dhe qytetaréve né veri.’” Megjithaté, né ményré
qé té jetésojé njé kuptimin té drejté té Planit té decentralizimit, Zyra Administrative né Veri té
Kosovés duhet té udhéheqé me njé kampanjé gjithépérfshirése dhe té gjeré té ndérgjegjésimit.
Né fokus té saj duhet té jeté promovimi i procesit té decentralizimit si mekanizém i réndésishém
népérmjet té cilit qytetarét né veri dhe, vecanérisht serbét qé jetojné né veri té Kosovés, té mund
té fitojné pérfaqésim mé té gjeré lokal, si dhe geverisje qé éshté e pérgjegjshme ndaj komunitetit
lokal atje.

Megjithaté, ekziston rreziku qé ky komunikim mbi natyrén e vérteté dhe vlerés sé decentralizimit
mund té jeté né térési joefektiv nése Zyra Administrative né Veri né Kosové, EULEX-i dhe KFOR-i
njékohésisht nuk veprojné dhe nuk mbéshtesin institucionet e Kosovés né institucionalizimin e

57 ZCN ka luajtur njé rol kryesor dhe ka fokusuar shumé energji né vitin e kaluar né nxjerrjen e Draft
Ligjit mbi Transmetuesin Publik. Né t& vérteté, ligji i ri, krahasuar me draftin e kaluar, ka pérmirésuar shumé
mekanizma pér té garantuar pavarési financiare, menaxheriale dhe redaktuese t&€ RTK-2, dhe gjérésisht garantor
pér njé transmetues publik t& gjuhés Serbe, i cili do t€ jeté pérfagésues i Serbéve t&¢ Kosovés, dhe me shpresé qé t&
pranohet si njé mjet komunikimi media pér veriun e Kosovés.
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njé agjende gjithépérfshirése pér veriun e Kosovés. Kjo e fundit duhet té pérfshijé pércaktimin
e kufijve komunalé qé konsiderojné pérfagésimin gjeografik té komuniteteve né Veri. Po ashtu,
financimi dhe mbéshtetja e organizatave té komuniteteve né veri (si¢ éshté investimi né selité
e kuvendeve komunale, grupeve politike lokale), né ményré qé liderét e ardhshém komunalé
dhe politiké né veri té formojné hapésirén e nevojshme politike népérmjet sé cilés mund té
shndérrohen né pérfagésues té procesit té decentralizimit né veri.

Pér fund, geverité lokale duhet té posedojné infrastrukturén e nevojshme ku geverisja lokale mund
té zéré vend dhe té mbahet pérgjegjése nga votuesit e tyre dhe organizatat e shoqgérisé civile.

Sistemi gjyqésor né veri

Institucionet e shtetit té sé drejtés duhet té vendosen né veri.

Hapi i paré qé duhet marré éshté themelimi i gjykatave themelore né veri, pasi qé asnjé nga kéto
té fundit nuk ekziston atje. Qytetaréve né veri duhet t'u mundésohet qé té kené gasje né gjykata
pér t'i mbrojtur té drejtat e tyre, né rastet kur institucionet lokale dhe mungesa e pérfagésimit e
béjné kété té fundit té pamundur.

Sé dyti, shteti i sé drejtés, népérmjet ruajtjes sé rendit nga policia éshté kryesisht joefektiv né veri,
duke marré parasysh faktin qé aty nuk ka pasur sistem té gjykatave qé do té mundé té gjykojné
dhe ndjekin penalisht rastet ndryshme kriminale. Themelimi i menjéhershém i gjykatave né veri
do té pérfagésojé njé dinamiké dhe progres té madh drejt mbrojtjes sé té drejtave té qytetaréve
dhe garantimit té shtetit té sé drejtés. Né rastin kur gjykatat do té themelohen né veri, gjyqésori
dhe zyrat e prokurorisé duhet té kené pérbérje shumetnike dhe, né té njéjtén kohé, ky proces
duhet té mbéshtetet dhe mbikéqyret nga EULEX-i, me mundésiné qé gjykatésit dhe prokurorét e
EULEX-it fillimisht té ushtrojné aktivitetet themelore né kéto gjykata.

Kthimi i pronés dhe mbrojta e té drejtave pronésore

Qeveria duhet té fillojé vlerésimin financiar dhe té ndértojé njé strategji pér té shtyré pérpara
Ligjin mbi kthimin e pronés. Né lidhje me pérfshirjen e strukturave ndérkombétare, EULEX-i dhe
KFOR-i duhet té ndihmojné institucionet e Kosovés qé té mbrojné té drejtat né proné private,
vecanérisht pér ata qé posedojné proné né veri. Edhe ¢éshtja e personave té zhvendosur duhet
njékohésisht té adresohet.

Transferimi i kompetencave té ZCN-sé

ZCN-ja ka premtuar qé do té kujdeset qé té mbikéqyré procesin e transferimit té kompetencave té
PCN-sé dhe ndryshimet korresponduese té Kushtetutés sé Kosovés dhe legjislacionet ekzistuese;
gqé té mbrojé té drejtat e komuniteteve etnike joshumicé, duke garantuar qé ndryshimet té
béhen para se ZCN-ja té pérfundojé mandatin e saj né Kosové, dhe té garantojné qé transferimi i
kompetencave té jeté né linjé me parimet e demokracisé parlamentare dhe té shtetit shumetnik.

Nése té gjitha ndryshimet kushtetuese dhe ligjore, ashtu si¢c géndrojné, miratohen né Kuvendin
e Kosovés né kété vjeshté, ZCN-ja nuk do t'i pérmbushé misionin dhe premtimin e saj dhe, pér
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mé tepér, nuk do té pérmbushé mandatin e saj pér té garantuar qé, pas largimit nga Kosova,
shteti i Kosovés té mbarté demokraci parlamentare té qéndrueshme, qé institucionet e tij té jené
funksionale dhe té depolitizuara dhe qé té drejtat e komuniteteve joshumicé né Kosové té jené
té mbrojtura. Q& té 1évizim né kété drejtim, ZCN-ja duhet qé fugimisht té rekomandojé qé shumé
nga kompetencat t'i barten Kuvendit té Kosovés e jo Qeverisé. Kjo garanci éshté vecanérisht e
réndésishme né lidhje me buxhetin shtetéror dhe procesin e privatizimit. Financimi dhe privatizimi
i institucioneve publike duhen gjithsesi té kontrollohen nga Kuvendi, i cili éshté trup pérfagésues
me pérbérje etnike té pérshtatshme dhe qé u pérgjigjet drejtpérdrejt qytetaréve.
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Kapitulli 2: Prezenca Ndérkombétare

PGj-ja vendos njé numér dispozitash né Aneksin IX (pérfagésuesi civil ndérkombétar), né Aneksin
X (Misioni i Politikés Evropiane té Sigurisé dhe té Mbrojtjes) dhe né Aneksin XI (Prezenca
ndérkombétare ushtarake) qé kérkojné prezencén, strukturimin apo ristrukturimin e shumé
organizatave ndérkombétare apo forcave ndérkombétare né Kosové. Ky kapitull analizon rolin
e organizatave dhe misioneve ndérkombétare né Kosové; bashképunimin né mes té misioneve
ndérkombétare, si¢ jané ZCN-ja, MESM-i, PUN-i, KFOR-i, EULEX-i, OSBE-ja, dhe institucioneve dhe
autoriteteve té brendshme; dhe sukseset dhe déshtimet e kétyre institucioneve pér té zbatuar
njé formé té duhur té geverisjes né téré Kosovén: shteti i sé drejtés, siguria, gjyqésia funksionale
dhe mekanizmat qé i garantojné té drejtat e qytetaréve né téré Kosovén. Prandaj, kapitulli do té
rishikojé pérshkrimin e pérgjithshém normativ té anekseve IX, X dhe XI té PGj-sé; do t'i diskutojé
standardet matése gé rrjedhin nga anekset e cekura dhe do té béjé njé ekzaminim té hollésishém
té sfidave mé té madha né kuptim té detyrimeve té pazbatuara nga PGj-ja. Gjithashtu, kapitulli do
té hedhé drité mbi mekanizmat e politikave publike gé mund té ndihmojné kapércimin e sfidave
aktuale, duke siguruar qé zgjidhjet té mund t'i adresojné standardet e pazbatuara té PGj-sé, té cilat
duhet té béhen pjesé e njé strategjie té re politikash té Qeverisé sé Kosovés.

Dispozitat kryesore nga Propozimi gjithépérfshirés pér zgjidhjen e statusit
té Kosovés

AneksilXpérfshindispozitatpérthemelimin e PCN-s&, mbéshteturnganjéZCN-ja, pérté mbikéqyrur
zbatimin e PGj-sé dhe pér té mbéshtetur pérpjekjet relevante té autoriteteve té Kosovés.’® PCN-ja
ishte veshur me pérgjegjésiné e sigurimit dhe monitorimit té zbatimit efektiv té PGj-sé dhe ishte
pércaktuar té jeté autoriteti final pér interpretimin e saj.>® Né rastet kur Pakoja shkelej apo nuk
zbatohej, PCN-ja kishte pérgjegjésiné qé té merrte masa korrektuese pér t’ rivendosur autoritetet
e Kosovés dhe strukturat juridike me parimet dhe dispozitat e PGj-sé. Né rastet ekstreme, kjo
mund té keté pérfshiré anulimin e legjislacionit apo té vendimeve té Kosovés, apo edhe hegjen nga
detyra té zyrtaréve té caktuar.®® Kérkesa mé specifike institucionale pér ZCN-né ishte vendosja
e njé zyre né Mitrovicé, ku ZCN-ja do té kishte mundésiné qé té lidhte autoritetet e Kosovés me
territorin e veriut dhe té kishte njé doré relativisht té liré pér té zhvilluar zyrén e ZCN-sé atje.*! Kjo
ishte paré si njé standard matés qé do té indikonte suksesin ose déshtimin e ZCN-sé né integrimin
e veriut té Kosovés. Sidoqofté, pasi qé mbajti njé prezencé minimale né zyrén e tillé, ZCN-ja u
mbéshtet né punén e EPK-ve pér t'i pérmbushur detyrat e veta né veriun e Kosovés, gjé e cila ishte
argumentueshém joefektive, sepse, p.sh., puna e tyre rezultoi né ndértimin e pargeve né vend se
né institucionalizimin e njé sistemi afatgjaté té ofrimit té shérbimeve shtetérore pér qytetarét e
veriut.

Pérve¢ mbikéqyrjes sé zbatimit té PGj-sé, PCN-ja kishte pérgjegjési té tjera, duke pérfshiré
emérimin e Auditorit té Pérgjithshém; dhénien e miratimit pér emérimin e gjyqtaréve dhe
prokuroréve ndérkombétaré té selektuar nga Misioni i PESM-it; dhe dhénien e miratimit pér
zgjedhjen e drejtorit té pérgjithshém té Doganave, drejtorit té Administratés Tatimore, drejtorit té
58 Aneksi 9, neni 2.1.

59 Aneksi 9, neni 4.4.
60 Aneksi 9, neni 2.3 a-d.
61 Aneksi 11, neni 2.
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Thesarit dhe drejtorit menaxhues té Bankés Qendrore té Kosovés.®?

I réndésisé kritike ishte koordinimi i ZCN-sé me aktorét e tjeré ndérkombétaré. PGj-ja
kérkonte zbatimin e mekanizmave qé mundésojné koordinimin e aktoréve ndérkombétaré,
duke nénkuptuar ZCN-né, PUN-in, PESM-in dhe OSBE-né. Sé bashku, PUN-i dhe PESM-i jané
definuar me anekse té vecanta té PGj-sé. Pérderisa OSBE-sé nuk i kérkohej, té gjitha misionet e
tjera ndérkombétare kérkoheshin qé té mbanin njé prezencé gjithépérfshirése né terren pér té
mbéshtetur demokratizimin dhe punén e PCN-sé. Gjithashtu, PCN-ja kérkohej qé té kryesonte
njé Komitet Koordinues, qé pérbéhej nga kreu i PUN-it, kreu i Misionit té PESM-it dhe nga kreu i
Misionit té OSBE-sé, duke i pérfshiré gjithashtu aktorét e tjeré ndérkombétaré, té nevojshém pér
zbatimin e PGj-sé.®®

Pérderisa OSBE-ja ka mbajtur njé prezencé gjithépérfshirése né terren dhe ishte e suksesshme né
integrimin e saj né Komitetin Koordinues, duket qé ZCN-ja kishte véshtirési té konsiderueshme
né efektivizimin e njé roli gendror pér unifikim té koordinimit ndérkombétar pér ¢éshtjet e
brendshme té Kosovés, posagérisht sa i pérket veriut té€ Kosovés.

Aneksi X pérfshin dispozitat qé i takojné autoritetit té Misionit té PESM-it. PESM-i vepron nén
drejtimin e pérfagésuesit special té Bashkimit Evropian (i cili né fillim shérbente gjithashtu edhe
si pérfagésuesi civil ndérkombétar, por gé tani bart njé post té€ ndaré). Kreu i Misionit té PESM-it, i
eméruar nga Késhilli i BE-sé, mund té vendosé ¢farédo prezence té nevojshme, né nivelin qendror
apo lokal, né ményré té tillé qé té sigurojé zbatim té ploté té qeverisjes ligjore, rendit publik dhe
sigurisé. Pér té mbajtur dhe promovuar geverisjen ligjore, Misioni i PESM-it u vesh me autoritetin
e garantimit qé rastet e krimeve té luftés, terrorizmit, krimit té organizuar, korrupsionit, krimet
ndéretnike, krimet ekonomike/financiare dhe krimet e tjera serioze, té hetohen né ményré té
duhur, té ndigen penalisht dhe té gjykohen né ményré té duhur, si dhe qé vendimet gé rrjedhin
nga rastet e tilla zbatohen efektivisht.®* Me njé fokus té vecanté né gjygésor, polici, kontroll
kufitar, dogana dhe shérbime korrektuese, Misioni PESM-it ka kompetencén e qasjes sé ploté né
monitorimin, mentorimin dhe késhillimin e kétyre organeve relevante. Né konsultim me PCN-nég,
Misioni i PESM-it gjithashtu ka autoritetin qé té rrézojé vendimet e autoriteteve té Kosovés né
kété fushé.? % Misioni i PESM-it, prandaj, i shérben shtetndértimit teknik né kuptim té pérpjekjeve
né fushén e geverisjes ligjore, gjithashtu duke qené i ngarkuar me pérgjegjésiné e sigurimit té
ushtrimit té autoritetit té€ Kosovés né ato pjesé té Kosovés ku Qeveria nuk ushtron kontroll.

Aneksi XI identifikon objektivat, fuqiné dhe autoritetin e prezencés ushtarake ndérkombétare né
Kosové. PUN-i ka njé zinxhir té unifikuar ushtarak qé origjinon prej kontrollit politik t&é NATO-s
(e cila éshté gjithashtu pérgjegjése pér té mbéshtetur kontrollin civil efektiv dhe menaxhimin e
Forcés sé Sigurisé té Kosovés). PUN-i gjithashtu ishte veshur me disa pérgjegjési specifike qé do
62 Kéto miratime dhe emérime pérfshijné dhénien e miratimit pér emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
ndérkombétaré t& zgjedhur nga Misioni t&€ PESM-it, dhénien e miratimit pér emérimin e drejtorit t€ pérgjithshém
té& Doganave, t& drejtorit t& pérgjithshém t&€ Administratés Tatimore, t& drejtorit t& Thesarit dhe t&€ drejtorit Menax-
hues t&¢ BQK-sé, si dhe emérimin e anétaréve ndérkombétaré t&¢ TPKK-sé dhe Auditorit t& Pérgjithshém.

63 George, Alexandra. “Ten Years of ESDP Missions: The European Way for Attaining Global Peace and
Security.” November 2009. Retrieved from http://www.eulex-kosovo.eu/en/features/0011.php
64 Komunikaté pér Shtyp nga Ambasada e Shteteve té Bashkuara né Kosovés. (18 Shkurt 2012). Signing of Status of

Forces Agreement betéeen the United States of American and the Republic of Kosovo. Retrieved from http://pristina.usembassy.
gov/sofa_eng_02_18 20122012.html
65 Aneksi 9, neni 2.3.
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té mundé té garantonin njé ambient té sigurt né Kosové (pérderisa autoritetet kosovare té mund
té bartin pérgjegjésité)°e.

PUN-iishte veshur me njé autoritet té konsiderueshém nga PGj-ja dhe me autoritetin pérfundimtar,
sa i pérket interpretimit té PUN-it, si dhe me kompetencén pér té shfrytézuar té gjitha forcat e
nevojshme pér t'i bartur pérgjegjésité e saj; pér té vendosur kontroll ushtarak té ploté dhe té
menjéhershém mbi hapésirén ajrore; dhe pér té miratuar e mbikéqyrur (sé bashku me PCN-né)
themelimin e téré forcave qé kané té béjné me siguriné né Kosové.*’Sidoqofté, PUN-i ishte i paafté
pér té mbikéqyrur téré misionet e lidhura me siguriné né Kosovés, sé paku sa i pérket faktit qé
ai té mundé té garantojé liriné e lévizjes, siguriné dhe qgeverisjen e sé drejtés né téré territorin
e Kosovés. Né fakt, KFOR-i, i cili ka autoritetin té shfrytézojé forcén pér té bartur misionin e tij,
kompetencé e cila rrjedh direkt nga NATO-ja, argumentueshém qé ishte misioni mé joefektiv né
aftésiné e tij pér té vendosur liriné e 1évizjes dhe siguriné né veriun e Kosovés (sidomos pér aq
kohé sa KFOR-i ka praniné mé té madhe né veriun e Kosovés). Pérderisa PUN-i ishte veshur me
autoritetin pér té urdhéruar shfrytézimin e forcés pér té zhvendosur barrikadat né veri, ai nuk ka
béré njé gjé té tille. Mungesa e sigurisé, e qeverisjes ligjore dhe e lirisé sé 1évizjes né veri mbetet njé
déshtim kritik i PUN-it dhe kjo mbetet njé ¢éshtje kryesore pér integritetin territorial té Kosovés
dhe pér luftén ndaj anarkisé né veri.

Vlerésim i standardeve matése té PGj-sé
Njé shpjegim i pérgjithshém

PCN-ja miratoi emérimet (apo i eméroi veté) e njé numri gjyqtarésh dhe prokurorésh dhe njé
numri drejtorésh té agjencive dhe institucioneve té pavarura.®® Téré kéto emérime kané marré
formé praktike. Né bashkéngjitje, PCN-ja kérkohej qé té kryesonte njé komitet koordinues qé
duhej té inkorporonte té gjithé aktorét kryesoré ndérkombétaré dhe té mbikéqyrte zhvillimin
e mbikéqyrjes civile té sektorit té sigurisé, né ményré qé té garantonte qé ekziston njé qasje
koherente sa i pérket sigurisé dhe geverisjes ligjore te té gjithé aktorét ndérkombétaré.

Né fund, dhe ndoshta mé e réndésishmja, pér funksionimit ditor té Kosovés, i réndésishém éshté
standardi matés i ZCN-sé qé kérkon qé PCN-ja té themelojé njé zyré terreni né Mitrovicé pér té
mbéshtetur dhe zhvilluar siguriné, geverisjen ligjore, liriné e 1évizjes, té drejtat pronésore, dhe
zhvillimin ekonomik té veriut té Kosovés.

66 Kéto detyra, si¢ jané t& pércaktuara né nenin 1 t&€ Aneksit XI t&¢ PGj-s€, pérfshijné garantimin e lirisé

sé lévizjes, facilitimin e kthimit t€ refugjatéve, ruajtjen e vendeve religjioze dhe kulturore, kryerjen e detyrave té
monitorimit t€ kufijve, themelimin dhe trajnimin e FSK-sé, derisa ajo t€ béhet e géndrueshme, vazhdimin me KPT
me Serbiné pér t’i adresuar ¢éshtjet e interesit t€ pérbashkét, dhe dhénien e késhillave né kuptimin afatgjaté qé
kané pér géllim integrimin e strukturave t& siguris¢ s¢ Kosovés né strukturat e sigurisé euroatlantike.

67 Aneksi 11, neni 2.

68 Kéto miratime dhe emérime pérfshijné dhénien e miratimit pér emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve
ndérkombétaré t€ zgjedhur nga Misioni t¢ PESM-it, dhénien e miratimit pér emérimin e drejtorit t& pérgjithshém
té Doganave, té drejtorit t& pérgjithshém t& Administraté€s Tatimore, t& drejtorit t€ Thesarit dhe té drejtorit Menax-
hues t&€ BQK-sé&, si dhe emérimin e anétar€ve ndérkombétaré t€ TPKK-sé dhe Auditorit t€ Pérgjithshém.
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Gjendja aktuale, zbatimi dhe implikimet

Né rolin e tij koordinues, ZCN-ja duket qé ka gené relativisht e suksesshme. ZCN-ja merrte pjesé
né mbledhjet mujore té Grupit Punues mbi Siguring, i cili ndihmonte rrjedhjen e shkémbimit
té informacionit, koordinimin dhe dhénien e késhillave né mes té aktoréve ndérkombétaré,
subjekteve té tjera relevante ndérkombétare, aktoréve lokalé té shtetndértimit dhe Qeverisé sé
Kosovés. Pérveg késaj, té gjithé aktorét ndérkombétaré jané mbledhur sé paku njé heré né muaj qé
té sigurojné veprimet dhe koordinimin sa u pérket politikave publike dhe reformave té nevojshme
né Kosové. Sidoqofté, shumé pak rezultat ka dalé prej kétij koordinimi té ZCN-sé. ZCN-ja nuk ishte
né gjendje gqé té shtynte pérpara njé qasje unifikuese té aktoréve ndérkombétaré né Kosové, por
as promovimin e njé strategjie pér integrimin e veriut dhe riafirmimin e integritetit territorial té
Kosovés.

Déshtimet né koordinimin e njé agjende gjithépérfshirése pér veriun dhe institucionalizimin e
agjendés gjithépérfshirése té veté ZCN-sé, mund té lidhen me mungesén e prezencés sé ZCN-sé
né veriun e Kosovés. Pa njé prezencé té institucionalizuar né veri, ZCN-ja nuk ishte né gjendje té
promovonte dhe té zbatonte agjendén e saj gjithépérfshirése pér veriun, lére mé koordinimin e
aktoréve ndérkombétaré né njé céshtje té tillé. Pérderisa ekipet pérgatitore té€ ZCN-sé u themeluan
né Zyrén e Mitrovicés, mé 2007, dhe té hapur né 2008, kjo Zyré nuk ka gené e suksesshme né
arritjen e ndonjé reforme substanciale apo dobie né veri. Mekanizmi ndérkombétar gé kishte
pér géllim té udhéhiqte rrugén pér institucionalizimin dhe shtyrjen pérpara té njé strategjie
gjithépérfshirése pér veriun, nuk ishte i suksesshém. Sidoqofté, Zyra Administrative pér Veriun e
Kosovés sapo éshté themeluar (né pranverén e 2012-s), andaj mbetet pér t'u paré nése kjo Zyré e
brendshme do té jeté mé efektive sesa ajo e ZCN-sé.

Sfidat dhe ¢éshtjet kryesore
Baza juridike e misionit té PESM-it pas mbikéqyrjes

EULEX éshté misioni mé i madh i PESM-it dhe ka vendosur precedent saipérketrritjes sé involvimit
té PESM-it né ¢éshtjet globale. EULEX-i éshté njé mision i qeverisjes ligjore dhe i policisé, i cili
pérfshin polici civile, prokurorg, gjyqtaré dhe zyrtaré doganoré. ¢ Deri mé sot, EULEX-i ka vepruar
nén autoritetin e PCN-sé. Sidoqofté, vendosja e EULEX-it nén Rezolutén 1244 (1999), dhe nén PGj-
né, ‘ka prodhuar njé situaté né té cilén ushtrimi i mandatit té EULEX-it nén té drejtén kushtetuese
té Kosovés té vihet né piképyetje,’° gjé e cila prodhon njé pérvijim sfidues se ¢faré do té ndodhé me
EULEX-in pas pérfundimit té pavarésisé sé mbikéqyrur dhe shkuarjes sé ZCN-sé néshtator, gjé qé
shtron pyetjen nése prezenca e vazhduar e EULEX-it do té jeté né linjé me Kushtetutén e Kosovés.

Pér dy vite, Piter Feith ka shérbyer edhe si PCN edhe si PSBE (nén té cilin funksiononte EULEX-I).
Sidoqofté, aférsisht para njé viti e gjysmé, kjo pozité éshté ndaré né dy sosh, ku PCN-jambetet vetém
me pérgjegjésiné e veshur nga Komiteti Drejtues Ndérkombeétar, pérderisa PSBE-ja vepron si njé

69 George, Alexandra. “Ten Years of ESDP Missions: The European Way for Attaining Global Peace and
Security.” November 2009. Retrieved from http://www.eulex-kosovo.eu/en/features/0011.php
70 Robert Muharremi (2010) ‘“The European Union Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX) from the

Perspective of Kosovo Constitutional Law’, ZaoRV 70 (2010), 357-379, pg. 357.
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pérfagésuese e BE-sé né Kosové. Ky ndryshim né pozitén e PCN-sé ka rezultuar prej ndryshimeve
né Traktatin e Lisbonés (dhe problemeve té tjera né kuptim té pesé shteteve té BE-sé qé nuk e
kané njohur Kosovén), té cilat kané kérkuar qé Komisioni Evropian té ridizajnojé shérbimin e
jashtém té BE-sé dhe té mbajé njé zyré pérfaqésimi té jashtém né njé vend té caktuar.

Tani qé PSBE-ja mban njé pozité qé nuk mbéshtetet mbi PCN-né, EULEX-i nuk pretendon té
pérfundojé mandatin e tij né kohén kur PCN-ja e pérfundon misionin né Kosové. Sidoqofté, nuk
ka ndonjé bazé té brendshme juridike pér Misionin e EULEX-it pasi qé PCN-ja té largohet nga
Kosova. Pérderisa Kapitulli i 7-té i Kartés sé Kombeve té Bashkuara u jep legjitimacion misioneve
pageruajtése né Kosové, EULEX-i éshté teknikisht njé mision i shtetndértimit dhe i geverisjes
ligjore, qé nuk gézon legjitimacion nén Kapitullin e 7-té té Kartés sé KB-sé pér prezencén e saj né
Kosové.”* Si e tillé, Kosova duhet gé té vendosé legjislacion té brendshém, i cili e mbéshtet nén
njé kufizim kohor legjitimitetin e EULEX-it né Kosové. Si¢ éshté tani, kapaciteti i PSBE-sé qé té
géndrojé pavarésisht prej PCN-sg, edhe pas daljes sé PCN-sé nga Kosova, shkon né kundérshtim
me PGj-né (sinjé detyrim i brendshém) dhe prandaj nuk mund qé ta legjitimojé pérbrenda EULEX-
in pas largimit té PCN-sé nga Kosova.

Legaliteti/Legjitimiteti i misioneve ushtarake ndérkombétare

Njé problem i ngjashém me até té mésipérmin ekziston edhe me KFOR-in: legjitimiteti i tij si njé
mision ushtarak ndérkombétar ka derivuar nga Rezoluta 1244. Sidoqofté, pasi qé Kosova po ecén
drejt pérfundimit té pavarésisé sé mbikéqyrur, né shtator 2012, prezenca e KFOR-it né bazé té
Rezolutés 1244 pérbén njé sfidé serioze pér sovranitetin e shtetit té pavarur. Sé voni, Kosova i ka
béreé thirrje KFOR-it gé té nénshkruajé me té njé Marréveshje té Statusit té Forcave (SOFA), e cila do
ta lejonte KFOR-in gé té vepronte me legjitimitet brenda Kosovés sovrane. Pér momentin, KFOR-i
e derivon legjitimitetin e tij juridik nga Marréveshja Ushtarake Teknike (MUT) dhe nga Rezoluta
1244. MUT-i ishte nénshkruar njé dité para se té kalonte Rezoluta 1244 né Késhillin e Sigurimit
dhe ishte njé Marréveshje né mes té KFOR-it dhe Qeverisé sé Republikés Federale té Jugosllavisé.
Ky dokument e vendoste autoritetin e KFOR-it dhe siguronte qé Jugosllavia (pérkatésisht Serbia) e
njihte legjitimitetin e KFOR-it dhe prezencén e tij né Kosové.”?Natyrisht, kjo nuk mund té shérbejé
sinjé bazé juridike pér KFOR-in né Kosové, pasi qé juridikisht Kosova éshté tani njé shtet i pavarur,
i njohur nga shumica dérrmuese e shteteve anétare té NATO-s.

E drejta ndérkombétare i ka njohur sé bashku MUT-in dhe Rezolutén 1244 si bazé e legjitimimit
té prezencés sé KFOR-it né Kosové, pérderisa statusi juridik i Kosovés éshté avancuar. MUT-i e
vendoste misionin e KFOR-it dhe i jepte pérgjegjésiné e garantimit té njé ambienti té sigurt pér
qytetarét e Kosovés. MUT-i, né kuptimin origjinal, thirret edhe pér themelimin e njé Komisioni
Teknik Zbatues (KTZ) dhe shérbente si njé SOFA e pérkohshme, e cila gjithashtu pércaktonte
mbrojtje té ushtaréve té€ KFOR kundér ¢farédo démtimi pérgjaté kryerjes sé detyrimeve té tyre.
Pérderisa MUT-i kishte pér qéllim qé té shérbente si njé SOFA e pérkohshme, pér t'u pércjellé mé

71 Mé shumé pér kété ¢&shtje, shih: De Vet, Erica (2009) ‘The Governance of Kosovo: Security Council
Resolution 1244 and the Establishment and Functioning of Eulex’. The American Journal of International Law.
Vol. 103, No. 1, pp. 83-84, and Matheson, M., J. (2001) ‘United Nations Governance of Post-conflict Societies’.
The American Journal of International Law. Vol. 95, No. 1, pp. 76-85.

72 Puleo, Louis J. (June 2003). “The Military Technical Agreement.” Retrieved from http://www.nato.int/
kfor/chronicle/2003/chronicle_05/16.htm
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pastaj sé shpejti nga njé SOFA aktuale, njé marréveshje e tillé edhe deri mé sot nuk ekziston. KFOR-i
supozimisht mbetet i legjitimuar pérmes MUT-it, megjithaté kjo vihet shumé né piképyetje, meqé
Marréveshja ekziston né mes té RF]-sg, Serbisé dhe NATO-s, pérderisa trupat e KFOR-it qéndrojné
né njé Kosové té pavarur dhe sovrane.

KFOR-i thirret qé ai mbéshtetet sé bashku né MUT-in dhe né Rezolutén 1244 pér legjitimitetin e
tij ndérkombétar, megjithaté shuarja e pavarésisé sé pambikéqyrur pér Kosovén ka nxitur shumé
aktoré gé té kérkojné njé SOFA zyrtare né mes té Qeverisé sé Kosovés dhe NATO-s, né ményré
qé t'i ofrohet legjitimitet i brendshém prezencés sé trupave té KFOR-it né Kosové. SOFA do ta
bénte KFOR-in legjitim sipas sé drejtés kushtetuese té Kosovés dhe do t'i ofronte njé bazé té re té
realitetit juridik né té cilin KFOR-i do té mbante né ményré legjitime prezencén e tij né Kosové,
edhe pas pérfundimit té pavarésisé sé mbikéqyrur. Né njé shtet sovran, njé ushtri e huaj apo njé
forcé ushtarake ndérkombétare mund té mbajé njé prezencé aktive vetém nén njé marréveshje
SOFA.

Shtetet e Bashkuara e kané ndérmarré hapin e paré né kété drejtim. Né shkurt 2012, ShBA-ja
ka nénshkruar njé Marréveshje SOFA me Qeveriné e Kosovés, pér té mbuluar trupat e saj qé
mbesin unilateralisht né Kosové. Kjo marréveshje pérbén bazén juridike pér ushtriné e Shteteve
té Bashkuara dhe pér personelin civil té€ Ministrisé sé Mbrojtjes té ShBA, té cilét nuk jané pjesé e
KFOR-it dhe vazhdojné té veprojné né Kosove.”?

Liria e l1évizjes né veriun e Kosovés - KFOR-i dhe Zyra e PCN-sé né
veriun e Kosovés

Sé bashku, KFOR-i dhe PCN-ja, ishin veshur me pérgjegjésiné pér vendosjen e lirisé sé 1évizjes
né veriun e Kosovés, por ende nuk e kané béré njé gjé té tille. Qartésisht, barrikadat né veri,
té vendosura nga serbét e veriut té Kosovés dhe té mbéshtetura nga Beogradi, e kané penguar
thelbésisht liriné e lévizjes atje. Sidoqofté, pér njé numér arsyesh, KFOR-i nuk ka aplikuar asnjé
presion adekuat apo forcé pér t'i larguar kéto barrikada, megjithése ato jané vendosur qé tashmé
njé vit. Sé pari, KFOR-i nuk déshiron gé té shfrytézojé fuqiné e arméve kundér civiléve né veri.
Njé forcé e tillé pritshém do té kérkohej pér t'i hequr barrikadat, meqé serbét e veriut té Kosovés
kané shfrytézuar efektivisht strategjité e organizimit komunitar pér t'i rivendosur barrikadat kur
KFOR-i ka tentuar qé t'i largonte ato. E dyta, KFOR-i nuk déshiron qé té shihet si aleat politik me
Kosovén pérballé Serbisé. E treta, KFOR-i preferon qé ¢éshtja e veriut té Kosovés té zgjidhet me
mjete politike, idealist pérmes njé dialogu ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, té facilituar nga BE-ja.

Pérderisa PCN-ja ishte veshur me kompetencén pér themelimin e njé zyre terreni né Mitrovicé
gé mund té fokusohej né siguriné/qeverisjen ligjore; liriné e lévizjes/té kthyerit; té drejtat
pronésore/banimin; dhe zhvillimin ekonomik, ajo nuk ka qené e suksesshme qé té promovonte
liriné e lévizjes né veri. Por as nuk éshté inkurajuar KFOR-i qé té bénte pérpjekje shtesé pér t'i
hequr barrikadat, dhe t'i lejonte qytetarét qé t& mund té léviznin lirshém né regjion. Barrikadat
rrugore né veri jo vetém qé kané penguar lévizjen e pérditshme té qytetaréve, por gjithashtu kané

73 M¢é shumé pér kété ¢éshtje, shih: De Vet, Erica (2009) ‘The Governance of Kosovo: Security Council

Resolution 1244 and the Establishment and Functioning of Eulex’. The American Journal of International Law.

Vol. 103, No. 1, pp. 83-84, and Matheson, M., J. (2001) ‘United Nations Governance of Post-conflict Societies’.
The American Journal of International Law. Vol. 95, No. 1, pp. 76-85.
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zvogéluar mundésité qé Prishtina té hapé njé kanal komunikimi dhe shkémbimi me veriun e vendit.
Gjithashtu, barrikadat kané démtuar seriozisht ¢farédo pérpjekjeje zhvillimore qé mbéshtetet né
transportin apo bartjen e njerézve dhe mallrave brenda dhe pérmes veriut té Kosovés.

Kontrolli i kufijve

Pérderisa kontrolli i kufijve né fund do té merret nga Policia e Kosovés dhe zyrtarét doganoré,
sé bashku KFOR-i dhe EULEX-i pér momentin merren edhe me monitorimin e kufirit. Sidoqofté,
né ményreé qé Policia e Kosovés té mund qé suksesshém ta ushtrojé detyrén e saj pér té ndértuar
njé menaxhim té integruar té kufirit, si¢ edhe éshté e pércaktuar nga PGj-ja dhe standardi matés
i ZCN-sé, i cili parashihte zbatimin e Ligjit mbi menaxhimin e integruar dhe kontrollin e kufijve
shtetéroré, kufijté duhet té demarkohen. PGj-ja kérkonte qé KPT i Kosovés dhe i Magedonisé
fizikisht té demarkonte kufirin né mes té dy shteteve. Pérderisa KPT-ja ka pérfunduar 98% té
punés né kufirin né fjalé né fund té 2009-s, duhet qé té pérfundohet edhe 2% e mbetur e punés.
Sidoqofté, kjo e zbeh krahasimin me mungesén e demarkimit té kufirit té Kosovés me Serbiné dhe
Malin e Zi. KPT-ja dhe ZCN-ja ende nuk kané ndértuar njé sistem pér demarkimin e kufijve me
Serbiné dhe Malin e Zi. ZCN-ja nuk ka luajtur ndonjé rol né shtyrjen e kétij procesi pérpara me
kohé, gjé e cila mund té tregohet shumeé e shtrenjté né kuptim té kohés dhe konflikteve politike
ndérmjet Kosovés dhe Serbisé.

Né kuptim té kufirit né mes té Serbisé dhe Kosovés, demarkimi nuk éshté sfida e vetme qé mbetet.
Né verén e vitit 2011, dhuna dhe kaosi shpérthyen pérgjaté kufirit né mes Serbisé dhe Kosovés
kur Policia dhe Doganat e Kosovés zbatuan vendimin pér embargo ndaj mallrave serbe. Mé né
fund, me ndihmén e BE-sé, Kosova dhe Serbia u pajtuan mbi njé sistem té integrimit té menaxhuar
té kufijve (IBM), ku vendoset vetém njé kufi qé kontrollohet sé bashku nga zyrtarét policoré dhe
doganoré té té dy vendeve. Marréveshja e cila vendos njé linjé kufitare sesa njé pér secilin territor
té shtetit e bén demarkimin e kufirit posagérisht té réndésishém. Demarkimi efektiv éshté sidomos
i réndésishém kur kemi parasysh tensionet politike né mes té zyrtaréve té Kosovés dhe atyre té
Serbisé. Né gershor 2012, Policia serbe arrestoi dy policé té Kosoveés, té cilét po patrullonin kufirin:
Kkjo rezultoi né tension té konsiderueshém politik. Eshté genésore qé demarkimi té ndodhé né
njé kohé dhe me njé efektivitet té duhur, né ményré gé Policia dhe misionet ndérkombétare té
monitorimit té Kufirit té njohin linjat e tyre territoriale té autoritetit.

Forca e Sigurisé e Kosovés

Né kuptim té nenit 5, Kosova duhet té zhvillojé njé Forcé té Sigurisé té Kosovés (FSK) té vogél,
profesionale, minimalisht té armatosur dhe multietnike, nén kontrollin civil, e cila duhet té jeté e
pérgatitur pér t'u pérballur me pérgjigje ndaj krizave, rebelimet eksplozive, dhe mbrojtje civile.
Pérderisa FSK-ja éshté themeluar dhe éshté funksionale, tri probleme kritike vazhdojné té mbesim
sfiduese.

E para, nése KFOR-i pérfundimisht planifikon té transferojé autoritetin te FSK-ja, si¢c éshté e
paraparé nga PGj-ja, KFOR-i duhet qé té nxjerré njé plan pér hegjen e kufizimit té armatimit té
nivelit mesatar té FSK-sé. Pér momentin, FSK-ja ka autoritetin qé té blejé dhe té barté vetém armé
té vogla dhe simbolike.
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E dyta, pér ta fugizuar FSK-né me aftési legjitime mbrojtése dhe me kapacitet pér ta ruajtur
siguriné né Kosové, éshté e nevojshme pér KFOR-in qé té vazhdojé té mbikéqyré trajnimin dhe
zhvillimin e FSK-sg, si dhe té heqé ndalesén pér blerjen e arméve té mesme dhe té rénda.

E treta, KFOR-i duhet qé té nxjerré njé strategji pér transferimin e téré pérgjegjésive né lidhje me
siguriné dhe mbrojtjen te FSK-ja, né ményré qé té avancojé kapacitetet e brendshme té sigurisé
sé Kosovés dhe té mundé té dalé nga Kosova né kohén e duhur. Eshté shumé e réndésishme qé
transferimi i pérgjegjésive nga KFOR-i te FSK-ja té shihet si njé hap drejt zvogélimit té prezencés
ushtarake ndérkombétare né Kosové, dhe gjithashtu si njé instrument qé garanton gé té gjitha
kapacitetet e brendshme jané duke u instaluar gé té ofrohet njé politiké pagésore e sigurisé pér té
gjitha komunitetet etnike né Kosové.

Pérfshirja e EULEX-it né gjyqésor

Kur té keté pérfunduar mbikéqyrja e pavarésisé, ka mundési qé njé konflikt i kompetencave
ndérmjet EULEX-it dhe autoriteteve té Kosovés té lindé, sepse qé té dy ushtrojné funksione
gjygésore dhe prokuroriale dhe gjykojné raste. Né shumé raste, né praktiké do té jené gjyqtaré
dhe prokuroré té EULEX-it dhe té Kosovés, duke pasur autoritet pér té vepruar, ose sé paku
diskrecion pér té marré njé rast, prandaj ka njé hapésiré pér konflikt mbi até se kush ka autoritetin
pérfundimtar pér té marré vendimin né lidhje me njé rast té caktuar. Pas pérfundimit té fazés sé
mbikéqyrjes sé pavarésisé, Kosova duhet té institucionalizojé njé infrastrukturé legjislative qé e
shénjon mé miré ndarjen e pérgjegjésive dhe shpérndarjen e detyrimeve né mes té gjyqtaréve dhe
prokuroréve té EULEX-it dhe atyre té Kosovés. Kjo infrastrukturé legjislative duhet té sigurojé qé
gjyqtarét dhe prokurorét e EULEX-it dhe ata té Kosovés nuk hasin né pérplasje kompetencash, dhe
qé infrastruktura legjislative né fjalé lejon pér njé transicion té buté, inkremental té kompetencave
té EULEX-it te gjyqtarét dhe prokurorét e Kosovés. Gjyqtarét e EULEX-it duhet qé t€ mundésojné
njé transicion té tillé t& kompetencave jo thjesht, duke béré investime unilaterale né rastet e
caktuara gjyqésore, por gjithashtu duke u dhéné shkollim profesional dhe ngritje té aftésive té
gjyqtaréve dhe prokuroréve té Kosovés.

RRUGA PERPARA
Baza juridike e misionit té PESM-it pas pérfundimit té mbikéqyrjes

Kosova duhet té nxjerré legjislacion té brendshém, i cili mbéshtet prezencén e vazhdueshme, por té
kufizuar né aspekt kohor si dhe legjitimitetin e EULEX-it né Kosové. KDN-ja tashmé ka inkurajuar
Kosovén gé té mbéshtet vazhdimin e mandatit té EULEX-it, duke i pérfshiré kétu funksionet
ekzekutive, né njé bazé té duhur ligjore.”* Baza ligjore pér vazhdimin e mandatit té EULEX-it nuk
duhet té pérmbajé referencé te Rezoluta 1244 e OKB-sé. Legjislacioni i cili mbéshtet shtrirjen e
mandatit té EULEX-it duhet té garantojé legjitimitet legjislativ pér Misionin e PESM-it né Kosové,
si dhe imunitet diplomatik pér EULEX-in, por duhet té pérmbajé edhe klauzolén e mbarimit, né
ményré qé t'i garantojé té lartpérmendurit legjitimitet dhe imunitet brenda njé limiti kohor té
caktuar.

74 OSCE (2011) “Challenges in the Resolution of Conflict-Related Property Claims in Kosovo”
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Ligjshméria e misioneve ushtarake ndérkombétare dhe transferimi i
autorizimeve te FSK-ja

Kosova duhet té lobojé te NATO-ja qé té negociojé njé marréveshje SOFA me Kosovén, pasi qé
shumica e anétaréve té NATO-s e kané njohur pavarésiné e Kosovés dhe duhet té garantojné
legjitimitet ligjor ndérkombétar pér trupat e NATO-s qé veprojné pérbrenda territorit sovran
té Kosovés. Kjo marréveshje, ndérmjet Kosovés dhe NATO-s, duhet té pérmbajé klauzolén
transicionale qé parasheh transferimin gradual té autorizimeve prej KFOR-it te FSK-ja dhe Policia
e Kosovés brenda njé afati té caktuar kohor. Ky transferim i autorizimeve duhet t'i adresojé ¢éshtjet
e sigurisé, me njé véshtrim té posagém né veri dhe né kufijté e Kosovés. Si i tillé, derisa FSK-ja
mund t'i ushtrojé detyrat e veta njéanshmérisht, duhet té jeté detyrim i KFOR-it qé té mbéshteté
trajnimin e pjesétaréve té FSK-sé dhe té promovojé diversitet mé té madh etnik pérbrenda FSK-sé.
Gjithashtu, té sigurojé se FSK-ja do té jeté kompetente dhe e afté té garantojé siguriné e brendshme
dhe pagen pérgjaté téré territorit té Kosovés, marréveshja duhet té parashohé vendosjen e njé
strategjie pér lejimin e blerjes sé arméve nga FSK-ja. Arritja e fundit do té kérkojé negociata
ndérmjet Kosovés dhe NATO-s sa i pérket hegjes sé ndalesés qé kufizon bartjen e arméve té rénda
nga ana e FSK-sé.

Liria e l1évizjes né veriun e Kosovés - KFOR-i dhe Zyra e PCN-sé

Liria e 1évizjes ne veriun e Kosovés éshté e lidhur me vendosjen e strukturave geverisése efektive
né veri. Pasi qé Zyra e PCN-sé né veri nuk do té jeté mé pérgjegjése pér bashkérendimin e Agjendés
gjithépérfshirése pér veriun, apo aktorét ndérkombétaré dhe forcat policore vendore gé jané té
ngarkuara me detyrén té sigurojné liriné e lévizjes, Qeveria e Kosovés duhet té punojé me EULEX-
in dhe KFOR-in qé té gjejné njé qasje uniforme dhe té sigurojné liriné e 1évizjes né veri. Mbéshtetja
ndérkombétare éshté genésore pér stabilitetin né veri dhe Qeveria e Kosovés duhet té punojé
ngushté me aktorét ndérkombétaré qé té institucionalizojé njé strategji uniforme.

Kontrolli i kufijve

Kosova duhet té vendosé njé strategji dhe pércaktim kohor pér demarkimin e kufijve me Malin e
Zi dhe Serbiné me ndihmesén e BE-sé dhe EULEX-it. BE-ja duhet té ofrojé ndihmesé afatgjate pér
autoritetet e Kosovés qé mbéshtesin kapacitetet e Policisé sé Kosovés dhe zyrtarét doganoré qé
té kontrollojné vijén kufitare. Ve¢ késaj, Qeveria e Kosovés, sé bashku me KFOR-in dhe EULEX-in,
duhet té vendosin njé strategji afatgjate pér transferimin e autoritetit tek institucionet e sigurisé
sé Kosovés sa i pérket ruajtjes sé kufijve né pikat e tensionuara 1 dhe 31. Aktualisht, pikat shumé
té shfrytézuara 1 dhe 31 né kufirin verior né mes Kosovés dhe Serbisé mbesin té kontrolluara nga
KFOR-i.
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Pérfshirja e EULEX né gjyqésor

Qeveria e Kosovés duhet té negociojé njé dokument punues qé pércakton ndarjen e pérgjegjésisé
dhe kufijté e kompetencave té dy autoriteteve EULEX-it dhe institucioneve vendore ashtu qé té mos
lindé ndonjé konflikt ndérmjet tyre. Njé trajnim dhe drejtim profesional shtesé nga ana e EULEX-it
pér gjyqtarét dhe prokurorét vendoré, por jo angazhim direkt dhe unilateral, duhet té mbéshtetet
né njé kornizé té re té bashképunimit, pasi q¢ EULEX-i duhet té luajé njé rol domethénés né
ngritjen e kapaciteteve profesionale té gjyqésorit dhe prokurorisé.
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Kapitulli 3: Ekonomia

Prapavija e kontekstit

Komponenti ekonomik i PGJ-sé, prezantohet né dy anekse: (a) né Aneksin VI, té shtjelluar né tri
(3) nene, qé pérfshijné ¢éshtjen e borxhit té jashtém; dhe (b) né Aneksin VII, té shtjelluar né shtaté
(7) nene, qé pérfshijné ¢éshtje té pérgjithshme té pronés dhe arkivit. Megjithaté, ka edhe tema té
tjera ekonomike gé prezantohen né anekse té tjera, dhe qé njéherésh mbulojné dhe trajtojné tema
kryesisht né 1émin e financave dhe qé kané té béjné me emérimin e zyrtaréve publiké me ndikim
né vend.

Ky kapitull éshté i radhitur, si vijon:

- Seksioni 1 shtjellon temén e borxhit té jashtém, duke u fokusuar né raportin ndérmjet
kornizés sé definuar té PGJ-sé dhe hapave té ndérmarré gjer mé tani nga ky 1émé.

- Seksioni 2 ndérlidhet me objektivat pér pronén dhe arkivin, té definuara né PGJ dhe né
Matricén e ZCN-s.

- Seksioni 3 paraqget njé vlerésim té pérgjithshém té kritereve ekonomike, qé jané pjesé e
anekseve té tjera té PGJ-sé, por qé nuk ndérlidhen me Aneksin VI dhe Aneksin VII té kétij
plani.

- Seksioni i fundit titullohet Sfidat dhe synimet pér té ardhmen, gé njéherésh paraqet
konkluzionet sé bashku me rekomandimet.

1. Borxhi i jashtém

Tema e paré ekonomike e trajtuar né PGJ ka té béjé me borxhin e jashtém té Kosovés. Té tria nenet
e Aneksit VI trajtojné obligimet e Kosovés pér ta pércaktuar pjesén e borxhit té jashtém sipas dy
principeve: (a) borxhi i caktuar té béhet obligim pér Kosovén, vetém nése pérfituesi i kétij borxhi
gjendet né Kosové; dhe (b) borxhi i pacaktuar té ndahet sipas njé ¢elési proporcional té hartuar né
bashképunim me Fondin Monetar Ndérkombétar (FMN). Né vazhdim, nése mbas gjashté muajsh
té hyrjes né fuqi té késaj Marréveshje, palét pjesémarrése déshtojné té arrijné pajtueshmeéri, ISG-
ja duhet ta emérojé njé arbitér ndérkombétar pér zgjidhjen e mosmarréveshjes, gjithnjé duke u
bazuar né nenin 3.1.

Né matricén e ZCN-s, zbatimi i kritereve éshté dhéng, si vijon:

Kosova ta pranojé pjesén e vet té borxhit té jashtém, duke u bazuar né principin pérpjesétimit
territorial dhe ndoshta me ndérmjetésimin e ISG-sé, pérkatésisht arbitrit ndérkombétar.

Pér mé shumé, matési i performancés nga ZCN-ja konsideron qé ky kriter nuk éshté arritur fare.
Saipérket ¢éshtjes sé borxhit té jashtém, jané intervistuar dy eksperté té ekonomisé: dr. Muhamet
Mustafa dhe dr. Haki Shatri, ish-ministér i Financave. Té dy kéta ishin anétaré té delegacionit
kosovar né negociatat e Vjenés dhe qé té dy e konsiderojné detyrén e parashtruar nga PGJ-ja té
jeté né masé té madhe e pakryer, ngaqé negociatat rreth borxhit té jashtém asnjéheré nuk jané
zhvilluar dhe se ISG-ja ka déshtuar ta caktojé njé arbitér ndérkombétar, ashtu si¢ éshté paraparé
me PGJ-né.
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Deri mé sot, Kosova e ka pranuar pjesén e saj té borxhit pér periudhén gjersa ishte pjesé pérbérése
e Federatés Jugosllave, me njé shumé prej 1$ miliard. Né Konferencén e Londrés pér donatoré
né vitin 2008, Qeveria Amerikane éshté pajtuar ta paguajé njé pjesé té borxhit, ndérsa Qeveria e
Kosovés éshté duke e paguar pjesén e mbetur né baza vjetore. Né buxhetin e vitit 2010, Qeveria e
Kosovés i ka ndaré 55€ milioné me qéllim té servisimit té borxhit.

Sipas té intervistuarve, borxhi i pacaktuar, qé éshté borxhi i pretenduar né periudhén e viteve
1990-1999, kurré nuk éshté pranuar nga pala kosovare, pér shkak té pamundésisé pér té qené
né harmoni me principin e pérfituesit té parashtruar né PGJ-ja. Kosova dhe Serbia kané déshtuar
ta sjellin kété ¢éshtje né agjendén e dialogut teknik té sponsorizuar nga Bashkimi Evropian gjaté
viteve 2011 dhe 2012. Sidoqofté, ¢éshtja e borxhit té pacaktuar duhet té adresohet né njé kohé
né té ardhmen. Tani, meqé mbikéqyrjes ndérkombétare té pavarésisé po i vjen fundi, ka mbetur e
paqgarté se kush do ta caktojé arbitrin ndérkombétar dhe si do té ecet pérpara né zgjidhjen e késaj
mosmarréveshjeje.

2. Prona dhe arkivi

Aneksi pér pronén dhe arkivin ndérlidhet me temat gqé pérfshijné té drejtat pronésore té
ndérmarrjeve publike (NP); administrimin e ndérmarrjeve shogérore (NSH); 1éndét dhe kontestet
e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit (AKM); administrimin Agjencisé Kosovare té Pronés (KPA)
dhe ankesat né vendimet e tyre; kthimin e pronés, duke pérfshiré edhe Kishén Ortodokse Serbe;
si dhe punén e arkivave, duke i pérfshiré regjistrat kadastralé dhe dokumentet e tjera qé kané té
béjné me Kosovén dhe me qytetarét e saj.

Martica e ZCN-s, me tej, shtjellon nenet e mésipérme né dhjeté kritere implementuese té PGJ-sé,
pesé prej té cilave ndérlidhen me miratimin e ligjeve té caktuara. Kéto kritere kérkojné miratimin
paraprak té gjashté ligjeve né vijim:

Ligji mbi menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésive,
Ligji mbi NP-té,

Ligji mbi pasardhésin e AKM-sé

Korniza ligjore pér Dhomén Speciale,

Ligji mbi KPA-né,

Ligji mbi kthimin e pronés.

o kWb e

Sipas matésit té performancés sé ZCN-s, nga gjashté kéto ligje, katér jané pérfunduar, njé éshté né
proceduar dhe njé éshté i papérfunduar. Té dhénat dytésore dhe intervistat me palét pjesémarrése
té ndryshme” e kané konfirmuar vlerésimin e ZCN-s. Pasqyra né vijim pérshkruan ¢ka éshté
konsideruar si te pérfunduar sa i pérket miratimit kétyre ligjeve.

Ligji pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésive €shté miratuar nga Kuvendi i
Republikés Kosovés, mé 13 mars té vitit 2008.

75 Pérfaqésuesit e partive politike: Avdullah Hoti (LDK), Visar Ymeri (“Vetévendosje”), Haki Shatri
(AAK); té tjeré: Alban Hashani (“Riinvest”), Ilir Salihu (ish-anétar i Bordit n€ AKM), Z&édhénési i AKP-sé.
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Né pajtueshméri me Ligjin mbi NP-té, té aprovuar nga Parlamenti i Kosovés (03/L-087), pronésia
e NP-ve gendrore éshté transferuar te Qeveria e Republikés sé Kosovés (neni 3, paragrafi 3.1).
NP-té qé i nénshtrohen kétij ligji jané: KEK-u, KOSTT-i, PTK-ja, Aeroporti, Hekurudhat, Kompania
e Mbeturinave, “Ibér-Lepenci” dhe Radiotelevizioni i Kosovés.

Si¢ éshté kérkuar nga PGJ-ja, dhe nga kriteri pér pasardhésin e AKM-sé, Agjencia Kosovare e
Mirébesimit (AKM) ka pérfunduar sé ekzistuari me 30 gershor té vitit 2008. Agjencia Kosovare
e Privatizimit (AKP) éshté themeluar si pasardhése e Agjencisé Kosovare té Mirébesimit, e cila
éshté konstituuar me Rregulloren e UNMIK-ut 2002/12 . Mbi themelimin e Agjencisé Kosovare té
Mirébesimit. Si¢ éshté amendamentuar, té gjitha asetet dhe obligimet e AKM-sé jané transferuar
né aseste dhe obligime té AKP-sé. AKP-ja éshté themeluar me shpalljen e Ligjit mbi Agjenciné
Kosovare té Privatizimit (Ligji nr.03/L-067) qé ka hyré né fuqi mé 15 gershor té vitit 2008. Ky ligj
pérfshin pika relevante té PGJ-sé (Aneksi VII, neni 2). AKP-ja éshté themeluar si organ publik qé
ushtron funksionet dhe pérgjegjésité e saj me autonomi té ploté. Agjencia ka bazé té ploteé ligjore
dhe ka kapacitete pér té nénshkruar kontrata, pér té pérvetésuar, pér té mbajtur dhe pér té lejuar
prona né té gjitha rastet, né pérputhje me obligimet dhe detyrat e dhéna me kété ligj.

Pérderisa themelimi i AKP-sé éshté konsideruar i pérfunduar, nga ana tjetér, ekzistojné
shgetésime nga qytetarét e thjeshté dhe nga ekspertét e pavarur lidhur me performancén e kétij
institucioni, duke e cilésuar até larg nga idealja. Ilir Salihu, ish-anétar i AKM-sé, deklaron qé ka
pasur shumé mé shumé transparencé né AKM se né AKP. Ai e argumenton kété duke théné se “..
numri i mbikéqyrésve ka gené shumé meé i madh me rastin e ¢do hapjeje té ofertés” dhe se “..ata té
cilét kané béré negocimin e shitjen e NSH-ve kané pasur shumé mé shumé fuqi negociuese. Gjaté
periudhés sé funksionimit té AKM-sé kané gené rreth 20 avokaté ndérkombétaré, ndérsa sot nuk
éshté asnjé.”

Korniza ligjore pér Dhomén Speciale té Kosovés konsiderohet té jeté e pezulluar. Ligji mbi
Dhomén Speciale té Gjykatés Supreme, qé e amendamenton Rregulloren e UNMIK-ut té vitit 2003,
éshté miratuar né gusht té vitit 2011. Sipas Raportit té Progresit té Komisionit Evropian, té vitit
201175, implementimi i Ligjit mbi Dhomén Speciale té Gjykatés Supreme paraqet sfida té shumta,
qé i atribuohen mungesés se gjykatésve vendoré té kualifikuar. Ligji né fjalé, po ashtu, e kufizon
rolin e EULEX-it né kété dhomé; kjo paraget problem, pasi qé angazhimi i EULEX-it, bén qé té
ulet potenciali pér kundérshti né vendimet e dhomés pérkatése. Dhoma speciale pérbéhet nga
teté gjykatés ndérkombétaré dhe 12 vendoré, té cilét sé bashku i shqyrtojné mosmarréveshjet, si
dhe ankesat né vendimet pér privatizimin dhe ristrukturimin e ndérmarrjeve ekonomike. Dhoma
Speciale ka juridiksion primar mbi ankesat kundér vendimeve té AKP-sé dhe té kreditoréve mbi
pronésiné dhe ankesat pér pronési té ushtruara kundér NSH-ve dhe NP-ve, si dhe mbi ankesat qé
parashtrohen pér privatizimin dhe likuidimin e NSH-ve.

Megjithaté, gjaté kétyre viteve jané ngritur shqetésime sa i pérket eficencés dhe mundésive pér
t'u marré me kontekste té ndryshme té privatizimit. Ndoshta njéri nga shqetésimet dominuese
ka gené shpérndarja e 20-pérgindéshit pér punétorét nga mjetet e privatizimit té kompanive
kosovare. Sipas Visar Ymerit nga lévizja “Vetévendosje”, njé parti politike opozitare, vendimet e
marra nga disa institucione legale jané térésisht té injoruara nga AKP-ja sot: “Njéri nga rastet mé
specifike éshté a i punétoréve nga Fabrika e Gypave né Ferizaj, té cilét e kané fituar kontestin

76 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks rapport 2011 _en.pdf
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né Gjykatén Komunale pér kompensimin e té ardhurave personale né vleré prej 23€ milioné.
Ky verdikt ishte konfirmuar nga Gjykata Supreme dhe nga Gjykata Kushtetuese; por AKP-ja ka
refuzuar ta implementojé verdiktin né fjalé.

Sipas Alban Hashanit, ekspert i privatizimit né Kosové, ankesat e kreditoréve té ushtruara kundér
NSH-ve, pér procesin e privatizimit, ende jané té papérfunduara, edhe pse procedurat ekzistojné
dhe jané modifikuar dhe thjeshtuar rishtazi. Ai nénvizon qé ka mungesé té konsiderueshme té
kapaciteteve né AKP dhe né Dhomé té Vecanté pér t'i procesuar kéto ankesa dhe se “éshté tejet
e réndésishme pér fondet e privatizimit qé kéto kapacitete pérmirésohen sa mé shpejt”. Théné
né shtruar, paraté e shfrytézuara té privatizimit nga institucionet kosovare (rreth 600€ milioné)
varen nga pajtueshmeéria e té gjithé kreditoréve.

Pérderisa privatizimi i NSH-ve pothuajse ka pérfunduar né pjesén mé té madhe té Kosovés, né veri
ky proces ka ngecur mbrapa. Jané disa sfida sinjifikuese né procesin e privatizimit né veri, té cilat
duhet kérkuar né paaftésiné e institucioneve kosovare pér t'i kontrolluar dhe privatizuar asetet
né até pjesé té vendit. Vetém né kohén e fundit, Qeveria e Serbisé e ka paralajméruar bashkésiné
ndérkombétare, se sa u pérket aktiviteteve té privatizimit, do t'i pérdoré té gjitha fuqité ligjore
pér ta penguar kété proces qé té mos ndodhé. Né kété kontekst, privatizimi i “Trepg¢és” dhe i
Hidrocentralit té Ujmanit mund té priten si ¢céshtje shumé kundérthénése pér té dyja palét.

ZCN-ja i ka kategorizuar si “té pérfunduara” kriteret qé kérkojné nga ICR-ja té béjé emérimet
ndérkombétare né Agjenciné Kosovare té Pronés (KPA). Emérimet nga ZCN-ja jané béré, megjithaté
emérimet e lidhura me Komitetin e Likuidimeve ishin subjekt i vonesave té konsiderueshme qé
ndikuan rrjedhimisht né procesin e likuidimit té€ ndérmarrjeve shogérore (NSH).

Bordi i Drejtoréve i Agjencisé Kosovare té Privatizimit (AKP) éshté caktuar nga Parlamenti i
Kosovés, ndérkaq emértimet e anétaréve ndérkombétaré né kété agjenci jané béré nga ICR-ja né
pajtueshméri me provizionet e Ligjit mbi themelimin e AKP-sé. Bordi ka juridiksion té ploté mbi
AKP-né.

Tri kritere mbesin si “té papérfunduara”, té cilat mbesin shqetésuese.

Sé pari, ¢éshtja e kthimit té pasurisé mbetet shqetésuese, meqé Ligji mbi kthimin e pasurisé nuk
éshté aprovuar asnjéheré. Sipas numrave té KPA-sé rreth 71% e ¢éshtjeve (41.000) jané zgjidhur
deri mé tani. Shumica e kétyre ¢éshtjeve jané ngritur nga etnité joshqiptare. Njé studim i vitit 2011
nga OSBE-ja argumenton se KPA-ja ballafagohet me shumé sfida né implementimin e mandatit té
saj, duke 1éné késhtu palé té ndryshme pa qasje né démshpérblim efektiv dhe me kohé.”” Mungesa
e financimit, si dhe mungesa e pérkrahjes nga institucionet kosovare “qofté ekzekutive, legjislative
apo dhe té gjygésorit “ jané né gendér té problemit. Mangésité e ndérlidhura me zbrazétira ligjore,
mungesa e implementimit adekuat té legjislacionit, si dhe mungesa e koordinimit né mes té KPA-sé
dhe agjencive té tjera, pérfshiré dhe ato té gjyqésorit jané barrierat kryesore né mosfunksionimin
e miréfillté té KPA-sé. Vetém rikthimi i pasurisé sé Kishés Ortodokse Serbe éshté kompletuar né
térési, megjithaté, sipas disa pérfagésuesve politiké, té intervistuar pér kété studim, njé proces i
tillé konsiderohet si i njéanshém dhe qé synon vetém aspektet religjioze.

71 OSCE (2011) “Challenges in the Resolution of Conflict-Related Property Claims in Kosovo”
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Né lidhje me pasurité publike té Kosovés né vendet e tjera, PAK-u ka identifikuar rreth 172 pasuri
né vendet trashéguese té ish-Jugosllavisé: 104 nga té cilat jané né Serbi, 42 né Mal té ZI, 15 né
Bosnjé-Hercegoving, 4 né Kroaci, 4 né Magedoni dhe 1 né Slloveni. Né vitin 2012, PAK-u deklaroi
se ka njé numér té konsiderueshém pengesash né marrjen e té drejtave mbi kéto pasuri, né vecanti
né relacion me Serbiné dhe Malin e Zi, dhe se PAK-u deri mé tani nuk ka arritur té keté qasje né
to. Gjendja éshté edhe mé e komplikuar meqé Agjencia e Privatizimit e Serbisé ka shitur disa nga
pasurité e Kosovés né territorin e Serbisé, si¢ éshté rasti me “Jatex” nga Peja qé kishte disa asete né
Serbi. Autoritetet malazeze refuzojné té pranojné pronésiné e Kosovés né kéto pasuri.

Kriteri i dyté i pakompletuar ndérlidhet me kthimin, brenda gjashté muajve té fillimit té PGJ-sé,
té arkivave té zhvendosura nga Kosova né Serbi (Aneksi VII, neni 7). Né negociatat e vitit 2011 né
Bruksel, Kosova ka pranuar té marré kopjet e kétyre regjistrave. Té intervistuarit tané jané pyetur
té vlerésojné réndésiné e pasjes sé kopjeve, duke i krahasuar me kérkesat e PGJ-sé, né njé shkallé
nga 1 deriné 5, ku 5 éshté “e realizuar sipas kriterit”. Té gjithé ata kané dhéné vlerésim né shkallé
1, duke nénkuptuar késhtu se edhe kriteret e ZCN-s, si dhe kérkesat specifike té PGJ-sé jané té
pakompletuara.

Kriteri i treté i pakompletuar ndérlidhet me menaxhimin e ndérmarrjeve publike (NP) né
pérputhshméri me principet ndérkombétare té qeverisjes sé korporatave. Sipas njé studimi té
fundit té “Riinvestit” mbi kété temé, ka njé mungesé té konsiderueshme té parimeve mé bazike té
geverisjes sé korporatave, dhe se menaxhmenti i NP-ve éshté i influencuar né masé té madhe nga
partité politike’®. Neni 2 i Aneksit VII, qé adreson ¢éshtjet e NP-ve, deklaron né ményré eksplicite
se institucionet kompetente duhet té marrin masa pér té implementuar té gjitha principet
ndérkombeétare té qeverisjes sé korporatave. ZCN-ja ka pérfshiré si kriter qeverisjen korporatave
si kriter né matricén e saj si: “Menaxhimi i NP-ve né pérputhje me parimet ndérkombétare té
geverisjes sé korporatave”. Sipas ZCN-s, ky matés i performancés éshté i kompletuar né térési.

Ky vlerésim duhet té jeté i hapur pér disa pyetje né disa fronte:

a) ka pasur ndérhyrje politike lehté té identifikueshme né pércaktimin e drejtoréve té
bordeve té NP-ve. Pér shembull, né maj 2012, pér shkak té kétyre ndérhyrjeve ZCN-ja ka kérkuar
nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik (MZHE) té ndérpresé dhe té anulojé procesin e pérzgjedhjes
sé anétaréve té rinj né kéto borde, kur mbi 1.700 kandidaté kishin kaluar procesin e intervistave.
b) edhe pse MZHE-ja ka themeluar Njésiné e Monitorimit dhe té Politikave té NP-ve

(né pajtueshméri me nenin 37 té Ligjit mbi ndérmarrjet publike nr. 03 /L-087), vazhdon té

keté mungesé serioze té resurseve humane, né numér dhe kapacitet, pér t'i monitoruar kéto
ndérmarrje. Si pasojé, kjo njési nuk arrin té ofrojé raporte té jashtme té auditimit né kohé, duke
shtyré késhtu rekomandimet pér Qevering, si dhe duke mos arritur té argumentojné se NP-té
operojné né pérputhshméri me Ligjin mbi ndérmarrjet publike.

) Bordet e NP-ve né nivel komunal nuk pérmbajné né vete pérfagésues té komunave

ku ato operojné. Pér ta zgjidhur kété problem, jané ofruar amendamentime né Ligjin mbi
ndérmarrjet publike, por ato ende nuk kané hyré né fuqi.

Kéto pika, nga a) né c) kundérshtojné parimet ndérkombétare té geverisjes sé korporatave, dhe
tregojné se autoritetet kompetente duhet té japin mé tepér né arritjen e kétij kriteri.

78 Po aty.
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3. E pérgjithshme
Emérimi i drejtoréve

Disa kritere té ndérlidhura me ekonominé jané gjetur né pjesé té tjera té PGJ-sé dhe jané té
ndérlidhura kryesisht me emérimin e drejtoréve né institucionet e pavarura me interes substancial
publik (duke siguruar késhtu pavarésiné e tyre) si dhe konsultimet né pérgatitjen e buxhetit
gendror.

Sic edhe éshté paraparé me PGJ-né, ICR-ja ka dhéné pajtimin pér emérimin e drejtorit té
pérgjithshém té Doganave, drejtorin e Administratés Tatimore, drejtorin e Thesarit, si dhe pér
drejtorin menaxhues té BQK-sé. ICR-ja ka gené gjithashtu i involvuar edhe né caktimin e anétaréve
ndérkombétaré né Trustin Pensional té Kursimeve, si dhe tek Auditori i Pérgjithshém. Edhe pse
ka mé pak evidencé, ka gqené prezent ndikimi politik né zgjedhjen e anétaréve té bordeve né kéto
institucione. Pérve¢ késaj, operimi i Trustit ka gené i ndérlidhur me implikimet e fundit buxhetore.
Pas léshimit (pér heré té paré) té bondeve geveritare, Trusti éshté obliguar qé té transferojé
investimet e tij nga bondet ndérkombétare né ato vendore. Né fakt, léshimi i bondeve geveritare
éshté béré vetém me besimin se Trusti do té investojé né to.

Pérgatitja e buxhetit

Né fund, Matrica e ZCN-s parashikon konsultime si pjesé e pérgatitjes sé buxhetit gendror. Asnjé
konsultim nuk ka ndodhur gjaté aprovimit té buxhetit pér vitin 2011, kur Qeveria e Kosovés,
né ményré té njéanshme, kishte ndérpreré marréveshjen “Stand-by” me Fondin Monetar
Ndérkombétar (FMN), népérmjet rritjes befasuese té pagave né sektorin publik. Mendimet e
ZCN-s né kété drejtim nuk jané marré parasysh asnjéheré.

4. Sfidat dhe rruga para

Komponenti ekonomik i PGJ-sé ka qené i kompletuar né masén e moderuar, megjithaté, pjesa mé
e madhe e kritereve mé té réndésishme mbetet e paimplementuar. Implementimi i térésishém
i kritereve té PGJ-sé mund té shihet né fushat ku éshté kérkuar pajtueshméri né emérimin e
anétaréve senioré. Pérvec¢ késaj, pérderisa pjesa mé e madhe ligjeve jané miratuar, ligjet qé
rregullojné ¢éshtjet sensitive, si¢ éshté kthimi i pasurisé, jané neglizhuar. Adoptimi i ligjeve té tilla
kérkon vémendje té menjéhershme.

Njétrajtésisht, kthimi i pasurisé dhe relacionet e Kosovés me vendet e ish-Jugosllavisé duhet té
rregullohen e té zgjidhen. Relacionet ekonomike né mes té Kosovés, e né vecanti Serbisé, duhet té
adresohen né disa negociata té mbikéqyrura ndérkombétarisht. Kéto bisedime duhet té targetojné,
porjo té limitohen, né té drejtat pronésore té Kosovés né 172 ndérmarrje publike pérgjaté vendeve
trashégimtare té ish-Jugosllavisé, kthimin e pakushtézuar té regjistrave kadastralé nga Serbia né
Kosové, ashtu si¢ parashihet né PGJ; si dhe té drejtat e trashégimisé sé Kosovés mbi pasuriné e
ish-Jugosllavisé. Pér mé tepér, komuniteti ndérkombétar duhet t'i forcojé principet e PGJ-sé né
zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve.
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Komuniteti ndérkombétar duhet gjithashtu té caktojé njé ndérmjetés ndérkombétar né ¢éshtjet e
ndérlidhura me borxhin publik pér periudhén 1989-1999 (si edhe éshté definuar né Aneksin VI
té PGJ-sé).

Njé mjet ekonomik sensitiv, por mjaft i fugishém pér integrim, éshté dhe privatizimi i NP-ve dhe
i NSH-ve té Kosovés né veri té vendit. Ky proces éshté neglizhuar né masé té madhe. Paaftésia
e institucioneve kosovare pér té kontrolluar kété pjesé té vendit ka 1éné rikuperimin ekonomik
né nivel déshpérues. Me asistencén e bashkésisé ndérkombétare institucionet kosovare duhet
té shpejtojné procesin e privatizimit té kétyre aseteve me géllim té térheqgjes sé investitoréve
potencialé si dhe krijimin e vendeve té reja té punés pér komunitetet lokale.

Né relacion me AKP-né, procesi i likuidimit duhet té kompletohet né kohé. Fillimisht té gjitha
kérkesat e kreditoréve duhet té adresohen né ményré qé paraté e privatizimit té jené né
dispozicion té institucioneve kosovare. Pér té arritur kété, duhet ngritur urgjentisht kapacitetet e
Dhomés sé Vecanté té Kosovés. Me ritmin e tanishém té punés, koha e humbur mund té jeté tejet
e kushtueshme. Pérvec késaj, AKP-ja duhet té detyrohet t'i pranojé té gjitha vendimet e gjykatave
kosovare.

Né fund fare, pér shkak té mungesés sé pavarésisé te ndérmarrjet publike, fugizimi i Njésisé
Monitoruese té NP-ve éshté esencial. Megjithaté, duke i marré parasysh influencat politike né
zgjedhjet e fundit té bordeve té drejtoréve té NP-ve, éshté pak e pritshme qé kéto institucione do
té jené té pavarura, té paktén né njé té ardhme té afért.
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Kapitulli 4: Komunitetet

Komponenti i komuniteteve mund té shihet si gur themeli i PGJ-sé. Qéllimi i saj duket té keté
gené njohja dhe konsolidimi i njé shoqérie multietnike dhe demokratike né Kosové, né té cilén
komunitetet minoritare jané té mbrojtura nga diskriminimi. Falé historisé sé re politike, ekzistonte
frikabrenda dhe pérkomunitetin serb té Kosovés nga dhunahakmarrése apo diskriminimi. Kjo ishte
brengé brenda Kosovés, dhe po ashtu edhe pér Qeveriné né Beograd. Pér té qené e géndrueshme,
¢do zgjidhje qé ¢con drejt njé Kosove té pavarur duhet qé né ményré gjithépérfshirése té adresojé
integrimin e komuniteteve né shtetin e ri.

Detyrat ky¢ nga PGj-ja
Né PG]J, pjesa mé e madhe e komponentit té komuniteteve trajtohet né tri anekse.

Aneksi Il Té drejtat e komuniteteve dhe té pjesétaréve té tyre

Ky Aneks pérshkruan obligimet e Qeverisé sé Kosovés dhe té aktoréve té tjeré né
arritjen e nivelit té déshiruar té garancive legjislative pér té drejtat e minoriteteve.”
Aneksi IIT - Decentralizimi

Ky Aneks ofron bazén pér autonomi politike té qeverisé lokale né komunat (e
dominuara) nga minoritetet;®° dhe

AneksiV Trashégimia fetare dhe kulturore

Ky Aneks adreson céshtjet e ndérlidhura me Kishén Ortodokse Serbe né Kosové, sikur edhe
trashégiminé e pérgjithshme historike e fetare né Kosové.®!

Megjithaté, duhet theksuar se anekset tjera po ashtu pérmbajné dispozitat relevante pér
komponentin e komuniteteve. Marré si térési, anekset lexohen si té ndérlidhura; pérshtypja éshté
pér njé zgjidhje gjithépérfshirése qé funksionon si pako, qé duhet implementuar si térési. Duke e
marré parasysh kété, ka njé nivel té artificialitetit né trajtimin e anekseve individualisht, por kur
béhet késhtu arrihet njé bazé e géndrueshme pér vlerésimin e progresit.

Vlerésimi i objektivave né zbatimin PGj-sé
Diskutimi i pérgjithshém

ZCN-ja, e mandatuar pér té mbikéqyrur zbatimin e PGJ-sé, ka zhvilluar njé listé objektivash qé
duket se ka shérbyer edhe si listé cagesh, edhe si instrument i matjes sé progresit drejt kétyre
caqgeve (dhe, deri né njé masé, progresit drejt zbatimit té PGJ-sé). Kéto objektiva jané regjistruar né
njé matricé, né té cilén éshté vérejtur progresi pérballé objektivave, ndérkaq kéto i jané raportuar
ISG-sé.%2

79 Intervisté me njé ish-zyrtar ndérkombétar qé foli me kusht anonimiteti.

80 Objektiva 89, Matrica e ZCN-sé http://www.ZCN-kos.org/d/PGJ%20Matrix%2022-09-09.pdf

81 Matrica e ZCN-s, http://www.ZCN-kos.org/d/PGJ%20Matrix%2022-09-09.pdf

82 Kushtetuta e Republikés s¢ Kosovés, uebfagja e Kuvendit t&€ Kosovés: http://www.kuvendikosoves.org/
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Disa prej dokumenteve té monitorimit dhe té raportimit jané béré publike né uebfagen e ZCN-s; té
tjerat nuk jané publikuar. Ekzistimi i dokumenteve jopublike té monitorimit dhe té raportimit dhe
selektiviteti i publikimit té tyre nuk éshté vérejtur e as nuk éshté shpjeguar publikisht né uebfaqe.
Kjo lajthitje ka krijuar njé barrieré té konsiderueshme pér transparencén dhe llogaridhénien né
zbatimin e PGJ-sé. Disa prej dokumenteve té papublikuara nxjerrin drité dhe ofrojné njé masé
shpjegimi rreth zbatimit té PGJ-sé.

Si¢ éshté vérejtur né Hyrje, dokumentet kané zbuluar se, né njé moment, objektivat e shquara jané
ndaré né tri kategori:

Ato qé kané rezultate diskrete, té arritshme;

Ato qé pérfagésojné arritje afatgjata, qé kérkojné definim mé té saktésuar si njé seri detyrash
konkrete té ndérlidhura me etablimin e institucioneve té Kosovés qé mund t'i ¢ojné detyrat
pérpara, pasi té jeté mbyllur ZCN-ja; dhe

Ato gé varen nga aktoré té jashtém pértej kontrollit té ZCN-s, apo Qeverisé sé Kosovés.®

Prej kétyre tri kategorive té detyrave té mbetura, kryesorja duket té jeté e dyta, prej sé cilés ZCN-
ja mund té shkarkohet “pasi qé institucionet e Qeverisé sé Kosovés té jené té gatshme té marrin
pérgjegjésiné pér zbatimin e tyre”. Dhe, me fjalét e njé ish-zyrtari ndérkombétar (i cili kérkoi té
mos identifikohej): “pérfundimisht, kjo éshté arsyeja pse mbyllja e ZCN-s né shtator nuk do té jeté
problematike, edhe pse komuna e re e Mitrovicés veriore nuk éshté themeluar ende”.?*

Qysh né mars té vitit 2011, ZCN-ja duket se i kishte ndaré disa objektiva nga komponenti e
komuniteteve né kategoriné e “arritjeve afatgjata”, qé¢ mbeten té papérfunduara né ditén e fundit
té mbikéqyrjes sé pavarésisé. Objektivat nén “Promovimin e besimit té ndérsjellé” gjenden né kété
kategori, sikur edhe ¢éshtjet qé lidhen me zbatimin e Ligjit pér liriné e besimit, kthimi i pronés,
dhe pérfagésimi i duhur i komuniteteve né sektorin e sigurisé.> Mé tej, kjo kategori pérfshin
disa objektiva qé varen nga faktoré té jashtém, sikur qé éshté kthimi né Kosové i eksponateve
arkeologjike dhe etnologjike.?* Edhe pas marsit 2011, objektiva té tjera duket se jané ndaré né
kété kategori té gjérave qé duhet béré pas pérfundimit té mbikéqyrjes sé pavarésisg, sikur qé éshté
mbajtja e zgjedhjeve dhe themelimi i Komunés sé Mitrovicés Veriore, sikur edhe krijimi i Bordit
té Pérbashkét pér Mitrovicén Veriore dhe Mitrovicén Jugore. “Rruga mé e frytshme pérpara”, pas

common/docs/Kushtetuta_sh.pdf

83 Sulmi i fundit kundér njé serbi ndodhi né Pejé, mé 15 gusht 2012. Qeveria e Kosovés reagoi pérmes
Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim:

http://www.mkk-ks.org/?page=2,12,447

84 N& muajt e fundit kané ndodhur disa sulme ndaj pjesétaréve té komunitetit shqiptar né pjesén veriore
té Mitrovicés. Qeveria e Kosovés sé fundi e themeloi njé zyré atje dhe t€ punésuarit e saj jané kércénuar dhe jané
marré n€ shénjestér nga ekstremistét serbé. Qeveria e Kosovés rregullisht 1éshon komunikata qé dénojné dhunén
atje, por nuk mund t€ b&jé mé shumé se kaq.

http:/www.kryeministri-ks.net/?page=1.9.2780

85 Sipas informatave nga RTK-ja, 26 % e programeve informative té transmetuesit publik jan€ né gjuhét
minoritare: gjuhén serbe, turke, boshnjake dhe rome. http://www.rtklive.com/ro/?cid=3,1&page=broadcaster&mf
86 Duket se ka skepticizém lidhur me pavarésiné e njé kanali té tillé; gazetari serb Zivojin Rako&evi¢ nga

radio KiM sé voni tha se “kanali i ardhshém i RTK-s€ né gjuhén serbe do té jeté njé kanal i zhurmshém i kryemin-
istrit Hashim Thaci”. “Koha Ditore”, 16 gusht 2012, fq. 6: http://www.koha.net/?page=1,13,111654
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largimit té ZCN-s, éshté paré té jeté “angazhimi bilateral né disa vitet e ardhshme”.%”

Té Drejtat e komuniteteve

Aneksi II pérfshin obligimin pér Kosovén qé “té krijojé kushte té duhura qé u mundésojné
komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre t'i ruajné, t'i mbrojné dhe t,i zhvillojné identitetet e tyre”.%
PGJ-ja pérmban 111 objektiva qé duhet arritur; progresi pérballé kétyre objektivave éshté
pércjellé nga matrica e ZCN-s.#* Natyra e objektivave qé ndérlidhen me Aneksin e té drejtave
té komuniteteve dallon né masé té konsiderueshme. Disa objektiva jané vendime qé duhet
marré institucione relevante, sikur gé jané “Garancité Kushtetuese” apo “themelimi i Késhillit
Konsultativ té Komuniteteve”. Progresi aktual i kétyre objektivave “vendime” éshté relativisht i
lehté té pércaktohet. Objektivat e tjera jané procese, sikur:

=

Promovimi i besimit té ndérsjellé né Kosové;

Promovimi i frymés sé tolerancés, dialogut dhe pajtimit;

3. Marrja e veprimeve efektive kundér secilit gé démton gézimin e té drejtave nga
pjesétarét e komuniteteve; dhe

4. Sigurimi qé pjesétarét e komuniteteve té jené né situaté té shfrytézojné lirshém té

drejtat e tyre.

N

Progresi pérballé kétyre objektivave “procese” éshté mé véshtiré té matet.”

Barazia né Kosové garantohet me Kushtetuté dhe me ligje, dhe ka pasur shumé fushata pér
promovimin e nocioneve té barazisé mes komuniteteve dhe qytetaréve.’! Por praktikimi i barazisé
kérkon mé shumeé sesa “promovim” dhe “votim”. Ndoshta rastet mé té dukshme té ligjeve qé jané
miratuar, por nuk jané zbatuar plotésisht, éshté situata me té drejtén e kthimit né Kosové. Baza
ligjore pér té drejtén pér kthim éshté miratuar dhe éshté né fuqi, ndérsa Qeveria e Kosovés ka edhe
njé Ministri pér Komunitete dhe Kthim qé udhéhiqget nga njé ministér serb i Kosovés.”? Megjithateé,
né praktiké kthimi mbetet njé proces i zorshém dhe i tensionuar; progresi éshté i ngadalshém
dhe pércillet me incidente problematike. Jané disa fshatra e qytete né té cilat banorét shqiptaré
protestojné kundér kthimit té serbéve té Kosovés, ndérsa ka raporte té kohépaskohshme pér sulme
meé guré té autobuséve qé bartin té kthyerit serbé.® Ky éshté njé ilustrim i miré pér interpretimin

87 Emérimi i paradokohshém i kryeredaktorit t& ri t& RTK-s¢ éshté pérballur me mosmiratim publik, pérf-
shiré nga njéra prej sindikatave t& RTK-sé:
http://m.telegrafi.com/lajme/sindikata-e-rtk-se-kunder-mufail-limanit-2-21999.html

88 Qeveria e ka themeluar Grupin Punues Ndérministror pér Ballafaqim me t€ Kaluarén dhe Pajtimin, né
mbledhjen e saj té rregullt, mé 4 gershor 2012:

http://www.kryeministri-ks.net

89 PGJ, Aneksi 111, fq. 23.

90 Matrica e ZCN-s: http://www.ZCN-kos.org/d/PGJ%20Matrix%2022-09-09.pdf

91 Raporti i Zyrés Civile Ndérkombétare, 27 shkurt 2009:
http://www.ZCN-kos.org/d/ISG%20report%20final ENG.pdf

92 Shih Raporti pér institucionet paralele né veri t&¢ Kosovés nga viti 2011, i Zyrés sé¢ Koordinatorit pér

Strategjiné e Veriut t€ Qeverisé sé Kosovés:

http://www.koha.net/repository/docs/Raporti_per Veri - Anglisht - 2011.pdf

93 Sulmi i fundit kundér njé serbi ndodhi né€ Pejé, mé 15 gusht 2012. Qeveria e Kosovés reagoi pérmes
Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim:
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e ngushté té “zbatimit” nga ZCN-ja.

Nocioni i njé “minoriteti” éshté i nuancuar dhe specifik pér kontekstin, dhe njé qytetar mund t'i
takojé popullatés shumicé né nivel té vendit, por té jeté minoritet né njé rajon specifik. Né kété
aspekt, komuniteti shqiptar né veri po ashtu éshté nén presion té vazhdueshém nga radikalét serbé,
ndérsa edhe institucionet e Qeverisé sé Kosovés né veri jané cak sulmesh té kohépaskohshme®.

Aneksi Il po ashtu sjell dispozita specifike pér transmetimin publik. Sot, ka njé masé té programit
né gjuhé minoritare né Transmetuesin Publik (RTK)%, ndérsa Ligji pér RTK-né, i marsit 2012,
parasheh krijimin e kanalit té dyté té RTK-sé né gjuhén serbe®. Sipérfagésisht, kjo mund té
duket si progres, por ka déshmi pér mosbesimin e komunitetit serb né lidhje me Transmetuesin
Publik, dhe ata kané friké se programi né gjuhén serbe do té jeté i ndikuar politikisht nga Qeveria
e Kosovés.””

Brengat rreth ndikimit politik ndaj transmetuesit publik mund té vérehen edhe te komuniteti
shqiptar, dhe RTK-ja shpesh shihet si e kontrolluar nga Qeveria dhe efektivisht si njé transmetues
shtetéror dhe jo publik.”®

Hapat jané ndérmarré drejt promovimit té besimit té ndérsjellé. Qeveria e Kosovés ka themeluar
Bordin pér politikén e gjuhéve, si hap i paré drejt themelimit té Zyrés sé Komisionerit té Gjuhéve.”
Qeveria po ashtu ka themeluar “Grupin Punues Ndérministror pér Ballafagim me té Kaluarén dhe
Pajtimin”, gé do té duhej té adresojé pérgjegjésiné pér krimet e kryera dhe ¢éshtjet e pérgjithshme
rreth pérballjes me té kaluarén, sikur edhe kérkimin e pajtimit ndérmjet komuniteteve né
Kosové.”Por kéta hapa mbeten né nivel té fjaléve, si vendime qé jané marré né zyra dhe takime.
Shumé mbetet pér t'u béré né terren, ku njeréz té vérteté jetojné.

http://www.mkk-ks.org/?page=2,12,447

94 N& muajt e fundit kané ndodhur disa sulme ndaj pjesétaréve té komunitetit shqiptar né pjesén veriore
té& Mitrovicés. Qeveria e Kosovés s€ fundi e themeloi njé zyré€ atje dhe t€ punésuarit e saj jané kércénuar dhe jané
marré né shénjestér nga ekstremistét serbé. Qeveria e Kosovés rregullisht 1éshon komunikata qé dénojné dhunén
atje, por nuk mund té béjé mé shumé se kagq.

http://www.kryeministri-ks.net/?page=1,9,2780

95 Sipas informatave nga RTK-ja, 26 % e programeve informative té transmetuesit publik jané né gjuhét
minoritare: gjuhén serbe, turke, boshnjake dhe rome. http://www.rtklive.com/ro/?cid=3,1 &page=broadcaster&mf
96 Ligji pér RTK-né po ashtu parasheh qé Bordi i RTK-s¢ t& pérfshijé edhe 2 anétaré nga komuniteti serb

dhe njé anétar minoritar joserb. Bordi i ri i RTK-sé pritet té votohet nga Kuvendi i Kosovés né vjeshté 2012.
http://www.kuvendikosoves.org

97 Duket se ka skepticizém lidhur me pavarésing e njé kanali té tillé; gazetari serb Zivojin Rakogevié nga
radio KiM s& voni tha se “kanali 1 ardhshém i RTK-sé né gjuhén serbe do té jeté njé kanal i zhurmshém i kryem-
inistrit Hashim Thagi”. “Koha Ditore”, 16 gusht 2012, fq. 6: http://www.koha.net/?page=1,13,111654

98 Emérimi i paradokohshém i kryeredaktorit té ri t&€ RTK-s¢ éshté pérballur me mosmiratim publik, pérfshiré nga
njéra prej sindikatave t&€ RTK-sé:
http://m.telegrafi.com/lajme/sindikata-e-rtk-se-kunder-mufail-limanit-2-21999 . html

99 Qeveria e ka inauguruar Bordin pér politikén e gjuhéve, mé 29 maj 2012:
http://www.kryeministri-ks.net
100 Qeveria e ka themeluar Grupin Punues Ndérministror pér Ballafagim me t€ Kaluarén dhe Pajtimin, né

mbledhjen e saj t€ rregullt, mé 4 gershor 2012:
http://www.kryeministri-ks.net
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Decentralizimi

Aneksi Il pérmban dispozitat pér decentralizimin, si mjet pér:

Té adresuar brengat legjitime té serbéve té Kosovés dhe té komuniteteve té tjera qé nuk jané né
shumicé né Kosové dhe té pjesétaréve té tyre, pér té inkurajuar dhe siguruar pjesémarrjen e tyre
aktive né jetén publike dhe pér té forcuar geverisjen e miré dhe efektshmériné e efikasitetin e
shérbimeve publike né téré Kosovén!?!

Tipari kryesor i Aneksit I1I €shté krijimi i komunave té reja né Kosové dhe kalimi i pérgjegjésive té
caktuara nga Qeveria gendrore né até lokale/komunale.

Né mesin e objektivave té ZCN-s pér kété Aneks ishin:

(1) miratimi i:
a) Ligjit pér vetéqeverisjen lokale;
b) Ligjit pér kufijté e komunave;
c) Ligjit pér financat e pushtetit lokal;
d) Ligjit pér arsimin né komunat; dhe
e) Ligjit pér shéndetésing;

(2) Themelimi i pesé komunave té reja:
(a) Mitrovica Veriore;
(b) Ranillugu;
(c) Kllokot-Vérbovci;
(d) Parteshi;
(e) Graganica; dhe

(3) Zgjerimii Komunés ekzistuese té Novobérdés.

Si¢ u vérejt mé lart, miratimi i ligjeve dhe marrja e vendimeve administrative jané pjesa relativisht
e lehté e arritjes sé objektivave; zbatimi i ploté i tyre “ posagérisht né veri “ éshté déshmuar té jeté
problematik dhe, né disa raste, deri mé tani krejtésisht i pamundur.

Né njé piké, duhet té jeté béré e qarté se disa prej objektivave nuk do té arrihen si¢ ishte pritur,
andaj pérshtatjet jané béré: katér komuna té reja jané themeluar né vend se té jené pesé
(Mitrovica Veriore nuk éshté themeluar); regjistrimi i popullsisé éshté caktuar, por nuk ka qené
i mundur té mbahej né tri komunat né veri (Leposaviq, Zvecan dhe Zubin-Potok); dhe Bordi i
Pérbashkét i Mitrovicés nuk éshté themeluar, qé nénkuptonte se ICR-ja nuk ka mundur té emérojé
njé pérfagésues ndérkombétar pér ta kryesuar até.

Né komunat e reja té themeluara té Ranillugut, Kllokot-Vérbovcit, Parteshit dhe Graganicés,
dhe né Komunén e zgjeruar té Novobérdés, progresi duket té jeté bazik, por substancial. Qé té
gjitha i vuajné té njéjtat probleme sociale e ekonomike sikur edhe komunat e tjera té Kosovés,
me probleme té vazhdueshme me buxhet dhe resurse, por ato funksionojné si pjesé integrale té
sistemeve politike dhe ekonomike té Kosovés.

101 PGJ, Aneksi 111, fq. 23.
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Déshtimi pér té zbatuar PGJ-né né veri éshté vérejtur né raportet e ZCN-s pér ISG-né. Qysh né
shkurt té vitit 2009, ZCN-ja ka vérejtur né “Raportin e Zyrés Civile Ndérkombétare” se: “Themelimi
i Komunés sé Mitrovicés Veriore, si¢ éshté paraparé me PGJ-né, ende mbetet njé sfidé pér
perceptimin e pérgjithshém té procesit té decentralizimit”.!%?

Problemi me implementimin ishte i qarté: Kosova nuk mund té ushtrojé sovranitetin e vet né
veri, pér shkak té refuzimit té Serbisé té atij sovraniteti dhe rezistencés nga komuniteti serb i
Kosovés pér té pranuar autoritetin e Qeverisé sé Kosovés. Né realitet, kjo nénkuptonte se nuk ishte
e mundur té zbatoheshin shumica e dispozitave té PGJ-sé né kété pjesé té Kosovés, madje edhe ato
dispozita qé do té sillnin pérfitime pér komunitetin serb té Kosovés.

Pengesa kryesore pér zbatimin e ploté té PGJ-sé jané institucionet né veri qé zakonisht quhen
“institucionet paralele serbe”. Kéto institucione paralele jané “ si¢ pérshkruhet né disa raporte té
Qeverisé sé Kosovés, té OKB-sé dhe té NATO-s “ institucione ilegale té financuara nga Qeveria e
Serbisé dhe nga rrjetet lokale té krimit té organizuar.®

Kjo prezencé “paralele”, qé pérfshin edhe aparatin klandestin politik dhe té sigurisé, sikur edhe
shérbimet publike nén kontroll té strukturave paralele!®, i bllokon pérpjekjet “ nga Qeveria e
Kosovés dhe komuniteti ndérkombétar “ pér té instaluar sundimin e ligjit né veri. Pérpjeka e viti
té kaluar nga Qeveria e Kosovés, mé 25 korrik, pér té dérguar zyrtarét policoré dhe té doganave né
dy kalimet kufitare me Serbiné né veri, éshté pérballur me serbétlokalé qé bllokuan rrugét, dogjén
kalimet kufitare, ngritén barrikada betoni, dheu dhe druri né té gjitha rrugét dhe u konfrontuan
me forcat e sigurisé, pérfshiré pageruajtésit e udhéhequr nga NATO-ja, dhe forca policore e BE-sé,
EULEX-i. Deri tani, barrikadat mbeten né vend, ndérsa disa pérpjekje nga forca ndérkombétare
pageruajtése pér t'i hequr ato kané déshtuar. 1%

Pérpjekjet politike, diplomatike dhe strategjike jané ndérmarré pér té zgjidhur bllokimin né veri,
njé prej té cilave ishte edhe “Strategjia pér veriun e Kosovés”, njé dokument i pérbashkét i ZCN-s
dhe Qeverisé sé Kosovés, qé ishte hartuar nga ZCN-ja si non-paper né dhjetor té vitit 2009, dhe
mé pas ishte pérqafuar nga Qeveria e Kosovés si strategji pér té trajtuar problemet né veri. Kjo
strategji ishte njé dokument praktik qé éshté dashur té shérbente pér té arritur “politika dhe
veprime té koordinuara né Kosovén Veriore”!% Ajo parashihte disa hapa me njé plan té detajuar
té veprimit dhe afate té caktuara, duke pérfshiré krijimin e Komunés sé Mitrovicés Veriore dhe
mbajtjen e zgjedhjeve lokale atje. 17

102 Matrica e ZCN-s: http://www.ZCN-kos.org/d/PGJ%20Matrix%2022-09-09.pdf

103 Raporti i Zyrés Civile Ndérkombétare, 27 shkurt 2009:
http://www.ZCN-kos.org/d/ISG%20report%20final ENG.pdf

104 Mé 9 gusht 2012, né njé konferencé shtypi, t&€ mbajtur né Mitrovicé, komandanti i KFOR-it, gjenerali
gjerman Erhard Drews, tha se pageruajtésit e NATO-s mund t’i heqin barrikadat, por se kjo nuk do ta zgjidhte
problemin. Kjo deklaraté éshté interpretuar madje edhe nga shtypi né gjuhén gjermane si :Kapitullim i KFOR-it
pérballé barrikadave serbe”:

http://derstandard.at/1343744429355/KFOR-kapituliert-vor-serbischer-Barrikade

105 Dokumenti i siguruar nga hulumtuesi, shih dokumentin 2, i bashkéngjitur
106 Intervisté me njé ish-zyrtar ndérkombétar né Kosové, i cili foli me kusht t& anonimitetit.
107 Pérgjigja e dhéné njé pyetjeje t&€ Parlamentit Evropian nga pérfaqésuesja e larté/zévendéspresidentja

Ashton né€ emér t€¢ Komisionit t€ BE-sé: http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-
2012-005401&language=EN
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Pér shkak té mungesés sé unitetit mes BE-sé, OKB-sé dhe NATO-s, kjo strategji nuk éshté zbatuar
kurré.!®® Megjithaté, ajo mbetet né vend, meqé disa prej tipareve té saj po shfrytézohen sot né
veri nga Qeveria e Kosovés (mé saktésisht, themelimi i Zyrés sé Qeverisé né veri té Mitrovicés,
ndérprerja e financimit té Administratés sé OKB-sé né Mitrovicé ' UAM)'?° dhe, mé pérgjithésisht,
ofron njé udhézues qé do té mund té zbatohet plotésisht né té ardhmen.

Si pasojé e rikategorizimit té objektivave qé ndérlidhen me veriun, ¢éshtja e pérgjithshme e
marrédhénieve me veriun mbetet e pazgjidhur né fund té mbikéqyrjes sé pavarésisé dhe do t'i
mbetet Qeverisé sé Kosovés qé ta zgjidhé até né ményré té pavarur. Kjo shtron pyetjen kryesore:
si do té mundé qé Qeveria e Kosovés e vetme té arrijé njé gjé qé komuniteti ndérkombétar ka
déshtuar ta arrinte? Dhe, si rrjedhojé, cilat do té jené pasojat pér Kosovén nése zgjidhja nuk
arrihet? Raportet mediale sugjerojné se komuniteti ndérkombétar shpreson t'u gjejé pérgjigje
kétyre pyetjeve népérmjet procesit té ri té dialogut ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit. Kjo
raportohet se éshté planifikuar pér kété vjeshté dhe do té kryhet me ndérmjetésim té BE-sé dhe
me pérfshirje té SHBA-sé!?

Zgjidhja e ¢éshtjeve rreth veriut sigurisht se éshté me réndési gendrore pér zbatimin e ploté té
PG]J-sé, por nuk éshté e vetmja sfidé domethénése qé duhet adresuar. Njé ish- zyrtar i ZCN-s, qé
doli me kushte anonimiteti, vérejti:

Né fakt, nuk éshté e vérteté se shumica e gjérave kané té béjné me veriun, sepse né Planin e
Ahtisaarit Mitrovica pérmendet vetém kalimthi. Shumica e ¢éshtjeve té pazgjidhura ndérlidhen
me pasiguriné qé varet nga bashképunimi me Serbiné apo me Kishén Ortodokse Serbe.!!!

Konsultimet po ashtu shfagen si njé objektiv né Aneksin III, ku Qeveria éshté e obliguar “té
pérfshihet né konsultime me komunitetet joshumicé qé formojné 75 % apo mé shumeé té popullatés
nérajone, té koncentruara né lidhje me themelimin e mundshém té komunave té reja”. Njé vlerésim
i ZCN-s zbulon se dy raste té tilla i pérmbushin kriteret: Gora né Komunén e Dragashit, dhe Re¢ani
né Komunén e Prizrenit. Qeveria ende nuk ka nisur konsultime efektive me kéto dy komuna pér té
adresuar pritjet e tyre pér mé shumé qgeverisje lokale.!'?

Trashégimia fetare dhe kulturore

Pérmes Ligjit pér zonat e vecanta té mbrojtura dhe Ligjit pér zonén e veganté té mbrojtur té
Qendrés Historike té Prizrenit”, Aneksi V pérmban dispozitat qé kané pér géllim mbrojtjen e
Kishés Ortodokse Serbe né Kosové, duke vendosur zona mbrojtése rreth vendeve, kishave dhe
manastireve. Pér mé tepér, “dhénia e privilegjeve nga taksat dhe doganat pér aktivitetet ekonomike

108 Po aty.

109 Komunikata e ISG-s€ nga takimi i 15-t&, i mbajtur né Vjené, mé 2 korrik 2012.

110 http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/key documents/2011/package/ks rapport 2011 en.pdf

111 Ambasadori britanik né Kosové, Ian Cliff, né nj€ intervisté t€ kohéve t& fundit pér radion serbe Kontakt

Plus, tha se ai pret qé veriu i Kosovés té jeté tema kryesore e dialogut mes Kosovés dhe Serbisé, ndérsa e shpjegoi
kété duke théné se “veriu i Kosovés &shté njé ¢éshtje e brendshme e Kosovés, por qé éshté e pamundur t&€ zgjidhet
pa njé dialog mes Serbisé dhe Kosovés™:
http://www.m-magazine.org/en/Kosovo/Cliff-The-north-will-be-the-main-topic-of-dialogue-Kosovo-150-Ser-
bia-2960

112 Intervisté me njé ish-zyrtar t& ZCN-sé& pér kété raport, i cili foli me kusht t&€ anonimiteti.
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té Kishén Ortodokse Serbe qé jané specifike pér vetégéndrueshmériné e saj financiare” synohet qé
té sigurohet pérkrahja ekonomike dhe e natyrave té tjera pér Kishén Ortodokse Serbe.!!3

Objektivi i cili synon qé “agjencité e rendit dhe té ligjit té Kosovés té ofrojné siguri pér vendet e
Kishés Ortodokse Serbe” ende nuk éshté arritur plotésisht, edhe pse éshté arritur progres. Forca
Policore e Kosovés ka marré pérgjegjésiné pér mbrojtjen e Monumentit memorial né Gazimestan,
si dhe kishat e manastiret né Graganicé, Zogishté dhe Budisavcg, por disa vende, duke e pérfshiré
Manastirin né Degan, ende jané té mbrojtura nga KFOR-i. Sipas Pérfaqésueses sé Larté té BE-sé,
zonjés Ashton, EULEX-i do té “monitorojé, udhézojé dhe késhillojé Policiné e Kosovés né detyrat e
saj té mbrojtjes sé vendeve té trashégimisé fetare dhe kulturore”!!*

Njé intervisté e béré me njé zyrtar ndérkombétar né Kosové dha indice se disa dispozita, pérfshiré
vendosjen e njé késhilli monitorues té implementimit dhe emérimi i kryesuesit té tij, jané léné
jashté planit té implementimit pér shkak té “refuzimit té Kishés Ortodokse Serbe qé té jeté pjesé e
¢farédo lloji té organit zyrtar té Kosovés sikur edhe pér shkak té obstruksioneve /mospjesémarrjes
sé Serbisé né anén e saj té obligimeve nga Pakoja e Ahtisaarit”, gé rezultoi me transferimin e rolit
dhe pérgjegjésive e Késhillit Monitorues té Implementimit tek ambasadori grek né Prishtiné.!'®

Ambasadori grek éshté pranuar nga té dyja palét si njé ndérmjetés mes Kishés Ortodokse Serbe
dhe institucioneve té Kosovés né nivel lokal dhe gendror. Zyrtarisht, ai éshté i deleguar nga
Komisioni Evropian pas kérkesés sé kryeministrit pérmes njé letre qé éshté dérguar né fillim té
mandatit té ZCN-s. Ambasadori grek vazhdon té ndérmjetésojé mes Kishés Ortodokse Serbe dhe
institucioneve té Kosovés, dhe kjo nuk shihet mé si njé obligim i ZCN-s.11¢

Megjithaté, duhet theksuar se ‘ndérmjetésimi; nuk éshté e njéjta gjé si “monitorimi”.

Aneksi V pérmbyllet me njé objektiv qé i éshté caktuar Qeverisé sé Serbisé: “Serbia duhet té
kthejé eksponatet arkeologjike dhe etnologjike qé jané marré né huazim nga muzeté e Kosovés
pér ekspozim té pérkohshém né Beograd mé 1998-1999, brenda 120 ditésh nga hyrja né fuqi e
Zgjidhjes”. Pér shkak té refuzimit té Qeverisé sé Serbisé qé té njohé apo té marré pjesé né zbatimin
e PGJ-sé kjo objektivé nuk éshté arritur. 1*’

Sfidat dhe ¢éshtjet kyc¢

Komunikata e Grupit Drejtues Ndérkombétar e 2 korrikut 2012 thekson se ''®né pajtim me PG]J-
né, Aneksi IX, neni 5.2, Grupi Drejtues Ndérkombétar pércakton se Kosova ka zbatuar kushtet e
Propozimit gjithépérfshirés pér zgjidhje.'*?

113 Shih dokumentin 1 té bashkéngjitur, t€ siguruar nga hulumtuesi.
114 PGJ :http://www.ZCN-kos.org/d/Ahtisaari%20Comprehensive%20Proposal%20in%20English.pdf
115 Pérgjigja e dhéné njé pyetjeje té Parlamentit Evropian nga pérfagésuesja e larté/zévendéspresidentja

Ashton né emér t&€ Komisionit t&¢ BE-sé: http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-
2012-005401&language=EN

116 Intervisté joformale me njé zyrtar ndérkombétar né Kosové.

117 Po aty.

118 Matrica e ZCN-s:

119 Komunikata e ISG-s€ nga takimi i 15-t&, i mbajtur né Vjené, mé 2 korrik 2012.
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Ky kapitull ka treguar se, né lidhje me komponentin e komuniteteve, aspekte domethénése dhe
serioze té PGJ-sé jané 1éné té papérmbushura pér arsye té ndryshme.

Megjithaté, kjo nuk do té thoté se tani nuk éshté koha pér t'i dhéné fund mbikéqyrjes sé pavarésisé.
Eshté e qarté se ka detyra qé nuk mund té pérmbyllén tani, sikur qé njé pozicion i ri i ZCN-s thoté:
“Kompletimi i tyre varet nga aktoré té jashtém, kryesisht nga Serbia”, dhe “dalja e Kosovés nga
mbikéqyrja ndérkombétare nuk duhet té mbahet peng i faktoréve té tillé nga jashté” (shih mé lart).
Ka nevojé qé situata té shikohet me maturi: ajo qé nuk éshté arritur pér katér vjet e gjysmé nén
mbikéqyrje ndérkombétare nuk éshté e pritshme té arrihet né afat té shkurtér nga institucionet e
Kosovés qé veprojné veté.

Andaj, duket e padobishme qé progresi i métutjeshém i Kosovés pérballé objektivave té shihet
si pjesé e proceseve té tjera domethénése, sikur qé éshté dialogu ndérmjet Kosovés e Serbisé, i
ndérmjetésuar nga BE-ja. Mund té duket joshése té mendohet se ka gjasa té mira pér té gjetur
zgjidhje té re pér problemet sikur qé éshté veriu i Kosovés, brenda njé kornize mé té gjeré té
dialogut politik ndérmjet Prishtinés dhe Beogradit, me ndérmjetésim té BE-sé. Por, kjo mund té
keté sens vetém nése BE-ja pajtohet se ajo duhet té lehtésojé zbatimin e métutjeshém té objektivave
té PGJ-sé gé jané 1éné té papérfunduara.

Rruga pérpara

Do té ishte e dobishme nése Qeveria e Kosovés dhe komuniteti ndérkombétar qé éshté i pérfshiré
né Kosové, para sé gjithash, BE-ja dhe SHBA-ja, té shqyrtojné ndjekjen e rekomandimeve pér
rrugén pérpara né lidhje me komunitetet, pas fundit té mbikéqyrjes sé pavarésisé. Njé pérkushtim
i fuqishém duhet té béhet nga té gjithé ata qé jané té pérfshiré, posacérisht nga Qeveria e Kosovés
dhe BE-ja, pér t'i arritur ato qé kané mbetur té papérfunduara nga PGJ-ja, duke e pérfshiré
kompletimin e procesit té decentralizimit né veri. Asnjé progres i géndrueshém nuk do té arrihet
né marrédhéniet ndérmjet Kosovés dhe Serbisé, apo ndérmjet Qeverisé sé Kosovés dhe serbéve té
Kosovés, nése BE-ja mbetet ¢uditérisht ambivalente rreth zbatimit té PGJ-sé.

PGJ-ja pérmban njé zgjidhje pér veriun. Kjo piképamje éshté mbajtur nga Qeveria e Kosovés dhe
nga vendet peréndimore qé e kané njohur pavarésiné e Kosovés. Andaj, éshté e pajustifikueshme
dhe e gabuar qé kjo ¢éshtje té pérfshihet né dialogun me Serbiné. Derisa ka shumé gjéra té
dobishme qé mund té arrihen pér veriun pérmes njé dialogu té ndérmjetésuar nga BE-ja, sikur
qé éshté sigurimi i kontrollit té duhur kufitar, luftimi i krimit ndérkufitar dhe sigurimi i lirisé sé
lévizjes, nuk duhet té keté kurrfaré diskutimesh politike me Serbiné né lidhje me territorin.

Njé dialog mes Qeverisé sé Kosovés dhe pérfagésuesve serbé né veri duhet té niset nga zyrtarét
né Prishtiné dhe té ndihmohet nga aktorét ndérkombétaré. Por strukturat paralele, sikur gé jané
prefektét ilegalé né komunat veriore, nuk duhet té njihen e as té pranohen si bashkébisedues.
Qeveria e Kosovés dhe komuniteti ndérkombétar “ posagérisht BE-ja dhe SHBA-ja “ nuk duhet té
nxitojné né pérpjekje pér té zgjidhur ¢éshtjen e veriut dhe té pérgendrojné téré vémendjen e tyre
politike dhe resurset atje. Kosova ka edhe probleme té tjera, gé i ndikojné té gjitha komunitetet e
vendit; sikur qé éshté gjendja e ekonomisé, ndértimi i institucioneve, sundimi i ligjit, dhe geverisja
e miré. Injorimi i kétyre do té zhgénjejé shumicén e popullit té Kosovés.
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Kapitulli 5: pérmbledhje e pérgjithshme dhe
rekomandimet né formé té shkurtér

Qasja e pérgjithshme e ndértimit té katér kategorive té menaxhueshme, duke u bazuar né até qé
dukej si ¢céshtje thelbésore e PGJ-sé, e mbéshtetur nga njé analizé e standardeve matése té ZCN-sé
dhe e performancés sé saj, tregon pak progres real qé éshté béré me qéllim té arritjes sé géllimeve
té PGj-sé. GDN-ja, me vérejtje, ka vendosur gé njé nivel i tillé i progresit éshté i mjaftueshém pér
té pérmbyllur fazén e pavarésisé sé mbikéqyrur. Kjo duhet mirépritur. Sidoqofté, secili kapitull e
bén té qarté gé, prej njé pikévéshtrimi té pavarur, gé mbetet shumé pér t'u béré dhe qé shumica
e kétyre punéve té pabéra kané gené té véshtira qé nga fillimi i pavarésisé sé mbikéqyrur. Disa
nga detyrimet qé Kosova mbetet t'i kryejé burojné nga véshtirési té tilla, pérderisa té tjerat béjné
pjesé né té ashtuquajturin kuptim té vecanté qé PCN-ja i jep fjalés zbatim. Né té vérteté, ka disa
argumente pérgjaté kapitujve qé sugjerojné gé disa nga véshtirésité né zbatimin e PGj-sé burojné
nga interpretimi i kujdesshém qé duhet béré termave kryesore té PGJ-sé, sikur qé éshté vérejtur
né kapitullin: Komunitetet.

Secili kapitull bén rekomandime pér veprimet e ardhshme, rekomandime qé bazohen né
konsiderimin e diskutimeve brenda kapitullit relevant. Disa jané té vecanta né kuptim té temés qé
diskutohet; té tjerat pérbéjné kostum pérgjaté téré dokumentit.

Njé problem i veganté i kudogjendur gé del jashté kuptimit té pavarésisé sé mbikéqyrur jané
kompetenca dhe kapaciteti qé gjérat té béhen té funksionojné. Si¢ véren edhe Komisioni Evropian,*?
ka pak evidencé qé kompetencat dhe kapaciteti né bérjen e njé shérbimi civil gé mund ta barté
kété proces pérpara. Kjo i 1é organizmat si OJQ-té pér t'i béré detyrat qé mbeten jashté geverisé.
Sidoqofté, ka shumé kufizime né ¢faré kéto mekanizma mund té béjné né ambiente konfidenciale,
né ményré gé té béhet esencialisht e mundshme qé shérbimi civil té mund té zbatojé obligimet e
mbetura dhe gé rezultatet té monitorohen né vazhdimeési.

Kapitulli 1: Legjislacioni dhe geverisja, rekomandimet jané:

1. Njé proces decentralizimi efektiv, i udhéhequr nga geveria duhet té fillojé né veri, gé do
té pérfshijé njé qasje gjithépérfshirése, me njé strategji efektive té komunikimit si pjesé
parésore e saj.

2. Institucionet e sundimit té sé drejtés duhet té instalohen né veri, me hapin e paré qé
éshté themelimi i gjykatave themelore.

3. Qeveria duhet té procedojé menjéheré me zbatimin e njé procesi té restituimit té pronés
dhe mbrojtjes sé té drejtave pronésore.

4. Transferimii kompetencave té ZCN-sé duhet té shkojé te Kuvendi dhe jo te Qeveria.

Né kapitullin 2: Prezenca ndérkombétare, rekomandimet e dala jané:
1. Kosova duhet qé té vendosé legjislacionin qé i mundéson qéndrimin brenda njé
periudhe kohore té kufizuar EULEX-it né Kosovés, dhe qé té vendosé legjitimacionin e
brendshém té EULEX.

120 http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2011/package/ks rapport 2011 _en.pdf
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2. Kosova duhet té lobojé te NATO-ja qé té negociojé njé SOFA, né ményré qé t'i jap
legjitimacion té brendshém géndrimit té trupave té saj né Kosové.

3. Qeveria, EULEX-i dhe KFOR-i duhet té ndértojné njé qasje uniforme pér té garantuar
1évizjen e liré né veri.

4. Me asistencén e BE-sé dhe té EULEX-it, Kosova duhet té ndértojé njé strategji pér t'i
demarkuar brenda njé kohe té caktuar kufijté me Serbiné dhe me Malin e Zi.

5. Roli dhe pozita e EULEX-it né gjykata duhet té qartésohet, duhet gjetur njé qasje ku
EULEX-i i bén angazhimet né trajnimin e gjyqtaréve vendoré.

Né Kapitullin 3: Ekonomia, rekomandimet qé dalin jané:

1. Nxjerrja e ligjeve qé rregullojné restitucionin e pronés duhet té shikohet me urgjencé.

2. Restitucioni i pronés publike dhe relacionet ndérmjet Kosovés dhe ish-vendeve
jugosllave duhet zgjidhur.

3. Relacionet ekonomike né mes té Kosovés dhe ish-vendeve jugosllave, posagérisht
Serbisé, duhen adresuar pérmes njé negocimi té mbikéqyrur ndérkombétarisht.

4. Njé arbitér qé do té vendosé mbi borxhin né periudhén 1989 dhe 1999 duhet eméruar.

5. Institucionet e Kosovés duhet qé té shkojné tutje me pérmbylljen e procesit té
privatizimit té aseteve publike, dhe ta béjné procesin mé té qasshém dhe té pranueshém
pér publikun.

6. Procesiilikuidimit té AKP-sé duhet té pérmbyllet né njé kohé té duhur.

7. Njésité e monitorimit té ndérmarrjeve publike duhen fuqizuar.

Né Kapitullin 4: Komunitetet, rekomandimet qé dalin jané:

1. Dubhet té keté njé proces té géndrueshém dhe transparent té pércaktimit nga té gjitha
palét pér t'i pambushur ato aspekte té PGj-sé qé kané mbetur pa u pérmbushur.

2. Pérmbushja e procesit té decentralizimit né veri duhet té jeté prioritet, duke u bazuar né
dispozitat e PGj-sé.

3. Njé dialog duhet té fillojé ndérmjet Qeverisé sé Kosovés dhe pérfagésuesve legjitimé né
veri. Dialogu nuk duhet té pérfshijé strukturat paralele/ilegale.

4. Qeveria e Kosovés dhe partnerét e saj ndérkombétaré duhet qé té kené parasysh gé,
pavarésisht qé veriu éshté prioritet, kjo nuk duhet qé tu kushtojé té gjitha komuniteteve
né Kosové té cilat kané brenga té tyre legjitime.

5. Do té ishte e pajustifikueshme dhe e gabuar qé ¢éshtja e veriut té pérfshihet né dialogun
Prishtiné-Beograd

Kéto rekomandime jané modeste dhe, duke marré parasysh vullnetin dhe energjing, jané té
arritshme.
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