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Hyrje

Fondacioni 1 Kosovés pér Shoqgéri t&¢ Hapur-KFOS, pasi g€ e mbéshteti Qeveriné e Kosovés pér
té€ hartuar Strategjiné pér Integrimin e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas, ka vazhduar t&
asistoj€ né€ krijimin e kushteve pér realizim efikas t€ késaj strategjie. KFOS vazhdon mbéshtetjen
pér kété Strategji duke ndihmuar geverin€é né hartimin e Planit t&€ Veprimit dhe duke béré dy
studimeve bazike pér t€ ndihmuar veprimet konkrete: (1) Studimi “Romét, Ashkalit dhe
Egjiptasit né Kosové, (RAE-t) né Kosové”, dhe (2) “Potenciali i Administratés Kosovare pér
Realizimin e Strategjisé RAE”. Studimi 1 paré€ “Romét, Ashkalit dhe Egjiptasit n€é Kosové”, éshté
botuar n€ Shkurté 2010. N¢ kété raport &shté prezantuar studimi i dyté, i realizuar nga Fondi pér
té Drejtén Humanitare, Kosové, gjaté vitit 2009.

Meqgenése Strategjia €shté realizuar me pjes€émarrje té ploté t€ komuniteteve RAE gjaté shumé
workshopeve interaktive né vitet 2007 dhe 2008, t& gjitha informatat e dhéna jané reale,dhe né
bazé té tyre jan€ zhvilluar masat q€ duhet t’i ndérmerr qeveria pér avancimin e cilésisé sé€ jetés sé&
kétyre komuniteteve, duke e mbrojtur pozitén dhe interesat e tyre, dhe duke i krijuar kushtet pér
integrim t€ ploté né shoqérin€ kosovare. Por, edhe pérkundér faktit se pjesémarrésit RAE sollén
shumé informacion, brenga, dhe sfida zhvillimore t€ komuniteteve q¢€ i pérkasin, éshté dashur té
studiohet mé miré gjendja aktuale socio-ekonomike e tyre, qé €shté béré n€ studimin “RAE-t né
Kosové”. Ky studim duhet t¢ mbéshtes shumé organizata né teren, qofté geveritare qofté OJQ
lokale dhe ndérkombétare, si dhe donatoré t€ shumté qé shprehin interesim t’i ndihmojné kéto
zhvillime.

Njé ndér sfidat mé t€ shprehura pas hartimit té Strategjis€ dhe té Planit t€ Veprimit (aprovuar nga
Qeveria e Kosovés me 25 dhjetor 2019), ishte t€ vlerésohet gadishméria e resoréve pérkatése
geveritar pér t’i implementuar rekomandimet e dhéna né Strategji dhe né Plan t€ Veprimit.
Lidhur me kété, €shté hartuar njé pyetésor 1 vecanet pér t€ mbledhur informacionin e duhur, qé
éshté dhéné né kété raport. QEllim parésor 1 kétij studimi, pra, ishte q€ t€ vlerésohet gadishméria,
kapaciteti implementues dhe ekspertiza e administratés kosovare, né€ t€ dy nivelet, gendror dhe
lokal, pér ta realizuar me sukses planin e veprimit. Poashtu &shté vlerésuar nése njésit
administrative geveritare jané t€ pérgatitura g€ t€ sigurojné fonde t€ mjaftueshme pér t€ punuar
me kéto komunitete.

Rezultatet e hulumtimit, qé keni rast pér t’i lexuar né vazhdim, jané€ interesante dhe shumé
informative. Né kété studim, para s€ gjithash ipet struktura e institucioneve q€ duhet t& marrin
pjes€ né implementim té Strategjisé, dhe potenciali 1 tyre. M¢ tutje, mund t€ mésohet se sa té
informuara jané€ kéto institucione pér rolin q€ duhet t€ marrin né€ realizmin e késaj Strategjie, dhe
se si e shohin kété rol.

Duke ndriguar mé pér s€ aférmi situatén reale né teren: (1) situatén socio-ekonomike té
qytetaréve Rom, Ashkali dhe Egjiptias, si dhe (2) gadishmériné e administratés kosovare qé té
veprojé sipas dokumenteve strategjike, q€ tashmé i1 ka aprovuar, né avancimin e pozités s€ kétyre
komuniteteve, KFOS mendon té ndihmojé t€ gjithé ata q€ né€ periudhén e ardhshme afatmesme
do t€ punojné seriozisht pér t’i ndihmuar kéta bashkéqytetaré tan€, q€ sa mé shpe;jté té integrohen
né shogériné€ ton€, dhe t€ kené mundési té€ barabarta me t€ gjithé té tjerét.



Strategjia pér integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né Republikén e Kosovés

PJESA I — Mbrojtja dhe promovimi i té drejtave té pakicave né nivel lokal (posacérisht
atyre q¢ kané té béjné me pakicén rome, ashkalie dhe egjiptiane)

N¢ vitin 2008, shtat€ vite pas krijimit t€ vetégeverisjes lokale né Kosové, UNMIK-u nxorri
rregulloren pér Zgjedhjet komunale né Kosové' e cila vendos bazén ligjore pér zgjedhjen e
drejtpérdrejt t€ kryetaréve té komunave, me ¢ka hapet rruga pér amandamentimin e métejshém té
legjislacionit né fushén e qeverisjes lokale. Rregullorja ¢ UNMIK-ut 2007/30* ndryshoi
Rregulloren parapake mbi Vetéqgeverisjen e komunave, numér 2000/45, e cila shérbeu si bazé
ligjore pér organizimin dhe funksionimin e qeverive lokale prej vitit 2000. Pas shpalljes sé
pavarésisé sé Kosovés dhe hyrjes né fuqi t€ Kushtetutés, né gershor té vitit 2008, jané dekretuar
njé numér 1 konsiderueshém 1 ligjeve té cilat synojné€ t€ ndértojné€ infrastrukturén ligjore né
Kosové, né pérputhje me dokumentin e Ahtisaarit.

Ligji mbi vetéqeverisjen lokale pércakton statusin ligjor dhe kompetencat e komunave, parimet e
pérgjithshme té financimit komunal, organizimin dhe funksionimin e organeve komunale,
marrédhéniet dhe bashképunimin ndér-komunal, pérfshiré edhe bashképunimin pértej kufirit dhe
raportet né mes komunave dhe nivelit qendror.” Sipas kétij ligji, organet komunale jané kuvendi
komunal dhe kryetari i komunés.* Kéto organe kané t& drejté t& miratojné ligje dhe t& ndérmarrin
masa pér implementimin e tyre n€ pérputhje me kompetencat qé¢ kané. T¢€ gjitha ligjet n€ nivel
komunal 5duhet té& jené né pajtueshméri me Kushtetutén dhe sistemin ligjor t€ Republikés sé
Kosovés.

1.2 Mbrojtja dhe promovimi i t€ drejtave t& pakicave né nivel lokal (posagérisht atyre qé kané
té béjné me pakicén rome, ashkalie dhe egjiptiane)

1.2.1 Komuna e Pejés/Peé

Komuna e Pejés/ Pe¢ ndodhet 90 km né peréndim té Prishtin€s/PriStina dhe pérfshin njé
sipérfage prej 603 km2. Bazuar né t€ dhénat e Kuvendit komunal, Peja/Pe¢ ka mé shumé se
150.000 banoré, shumica dérmuese e té€ ciléve apo 93.62% jané shqiptaré, t€ pasuar nga
komuniteti rom, ashkali dhe egjiptian qé pérb&jné 4.47% t€ popullsis€, boshnjakét (1.69%) dhe
serbét (0.22%). N&é Kuvendin e komunal té Pejés/Pe¢ jané t&€ punésuar njézet e nj€ (21) pjesétaré
té komuniteteve pakicé, pesémbédhjeté (15) nga té cilét jan€ boshnjaké, tre (3) serbé dhe nga njé
(1) malazez, ashkali dhe egjiptian.

Kuvendi komunal 1 Pejés/ Pe¢ miratoi mé 28 shtator t&€ vitit 2008 statutin e komunés sé
Pejés/Pe¢, i cili garanton pérdorimin e gjuhés amtare n€ komunikim me organet komunale, né
pérputhje me kérkesat qé dalin nga Ligji pér pérdorimin e gjuhéve. Mbledhjet e kuvendit,
komiteteve, sikurse edhe gjitha mbledhjet tjera do t€ mbahen né gjuhén shqipe, serbe dhe

' Rregullorja e UNMIK-ut numér 2007/27 pér Zgjedhjet komunale né Kosové.

? Rregullorja e UNMIK-ut numér 2007/30- Ligi mbi Vetéqeverisjen Lokale.

* MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-dhjetor 2008, mars 2009.
*Neni 10 i Ligjit mbi Vetéqeverisjen Lokale.

> Neni 11 i Ligjit mbi Vetéqeverisjen Lokale.



boshnjake. Té€ gjitha dokumentet zyrtare t€ komunés do t&€ pérkthehen né gjuhén shqipe, serbe
dhe boshnjake.® Statuti parasheh themelimin e komiteteve t& pérhershme dhe komiteteve tjera.’

Komiteti pér komunitete (KK) — &shté njé¢ nga komitetet e pérhershme t€ késaj komune.
Komiteti pér komunitete pérbéhet nga shtat€é (7) anétaré (komiteti pérbéhet nga anétaré té
kuvendit dhe pérfaqésues t€ komunitetit). Cdo komunitet do t& keté t€ paktén njé pérfaqésues né
kété komitet.” N& Komitetin pér komunitete né Pejé/ Pe¢ jané eméruar shtaté anétaré: tre (3)
shqiptaré, njé (1) boshnjak, njé (1) serb, njé (1) egjiptian dhe njé (1) pjesétar i komunitetit rom.’

Sipas raportit'® t& prezantuar nga MALG'', gjaté vitit 2008 ky komitet nuk kishte raportuar asnjé
mbledhje, pérderisa né periudhén janar-mars 2009 komiteti ishte mbledhur tre (3) heré'?. Njé nga
detyrat me té cilat &shté ngarkuar komiteti €sht€ monitorimi i implementimit t& legjislacionit,
akteve nén-ligjore dhe politikave tjera qé kané t€ béné me té drejtat e pakicave né komunén e
Pejés/Pe¢. Komiteti pér komunitete gjithashtu shqyrton kérkesat dhe ankesat e dorézuara nga
pjesétarét e komuniteteve pakicé dhe ua paraget ato drejtorive dhe institucioneve tjera pérkatése
komunale. Kéto kérkesa apo ankesa né shumicén e rasteve kané t€ b&jné me rindértimin e
shtépive, infrastrukturén rrugore, rrymén dhe arsimin.

Komiteti komunal pér komunitete mblidhet pér ¢do muaj pér té shqyrtuar gjendjen e
komuniteteve pakicé né komunén e Pejés/ Pe¢ dhe pér té adresuar nevojat e tyre. Komiteti pér
komunitete éshté pérgjegjés pér monitorimin e implementimit té té gjitha rregulloreve komunale
dhe dokumenteve tjera strategjike qé ndikojné né respektimin e té drejtave té pakicave né

komunén toné.
S. C. Udhéqés i1 Zyrés komunale pér komunitete né Pejé/Pec
Intervisté e FDH-Kosové, 18 maj 2009.

Zyra komunale pér komunitete (ZKK) — &shté organ i pérhershém komunal, 1 paraparé me
statutin e komunés."” Kjo zyré éshté pérgjegjése pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave t&
pakicave, sigurimin e qasjes s€ barabarté t€ komuniteteve pakicé n€ shérbimet publike né nivel
lokal, por ka edhe detyra tjera, qéllimi 1 té€ cilave éshté pérmirésimi i gjendjes s€ komuniteteve
pakicé." Kjo zyré ka hartuar planin trevjecar t& punés qé mbulon fushén e arsimit dhe parasheh
inicimin e fushatave t€ vetédijesimit q€ synojné inkuadrimin e fémijéve t€ komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptian né procesin arsimor. Gjithashtu, ZKK-ja éshté e angazhuar né projektet pér
pérmirésimin e infrastrukturés rrugore dhe rrjetit t€ ujésjellésit dhe kanalizimit. ZKK-ja né
Pejé/Pec aktualisht ka nénté (9) té punésuar, tre (3) boshnjaké, dy (2) serbé, nj€ (1) shqiptar, njé
(1) egjiptian, njé (1) rom dhe njé (1) malazias. Mandati i késaj zyre &shté promovimi dhe
mbrojtja e t&€ drejtave t€ pakicave pérmes aktiviteteve t€ ndryshme. ZKK-ja né Pejé/Pec, né
bashképunim me drejtoriné komunale pér arsim dhe OSBE-né, éshté e pérfshiré né programin

% Neni 7 i statutit t& komunés sé Pejés/ Pe¢.

" Neni 47 i statutit t& komunés sé Pejés/ Pe¢.

¥ Neni 55 i statutit t& komunés sé Pejés/ Peé.

? Riza Lluka (AAK), Agime Lajci (LDK), Gazmend Agusholli (ORA), Rrustem Nurkovic (pérfaqésues i komunitetit
boshnjak), Momcilo Savic (pérfag€sues i komunitetit serb), Shaip Gavrani (pérfagé€sues i komunitetit egjiptian) dhe
Gani Toska (pérfagésues i komunitetit rom).

' MALG- Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-dhjetor 2008, mars 2009.

"' Ministria e Administrimit t& Pushtetit Lokal.

'2 MALG- Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-mars 2009, mars 2009.

" Neni 87 i statutit t& komunés sé Pejés/Pec.

' Neni 97 i statutit t& komunés sé Pejés/Pec.



arsimor t& quajtur “Catch up education” — program i shkollimit t&€ shpejtuar pér fémijét qé e kané
1én€ shkollén gjaté dy apo tre viteve t€ fundit. Ky program u mundé&soi atyre té€ pérfundojné dy
klas€ brenda nj€ viti akademik dhe té vazhdojné shkollimin mé tej bashké me moshatarét e tyre.
ZKK-ja pohon se kjo €shté e arritura e saj mé e madhe. Ata ia dolén g€ gjaté vitit 2008 t’i
inkuadrojné né sistemin parashkollor 130 fémijé t& komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Mé
pas, t€ gjithé kéta fémijé vazhduan shkollimin népér shkollat fillore t€ komunés s€ Pejés/Pec
gjaté vitit akademik 2008/2009. ZKK-ja né Pejé/Pe¢ ka zhvilluar njé fushaté intensive té
vetédijesimit me géllim gé t’i informoj€ prindérit dhe familjet mbi réndésiné g€ ka shkollimi 1
fémijéve.

Ne ia kemi dalé té regjistrojmé né shkollat fillore 130 femijé té komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptian pér vitin akademik 2008/2009. Kjo éshté arritje e madhe e zyrés toné. Para lansimit té
programit, ne zhvilluam njé fushaté intensive té vetédijesimit té prindérve dhe familjeve mbi
réndésiné e shkollimit té fémijéve. Dihet se fémijét e kétyre komuniteteve nuk vijojné shkollén,
por né vend té késaj béjné puné té ndryshme - shesin cigare népér rrugé apo punojné si hamall.
Besoj se kjo do té ndihmojé edhe né integrimin e tyre mé té miré né shoqéri.

S. C. udhéheqgés i Zyrés pér komunitete né Pejé/Pec

Intervisté e FDH-Kosové, 18 maj 2009

Buxheti dhe projektet —Kuvendi komunal miraton buxhetin e komunés pér c¢cdo vit. Pér
projektet e ZKK-sé té destinuara pér komunitetet pakicé jané ndaré gjithsej 154.026 euro apo
11% e buxhetit t&€ pérgjithshém té€ komunés sé Pejés/Pec. N& kété shumé jané pérfshiré edhe
rrogat e t& punésuarve, mallrat dhe shérbimet, shérbimet komunale dhe investimet kapitale.'
Kéto mjete shfrytézohen pér pérmiré€simin e infrastrukturés rrugore, projekte tjera
infrastrukturore dhe pér shérbime komunale né kuadér t€ investimeve kapitale.

Mjetet nga buxheti komunal té destinuara pér komunitetet pakicé investohen né infrastrukturé- si
pér shembull pér rekonstruktimin e rrugés né lagjen “7 Shtatori” né Pejé/Pec, e cila banohet
nga pjesétarét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Rruga tani éshté ndértuar dhe né kété
lagje éshté instaluar edhe rrjeti i ujésjellésit dhe kanalizimit. Projekt filloi né vitin 2008 dhe ende
nuk ka pérfunduar. Pér kété projekt komuna ka alokuar njé buxhet prej 50.000 euro.

Kété vit jemi duke punuar shumé pér t’i pérmirésuar kushtet e jetesés pér romét, ashkalinjté dhe
egjiptianét qé jetojné né fshatrat Bllagojé/ Blagoje, Trebovic/ Trbovic, Zllopek/ Zlopek dhe
Vitomiricé/ Vitomirica, po rindértojmé shtépité, rrugét dhe po vendosim rrjetin e ujésjellésit dhe
kanalizimit né kéto fshatra.

S. C. udhéheqgés i Zyrés pér komunitete né Pejé/Pec¢
Intervisté e FDH-Kosové, 18 maj 2009.

Né kohén e pérgatitjes sé kétij raporti, komuna e Pejés/Pe¢ akoma nuk kishte ndaré ndonjé
buxhet t& posac€m pér nevojat e komunitetit rom, egjiptian dhe ashkali. Vémendje e posagme u
kushtohet rasteve té personave g€ kané nevojé pér ushqim dhe veshmbathje. N¢ raste té tilla,
ZKK-ja zakonisht ofron ndihmé materiale n€ baza ad hoc, duke u dhéné kétyre individéve nga
100 euro.

' Shpenzimet vjetore pér rrogat e personelit (9 persona) jané 27.766 euro, kurse pér mallra dhe shérbime 25.250
euro, pér shérbime komunale 1.010 euro dhe pér investime kapitale 100.000 euro. - G.G. Udhéheqés i departamentit
pér buxhet dhe financa né Pejé/ Pe¢, Intervisté e FDH-Kosové, 18 maj 2009.
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E drejta né proné dhe vendbanimet jozyrtare — Komuna e Pejés/Pe¢ nuk ka ndonjé program
apo plan t€ veprimit pér regjistrimin e personave té paregjistruar, té cilét kané jetuar jashté vendit
dhe jané kthyer né Kosové kohéve t€ fundit. N& vitin 2008, Zyra komunale pér komunitete kishte
informata se 15 familje t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian ishin kthyer né Kosové nga
Serbia, Mali i Zi apo shtetet peréndimore.

Pér momentin, né komunén e Pejés/Pe¢ ekzistojné katér (4) vendbanime multietnike joformale.
Njé€ (1) vendbanim i till€ ndodhet né lagjen “Zastra”, dy (2) n€ lagjen “7 Shtatori” dhe nj€ né (1)
né€ lagjen “Kristal”. N& kéto vendbanime jozyrtare jetojné rreth 150 anétaré t& komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptian. Shqiptarét dhe boshnjakét banojné gjithashtu né kéto vendbanimeve.
Komuna nuk ka ndérmarré ndonjé hap pér t&€ legalizuar apo shpérbéré kéto katér (4) vendbanime
joformale.

Mungesa e dokumentacionit mbi pronén e méhershme paraget problemin mé t€ madh me t€ cilin
ballafagohen komunitetet RAE.

Nuk kemi ndonjé plan pér t’i legalizuar vendbanimet joformal né komunén toné. Problemi éshté
se disa pjesétaré té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian nuk mund té vértetojné se disponojné
ndonjé proné, meqenése nuk kané asnjé dokument pér té vértetuar pronésiné. Komuna nuk mund

t’i ndihmojé ata e as qé mund té marré mbi vete detyrat pér zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésore.

A.G. zyrtar komunal pér ¢éshtje pronésore dhe urbanizém né komunén e Pejés/Pec
Intervisté e FDH-Kosové, 18 maj 2009.

Informimi dhe vetédijesimi — Zyrtarét komunalé nuk jané t€ informuar pér Strategjiné pér
integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové, gjaté periudhés 2009 - 2015. Pér
heré té paré ata dégjuan pér kété strategji pasi pranuan dokumentin né fjalé pérmes postés
elektronike. Zyra komunale pér komunitete €shté vendi ku drejtohen pjesétarét e komuniteteve
pér té€ kérkuar ndihmé pér zgjidhjen e problemeve té tyre. Zyra pér komunitete né Pejé&/Pe¢ ka
bashképunim té miré me sektorin e shoqérisé civile. Ata punojné sé bashku né implementimin e
projekteve t&€ ndryshme né fushén e arsimit, infrastrukturés dhe shéndetésisé.

1.2.2 Komuna e Gjakovés/ Dakovica

Komuna e Gjakovés/ Dakovica mbulon nj€ territor prej 521 km2. N& baz€ t€ t€ dhénave t&
OSBE-s¢'®, Gjakova/ Pakovica ka njé popullsi prej 150.000 banorésh, 90.000 nga té cilét jetojné
né qytete dhe 60.000 né fshatra. Shqiptarét pérbéné shumicén dérmuese — deri n€ 95.30%,
0.04% jané boshnjaké, kurse 4.66% jané pjesétaré té€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.
Komuniteti RAE, qé numéron gjithsej 8.600 banoré, pérbén pakicén mé t€ madhe né¢ komuné.
Pesémbédhjeté (15) familje t€ komunitetit RAE jané kthyer nga Maqgedonia, Mali 1 Zi dhe
Serbia, kurse njézet e nénté (29) familje tjera jané€ kthyer me dhuné nga shtetet peréndimore. Ata
nuk kané probleme té€ siguris€. Udhéheqésia komunale pohon té keté luajtur rol kryesor né
kthimin e tyre, duke e ndihmuar dhe lehtésuar procesin. Sidoqoft€, mbetet edhe shumé puné pér
té béré, posacérisht sa i pérket punésimit dhe arsimit, me qéllim t€ integrimit té ploté té kétyre
komuniteteve né t€ gjitha nivelet e shoqéris€. Kuvendi komunal 1 Gjakovés/ Pakovica ka t&
punésuar (4) pjesétaré t&€ komuniteteve pakic€. T€ gjithé jané egjiptiané.

'® OSBE-Profilet ¢ komunave-Gjakové/ Dakovica.



Kuvendi komunal 1 Gjakovés/ Pakovica miratoi statutin ¢ komunés mé 26 dhjetor t& vitit 2008.
Statuti garanton pérdorimin e gjuhéve zyrtare né komunikim me organet komunale, né pérputhje
me Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve.'” Statuti parasheh krijimin e komiteteve t& pérhershme dhe
komiteteve tjera.'®

Komiteti pér komunitete (KK) — &shté njé nga komitetet e pérhershme t&€ komunés. Komiteti
pér komunitete pé€rbéhet nga anétarét e kuvendit dhe pérfagé€suesit e komuniteteve. Secili
komunitet gé jeton né komuné pérfaqésohet nga té paktén njé pérfagésues.'® Anétarét ¢ eméruar
té¢ Komitetit pér komunitete n€ komunén e Gjakovés/Pakovica jané: njé (1) serb, njé€ (1) rom, njé
(1) egjiptian dhe njé (1) boshnjak.?* Komiteti mban mbledhje pér ¢do muaj.

Sipas raportit &6 MALG?', komiteti mbajti shtaté (7) mbledhje gjaté vitit 2008, kurse gjaté
periudhés janar-mars 2009 u mbajtén tre mbledhje®”. Ky komitet ka pér detyré t& monitorojé
implementimin e legjislacionit, akteve nén ligjore dhe politikave tjera qé rregullojné t€ drejtat e
pakicave né komunén e Gjakovés/ Dakovica. Komiteti pér komunitete shqyrton kérkesat dhe
ankesat ¢ dor€zuara nga qytetarét ¢ komuniteteve pakicé dhe ia paraget ato drejtorive dhe
institucioneve pérkatése komunale. Pérpos késaj, komiteti 1 jep rekomandime kuvendit pér masat
qé duhet ndérmarré me qéllim t€ implementimit t€ legjislacionit té zbatueshém dhe pér té
pérmirésuar gjendjen e komuniteteve né Gjakové/ Dakovica. Kérkesat dhe ankesat e paraqitura
nga qytetarét né shumicén e rasteve kané té b&jné rindértimin e shtépive, infrastrukturén rrugore,
energjiné elektrike dhe arsimin.

Komiteti pér komunitete ka mandat té monitorojé respektimin e té drejtave té pakicave dhe té
shqyrtojé lutjet dhe ankesat e dorézuara nga pjesétarét e komuniteteve pakicé. Ky organ
mblidhet njé heré né muaj dhe pérpos detyrave té pérmendura mé larté, ai i rekomandon
kuvendit masat qé duhet ndérmarré pér zgjidhjen e problemeve me té cilat ballafagohen pakicat

dhe pér implementimin e rregulloreve qé kané té béjné me pakicat kombétare.

N. Q. udhéheqgés i Zyrés komunale pér komunitete né Gjakové/Pakovica
Intervisté e FDH-Kosové, 21 maj 2009.

Zyra Komunale pér Komunitete (ZKK) — Statuti i komunés rregullon mandatin dhe
funksionimin e ZKK-sé&.* Sipas statutit, kjo zyré &shté pérgjegjése pér promovimin dhe
mbrojtjen e t& drejtave té pakicave, qasjen e papenguar dhe té barabarté t€ pakicave n€ shérbimet
publike né nivel komunal dhe promovimin e parimeve t& anti-diskriminimit.** Zyra komunale
pér komunitete ka katér (4) t€ punésuar. Tre (3) nga ata jané egjiptian€ dhe njé€ (1) éshté shqiptar.
Mandati 1 zyrés €shté t€ bashképunojé me t€ gjitha drejtorit€ e komunés me géllim qé t€ mbrohen
dhe t€ promovohen té drejtat e pakicave pérmes aktiviteteve t€ ndryshme. Kjo zyré harton pér
¢do vit planin e veprimit 1 cili kryesisht pérgendrohet né fushén e arsimit dhe fushatat e

' Neni 7 i statutit t& komunés s& Gjakovés/ Dakovica.
'8 Neeni 35 i statutit t& komunés sé Gjakovés/ Pakovica.
" Ibid.
? Intervisté e FDH-Kosové me Nexhip Qehaja- Udh&heqés i Zyrés komunale pér komunitete né Gjakové/Pakovica, 21 maj
2009.
I MALG- Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-dhjetor 2008, mars 2009.
22 MALG- Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-mars 2009, mars 2009.
zz Neni 48 1 statutit t€ komunés sé Gjakovés/Dakovica.
Ibid.



vetédijesimit pér rénd€siné e pérfshirjes né shkolla t€ fémijéve rom, ashkali dhe egjiptian. ZKK-
ja né Gjakové/ Pakovica mori pjesé né€ pérgatitjen e fletushkave informative me udhézime
praktike pér pjesétarét e komunitetit rom, ashkali and egjiptian se si t’i marrin dokumentet
zyrtare nga komuna. ZKK-ja ka bashképunuar me UNDP pér t€ lehtésuar konstruktimin e shtaté
(7) shtépive pér pjesétarét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né fshatin Brekoc/Brekoc.

ZKK-ja né¢ Gjakové/Dakovica ka si prioritet kthimin e qéndrueshém t& pakicave né shtépité e
tyre dhe lehté€simin e kétij procesi. Gjithsej pesémbédhjeté (15) familje nga komuniteti rom,
ashkali dhe egjiptian jané kthyer deri tani n€ Gjakové/ Pakovica. Kjo zyré€ ishte shumé aktive né
projektet nga fusha e arsimit. KZZ-ja, né bashképunim té ngushté me drejtoriné komunale t&
arsimit, ka lansuar fushatén e vetédijesimit e cila synon té informojé prindérit dhe fémijét pér
réndésiné q€ ka inkuadrimi 1 fémijéve né sistemin arsimor. Duke iu falénderuar késaj puné té
palodhshme, 66 fémijé nga radhét e komuniteteve RAE jané regjistruar™ né klasén e paré té
shkollés fillore pér vitin akademik 2008/2009.

Prioritet i zyrés toné éshté kthimi i personave té zhvendosur dhe refugjatéve. Njé nga té arriturat
mé té médha éshté kthimi i pesémbédhjeté (15) familjeve té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptas
né Gjakové/Dakovica. Pérfshirja e fémijéve té tyre né sistemin e obliguar arsimor éshté njé sfidé
tietér dhe ne po punojmé me té madhe kundér analfabetizmit mes anétaréve té kétyre

komuniteteve. Ne punojmé ngushté me drejtoriné komunale té arsimit né lidhje me kéto ¢éshije.
B.K. zyrtar pér zhvillimin e komuniteteve -ZKK Gjakové/ Pakovica
Intervisté e FDH-Kosové, 21 maj 2009.

Buxheti dhe projektet — Kuvendi komunal miraton buxhetin e komunés pér ¢do vit. Shuma qé
ndahet pér ZKK-né varet nga nevojat ¢ saj dhe numri i banoréve.”® Pér ZKK-né jané ndaré
gjithsej 31.696 euro apo 4.3% e buxhetit t& pérgjithshém té€ komunés sé Gjakovés/ Pakovica.
Shpenzimet pér rrogat e punétoréve, mallrat dhe shérbimet®’ jané pérfshiré né kété shifér. Nga ky
buxhet paguhen shpenzimet pér rekonstruktimin e rrugéve, projektet tjera infrastrukturore dhe
shérbimet komunale né kuadér t€ investimeve kapitale.

Gjaté vitit 2008 dhe 2009, komuna e Gjakovés/ Pakovica ka financuar rekonstruktimin e rrugéve
né fshatrat e méposhtme: Gropisht/Gropiste, Shishman/Shishman dhe njé pjesé té rrugés né
fshatin Janosh/ Janos. Kéto lagje jané té banuara nga pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe
egjiptian. Ne gjithashtu kemi mbéshtetur rekonstruktimin e shtépive pér té kthyerit dhe kemi
lehtésuar regjistrimin e fémijéve té familjeve té kthyera né shkollimin fillor, para sé gjithash
regjistrimin e fémijéve nga radhét e komunitetit egjiptian.

K.K. zyrtar komunal n€ ZKK t&€ Gjakovés/Pakovica
Intervisté e FDH-s€, 21 maj 2009

Né kohén e pérgatitjes s€ kétij raporti, komuna e Gjakovés/Pakovica nuk kishte ndaré buxhet
specifik pér nevojat e roméve, egjiptianéve dhe ashkalinjéve.

5 Gjithsej tetémbédhjeté (18) fémijé nga Kolonia/ Korlonia, njézet e teté (28) nga Brekoci/ Brekoc dhe njézet (20
fémij€ nga lagja Sefé/ Sef jané regjistruar né shkollén fillore. -N.Q. Kryetar i ZKK né Gjakové/ Pakovica.

6 B.K. zyrtar pér zhvillimin e komuniteteve - ZKK Gjakové/Pakovica. Intervisté e FDH-Kosové, 21 maj 2009.

*7 Shpenzimet vjetore pagat e stafit (4) jané 11,496 euro, mallrat dhe shérbimet 20,200 euro. — Buxheti i miratuar
vjetor pér vitin 2009.
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E drejta né proné dhe vendbanimet jozyrtare — Komuna e Gjakovés/ DPakovica nuk ka
program pér regjistrimin e qytetaréve té paregjistruar, t€ cilét pas lufte jané larguar nga Kosova
dhe kané jetuar jashté€ shtetit, kurse jané kthyer né Kosové kohéve té fundit. ZKK-ja ka pérgatitur
njé€ broshuré informative me udhézime si té€ regjistrohesh.

Aktualisht né komunén e Gjakovés/Dakovica ka tre (3) vendbanime jozyrtare multietnike. Lagja
Kolonia/Koloni ké njé (1) vendbanim jozyrtar me shtatéqind (700) banoré, Dardania/Dardani ka
gjithashtu njé (1) vendbanim jozyrtar ku jetojné shtaté (7) familje me pesédhjeté (50) anétaré dhe
njé vendbanim tjetér i ngjashém me 700 banoré qé jetojné né 115 shtépi gjendet né Brekoc/
Breko. Pjesétarét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian pérb&né shumicén e banoréve qé
jetojné né kéto vendbanime jozyrtare, megjithése aty ka edhe pjesétaré t€ komuniteteve tjera,
duke pérfshiré edhe shqiptaré. Kushtet pér jeté jané shumé té kéqija. Komuna po pérgatitet t’i
legalizojé kéto vendbanime. Pér kété qéllim ajo ka ndaré katér (4) hektaré toké pér ndértimin e
shtépive pér t€ gjithé banorét q€ jetojné atje.

Shumé pjesétarét t€ komunitetit RAE t€ kthyer né Gjakové/Dakovica, ngjashém me
bashkékombésit e tyre né Pejé/Pe¢, nuk kané dokumentet e nevojshme pér t€ vértetuar pronésiné,
prandaj edhe nuk mund ta shfrytézojné pronén e tyre. Megjithése administrata komunale ka
shprehur gatishmériné pér t’i ndihmuar kéto komunitete n€ t€ gjitha ményrat ¢ mundshme, ajo
thoté se nuk mund t& béjé asgjé€ sa i pérket dokumentacionit pronésoré.

Ne po punojmé pér t’i legalizuar vendbanimet jozyrtare né komunén toné. Komuna ka ndaré
katér (4) hektaré toké pér ndértimin e shtépive pér qytetarét e vendbanimeve jozyrtare dhe
shpresojmé se sé shpejti do té fillojmé me ndértimin e shtépive. Kushtet pér jeté né keéto
vendbanime jané té padurueshme. Nga ana tjetér, qytetarét romé, ashkalinjé dhe egjiptiané nuk

kané dokumentacion mbi pronésiné.
N. Q. udhéheqés i Zyrés komunale pér komunitete né Gjakové/Pakovica
Intervisté e FD-Kosové, 21 maj 2009.

Informimi dhe vetédijesimi— ZKK-ja né Gjakové/ Pakovica éshté e informuar miré né lidhje
me Strategjin€ pér integrimin e komunitetit rom, shkali dhe egjiptian, pér periudhén 2009-2015.
Njé nga zyrtarét e ZKK-sé pér zhvillimin e komuniteteve né€ fushén e arsimit mori pjesé né
hartimin e strategjis€. Kjo zyré €shté e hapur pér qytetarét qé t’1 adresojné problemet dhe ankesat
e tyre. Personeli 1 ZKK-sé ofron udhézime dhe késhilla se ku té shkohet dhe si t€ procedohet né
raste t€ tilla. ZKK-ja né Gjakové/Pakovica bashképunon ngusht€¢ me OJQ-té lokale dhe
ndérkombétare, kryesisht me IOM-in, UNDP-né, ESCE-n€ dhe CARITAS-in, né€ projektet pér
kthimin e t& zhvendosurve/refugjatéve, fushata e vetédijesimit dhe iniciativat né fushén e arsimit.

1.2.3 Komuna e Klinés/Klina

Komuna e Klinés/Klina gjendet n€ peréndim té€ Kosovés dhe shtrihet né njé sipérfaqe prej 308
km2. Komuna ka 54 fshatra dhe gendrén e vet rajonale- Klinén/Klina. Pér shkak té zhvendosjeve
té médha té€ popullsis€, nuk dihet numri 1 sakt€ 1 banoréve qé jetojné né két€ komuné,. Drejtoria
komunale e administratés s€ pérgjithshme vleréson se kjo komuné ka rreth 60.000 banorg.
Komunitetet pakicé jané serbét, romét, ashkalinjté dhe egjiptianét (rreth 2.000). Gjithsej 334
fémijé t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian po vijojné€ mésimet né shkollat fillore dhe té
mesme t€ komunés, pérderisa shtaté fémij€ t€ nacionalitetit serb, familjet e té ciléve jané kthyer
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né Kosové, vijojné mésimet né fshatrat Binxhé/Bica dhe Videjé/Vidanje®™, t& cilat funksionojné
si pjesé e sistemit arsimor t& Serbisé.

Gjaté vitit 2008, né Klin€ jané kthyer tre (3) familje té komunitetit RAE nga Magedonia, Mali 1
Zi dhe Serbia, pérderisa kété vit komuna éshté duke punuar né kthimin e disa familjeve tjera. N¢&
Kuvendin komunal t€ Klin€s jané té punésuar katér pjesétaré t€ komuniteteve: dy (2) serbé, njé
(1) egjiptian dhe nj€ (1) rom.

Mg 22 shtator 2008, Kuvendi komunal 1 Klinés/ Klina miratoi statutin € komunés. Statuti
garanton pérdorimin e gjuhéve zyrtare né komunikim me organet komunale, né pérputhje me
Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve.”’ Statuti parasheh krijimin e komiteteve t& pérhershme dhe
komiteteve tjera.*’

Komiteti pér komunitete (KK) — éshté njé nga komitetet e pérhershme t&€ komunés. Komiteti
pér komunitete pérbéhet nga anétarét e kuvendit dhe pérfagésuesit e komuniteteve. Cdo
komunitet g€ jeton né€ komuné &shté 1 pérfaqésuar nga té paktén njé pérfagésues.’’ Né bazé t&
statutit, n€ két€ Komitet duhet t€ emérohen mé s€ paku pesé (5) dhe mé s€ shumti nénté (9)
anétaré. Komiteti pér komunitete né komunén e Klin€s/ Klina aktualisht pérbéhet nga njé (1)
serb, njé (1) rom dhe dy (2) pjesétaré t& komunitetit egjiptian.** Té gjithé jané t& eméruar né kété
komitet. Ky organ mban mbledhje pér ¢do mua;.

Sipas raportit t&€ pérgatitur nga MALG??, komuna e Klinés/ Klina nuk ka paragitur numrin e
mbledhjeve té mbajtura gjaté vitit 2008, pérderisa gjaté periudhés janar - mars 2009, ky komitet
mbaijti tre (3) mbledhje.”* Detyra e komitetit &shté t& monitorojé implementimin e legjislacionit,
akteve nén-ligjore dhe politikave tjera t€ shkruara g€ rregullojné t& drejtat e pakicave né
komunén e Klinés/ Klina. Komiteti pér komunitete ua pércjell drejtorive pérkatése komunale
shqgetésimet e pjesétaréve té€ komuniteteve. Kérkesat dhe ankesat e ngritura nga pjesétarét e
komuniteteve pakicé kryesisht kané t€ b&né me rindértimin e shtépive, procesin e kthimit,
infrastrukturén rrugore, energjiné elektrike dhe arsimin.

Komiteti pér komunitete takohet pér ¢do muaj; ai ka mandate té mbikéqyr respektimin e té
drejtave té pakicave dhe té shqyrtojé kérkesat dhe ankesat e béra nga qytetarét e komuniteteve
pakicé, duke u pérgendruar posagérisht né shqetésimet qé kané té béjné me procesin e kthimit.
Kéto shqetésime pastaj pércillen né drejtorité pérkatése komunale dhe nga ata kérkohet té
pérgjigjen né shqetésimet e ngritura nga qytetarét.

A. G. Zv. i udhéheqgésit té¢ Zyrés pér komunitete né Kliné/Klina

Intervisté¢ e FDH-Kosové, 25 maj 2009.

Zyra komunale pér komunitete (ZKK) — Statuti i komunés rregullon mandatin dhe
funksionimin e késaj zyre.”> N& bazé t& statutit, zyra éshté pérgjegjése pér promovimin dhe

 OSBE- profilet ¢ komunave - Klina/Klina

% Neni 37 i statutit t& komunés sé Klinés/Klina.

3% Neni 34 i statutit t& komunés sé Klinés/Klina.

> Ibid

32 Intervisté e FDH-Kosové me Agim Gashin — zv. udh&heqgés i Zyrés komunale pér komunitete né Kliné/Klina, 25 Maj 2009.
¥ MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-dhjetor 2008, mars 2009

* MALG - Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-dhjetor 2008, mars 2009.

%> Neni 72 i statutit t& komunés sé Klinés/Klina.
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mbrojtjen e t€ drejtave té€ pakicave, qasjen e barabarté t€ pakicave né shérbimet publike n€ nivel
komunal dhe promovimin e drejtpérdrejt t& parimeve anti-diskriminuese.”® Statuti kérkon qé
udhéheqési i ZKK-sé t’i raportojé kuvendit pér ¢do mbledhje qé mban kjo zyré, duke pérshkruar
céshtjet e diskutuara, vendimet e marra dhe t& arriturat e kétij organi. Aktualisht, ZKK-ja né
Kling€/Klina ka njé personel prej katér (4) anétarésh, njé (1) rom, njé (1) egjiptian dhe dy (2)
serbé. Mandati i saj €shté t€ bashképunojé me drejtorité tjera komunale, me géllim g€ té
promovojé dhe mbrojé té drejtat e pakicave pérmes aktiviteteve t€ ndryshme. Kjo zyré merr
pjesé rregullisht né mbledhjet e Kuvendit dhe té KK. Pérpos késaj, zyra paraget mendimet e veta
gjaté percaktimit t&€ buxhetit pér komunitete n€ komunén e Klinés/Klina.

Zyré harton pér ¢do vit planin e veprimit me theks né procesin e kthimit dhe shkollimin e
fémijéve t€ komuniteteve pakic€, posacérisht fémijéve t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.
ZKK-ja né Kliné/Klina ka lehtésuar procesin e kthimit nga Mali 1 Zi né Kosové té tre familjeve
(3) rome, ashkalie dhe egjiptiane.

Kthimi i géndrueshém i pakicave né shtépité e tyre dhe integrimi i tyre n€ shoqéri €shté prioritet
pér ZKK né Kliné/Klina. Herén e fundit qé€ ndonjé familje rome, ashkalie apo egjiptiane u kthye
né két€ komuné ishte né vitin 2009. Komuna &shté duke u pérgatitur pér valén tjetér té atyre qé
do t€ kthehen.

Prioritetet e zyrés toné jané: integrimi i komuniteteve pakicé né shoqéri, procesi i kthimit, ofrimi
i ndihmés pér kthim té géndrueshém pér gjithé ata qé vendosin té kthehen dhe té jetojné né
shtépité e tyre. Shkollimi i fémijéve té minoriteteve éshté njé objektiv tjetér. Ne jemi duke e
luftuar analfabetizmin mes pjesétaréve té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Pér kété qgéllim
kemi punuar ngushté me UNOPS-in, kemi organizuar oré kompensuese dhe i kemi pérfshiré
fémijét né kéto programe.

A. G. zv. i udhéheqgésit t€ Zyrés komunale pér komunitete né Kling/Klina

Intervisté e FDH-Kosové, 25 Maj 2009.

Buxheti dhe projektet — Kuvendi komunal miraton buxhetin komunal pér ¢do vit. Pér nevojat e
ZKK-s¢ jané ndaré gjithsej 49.969 euro ose 3.5% e buxhetit t€ pérgjithshém komunal, ku
pérfshihen edhe shpenzimet pér pagat e punétoréve, mallrave dhe shérbimet tjera. Ky buxhet
shfrytézohet edhe pér rindértimin dhe mirémbajtjen e rrugéve, pérmirésimin e rrjetit t€ rrymeés
elektrike dhe shérbime komunale. Pér dy vite me radhé (2008 dhe 2009), komuna ka ndihmuar
rekonstruktimin e rrugéve né fshatrat Bingé/Binca, Grabovc/Grabove, Vida/Vida dhe rrugén
kryesore t& Mahallés sé roméve né Kliné/ Klina®'.

Né kohén e pérgatitjes sé kétij raporti, komuna e Klinés/Klina ende nuk kishte ndaré buxhet pér
nevojat e komunitetit RAE.

E drejta né proné dhe vendbanimet jozyrtare — Komuna e Klinés/ Klina nuk ka ndonjé
program t€ posacém pér regjistrimin e personave té€ paregjistruar. Sipas zyrtaréve t€ ZKK-sé,
Programi i Kosovés pér té drejta civile (CRPK)*® ka mbéshtetur regjistrimin e pjesétaréve t&

36 1.
Ibid.
7 A.G. —zv. i udhéheqgs it t& Zyrés pér komunitete né Kliné/Klina- Intervisté e FDH-Kosové, 25 maj 2009.
** 0JQ kosovare qé mbéshtet regjistrimin ¢ PZH né Kosové, duke pérfshiré edhe pjesétarét e komunitetit rom,
egjiptian dhe ashkali.
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komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. ZKK-ja nuk ka t€ dhéna pér numrin e personave qé
CRPK-ja ka ndihmuar té regjistrohen, e as q€ ka njohuri pér numrin e kérkesave pér regjistrim.

N¢é komunén e Klinés/Klina nuk ka vendbanime jozyrtare.

Mungesa e dokumenteve té pronésisé paraqet problemin mé t€ madh pér pjesétarét e komunitetit
RAE. Administrata komunal pohon se ajo nuk &shté pérgjegjése pér zgjidhjen e kétyre ¢éshtjeve,
por thekson se éshté e pérkushtuar t€ ndihmojé pjesétarét e kétyre komuniteteve né ¢farédo
ményre tjetér.

Informimi dhe vetédijesimi — ZKK-ja n¢ Kliné/Klina nuk &shté e informuar mbi Strategjiné pér
integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, gjaté periudhé€s 2009-2015. Komuna ka
ndérmarré hapa dhe masa né pérputhje me kornizén legjislative dhe politikat e shkruara. Komuna
e Klinés/Klina €shté e njohur pér kthim t€ suksesshém dhe t€ gqéndrueshém té personave té
zhvendosur brenda Kosovés.” Ajo ka pasur njé bashképunim t& frytshém me organizata t&
ndryshme, lokale dhe ndérkombétare, g€ merren me procesin e kthimit. Zyra &shté e hapur pér
gjith€ qytetarét q€ t’i prezantojné problemet dhe shqetésimet e tyre. Stafi i ZKK-s€ i udhézon dhe
késhillon qytetarét ku t€ lajmérohen dhe si t€ procedojné mé tej. ZKK-ja né€ Klin&/ Klina
bashképunon afér me IOM-in, UNDP-n&, OSBE-né, UNHCR-né dhe Kryqin e kuq ndérkombétar
né€ projektet e kthimit si dhe n€ fushatat e vetédijesimit dhe ¢éshtjet g€ kané t&€ béjné me arsimim.

1.2.4 Komuna e Prishtinés/ Prishtina

Komuna e Prishtinés/Pristina ndodhet n€ pjesén gendrore t€ Kosovés dhe pérfshin njé sipérfage
prej 572 km? Prishtina &shté gendra administrative, politike, ekonomike dhe kulturore e
Kosovés. Ajo gjithashtu €shté komuna me popullsi mé€ t&€ madhe. Graganica/Gracanica, gendra
kulturore e serbéve g€ jetojné né pjesén gendrore t€ Kosovés, €shté pjesé e komunés sé
Prishtiné€s/ PriStina. Si komuna e Prishtin€s/ PriStina ashtu edhe strukturat paralele serbe kryejné
funksionet administrative né Graganicé/Gracanica. Strukturat paralele t& Serbisé funksionojné né
kéto sektoré: arsim, shéndetési, administraté dhe sistemin gjygésor.*’ Kjo komuné ka njé popullsi
prej rreth 500.000 banorésh. Sipas UNMIK-ut, shqiptarét e Kosovés pérbéné shumicén e
popullsisé (rreth 475.000); sipas vlerésimeve té€ vitit 2005, numri 1 komuniteteve pakicé €shté si
vijon: 12.510 serbé, 4.550 ashkalinjé dhe rom dhe 450 boshnjaké dhe goran.*' Pakicat tjera, duke
pérfshiré kétu edhe komunitetin turk, nuk jané mé shumé se 3.950.** Sipas UNHCR, nga viti
2000 e deri tani, né¢ kété komuné jané kthyer rreth 1.150 pjesétaré t€ komunitetit serbé té
zhvendosur brenda Kosovés, 292 rom dhe 296 ashkalinjé. Kthimi 1 tyre ishte kryesisht spontan.
Pér momentin né Graganicé/Gracanica ka dy qendra kolektive té banuara nga serbét e
zhvendosur brenda Kosovés. Né komunén e Prishtin€s/ PriStina gjaté viteve 2008-2009 jané
kthyer shtaté (7) familje serbe, dy (2) ashkalinje dhe njé (1) rome.* Pjesétarét e komunitetit serb
dhe rom kryesisht trajtohen né spitalet qé jan€ pjesé e strukturave paralele. N& rast t&€ ndonjé

* Raport i UNDP, shkurt 2009- Procesi i kthimit né Kling/Klina “Po t& kishte mé shumé komuna t& tilla procesi i
kthimit do té ishte shumé mé i1 suksesshém”
40 Raporti i OSBE-s€ —Profili i komunave- Prishtina/Pristina.
4
Ibid.
** Strategjia e komunés sé Prishtinés/ Pritina pér kthimin e té zhvendosurve 2007.
# P.V. drejtor i zyrés komunale pér komunitete né Prishting/ Pristina, Intervisté e FDH-Prishting, 12 maj 2009.
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problemi mé serioz shéndetésor, ata kérkojné ndihmé né Spitalin e Mitrovicés s€ veriut/
Mitrovica. Qasja n€ shérbimet primare shéndetésore akoma &éshté e véshtirésuar né vendbanimet
rurale.

Né Kuvendin komunal té€ Prishtin€s/PriStina jané té punésuar tre pjesétaré té€ komuniteteve
pakicé: njé (1) serb, njé (1) turk dhe njé (1) ashkali.**

MEé 3 mars 2008, Kuvendi i komunés sé Prishtinés/ PriStina miratoi statutin ¢ komunés. Statuti
garanton pérdorimin e gjuhéve amtare né komunikim me organet komunale, n€ pérputhje me
Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve.” Pérpos késaj, mé 12 shkurt 2009, Kuvendi komunal miratoi
rregulloren mbi pérdorimin e gjuhéve, me té cilén caktohen kushtet dhe procedurat pér marrjen e
dokumentacionit n€ gjuhét zyrtare dhe krijohet njésia pér pérkthim. Statuti parasheh krijimin e
komiteteve té pérhershme dhe komiteteve tjera.

Komiteti pér komunitete (KK) — éshté njé¢ nga komitetet e pérhershme t€ komunés. Komiteti
pér komunitete pérbéhet nga késhilltarét komunalé dhe pérfagésuesit e komuniteteve. Secili
komunitet q& jeton né komuné &shté pérfaqésuar me njé pérfaqésues.®’ Sipas statutit t& komunés,
KK duhet té keté (9) anétaré t€ eméruar. Aktualisht ky komunitet ka tre (3) serbé, njé (1) rom,
njé (1) turk, njé (1) ashkali, njé (1) boshnjak dhe dy (2) shqiptar&™, t& gjithé kéta t& eméruar né
kété komitet. Komiteti pér komunitete ka mandat t€ promovojé respektimin e té drejtave té
pakicave dhe politikave jo-diskriminuese sa 1 pérket gasjes né shérbime komunale dhe punésim.
KK gjithashtu monitoron punén e Zyrés komunale pér komunitete, pérgatité rekomandime pér
¢cEshtjet g€ kané t€ b&jné me té drejtat e pakicave pér kuvendin komunal dhe kryetarin e
komunés. Ky komitet mban mbledhje pér ¢cdo muaj. Mbledhjet monitorohen nga pérfaqésuesi
komunal i OSBE-s€. Komuna nuk ka miratuar ndonjé politiké t€ posagme apo dokument pér té
adresuar nevojat e komunitetit RAE.

Raporti i MALG® nuk ka t& dhéna pér numrin e mbledhjeve t& mbajtura nga Komiteti pér
komunitete sepse ky 1 fundit nuk ka raportuar asnjé mbledhje gjaté vitit 2008, pérderisa gjaté
periudhés janar - mars 2009 komiteti &shté takuar katér heré.’® Komiteti ka pér detyré té
monitorojé implementimin e legjislacionit, akteve nén-ligjore dhe dokumenteve tjera qé
rregullojné té drejtat e pakicave né komunén e Prishtinés/ PriStina. KK gjithashtu pércjell
shgetésimet e komuniteteve né€ drejtorité pérkatése komunale. Lutjet dhe ankesat e qytetaréve, té
drejtuara Komitetit pér komunitete, kryesisht kané€ t€ b&jné me rindértimin e shtépive, procesin e
kthimit, infrastrukturén rrugore, energjiné elektrike dhe arsimin.

Komiteti pér komunitete takohet ¢do muaj;, mbledhjet e tij monitorohen nga monitoruesit
komunal té OSBE-sé. Kjo zyré ka mandat té mbikéqyré aktivitetet e Zyrés komunale pér
komunitete, té promovojé respektimin e té drejtave té komuniteteve pakicé né nivel komunal dhe

“Ibid.

* Neni 14.5 dhe 14.6 i statutit t& komunés sé Prishtinés/ Pristina.

* Neni 42 i statuti t& komunés sé Prishtinés/ Pristina.

*"'Neni 44 i statutit t& komunés sé Prishtinés/ Pristina.

* Neni 5 (b) rregullores komunale mbi pérbérjen dhe kompetencat e komiteteve té pérhershme, 1éshuar né korrik t&
vitit 2008 dhe Intervisté e FDH-Kosové me Faton Marollin- zyrtar komunal né Zyrén pér komunitete né Prishtiné/Pristina, 12
maj 2009.

* MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-dhjetor 2008, mars 2009.

% MALG - Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-mars 2008, mars 2009.
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té ofrojé rekomandime dhe késhilla pér kuvendin komunal dhe kryetarin e komunés mbi politikat
e ndryshme qé kané té béjné me té drejtat e pakicave. Zyra gjithashtu shqyrton lutjet dhe ankesat

e dorézuara nga pjesétarét e komuniteteve pakicé.
F. M. zyrtar komunal i Zyrés pér komunitete né Prishtiné/ Pristina
Intervisté e FDH-Kosové, 12 maj 2009.

Zyra komunale pér komunitete (ZKK) — mandati dhe funksionimi i késaj zyre si pjesé
integrale e komunés &shté rregulluar me statutin komunal.”' Sipas statutit, kjo zyré &shté
pérgjegjése pér mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave t€ pakicave, gasjen e barabarté t&
pakicave né€ shérbimet publike né nivel komunal dhe promovimin e drejtpérdrejt t& parimeve
anti-diskriminuese.”® Statuti pércakton se kryetari i ZKK-sé &shté gjithashtu anétar i bordit t&
drejtoréve. Kryetari 1 ZKK-sé merr pjesé né mbledhjet ¢ KK dhe raporton rregullisht pér puné e
kryer. Statuti parasheh gjithashtu edhe krijimin e nén-zyrave pér komunitete. Né¢ ZKK-né e
Prishtin€s/ PriStina pér momentin ka katér (4) t€ punésuar: njé (1) ashkali, njé (1) serb, njé (1)
turk dhe njé (1) shqiptar. Kjo zyré ka mandat t& bashképunojé me t& gjitha drejtorité komunale
dhe t€ lehtésojé aktivitetet q€¢ kané pér qéllim mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té
pakicave né fushén e sigurisé, liris€ s€ lévizjes, pérdorimit t€ gjuhés dhe pérmirésimit t€ kushteve
té jet€s. ZKK-ja ka mbéshtetur disa projekte qé€ synojné pérmirésimin e infrastrukturés rrugore,
shérbimeve shéndetésore, arsimit, aktivitete kulturore dhe rekonstruktimin e shtépive. ZKK-ja né
Prishtiné/ Pri§tina ka dhéné ndihmén e saj né kthimin e shtaté familjeve (7) serbe, dy (2)
familjeve ashkalie dhe njé (1) familje rome. Prioriteti i saj pér vitin 2009/2010 &shté té lansojé
njé fushaté pér vetédijesimin e prindérve dhe fémijéve t€ komunitetit rom pér réndésiné e
shkollimit, me q€llim qé t&€ arrihet njé shkallé¢ mé e larté e regjistrimit t& fémijéve t€ komunitetit
rom né¢ sistemin arsimor.

Qeveria gendrore dhe ajo lokale e konsiderojné shumé té réndésishme dhe té domosdoshme
punén e ZKK-sé né Prishtiné/ Pristina. Sipas tyre, detyra joné éshté té kontribuojmé né
promovimin e té drejtave té pakicave, pérmirésimin e sigurisé, lirisé sé lévizjes, pérdorimit té
gjuhés dhe aktivitete tjera qé ndikojné drejtpérdrejt né kushtet e jetés sé komuniteteve pakicé né
Prishtiné/ Pristina. Ne e kemi béré kété né té kaluarén dhe planifikojmé té vazhdojmé

angazhimin toné pér kété qéllim edhe né té ardhmen.
P.V. drejtor i Zyrés komunale pér komunitete né Prishtiné/Pristina
Intervisté e FDH-Kosové, 12 maj 2009.

Buxheti dhe projektet — Kuvendi komunal miraton pér ¢do vit buxhetin e komunés dhe ndan
fonde pér ZKK-n€ dhe aktivitetet e saj. Komuna pérgatit plani vjetor t€ punés dhe cakton
buxhetin pér implementimin e tyre. Ajo ka pérgatitur planin vjetor t€ punés né fushén e arsimit,
infrastrukturés dhe aktiviteteve kulturoro-sportive. Gjithsej 4.1% e buxhetit komunal &shté
caktuar pér ZKK-né&, ku pérfshihen rrogat pér personelin e zyrés dhe shpenzimet pér mallra dhe
shérbime. Nga ky buxhet mbéshteten projektet qé kané t€ béné me rekonstruktimin e rrugéve,
shtépive dhe financohen ngjarjet e ndryshme kulturore, t€ organizuara nga komunitetet. Deri mé
tani, komuna e Prishtin€s/ PriStina nuk ka alokuar ndonj€ buxhet t€ posagém pér nevojat e
komuniteteve RAE.

51 Neni 47 1 statutit t& komunés sé Prishtinés/Pristina.
52 1p:
Ibid.
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E drejta né proné dhe vendbanimet jozyrtare — Komuna e Prishtinés/PriStina nuk ka program
apo politiké t€ posagme pér regjistrimin e qytetaréve nga radhét e komuniteteve pakicé té cilét
nuk jané€ regjistruar né regjistrin civil.

Né komunén e Prishtin€s/PriStina nuk ka vendbanime jozyrtare. Problemet pronésore jané
shqgetésim 1 vazhdueshém pér pjesétarét e komunitetit RAE. Ata nuk kané dokumentacionin e
nevojshém pér t€ vértetuar se jané pronaré t&€ pronave té€ veta. Komuna nuk pérzihet né zgjidhjen
e mosmarréveshjeve pronésore.

Informimi dhe vetédijesimi — Komuna dhe ZKK-ja né€ Prishtiné/Pristina jané miré t&
informuara mbi Strategjiné pér integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, gjaté
periudhés 2009-2015. ZKK-ja bashképunon ngushté me shoqériné€ civile, para s¢ gjithash né
fushén e arsimit. Né té kaluarén kjo zyré kishte bashképunim mé t€ ngusht€ me OJQ-t€. Zyra
&shté e hapur ¢do dité pér gjithé qytetarét qé kané ndonjé problem apo shqetésim. Personeli 1
komunés i udhézon dhe késhillon ata se si t€ veprojné.

Né té kaluarén kishim bashképunim mé té miré me shogériné civile. Kemi arritur gé t’i
pérmbushim me sukses njé varg projektesh té ndryshme qé kané té béjné me procesin e kthimit
dhe problematikén e shkollimit. Mé duhet té pranojé se bashképunimi i tashém me shogériné
civile éshté i pamjaftueshém. OJQ-té nuk jané mé té interesuara pér bashképunim. ZKK-ja
aktualisht éshté duké punuar vetém me OJQ-té lokale gé merren me adresimin e problemeve dhe
¢éshtjeve qé kané té béjné me shkollimin e fémijéve rom, ashkalinjé dhe egjiptian.

P.V. drejtor i Zyrés komunale pér komunitete né Prishtiné/ Pristina
Intervisté e FDH-Kosové, 12 maj 2009.

1.2.5 Gracanica/Gracanica

Gracanica/GracCanica &shté enklava mé e madhe serbe dhe rome brenda komunés sé
Prishtinés/Pristina. Fshati shtrihet rreth 13 km né jug té€ Prishtinés/PriStina. Nuk ka statistika té
sakta pér popullsiné e Gracanic€s/Gracanica. Para konfliktit t€ vitit 1999, Prishtina/Pristina ishte
qytet multietnik. Pas konfliktit, pjesétarét e komunitetit rom dhe serb u larguan nga qyteti dhe
pjesa mé e madhe e tyre u vendos né Graganicé/Gracanica, e cila dikur ishte njé qytezé e vogél
ndérsa tani €shté shndérruar né€ njé nga vendbanimet mé t&€ médha serbe jashté veriut t€ Kosovés.
NEé rrethinat e Graganicé€s/Gracanica ka vendbanime té€ vogla me popullsi serbe dhe rome, si¢
éshté Laplja Sella/Llapje Selo, Preoqa/Preoce.” Si shteti i Kosovés ashtu edhe strukturat paralele
serbe té arsimit ofrojné t€ gjitha nivelet e shkollimit (parashkollor, fillor, t¢ mesém dhe
universitar). Por, komunitetet kan€ hasur shumé véshtirési dhe sfida kur béhet fjalé pér
shkollimin e tyre. Problemi mé i madh é&shté infrastruktura e keqe shkollore (mungesa e
objekteve shkollore; ka raste kur i njéjti objekt shérben si shkollé fillore, e mesme dhe
universitet), mungesa e pajisjeve (librave shkollore, kompjuteréve etj). Studentét kané€ probleme
pér té udhétuar nga fshatrat pérreth deri né Graganicé/Gracanica sepse nuk ka numér té
mjaftueshém té€ autobuséve shkolloré. Shumica e pjesétaréve t€ komunitetit serb dhe rom
kérkojné ndihmé dhe pérkujdesje mjekésore né institucionet paralele shéndetésore serbe né
Laplje Selé/Llapje Sello dhe Graganicé/Gracanica. Komunitetet tjera trajtohen né institucionet
zyrtare shéndetésore. T€ gjithé pacientét, pavarésisht pérkatésisé s€ tyre kombétare, kané qasje

> ECMI- http://www.ecmi- map.commap.com.
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né shérbimet shéndetésore. Sidoqofté, ka pasur disa raporte se disa pjesétaré t&€ komunitetit serb
dhe rom g€ jetojné né€ pjesét rurale t€ komunés kané pasur probleme pér té arritur deri te
institucionet shéndetésore, pér shkak té mungesés sé transportit publik.>*

Zyra nén-komunale né Graganicé/Gracanica punéson njézet e njé (21) zyrtaré, nént€émbédhjeté
(19) prej té ciléve jané serbé, njé (1) éshté shqiptar dhe njé (1) ashkali.”

Sipas statutit t¢ komunés s€ Prishtinés/PriStina, zyra komunale pér komunitete né¢ Graganicé/
Gracanica éshté themeluar dhe funksionon si nén-zyré °® pér komunitete.

Komiteti pér Kkomunitete (KK) i1 komunés s€ Prishtinés/ Pristina mbulon edhe
Graganicén/Gracanica. Zyra nén-komunale pér komunitete né Graganicé/Gracanica pércjellé
shqgetésimet dhe problemet qé€ kané té€ béjné me promovimin e té€ drejtave t€ pakicave dhe
pérmirésimin e gjendjes sé tyre. KK i Kuvendit komunal té Prishtin€s/PriStina luan rol té
posacém né€ adresimin e nevojave té pakicave. Komiteti pér komunitete né bashképunim té
ngushté me Zyrén nén-komunale pér komunitete né Graganicé/Gracanica ka lehtésuar
mbarévajtjen e disa projekteve q€ synojné pérmirésimin e gjendjes s€ komunitetit rom, ashkali
dhe egjiptian, duke p&rmirésuar infrastrukturén rrugore, pérmes projekteve né fushén e arsimit
dhe iniciativave t€ ndryshme kulturore. Komuna ka mbéshtetur rekonstruktimin e rrugéve,
instalimet e sistemeve té kanalizimit dhe furnizimit me ujé né Mahllén e roméve /Romska
Mabhala. Dy mésues jané punésuar né nivelin para-shkollor né Graganicé/ Gracanica.

KK i Prishtinés/Pristina éshté organi i vetém qé merret me rregullat, rregulloret dhe politikat e
shkruara qé kané té béjné me té drejtat e pakicave né nivel komunal. Ky organ béné

rekomandime gjaté hartimit té kétyre rregulloreve dhe monitoron implementimin té tyre mé pas.
P.V. drejtor i Zyrés nén-komunale pér komunitete né Graganicé/Gracanica
Intervisté e FDH-Kosové, 3 gershor 2009.

Zyra nén-komunale pér komunitete (ZKK) — statute i1 komunés®’ rregullon themelimin,
mandatin dhe funksionimin e késaj zyre si pjesé pérbérése e komunés. Zyra mbéshtetet nga
buxheti komunal. Sipas statutit, zyra punon né€ promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té
pakicave, sigurimin e qasjes s¢ barabarté t€ komuniteteve n€ shérbimet publike né nivel komunal
dhe promovimin e drejtpérdrejt t& parimeve anti-diskriminuese.”® Kjo zyré ka rol shumé t&
réndésishém kur trajtohen ¢éshtjet e té drejtave té pakicave né Komitetin pér komunitete dhe
Kuvendin komunal t& Prishtin€s/ Pristina. Zyra nén-komunale pér komunitete né
Gracanicé/Gracanica ka tre (3) t€ punésuar- njé (1) shqiptar dhe dy (2) serbé. Mandati 1 saj €shté
té bashképunojé me KK dhe drejtorité komunale dhe té ndihmojé né gjetjen e zgjidhjeve pér
problemet g€ kané€ t€ b&né me promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ pakicave né€ fushat e
siguris€, liris€ s€ lévizjes, pérdorimit t€ gjuhés dhe pérmirésimit t€ kushteve té jetesés né
Graganicé/ Graanica. Zyra ka ndihmuar né implmentimin e projekteve t€ ndryshme, té cilat
kané ndihmuar né€ pérmirésimin e kushteve té jetesé€s dhe gjendjes s€ pérgjithshme t€ pakicave. E
arritura mé€ e madhe e késaj zyre &shté krijimi 1 Qendrés kulturore, qéllimi i sé€ cilés éshté

> Ibid.
3 P.V. drejtor i nén-zyrés komunale pér komunitete né Gracanicé/Gracanica ,Intervisté e FDH-Kosové, 3 gershor
2009.
6 Neni 47.5 i statutit t& komunés sé Prishtinés/ Pristina.
z; Neni 47.5 i statutit t&€ komunés s€ Prishtinés/ Pristina.
Ibid.
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bashkimi i1 njerézve me prejardhje dhe kultura t&€ ndryshme, posagérisht njerézve t€ rinj, si dhe
forcimi 1 bashképunimit ndér-etnik pérmes organizimit t€ ngjarjeve kulturore. Zyra gjithashtu
ofron ndihmé edhe né sigurimin e dokumentacionit t€ nevojshém pér pensionim, ndihmé sociale
dhe pérkujdesje shéndetésore.

T¢ arriturat e zyrés toné jané té dukshme dhe té prekshme né Mahallén e roméve/Romska
Mabhala, ku zyra ka ndihmuar rekonstruktimin e rrugéve dhe instalimin e rrymés elektrike dhe
ujésjellésit. Themelimi i Qendrés kulturore né Graganicé/Gracanica ishte projekt i réndésisé sé
vecanté, jo vetém pér ne por edhe pér gjithé qytetarét. Jemi shumé té lumtur qé ia dolém ta
pérfundojmé projektin né fjalé. Tash, rinia e kétij rajoni mund té marré pjesé né aktivitetet

kulturore dhe sportive.
P.V. drejtor i Zyrés nén-komunale pér komunitete né Gracanicé/Gracanica
Intervisté e FDH-Kosové, 3 gershor 2009.

Buxheti dhe projektet — Kuvendi komunal i Prishtinés/Pristina ndan€ buxhet pér Zyrén nén-
komunale pér komunitete, sikurse edhe pér té gjitha projektet tjera qé kané t&€ b&jné me minoritet
né¢ Graganicé/Gracanica. Buxheti i nén ZKK-sé né Gracanicé/Gracanica éshté 0.4% e buxhetit té
pérgjithshém komunal t€ Prishtinés/Pristina. Ky buxhet ndahet pér nevojat e gjitha komuniteteve.
ZKK-ja né Graganicé/Gracanica kété vit planifikon té shpenzojé 20% t& buxhetit t€ saj pér
adresimin e shqetésimeve dhe pérmirésimin e gjendjes s€¢ komunitetit RAE.

E drejta né proné dhe vendbanimet jozyrtare — Autoritete komunale t& Graganicés/ Gracanica
nuk jané t€ pérfshira né ndonjé program té posac€ém apo né hartimin e ndonjé politike pér
regjistrimin e qytetaréve t€ paregjistruar né€ regjistrin civil.

Pér momentin né Graganicé/Gracanica ka dy gendra kolektive t&€ banuara nga serbét e Kosovés
(IDPs). Zyra e komuniteteve dhe autoritetet komunale jan€ duke punuar pér legalizimin e kétyre
gendrave. Né Graganicé/Gracanica ekzistojné edhe rreth 200-300 vendbanime mé té vogla
joformale.

Sikurse gjithkund tjetér népér Kosové, problemet mé t€ médha me té cilat ndeshen pjesétarét e
komunitetit RAE edhe né kété komuné jan€ papunésia dhe mungesa e dokumenteve té pronés.
Autoritete komunale nuk jané pérfshiré n€ kontestet pronésore.

Informimi dhe vetédijesimi — Autoritetet komunale né Graganicé/Grafanica nuk jané té
informuar pér Strategjin€é mbi integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, gjaté
periudhés 2009 - 2015. Nén-zyra komunale pér komunitete né Graganicé/Gracanica organizon
mbledhje t€ rregullta mujore me qytetarét e kétij rajoni. Nén-zyra komunale pér komunitete ia
pércjell Komitetit pér komunitete dhe Kuvendit komunal problemet, shqgetésimet dhe
konkluzionet qé dalin nga kéto mbledhje. Zyra bashképunon ngushté me shoqériné civile, né
radhé t€ paré me OJQ-t€ vendore. Kjo zyré €shté e hapur ¢do dité pér qytetarét qé€ t’i paraqgesin
problemet dhe shqgetésimet e tyre.

Pér punén toné jané shumé té réndésishme mbledhjet e rregullta me qytetaré. Kéto takime jané
burim i informatave té drejtpérdrejta pér ne; kétu njoftohemi pér té rejat, problemet dhe té
arriturat e qytetaréve té Graganicés/Gracanica. Né pérpigemi vazhdimisht qé t’i adresojmé
nevojat dhe shqgetésimet e tyre duke ia pércjellé ato institucioneve pérkatése. Mbledhjet kané
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zgjuar interesin e njé numri té konsiderueshém té qytetaréve, gjé qé paraqet arsye shtesé pér té

vazhduar me kété praktiké edhe né té ardhmen.
P.V. drejtori i nén-zyrés pér komunitete né Gracanicé/Gracanica
Intervisté e FDH-Kosové, 3 gershor 2009.

1.2.6 Komuna e Obiliqit/Obili¢

Komuna e Obiliqit/Obili¢ gjendet né veriperéndim t€ Prishtin€s/Pristina, n€ rrugén kryesore pér
né Mitrovicé/ Mitrovica. Komuna &shté themeluar né vitin 1989. Me herét, Obiliqi/ Obili¢ ishte
pjes€ e komunés s€ Prishtinés/Pristina. Komuna pérbéhet nga 19 fshatra dhe qyteza e
Obiliqit/Obili¢. Numri i banoréve vlerésohet t€ jet€ 30.000. Shqiptarét e Kosovés pérbéjné
shumicén e popullsisé (rreth 25.000), kurse pjesén tjetér e pérbéjné serbét e Kosovés (rreth
3.400), romét (550), ashkalinjt€ (300), boshnjakét (70) dhe té tjerét. Pjesa mé e madhe e
komuniteteve jo-shqgiptare jetojné né fshatrat Babin Most/Babimoc, Milloshevé/Milosevo,
Plemetin/Plemetina, Caravodicé/Crkvena Vodica dhe qytezén e Obiliqit/Obili¢. Pérkundér faktit
se ende ka mjaft rrugé té paasfaltuara, infrastruktura rrugore megjithaté éshté pérmirésuar. Sa 1
pérket furnizimit me ujé, duhet théné se fshatrat e largéta akoma nuk jané€ lidhur me rrjetin
kryesor t€ ujésjellésit. Shumé fshatra, duke pérfshiré edhe Plemetinin/Plemetina, nuk jané té
kygura né sistemin e kanalizimit.>

Qendra kryesore e Mjekésisé familjare né Obilig/Obili¢ kujdeset pér gjithé popullsingé e
komunés; sidoqofté, serbét e késaj komuna zakonisht kérkojné ndihmé mjekésore né gendrat
shéndetésore t€ Babin Mostit/Babimoc dhe Plemetinés/Plemetina, sikundér edhe né institucionet
tiera paralele shéndetésore.”” Shkollat né komuné jané té ndara etnikisht, me pérjashtim t&
shkoll€s fillore né Caravodice/Crkvena Vodica, ku nxénésit shqiptaré dhe serbé shfrytézojné té
njéjtin objekt, por vijojné mésimin né€ ndérrime te ndryshme. Komuna ka nénté shkolla fillore
dhe nj€ t&€ mesme, ku mésojné gjithsej 5.512 student, duke pérfshiré edhe dy klasét e integruara
té shkollés s¢ mesme ekonomike dhe t€ mjekésisé n€ Plemetin/Plemetin, pér nxénésit serbé. Kjo
komuné ka rreth 485 nxénés serbé, 45 rom dhe 98 ashkali.®'

Né Kuvendin komunal t€ Obiliqit/Obili¢ jané punésuar shtatémbédhjeté (17) pjesétaré té
komuniteteve pakic€, katérmbédhjeté (14) nga té cilét jané serbé, njé (1) boshnjak, njé (1)
shqiptar (1) dhe njé (1) rom. Gjaté vitit 2008 dhe 2009, né komunén e Obiliqit/ Obili¢ jané
kthyer nga Magedonia, Mali 1 Zi dhe Serbia tre (3) familje serbe, dy (2) familje rome dhe dy (2)
familje ashkalie.

Né shtator t& vitit 2008, Kuvendi 1 komunés s€ Obiliqit/Obili¢ miratoi statutin komunal. Statuti
rregull pérdorimin e gjuhéve zyrtare, né pérputhje me Ligjin mbi pérdorimin e gjuhéve. Statuti
parasheh krijimin e komiteteve té pérhershme dhe komiteteve tjera.”>

Komiteti pér komunitete (KK) — &shté njé nga komitetet e pérhershme t&€ komunés. Komiteti
pérbéhet nga anétarét e komunés dhe pérfagésuesit e komuniteteve. Secili komunitet g€ jeton né
komuné ka t& paktén njé pérfaqésues.” Sipas statutit, né komitet duhet t& keté mé sé paku pesé

> OSBE-Profilet ¢ komunave- Obiligi/ Obilié.
% Departamenti komunal pér shéndetési dhe mirégenie sociale.
6! Burimi: Departamenti i arsimit, sportit dhe kulturé.
Z Neni 40 i statutit t& komunés- Obilig/ Obili¢.
Ibid .
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(5) dhe mé s€ shumti nénté (9) anétaré. N¢ kété komitet jané caktuar dy (2) serbé, njé (1) rom,
njé (1) boshnjak dhe njé (1) shqiptar®. Komiteti takohet pér ¢cdo muaj.

N& bazé té raportit t& pérgatitur nga MALG®, Komiteti pér komunitete i komunés sé Obiliqit/
Obili¢ gjaté vitit 2008 ka mbajtur dy (2) mbledhje, pérderisa gjaté periudhés janar — mars 2009
komiteti nuk ka raportuar ndonjé mbledhje.®® Ky komitetet ka pér detyré t& monitorojé
implementimin e legjislacionit, akteve nén-ligjore dhe politikave tjera qé rregullojné t€ drejtat e
pakicave né komunén e Obiliqit/Obili¢. Komiteti pér komunitete gjithashtu ua pércjell
shgetésimet e komuniteteve drejtorive pérkatése t€ komunés. Né t&€ shumtén e rasteve kérkesat
dhe ankesat e qytetaréve kané t€ b&né me rindértimin e shtépive, procesin e kthimit,
infrastrukturén rrugore, rrymén elektrike dhe arsimin. Mandati i komitetit €shté t&€ késhillojé dhe
té japé€ rekomandime pér ¢€shtje t€ ndryshme. Ky organ nuk ka té drejté t& vendos€ pér ¢éshtjet
q¢ kané t€ béjn€ me t€ drejtat e pakicave dhe problemet tjera.

Komiteti pér komunitete mblidhet pér ¢do muaj; ai ka mandat té monitorojé gjendjen e té
drejtave té pakicave dhe té rishikojé kérkesat dhe ankesat qé vijné nga komunitetet pakicé.
Komiteti nuk ka té drejté té vendosé né lidhje me ankesat né fjalé, por i adreson shqetésimet e

ngritura nga pjesétarét e komuniteteve pakicé né drejtorité pérkatése komunale.

M.P.M. zyrtar i Zyrés komunale pér komunitete né Obiliq/ Obili¢
Intervisté e FDH-Kosové, 27 maj 2009.

Zyra komunale pér komunitete (ZKK) — statuti i komunés rregullon themelimin, mandatin dhe
funksionimin e késaj zyre, e cila €shté pjesé perbérése e komunés. Sipas statutit, zyra &shté
pérgjegjése pér mbrojtjen dhe promovimin e té€ drejtave t€ pakicave dhe sigurimin e qasjes s€
barabarté té komuniteteve né shérbimet publike né nivel komunal. P& momentin, ZKK-ja né
Obilig/ Obili¢ ka njé personel prej katér anétarésh, dy (2) serbé, njé (1) rom dhe njé (1) boshnjak.
Kjo zyré ka mandat té€ bashképunojé me t€ gjitha drejtorit€ komunal dhe t€ mbrojé dhe
promovojé t€ drejtat e pakicave pérmes aktiviteteve t&€ ndryshme. Kjo zyré merr pjesé rregullisht
né mbledhjet e Komitetit pé€r komunitete dhe Kuvendit komunal. Kryetari i ZKK-sé¢ né
Obilig/Obili¢ €shté edhe anétaré 1 Bordit komunal té drejtoréve, né pérputhje me kérkesat qé
dalin nga statuti i komunés.”’

Pér ¢do vit zyra pérgatit planin e saj t€ veprimit, 1 cili mbulon fushat e arsimit, kulturés dhe
céshtjet g€ kané t€ béjné me rekonstruktimin dhe infrastrukturén. ZKK-ja i propozon kuvendit
buxhetin e nevojshém pér implementimin e planit t€ saj t€ veprimit dhe buxhetin pér
funksionimin e zyrés. ZKK-ja né Obilig/Obili¢ kishte si prioritet ndértimin dhe furnizimin e dy
(2) soliteréve né€ lagjen e Plemetinit/Plemetin. N& kéto dy ndértesa jan€ akomoduar gjithsej 59
familje rome, egjiptiane dhe ashkalie. ZKK-ja ka ndihmuar gjithashtu edhe procesin e kthimit.

Akomodimi i (59) familjeve té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né kéto dy soliteré ka
pérmirésuar né ményré té drejtpérdrejt kushtet e jetesés sé kétyre qytetaréve fatlum. Té gjithé ata
u jané mirénjohés autoriteteve komunale. Ne jemi té vetédijshém se kjo nuk i zgjidh té gjitha

 Myrvete Paluji-Mjekiqi — zyrtare né Zyrén pér komunitete tw Obiliqit/ Obili¢, Intervisté ¢ FDH-Kosové, 27 maj 2009.
% MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar - djetor2008, mars 2009

% MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar- mars 2009, mars 2009.

%7 Neni 60.1 i statutit t& komunés sé- Obiligit/ Obili¢.
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problemet, por jemi té mendimit se realizimi i kétij projekti éshté e arritura mé e madhe e ZKK
sé Obiliqit/Obilic.

M.P.M. zyrtar i Zyrés pér komunitete t€ Obiliqit/ Obili¢

Intervisté e FDH-Kosové, 27 maj 2009

ZKK-ja gjithmoné pérgatit projekt buxhetin pér nevojat e veta dhe pér implementimin e
projekteve té ndryshme qé synojné pérmirésimin e gjendjes sé pakicave qé jetojné né komuné.
Deri tani, Kuvendi komunal e ka pranuar buxhetin e propozua nga zyra joné.

E.D. drejtor pér buxhet dhe financa né€ Obilig/ Obilié
Intervisté e FDH-s€, 27 maj 2009

Buxheti dhe projektet- Kuvendi komunal pér c¢do vit miraton buxhetin komunal. Pér
funksionimin e ZKK-s€ &sht€ ndaré njé buxhet prej 214.328 euro ose 19% e buxhetit té
pérgjithshém t€ komunés s€ Obiliqit/Obili¢. K&tu jané llogaritur edhe rrogat e personelit, mallrat
dhe shérbimet.®® Buxheti i lartpérmendur gjithashtu shfrytézohet edhe pér rekonstruktimin e
rrugéve, riparimin e rrjetit elektrike dhe projektet g€ kané t€ béjné me shérbimet komunale. Gjaté
vitit 2008/2009, komuna ka mbéshtetur rindértimin e rrugéve, instalimin e rrymés elektrike dhe
sistemit t€ ujésjellésit dhe kanalizimit né fshatrat e banuara nga anétarét e komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian. Ké&to fshatra jané Palaj/Palaj, Janina/Janina, Banjofc/Banjofc,
Milloshevé/Milosevo dhe Mazgit/Mazgit.®

Komuna e Obiliqit/Obili¢ nuk ka ndaré buxhet t€ posac€ém pér nevojat e roméve, egjiptianéve
dhe ashkalinjéve. Sidoqofté, duket se pérmirésimi i gjendjes sé kétyre komuniteteve éshté
prioritet pér autoritete komunal.

E drejta né proné dhe vendbanimet joformale — Komuna e Obiliqit/Obili¢ nuk ka program té
posagcém pér regjistrimin e personave t€ paregjistruar. Né kété komuné ka disa vendbanime
jozyrtare. Té gjitha ato jan€ multi-etnike ku jetojné shqiptarét, romét, ashkalinjté, serbét dhe
boshnjakét.

Autoritetet komunale t& Obiliqit/Obili¢ po punojné né drejtim té identifikimit t€ numrit té sakté
té vendbanimeve jozyrtare dhe né t€ njéjtén kohé po hartojné planin pér pérshpejtimin e procesit
té legalizimit t& kétyre vendbanimeve.

Shkalla e larté e papunésis€é dhe mungesa e dokumenteve mbi pronésiné jané problemet mé té
médha té komunitetit RAE. Administrata komunale pohon se ajo nuk ka pér detyré zgjidhjen e
problemeve pronésore.

Informimi dhe vetédijesimi — ZKK-ja dhe autoritetet komunale n€ Obiliq/Obili¢ jané té njohur
me Strategjin€ pér integrimin e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve, gjaté€ periudhés 2009-
2015. Komuna ka ndérmarré hapa dhe masa né pérputhje me kornizén ligjore dhe planet e
veprimit. Zyra €shté e hapur pér ¢do dité€ pér té gjithé qytetarét pér t’1 ngritur shqeté€simet dhe
problemet e tyre. Personeli i ndihmon ata duke i udhézuar dhe késhilluar se si t’i zgjedhin
problemet. ZKK-ja né Obilig/Obili¢ bashképunon ngushté me shoqériné civile. Ato kané punuar

6% 42728 euro- shpenzime pér rrogat e personelit (17 t& punésuar), 18.100 euro mallra dhe shérbime, 1.500 euro —
shpenzime komunale, 152 euro- investime kapitale- Buxheti komunal i Obiliqit/Obili¢ pér vitin 2009.
% M.K. — drejtor i drejtorisé pér urbanizém né komunén e Obiligit/ Obili¢ — Intervisté e FDH-Kosové, 27 maj 2009.
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s€ bashku né projekte t€ ndryshme né€ fushén e arsimit, shéndetésis€ dhe kané mbéshtetur
procesin e kthimit. Kjo zyré bashképunon me UNDP, Mercy Corp, OSCE dhe UNHCR.

1.2.7 Komuna e Fushé Kosovés/Kosovo Polje

Komuna e Fushé Kosovés/Kosovo Polje ndodhet 8 km né jugperéndim t€ Prishtin€s/ Pristina.
Ajo pérbéhet nga 17 fshatra dhe qyteza e Fushé Kosovés/Kosovo Polje. Tre fshatra jané té
banuara nga komuniteti serb (Ugljarja/Uglar, Kuzmini/Kuzmin dhe Batusha/Batuse), pérderisa
fshatrat Bresje/Bresje dhe qyteza e Fushé Kosovés/Kosovo Polje jané multietnike. Kjo komuné
ka 50.000 banoré. Pérpos shqiptaréve qé pérbéjné shumicén dérmuese té€ popullsisé (85%), né
Fushé Kosové/Kosovo Polje jeton edhe njé numér i konsiderueshém i komuniteteve pakicé:
3.800 ashkalinjé, 2.800 serbé, 600 rom, 200 egjiptian€, 40 boshnjaké dhe 30 gorané. Para
konfliktit t& vitit 1999, serbét pérbénin 25% té popullsis€. Sidoqofté, vlerésohet se ata sot
pérbémné 8% t€ popullsis€ sé¢ komunés. Sipas UNHCR-s€, nga vitit 2000 né€ Fushé
Kosové/Kosovo Polje jané kthyer 1452 persona té zhvendosur brenda Kosovés (888 ashkalinjé
dhe egjiptiané, 382 serbé dhe 182 rom). Bazuar né informatat nga Zyra komunale pér
komunitete, gjaté vitit 2009 né¢ komunén e Fushé Kosové/Kosovo Polje jané kthyer pér té jetuar
dy (2) familje rome dhe katér (4) familje ashkalie.

Pérkundér pérpjekjeve qé ka béré komuna pér t€ unifikuar sistemin shéndetésor, institucionet
shéndetésoré ende jané t€ ndara. Shqiptarét, ashkalinjté dhe egjiptasit kérkojné pérkujdesje dhe
trajtim mjekésor né Qendrén e mjekésisé familjare né Fushé Kosovés/Kosovo Polje dhe 11
gendrat tjera shéndetésore népér fshatrat pérreth. Serbét dhe romét e Fushé Kosovés/Kosovo
Polje trajtohen né Qendrén shéndetésore té fshatit Ugljar/ Uglare, sikurse edhe né gendrat tjera té
sistemit primar shéndeté€sor né Kuzmin/Kuzmin dhe Batushé/ Batusha. Komuna, komuniteti serb
dhe UNMIK-u"’ jané duke zhvilluar bisedime pér ngritjen e njé gendre t& re shéndetésore né
fshatin Bresje/ Bresje.

Sistemi arsimor né komuné €shté gjithashtu 1 ndaré. Né komunén e Fushé Kosovés/Kosovo Polje
ka njé objekt pér fémijét para-shkollor, gjashté shkolla fillore dhe tre shkolla t€¢ mesme ku
mésojné fémijét shqiptaré, ashkalinjé dhe egjiptiané. Sistemi paralel arsimor serb pérbéhet nga
nj€ objekt pér fémijét parashkollor dhe pesé shkolla fillore, té cilat financohen nga Qeveria e
Serbis€. Né kéto shkolla mésojné€ nxénésit serbé dhe romé. Ekziston vetém njé shkollé multi-
etnike né€ kété komuné, e cila u shkatérrua gjaté trazirave t€ marsit t€ vitit 2004, por q€ u
rindértua pérséri, e cila grumbullon fémijét e t& gjitha komunitetet.”!

Né Asamblené komunale t€ Fushé Kosové/Kosovo Polje jané punésuar gjashté (6) anétaré té
komuniteteve pakicé: tre (3) serbé, dy (2) ashkali dhe njé (1) rom.

Kuvendi komunal i Fusha Kosovés/Kosovo Polje ka miratuar statutin e komunés mé 15 tetor
2008. Statuti garanton pérdorimin e gjuhéve zyrtare né komunikim verbal dhe t€ shkruar me
organet komunale, né pérputhje me kérkesat e Ligjit pér pérdorimin e gjuhéve.’”” Me statut &shté

70 Drejtori pér shéndetési, kryetari i Kuvendit komunal dhe zyrtari komunal pér komunitete.
! Drejtori pér arsim dhe zyrtari komunal pér komunitete.
7 Neni 8 i statutit t& komunés sé Fushé Kosovés/Kosovo Polje.
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paraparé krijimi i komiteteve t& pérhershme’ dhe drejtorive pér komunitete, t& cilat e kang
zévendésuar Zyrén komunale pér komunitete.”

Komiteti pér komunitete (KK) — &shté njé prej komiteteve t€ pérhershme t€ komunés. KK
pérbéhet nga anétarét e kuvendit dhe nga pérfagésuesit e komuniteteve qé jetojné né kéte
komuné. Secili komunitet i késaj komune &shté pérfagésuar me t& paktén njé pérfagésues.”
Statuti i komunés nuk e pércakton numrin e anétaréve t€ Komitetit pér komunitete. Né Komitetin
pér komunitete t€ Fushé Kosovés/Kosovo Polje jané caktuar shtaté (7) anétaré: tre (3) shqiptaré,
dy (2) serbé, njé (1) rom dhe njé (1) egjiptian.”® Ky komunitet takohet varésisht nga zhvillimet
dhe nevojat e komuniteteve. Bazuar né zyrtarin ¢ Zyrés komunale pér komunitete, komiteti nuk
mban mbledhje t& rregullta.”’

Sipas raportit t&¢ MALG-ut”® Komiteti pér komunitete i Fushé Kosové/Kosovo Polje u mblodh
vetém njé€ (1) heré gjaté vitit 2008, pérderisa gjaté periudhés janar-mars 2009 komitet u mbajti dy
(2) mbledhje.”

Mandati i tij €shté t€ mbrojé dhe promovojé té drejtat e pakicave né nivel komunal. Detyra
kryesore e KK &shté t& sigurojé se t&€ gjitha politikat dhe vendimet e komunés qé rregullojné
fushén e t€ drejtave t&€ pakicave jané né€ pérputhje me legjislacionin e zbatueshém dhe interesat
mé t€ mira t€ komuniteteve qé€ jetojné né€ kété€ komuné. Komiteti pér komunitete rekomandon
masat q¢ duhet ndérmarré komuna, me qéllim té€ promovimit t€ identitetit etnik, kulturor,
religjiioz dhe gjuhéve t& t& gjitha komuniteteve.*® Kérkesat dhe ankesat e qytetaréve né
pérgjithési kané t€ b&jn€ me rindértimin e shtépive, procesin e kthimit, infrastrukturén rrugore,
energjiné elektrike dhe arsimimin.

Nuk ka ndonjé rregull té caktuar sa i pérket mbledhjeve té komitetit pér komunitete. Detyra e
tyre éshté monitorimi i té drejtave té pakicave. Komiteti gjithashtu shqyrton kérkesat dhe ankesat
e dorézuara nga pjesétarét e komuniteteve pakicé, pjesa mé e madhe e té cilave ka té béjé me
problemet ditore si papunésia, problemet me furnizim me energji elektrike, procesin e kthimit,
arsimimin, etj. Mé pas, kéto probleme té shtruara diskutohen me pérfagésuesit e drejtorive

komunale.
H.Q. z€vendés i udhéheqésit t&€ Zyrés komunale pér komunitete né Fushé Kosové/Kosovo Polje
Intervisté e FDH-Kosové, 29 maj 2009.

Drejtorité pér komunitete — Ish Zyra komunale pér komunitete (ZKK) — pérkundér faktit se
sipas statutit t€ komunés ajo tani €shté rieméruar nga Zyra komunale pér komunitete né Drejtori
komunale pér komunitete, administrata komunale dhe publiku vazhdojné t’i referohen si ZKK.
Statuti i komunés rregullon mandatit dhe funksionimin e zyrés.*' Kjo zyré mbéshtet dhe

¥ Neni 37 i statutit t& komunés sé Fushé Kosovés/Kosovo Polje.

™ Neni 73 i statutit t& komunés sé Fushé Kosovés/Kosovo Polje.

> Neni 39.1 i statutit t& komunés sé Fushé Kosové/Kosovo Polje.

" H.Q. zyrtar komunal i Zyrés pér komunitete né Fushé Kosové/Kosovo Polje — Intervisté ¢ FDH-Kosové, 29 maj
2009.

77 Ibid.

® MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-dhjetor 2008, mars 2009.

" MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-mars 2009, mars 2009.

% Neni 39.2 i statutit t& komunés sé Fushé Kosové/Kosovo Polje.

81 Neni 73 i statutit t¢ komunés sé¢ Fushé Kosové/ Kosovo Polje.
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leht€son integrimin e minoriteteve né shoqéri dhe ndihmon né implementimin e legjslacionit qé
ka t€ b&€ me té drejtat e pakicave, bashképunon me t& gjitha drejtorit€ e komunés né
implementimin e projekteve t€ ndryshme qé kané pér qéllim pérmirésimin e gjendjes sé
pakicave, pércakton prioritetet komunale pér ¢éshtjet qé kané té béjné me t& drejtat e pakicave.
Momentalisht, ZKK né Fushé Kosové/Kosovo Polje ka pesé (5) t€ punésuar, tre (3) serbé, njé (1)
rom dhe njé (1) ashkali.

Kjo zyré ka pér detyré té bashképunojé me té gjitha drejtorité komunale dhe té kontribuojé né
promovimin dhe mbrojtien e té drejtave té pakicave pérmes aktiviteteve té ndryshme. Ajo i

inkurajon gytetarét t’i paraqgesin problemet dhe shqetésimet e tyre.

H.Q. z&vendés i udhéheqésit t€ Zyrés pér komunitete né Fushé Kosové/Kosovo Polje
Intervisté e FDH-Kosové, 29 maj 2009.

Zyra harton planin e veprimit pér ¢do vit, i cili kryesisht pé€rgendrohet né fushén e arsimit,
infrastrukturés, mbrojtjes shéndetésore dhe kulturés. Vitin e kaluar, shumica e projekteve kishin
té béjné€ me pérmirésimin e infrastrukturés rrugore dhe instalimin e ujésjellésit dhe kanalizimit.
Prioritete e zyrés tani jané pérqendruar né fushén e arsimit, mé& konkretisht né pérfshirjen e
fémijéve t€ komunitetit rom né shkolla. Komuna deri mé tani nuk ka pérgatitur ndonjé€ politiké té
posagme pér integrimin mé t€ miré té komunitetit rom, ashkai dhe egjiptas né shoqériné
kosovare.

Gjaté vitit té kaluar ne kemi béré pérpjekje té médha dhe kemi shpenzuar shuma té médha né
rindértimin e rrugéve, instalimin e ujésjellésit dhe kanalizimit dhe riparimin e rrjetit elektrik.
Projektet né ndihmé té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian tani jané pérqendruar né fushén e
shkollimit. Ne kemi organizuar ngjarje té ndryshme kulturore pér té rinjté, si¢ jané dramat. Kemi
vendosur bashképunim shumé té miré me OSBE-né dhe UNICEF-in né fushén e implementimit té
programeve arsimore qé kané té béjné me luftén kundér analfabetizmit né mesin e kétyre
komuniteteve.

M. B. zyrtar komunal n€ Zyrén pér komunitete né Fushé Kosové/Kosovo Polje
Intervisté e FDH-Kosové, 29 maj 2009.

Buxheti dhe projektet — asambleja komunale miraton pér ¢do vit buxhetin komunal. Rreth 19%
e buxhetit komunal ndahet pér nevojat e komuniteteve pakic€. Buxheti né fjalé shfrytézohet pér
rindértimin e rrugéve, pérmirésimin e rrjetit elektrik dhe shérbimeve komunale. Vetém pér
funksionimin e ZKK &shté ndaré njé buxhet prej 19.982 euro, ku jan€ pérfshiré edhe rrogat e
punétoréve dhe mallrat/shérbimet. Investimet kapitale nuk jané pérfshiré né kété buxhet. Gjaté
viteve 2008 dhe 2009, komuna ka mbéshtetur rindértimin e rrugéve né lagjen “Mahalla e roméve
07”. Pérmes kétij projekti jan€ rregulluar rrjeti 1 ujésjell€sit dhe kanalizimit dhe u rinovua sistemi
elektrik né “Rrugén 29”. T€ dyja kéto lagje jané t€ banuara nga pjesétarét e komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptian.** Zyrtarét ¢ ZKK né Fushé Kosové/Kosovo Polje jané pérfshiré né
fushatén pér vetédijesimin femrave t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian sikurse edhe
fushatén pér planifikimin e familjes dhe kundér dhunés né familje.

82 R.J. drejtor i drejtorisé pér buxhet, financa dhe ekonomi ne Fushé Kosové/Kosovo Polje. Intervisté e FDH-
Kosové, 29 maj 2009.
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Gjaté vitit 2008 dhe 2009 ne kemi ndérmarré dy fushata. Fushata e paré éshté organizuar né
bashképunim me UNICEF-in dhe kishte t¢ béjé me té drejtat e fémijéve dhe qasjen e tyre né
sistemin arsimor, e cila kishte pér synim regjistrimin e sa mé shumé fémijéve né shkollé. Grupet
e cakut té fushatés ishin prindérit dhe fémijét e kétyre komuniteteve. Fushata e dyté éshté lansuar
dhe implementuar né bashképunim me organizatén “Ballkan Sun-Floéers” dhe kishte pér géllim
arsimimin shéndetésor té grave dhe vajzave é kétyre komuniteteve mbi kujdesin shéndetésor
gjinekologjik, ¢éshtje té higjienés personale, planifikimin.

M. B. zyrtar komunal né Zyrén pér komunitete né Fushé Kosové/Kosovo Polje

Intervisté e FDH-Kosové, 29 maj 2009.

Komuna e Fushé Kosovés/Kosovo Polje nuk ka ndaré buxhet t€ vecanté pér nevojat e
komuniteteve rom, egjiptian dhe ashkali.

E drejta né proné dhe vendbanimet jozyrtare — Komuna e Fushé Kosovés/Kosovo Polje nuk
ka program té posac€m pér regjistrimin e pjesétaréve t€ komuniteteve pakicé t€ cilét nuk jané
regjistruar. N¢é két€ komuné nuk ka vendbanime jozyrtare.

Shkalla e larté e papunésis€é dhe mungesa e dokumenteve té pronésisé jané problem kryesor 1
komuniteteve pakicé. Administrata komunale nuk e ka obligim e as q€ ka déshiré t€ pérfshihet né
mosmarréveshjet g€ kané€ té€ béjné me c¢éshtje t&€ pronésisé, megjithése e kané béré té qarté se ato
jané t& gatshme t€ mbéshtesin pjesétarét e kétyre komuniteteve né t& gjitha ¢éshtjet q¢ kané té
b&jné me komunén.

Informimi dhe vetédijesimi — personeli 1 ZKK né Fushé Kosové/Kosovo Polje ishte aktiv né
hartimin e Strategjisé pér integrimin ¢ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, gjat€ periudhés
2009 - 2015. ZKK éshté e informuar miré né lidhje me standardet dhe prioritetet e késaj
strategjie. Zyrtarét e ZKK-s€ besojné se éshté me rénd€si organizimi 1 debateve dhe informimi 1
komuniteteve pér strategjiné né fjalé. Kjo zyré €shté e hapur pér t€ gjithé qytetarét qé t’i
adresojné problemet dhe shqgetésimet e tyre. Zyrtarét e ZKK-s€ 1 udhézojné dhe késhillojné
qytetarét se si t& veprojné né procedimin e ankesave t€ tyre. ZKK-ja né Fushé Kosové/ Kosovo
Polje bashképunon ngushté me shoqériné civile sikurse edhe me organizatat lokale dhe
ndérkombétare. Vlen té pérmendet bashképunimi qé kané pasur me OSBE-né, UNICEF-in,
Qendrén kulturore-rinore dhe Luledielli i Ballkanit, n€ realizimin e projekteve t€ ndyshme dhe
fushatave té vetédijesmit.

1.2.8 Komuna e Lipjanit/ Lipljan

Komuna e Lipjanit/Lipljan ndodhet né€ pjesén gendrore t€ Kosovés dhe pérfshiné njé sipérfage prej
422 kilometra katroré. Komuna pérfshiné qytezén dhe 71 fshatra; 52 fshatra banohen ekskluzivisht
nga shqiptarét, gjashté nga serbét, kurse 13 fshatra sikurse dhe qyteza e Lipjanit/Lipljan kané
popullsi t& pérzier. Kjo komuné ka njé popullsi prej 76.000 banorésh, shumica e té ciléve jané
shqiptaré (83% apo 64.600), pérderisa komunitetet pakicé pérbéjné 17 % té popullsisé€; llogaritet se
né két€ komuné jetojné rreth 9.500 serbé, 1.500 ashkalinj€, 360 kroat€, 330 rom dhe té tjeré. Ka
pasur disa raste t& kthimit spontan/individual t€ serbéve t€ Kosovés, pérderisa kthimi i refugjatéve
romé, ashkalinjé dhe egjiptian ka qené mé i organizuar dhe ka dhéné fryte.®

%3 Raport i OSBE-sé-Profilet ¢ komunave- Lipjan/ Lipljan.
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Né komunén e Lipjanit/Lipljan jan€ aktive dy sisteme shéndetésoré. Shqiptarét kérkojné ndihmé dhe
pérkujdesje mjekésore né Qendrén e mjekésis€é familjare né€ Lipjan/Lipljan, pérderisa serbét
shfrytézojné€ shérbimet g€ ofrojné institucionet shéndetésore t€ kontrolluara nga serbét. Kéto gendra
shéndetésore ofrojné shérbime té kufizuara, prandaj né rast t€ urgjencave mjekésore shqiptarét dhe
ashkalinjté referohen n€ Qendrén Klinike Universitare t&€ Kosovés né Prishtiné/Pristina, kurse serbét
dhe romét né spitalin e Laplja Sellés/Llapje Sello ose t€ Mitrovicés/Mitrovica. Komuna ka dy
kopshte (njéri shfrytézohet nga shqiptarét dhe tjetri nga serbét), 20 shkolla fillore ku mésimi
zhvillohet né gjuhén shqipe, tre shkolla ku mésohet né gjuhé serbe dhe njé shkollé¢ pér komunitetin
kroat n€ Janjevé/Janjevo. Komuna ka tre shkolla t€ mesme: Gjimnazin dhe Shkollén e mesme
profesionale (me dy néndeg€) ku mésojné nxénésit shqiptaré dhe njé shkollé t&€ mesme pér nxeénésit
serb me njé néndegé. Dhjeté (10) serbé dhe dyzeté e tre (43) egjiptian dhe ashkalinjé jané kthyer
né Lipjan/Lipljan® nga Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia, gjaté viteve 2008 - 2009.

Mg 26 shtator 2008, Kuvendi komunal i Lipjanit/ Lipljan miratoi statutin ¢ komunés. Statuti
garanton parimet anti-dikriminuese dhe shfrytézimi e gjuhéve zyrtare né komunikim me organet
komunale, né pérputhje me Ligjin kundér diskriminimit dhe Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve.*
Administrata komunale e Lipjanit/ Lipljan gjithashtu ka l&shuar rregulloren komunale® ¢ cila
rregullon detajisht pérdorimin e gjuhéve né nivel komunal. Statuti parasheh krijimin e
komuniteteve t€ pérhershme dhe komuniteteve tjera.87 Né Kuvendin komunal t€ Lipjanit/Lipljan
jané té punésuar shtatémbédhjeté (17) serbé, katér (4) romé, pesé (5) pjesétaré t&€ komunitetit
ashkali dhe egjiptian dhe njé (1) boshnjak.

Komiteti pér komunitete (KK) — éshté njé nga komitetet e pérhershme t&€ komunés. Komiteti
pérbéhet nga anétarét e kuvendit dhe pérfagésuesit e komuniteteve. ¢do komunitet g€ jeton né
komuné éshté pérfagésuar nga té paktén njé pérfagésues.® Komiteti i tanishém pérbéhet nga tre
(3) serbé, tre (3) shqiptaré€, njé (1) rom, njé (1) ashkali dhe njé (1) kroat®’. Komiteti mblidhet pér
¢do muaj sikurse, kurse sipas nevojés edhe né baza ad-hoc.

Sipas MALG raportit’’, KK i komuné sé Lipjanit/Lipljan gjaté vitit 2008 mbajti dy (2) mbledhje,
pérderisa gjaté periudhés janar-mars 2009 komiteti u takua pesé (5) herg.”’

Ky komitet béné monitorimin e implemenimit t€ legjislacionit dhe dokumenteve té shkruara qé
sigurojné respektimin e té drejtave té€ pakicave n€ komunén e Lipjanit/Lipljan. Detyra e saj
kryesore &shté té sigurojé se té gjitha politikat dhe vendimet e komunés qé rregullojné fushén e té
drejtave t€ pakicave jané né pérputhje me ligjet e zbatueshme dhe interesat mé t€ mira té
komuniteteve té késaj komune. Komiteti pér komunitete gjithashtu rekomandon masat e
nevojshme qé duhet ndérmarré komuna me géllim gé t€ promovojé identitetin etnik, kulturor,
religjioz dhe gjuhésor t& komuniteteve t& ndryshme.’” Pérpos késaj, KK i Lipjanit/ Lipljan &shté i

* Ibid.
% Neni 3 dhe 12 i statutit t& komunés sé Lipjanit/Lipljan.
% Rregullorja e brendshme mbi pérdorimin e gjuhéve né komuné- 29 maj 2009.
:; Neni 33 dhe 35 i statutit & komunés s€ Lipjanit/Lipljan.
Ibid.
% Intervisté me L.J, udhéheqés i Zyrés pér komunitete né Lipjan/Lipljan, Intervisté e FDH-Kosové, 25 maj 2009.
% MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-dhjetor 2008, mars 2009.
* MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-mars 2009, mars 2009.
%2 Neni 35 i statutit tw komunés sé Lipjanit/ Lipljan.
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pérfshiré né pérgatitjen e buxhetit pér nevojat dhe funksionimin e ZKK dhe projektet e saja qé€ kané
té béjné me gjendjen dhe t€ drejtat e komuniteteve pakicé né komuné.

Komiteti ia pércjellé drejtorive pérkatése shqetésimet e ngritura nga pjesétarét e komuniteteve
pakic€. N¢& pérgjithési, kérkesat dhe ankesat e qytetaréve kané t€ b&jn€ me rind€rtimin e shtépive,
procesin e kthimit, infrastrukturén rrugore, furnizimin me energji elektrike dhe arsimimin.

Komiteti pér komunitete mblidhet rregullisht pér ¢do muaj, nganjéheré edhe mé shpesh. Mandate
i saj éshté té sigurojé se té gjitha aktivitetet e komunés jané né pérputhje me standardet pér té
drejtat e njeriut dhe legjislacionin e zbatueshém. Komiteti ka pér qéllim té pérmirésojé e
gjendjen e pakicave né komunén toné dhe té promovojé dhe mbrojé kéto té drejta. Procesi i
kthimit ishte barré e madhe jo vetém pér punén e keétij organi, por edhe pér komunén né
peérgjithési. Komiteti gjithashtu ndihmon pjesétarét e komuniteteve duke i késhilluar apo

udhézuar se si dhe ku t’i adresojné shqetésimet e tyre..
L.J. kryetar i Zyrés pér komunitete né Lipjan/Lipljan
Intervisté e FDH-Kosové, 4 gershor 2009.

t
Zyra komunale pér komunitete (ZKK) — Ne bazé t¢ statutit, ZKK ka status special dhe
funksionon brenda Zyrés sé kryebashkiakut™, pa pércaktuar strukturén dhe mandatin e saj. Sipas
zyrtaréve t€ ZKK-sé, kjo zyré éshté pérgjegjése pér monitorimin e té gjitha projekteve q€ kané té
b&jné me ¢éshtjet e pakicave, promovimin e mbrojtjes sé t€ drejtave t€ pakicave dhe sigurimin e
qasjes s€ barabarté t€ minoriteteve né shérbimet publike t€ nivelit komunal n€ arsim, shéndetési
dhe punésim. N&¢ ZKK-né e Lipjanit/Lipljan jané t€ punésuar 15 persona: trembédhjeté (13) serbé
dhe njé (1) ashkali. Mandati i késaj zyre &shté t€ monitorojé implementimin e projekteve qé kané
té b&né me pérmirésimin e gjendjes s€ komuniteteve pakicé dhe promovimin e té drejtave t&
pakicave né komuné. Kjo zyré ishte e pérfshiré né procesin e kthimit, duke mbéshtetur autoritetet
komunale dhe paléve tjera me interes né€ pérpjekjet e tyre pér té€ arritur kthim t€ géndrueshém t&
refugjatéve apo personave té€ zhvendosur brenda Kosovés, pérmes rindértimit té shtépive dhe
stimulimit t€ mikro-bizneseve. Kjo zyré harton planin e saj t€ veprimit pér ¢do vit dhe cakton
prioritete e aktiviteteve vjetore. Zyra ka gené e pérfshiré né ményré aktive né infrastrukturé,
pérkujdesje shéndetésore dhe arsim. Pér momentin, kjo zyré éshté duke hartuar strategjiné pér
kthim té€ géndrueshém, e cila i kushton mé shumé vémendje sigurimit t€ ambientit miqésor dhe
krijimit t€ parakushteve pér jet€é normale té té€ kthyerve, si¢ jan€ mundésité e punésimit dhe
shérbimet publike kualitative.

Buxheti dhe projektet — Kuvendi komunal vendos pér ¢do vit pér ndarjen e buxhetit komunal.
Ai ka ndaré 16% té€ buxheti t€ pérgjithshém pér t€ mbuluar shpenzimet e té gjitha aktiviteteve
komunale g€ kané té€ b&jné me té drejtat e pakicave. Ky buxhet mbulon shpenzimet pér rrogat e
punétoréve, mallrave dhe shérbimeve. Buxheti 1 ndaré shfrytézohet gjithashtu edhe pér
pérmirésimin e infrastrukturés rrugore, riparimin e rrjetit elektrik, pérkujdesjen shéndetésore dhe
rrjetin elektrik. Sipas autoriteteve komunale té Lipjanit/Lipljan, gjat€ periudhés 2002-2007, jané
ndértuar apo rindértuar mé shumé se njéqind (100) shtépi né pronési t€ pjesétaréve t€ komunitetit
rom, ashkali dhe egjiptian né bashképunim me donatorét e jasht€ém. Komuna ka mbéshtetur
rindértimin e rrugéve, instalimin e rrjetit elektrik, renovimin e rrjetit t€ ujésjellésit dhe
kanalizimit.”*

% Neni 46 i statutit t& komunés sé Lipjanit/Lipljan.
E.G. zyrtar né zyrén komunale pér komunitete né Lipjan/Lipljan, intervisté e FDH--Kosové, 4 gershor 2009.
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Deri mé tani aktivitetet tona kané qené té fokusuara né rindértimin dhe pérmirésimin e
infrastrukturés. Né vitit 2009 ne kemi ndértuar njé shkollé pér pjesétarét e komunitetit rom té
fshatit Dubrajé/ Dubraja. Gjaté vitit 2008 dhe 2009 kemi rregulluar rrugét né fshatrat Hallaq/
Hallag dhe Mahallén e Roméve/Romska Mahalla né Lipjan/ Lipljan. Ne kemi rinovuar
ambulancén né Gadime/ Gadime. Kéto projekte ndikojné drejtpérdrejt né pérmirésimin e

gjendjes dhe mirégenien e komuniteteve pakicé né komuné.
F. G. Zyrtar n€ Zyrén komunale pér komunitete né Lipjan/Lipljan
Intervisté e FDH-Kosové, 4 gershor 2009.

Komuna e Lipjanit/ Lipljan nuk ka ndaré buxhet t€ posacém pér nevojat e komunitetev rom,
ashkali dhe egjiptian.

E drejta né proné dhe vendbanimet joformale — Komuna e Lipjanit/Lipljan nuk ka program
pér regjistrimin e popullsisé sé paregjistruar. Sipas zyrtaréve t&€ ZKK-s€, Program i Kosovés pér
t& drejta civile (CRPK)” ka mbéshtetur regjistrimin e pjesétaréve t& kétyre komuniteteve.
ZKK—ja nuk ka t€ dhén pér numrin e personave q¢ CRPK-ja ka ndihmuar t€ regjistrojé e as
numrin e kérkesave pér regjistrim.

Né komunén e Lipjanit/Lipljan ka dy (2) vendbanime joformale multietnike. E para gjendet né
hyrje té fshatit Maguré/Magura, pérderisa vendbanimi i dyt€ ndodhet né¢ brendési té€ qytetit, né
lagjen Mostima/Mostima. Banorét e kétyre vendbanimeve jané pjesétaré t€ komuniteteve RAE
dhe shqiptar€. Komuna nuk ka ndérmarré asnjé€ hap pér t’i legalizuar apo pér t’i shpérbéré ato, e
as q¢€ ka buxhet pér té trajtuar kété problematiké.”®

Mungesa e dokumenteve pronésore €shté problem mé i madh me té cilin ndeshet komuniteti
rom, ashkali dhe egjiptian.

Ne nuk kemi ndonjé plan e as qé kemi buxhet t’i legalizojmé vendbanimet joformale né komunén
toné. Pérveg¢ késaj, disa pjesétaré té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian as qé kané dokumente

pér té provuar se jané pronaré. Komuna nuk mund t’i ndihmojé ata né kété ¢éshtje.
L.J. udhéheqgés i zyrés komunale pér komunitete n€ Lipjan/Lipljan
Intervisté e FDH-Kosové, 4 gershor 2009.

Informimi dhe vetédijesimi — ZKK-ja né Lipjan/Lipljan nuk éshté e informuar pér Strategjiné
pér integrimin e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, pér periudhén 2009 - 2015. Komuna ka
punuar me pérkushtim drejt promovimit dhe pérmirésimit té statusit t€ komuniteteve pakicé, té
bazuar né€ kornizén ligjore dhe prioritetet.

Komuna e Lipjanit/Lipljan &shté shembull 1 miré i1 kthimit t€ suksesshém t€ personave té
zhvendosur brenda Kosovés. Ekziston njé bashképunim i ngushté me organizata t&€ ndryshme
lokale dhe ndérkombétare g€ merren me procesin e kthimit. Kjo zyré &shté e hapur ¢do dité pér
té gjithé qytetarét q€ té€ paragesin shqetésimet e tyre. ZKK-ja né Lipjan/Lipljan bashképunon
ngushté me IOM, UNDP, OSBE, UNHCR, DRC, CRPK né projektet q¢ kané t€ b&jné€ me
kthimin e refugjatéve, fushatés s€ vetédijesimit dhe arsimin.

% 0JQ kosovare e pérfshiré né mbéshtetjen e regjistrimit t& personave te zhvendosur brenda Kosovés duke pérfshiré
edhe anétarét e komunitetit rom, egjiptian dhe ashkali.
% F.G. zyrtar né zyrén komunale pér komunitete né Lipjan/Lipljan, intervisté e FDH--Kosové, 4 gershor 2009.
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1.2.9 Komuna e Ferizajit/ UroSevac

Komuna e Ferizajit/UroSevac shtrihet né pjesén jugore té¢ Kosovés dhe mbulon njé territor prej
345 kilometra katroré. Kjo komuné pérfshiné qytetin e Ferizajit/UroSevac dhe 44 fshatra.
Kryesisht €sht€ komuné€ bujqésore. Ferizaji/UroSevac ka njé popullsi prej rreth 170.000
banorésh, shumica e té ciléve, rreth 160.000, jan€ shqiptaré. Komunitetet tjera g€ banojné né kété
komuné jan€ ashkalinjté (3.758), romét (260), goranét (230), boshnjakét (68), serbét (70), turqit
(40), sikurse edhe disa familje egjiptiane. Shumica e serbéve té késaj komune jané kthyer né
Kosové pasi kané kaluar disa vite si refugjat€ apo persona t& zhvendosur dhe tani jetojné né
fshatrat Bablak/Babljak, Babushi Serb/Srpski Babu$ dhe Talinoc i Muhaxheréve/Muhadzer
Talinovac, pérderisa romét, ashkalinjt¢ dhe egjiptianét jetojné kryesisht né fshatin
Dubravé/Dubrava dhe vendbanimet Halit Ibishi/Halit IbiSi, Sallahane/Salahane dhe Kogi
Xoxe/Kote Zoze’’,

Vlerésohet se nga dhjetori i vitit 2007 e deri mé tani né két€ komuné jané kthyer 211 serbé dhe
178 pjesétaré t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, pérderisa mendohet se rreth 150 serbé,
pas njé géndrimi t€ shkurtér, jané larguar pérséri nga Kosova. Pérpos késaj, nga viti 2001 né
Kosové jané kthyer me dhuné nga shtetet peréndimore 125 pjesétaré t€ komuniteteve rom,
ashkali dhe egjiptian”® .

Komuna e Ferizajit/UroSevac ka rrjetin e institucioneve té mjeké&sisé primare qé pé€rbéhet nga
Qendra kryesore e Mjekésisé familjare dhe tre punkte shéndetésore. Fshatarét kérkojné ndihmé
mjekésore n€ nénté punkte shéndetésore, por edhe nga ekipet mobile. Komuna ka 31 shkolla
fillore. Vijimi i shkollés nga fémijét e komunitetit ashkali, rom dhe goran €sht€¢ mé i1 ulét né
krahasim me vijueshmérin€ e fémijéve shqiptaré, por gjaté vitit akademik 2007/2008 jan€ véné
re pérmirésime (904 prej 30.431 nxénésve jané pjesétare t€ komuniteteve pakic€). Né komuné ka
nj€ ¢erdhe me 258 fémijé. Sipas drejtoris€é komunale té arsimit dhe shkencés, n€ sistemin arsimor
té késaj komune €shté punésuar personeli prej 1.770 profesionistéve dhe stafit mbéshtetés, duke
pérfshiré edhe nénté pjesétaré nga radhét e komuniteteve pakicé”.

Mé 26 néntor 2008, Kuvendi komunal 1 Ferizajit/UroSevac miratoi statutin e komunés. Me kété
statut garantohen parime e mos-diskriminimit dhe pérdorimi i gjuhéve zyrtare né komunikim me
organet komunale, né pérputhje me Ligjin kundér diskriminimit dhe Ligjin pér pérdorimin e
gjuhéve'”. Statuti parasheh krijimin e komiteteve t& pérhershme dhe komiteteve tjera'®'. N&
Kuvendin komunal t€ Ferizajit/UroSevac punojné tetémbédhjeté (18) pjesétaré t€ komuniteteve
pakicé: dymbédhjeté (12) ashkalinjé, tre (3) romé, nj€ (1) serb, nj€ (1) goran dhe njé (1) turk.

Komiteti pér komunitete (KK) — &shté njé nga komitetet e pérhershme t€ komunés. Komiteti
pér komunitete pérbéhet nga anétarét e kuvendit dhe pérfagésuesit e komuniteteve. Cdo
komunitet qé jeton né komuné do t& pérfaqésohet nga té paktén njé pérfagésues'**. Aktualisht,
Komiteti pér komunitete 1 komunés sé Ferizajit/UroSevac pérbéhet nga dy (2) shqiptaré, njé (1)

97 Departamenti i administratés dhe personelit dhe Zyra komunale pér komunitete —Raport i OSBE-sé — Profilet e
komunave
% UNHCR-ja dhe Zyra komunale pér komunitete — Raport i OSBE-sé —Profilet e komunave
% Departamenti komunal pér arsim dhe shkencé dhe Zyra komunale pér komunitete
1% Neeni 10 dhe 12 i statutit t& komunés sé Ferizajit/UroSevac.
12; Neni 48 dhe 49 i statutit t&€ komunés s€ Ferizajit/UroSevac.
Ibid
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serb dhe njé (1) rom.'” Ky komitetet mban mbledhje t& rregullta njé heré né muaj, por mund t&

takohet edhe mé shpesh, varésisht nga zhvillimet apo nevojat.

Bazuar né raportin e MALG'™, Komiteti pér komunitete i komunés sé Ferizajit/UroSevac u takua
dy (2) heré€ gjaté vitit 2008, pérderisa gjaté periudhés janar- mars 2009 ky komitet nuk raportoi té

keté mbajtur ndonjé mbledhje'®.

Komitetit ka pér detyré t€ sigurojé se pjesétarét e komuniteteve pakicé€ nuk diskriminohen né
baza etnike apo gjuh&sore nga zyrtarét komunal. Krahas késaj, komitetit siguron se té gjitha
politikat dhe vendimet e komunés g€ rregullojné fushén e t& drejtave t€ pakicave jané né
pérputhje me legjislacionin e zbatueshém dhe né interesin mé t&€ miré t&€ komuniteteve pakicé té
késaj komune. Komiteti pér komunitete gjithashtu shqyrton shkeljet e pretenduara té té drejtave
té komuniteteve pakicé dhe ia raporton ato Kuvendit komunal. Komiteti pér komunitete né
Ferizaj/UroSevac ishte i pérfshiré né projektet nga fusha e arsimit dhe shéndetésisé.

“Komiteti pér komunitete nuk mblidhet rregullisht pér shkak té disa pengesave administrative qé
kané ardhur si pasojé e mos kompensimit té anétaréve té tij. Ky organ ka pér detyré té luftojé pér
pérmirésimin e gjendjes sé pakicave né komunén toné dhe té kontribuojé né promovimin dhe

mbrojtjen e té drejtave té tyre.”
H.H. Kryetar i zyrés komunale pér komunitete né Ferizaj/UroSevac
Intervisté e FDH-Kosové, 14 maj 2009.

Zyra komunale pér komunitete (ZKK) — sipas statutit, kjo zyré éshté pjes€ pérbérése e
administraté€s komunale dhe mbéshtetet nga buxheti komunal. Pozita e udhé&heqésit t€ Zyrés
komunale pér komunitete €shté e barabarté me pozitén e drejtoréve té drejtorive komunale.
Udhéheqési i ZKK-sé i raporton drejtpérdrejt kryetarit t& komunés. Sipas statutit'®® dhe
pohimeve t€ zyrtaréve t& ZKK-s€, zyra €shté pérgjegj€se pér monitorimin e té€ gjitha projekteve
qé kané t€ béjné me ¢éshtjet e pakicave, promovimin e mbrojtjes sé€ t&€ drejtave té pakicave,
qasjen e papenguar dhe té barabarté t€ pakicave né shérbimet publike n€ nivel komunal né
fushén e arsimit, pérkujdesjes shéndetésor dhe punésimit.

Né ZKK-né e Ferizajit/UroSevac aktualisht punojné dymbédhjeté (12) punétoré, shtaté (7)
ashkalinj€, dy (2) romé&, njé (1) serb, nj€ (1) goran dhe njé (1) turk. Detyra e saj éshté€ té iniciojé
dhe ndihmojé projektet e ndryshme g€ kané t€ b&jn€ me promovimin e t& drejtave té pakicave né
komuné. Pjesa mé e madhe e punéve éshté pérgendruar n€ procesin e kthimit dhe hartimin e
strategjis€ pér kthim té€ géndrueshém. T¢& arriturat kryesore t€ késaj zyre jané pérmirésimi i
gjendjes sé€ sigurisé dhe integrimi i komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian né shoqériné kosovare.
Né bashképunim me drejtoriné komunale pér arsim, ZKK-ja ka béré t&€ mundur pérfshirjen né
procesin arsimor t€ 1000 fémijéve nga radhét e kétyre komuniteteve. Detyré tjetér e ZKK-sé€
€shté t€ promovojé pérfaqésimin e pakicave né komung.

T¢ arriturat tona mé té médha qé bien né sy jané: pérmirésimi i lirisé sé lévizjes dhe re-integrimi
i komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né shoqéri. Né ia kemi dalé té regjistrojmé mé shumé

' Intervisté me H.H. kryetar i zyrés pér komunitete né Ferizaj/Uro3evac, Intervisté e FDH-Kosové, 14 maj 2009.
1% MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-dhjetor 2008, mars 2009.

1% MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar- mars 2009, mars 2009.

1% Neni 69 i statutit t& komunés sé Ferizajit/Uro3evac.
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se 1000 femijé né sistemin e arsimor. Né sistemin parashkollor jané regjistruar 42 fémijé, né
shkollat fillore 840 fémijé, né shkollat e mesme 66 fémijé dhe né Universitet jané regjistruar 7

studenté nga radhét e komuniteteve té sipérpérmendura.
H.H. kryetar i Zyrés pér komunitete né¢ Ferizaj/Urosevac
Intervisté e FDH-Kosové, 14 maj 2009.

ZKK-ja pér ¢do vit harton planin e saj t&€ veprimit duke caktuar prioritetet e veta. Aktivitetet e
késaj zyre jané t€ fokusuara né fushén e infrastrukturés, pérkujdesjes shéndetésore, mirégenies
sociale dhe arsimit. Prioritetet e planit t€ veprimit pércaktohen né bashképunim me shoqériné
civile dhe komunitetet.

Buxheti dhe projektet- Asambleja komunale vendos pér ményrén e shpérndarjes s€ buxhetit
komunal n€ baza vjetore. Komuna e Ferizajit/UroSevac ka ndaré njé buxhet prej 56.710 euro pér
funksionimin e ZKK-sé dhe aktivitetet q¢ kané t€ b&jné me té drejtat e pakicave. Ky buxhet
mbulon shpenzimet e rrogave té punétoréve, mallrave dhe shérbimeve'”’. Buxheti i caktuar
shfrytézohet edhe pér pérmirésimin e infrastrukturés rrugore, riparimin e rrjetit elektrik,
pérkujdesjen shéndetésore dhe aktivitetet né fushén e arsimit.

Sipas autoriteteve komunale té Ferizajit/UroSevac, gjat€ periudhé€s 2004-2007 pérparési i éshté
dhéné rekonstruktimit t& rrugéve né lagjet e banuara nga pjesétarét e komuniteteve pakicé€. Prej
vitit 2007 e kétej, komuna nuk ka investuar mé né projekte kapitale pér komunitetet pakicé.
Aktualisht, administrata komunale €shté pérgendruar né zhvillimin e politikave pér shkollimin e
pjesétaréve té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Komuna e Ferizajit/Urosevac ka ndaré nga
500 euro né muaj pér nevojat elementare (ushqime dhe veshmbathje) té pjesétaréve mé té varfér
té kétyre komuniteteve. ZKK-ja stimulon vijimin e mésimit t&€ fémijéve nga radhét e kétyre
komuniteteve pérmes ndihmés financiare prej 30-40 euro né muaj, té cilat mbulojné shpenzimet
e transportit. ZKK-ja gjithashtu ofron mbéshtetje financiare né baza ad hoc né lartési prej 100
euro, pér individ€ apo familje, né€ rast t&€ sémundjeve t€ rénda apo aksidenteve.

“ZKK-ja dhe drejtoria komunale pér arsim po punojné bashkeérisht pér té pérmirésuar nivelin e
arsimit té anétaréve té komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian. Me mbéshtetien e UNDP-sé dhe
Caritas-it ne po ndihmojmé familjet e fémijéve qé vijojné shkollén me nga 30-40 euro né muaj.
Pérveg késaj, komuna mbéshtet iniciativat kulturore dhe sportive té komuniteteve”.

A.G. udhéheqés i drejtorisé s¢ administratés komunale n€ Ferizaj/UroSevac
Intervisté e FDH-Kosové, 14 maj 2009

Komuna e Ferizajit/UroSevac nuk ka ndaré buxhet t€ posacém pér nevojat e komunitetit rom,
egjiptian dhe ashkali.

E drejta né proné dhe vendbanimet joformale- Komuna e Ferizajit/UroSevac nuk ka program
té vecanté pér regjistrimin e pjesétaréve t€ paregjistruar nga radhét e komuniteteve pakicé. Né
komunén e Ferizajit/UroSevac nuk ka vendbanime joformale.

Papunésia dhe mungesa e dokumentacionit mbi pronén jané problemet mé t€ médha pér
pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian. Administrata komunale pohon se ajo nuk

197 Rrogat (13 anétaré t& personelit) - 29.930 euro, mallra dhe shérbime 25.771 euro, shérbime komunale 1000 euro.-
H.H. Kryetar i ZKK-s€ né Ferizaj/Urosevac- Intervisté e FDH-Kosové, 14 maj 2009.
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mund t€ marré pérgjegjésiné pér zgjedhjen e mosmarréveshjeve pronésore, por pérpiget t’i
ndihmojé pjesétarét e komuniteteve né€ ¢cfarédo ményre tjetér.

Pjesétarét e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas hasin véshtirési té shumta kur pérpigen t’i
zgjidhin problemet e tyre pronésore. Shumica dérmuese nuk disponojné me dokumentacion qé
vérteton pronésiné. Nxjerrja e njé ligji té ri mbi pronésisé ndoshta do t’i ndihmojé komunés qé t’i
zgjidhé mosmarréveshjet pronésore.

A.M. drejtor i i drejtorisé pér ¢éshtje pronésore dhe kadastér né Ferizaj/Urosevac
Intervisté e FDH-Kosové, 14 maj 2009

Informimi dhe vetédijesimi- Personeli i ZKK-sé né Ferizaj/UroSevac €shté miré€ i informuar me
Strategjin€ pér integrimin ¢ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian, gjaté periudhés 2009-2015.

ZKK-ja bashképunon me organizatat e ndryshme lokale dhe ndérkombétare q€ merren me
problematikat e arsimit. Kjo zyré €shté e hapur né€ baza ditore pér t€ gjithé qytetarét q€ duan t’i
shtrojné problemet dhe shqetésimet e tyre. ZKK-ja né Ferizaj/UroSevac bashképunon ngushté me
IOM-in, UNDP-né, OSBE-né, UNICEF-in dhe OJQ-t¢ lokale né programet arsimore, procesin ¢
kthimit dhe fushatat e vetédijesimit.

1.2.10 Komuna e Gjilanit/Gnjilane

Komuna e Gjilanit/Gnjilane shtrihet 47 km né juglindje t& Prishtinés/PriStina dhe pérfshiné njé
territor prej 515 kilometra katror. Kjo komuné numéron 130.000 banoré, pjesa dérmuese e té
ciléve jané shqiptaré (116.000), pas t€ ciléve vijné serbét (11.800), romét (370) dhe disa qindra
turq. Ekzistojné disa vendbanime me popullsi t€ pérzier, duke pérfshiré edhe vet qytetin e
Gjilanit/Gnjilane dhe pesé fshatra. Pjesétarét e komuniteteve pakicé 1€vizin lirisht né qytet dhe
gjithkund tjetér népér komuné'®. Deri né fund t& janarit t& vitit 2008, né komuné ishin kthyer
teté familje serbe me 27 anétaré. Né qytetin e Gjilanit/Gnjilane jetojné rreth 40 familje serbe.
Gjaté vitit 2007 jané kthyer n€ qytet 19 familje rome me 87 anétaré, si pjesé e Fazés sé II-t€ té
projektit t&€ kthimit “Abdullah Presheva”.

Gjilani/Gnjilane ka Spitalin rajonal me 538 t&€ punésuar. Niveli primar shéndetésor &shté i
organizuar pérmes rrjetit t&€ Qendrave t€ mjekésis€é familjare, 13 ambulancave dhe 18 klinikave
mé t& vogla'” ku punon njé personel prej 326 punétoréve shéndetésor pjesétaré té t& gjitha
komuniteteve- shqiptaré, serbé, turq dhe romé, té cilét ofrojné pérkujdesje, trajtim dhe edukim
shéndetésor pér popullsiné e kétushme. Sistemi arsimor &€shté i ndaré qarté né shkollat shqipe
(nén kontrollin e Ministris€ sé€ Arsimit, Shkencés dhe Teknologjis€) dhe shkollat serbe (té
kontrolluara nga Ministria e Arsimit e Republikés sé€ Serbis€). Kjo komuné ka 21 shkolla fillore
me 20.372 nxénés g€ vijojné mésimet né gjuhén shqipe (ku pérfshihen edhe 25 nxénés té
komunitetit turk) dhe 16 shkolla fillore me mésim né gjuhén serbe, me rreth 1.700 nxénés
(pérfshiré edhe 90 nxénés rom té késaj komune). Gjilani/Gnjilane ka gjashté shkolla t€ mesme
me mésim né gjuhén shqipe me 6.587 nxénés (pérfshiré 35 nxénés t€ komunitetit turk) dhe teté
shkolla t€ mesme me mésim né gjuhén serbe, me rreth 900 nxénés (shtaté nga té cilét pjesétare t&

'% UNHCR- Raport i OSBE-sg, Profilet e komunave - Gjilani/Gnjilane
109 11
Ibid
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komunitetit rom). Universiteti 1 Prishtin€s/PriStina ka njé degé€ né Gjilan/Gnjilane- Fakultetin e
Mésuesisé''°.

Né Kuvendi e komunés s¢ Gjilanit/Gnjilane punojné njémbédhjeté (11) anétaré nga radhét e
komuniteteve pakicé. Katér (4) nga ata jan€ serbé, katér (4) romé, dy (2) ashkalinjé dhe njé (1)
pjesétar i komunitetit turk.

Kuvendi komunal i Gjilanit/Gnjilane miratoi statutin komunal mé 21 néntor 2008. Statuti
garanton pérdorimin e gjuhéve zyrtare né komunikim té shkruar dhe me gojé me organet
komunale, né pérputhje me ligjin pér pérdorimin e gjuhéve'''. Kuvendi komunal shpalli gjuhén
turke “gjuhé né pérdorim zyrtar” né€ vitin 2007. Statuti parasheh krijimin e komiteteve té

pérhershme dhe zyrés komunale pér komunitete''2.

Komiteti pér komunitete (CC) — &shté njé nga komitetet e pérhershme té komunés. Komiteti
pér komunitete pérbéhet nga anétarét e kuvendit dhe pérfagésuesit e komuniteteve qé jetojné né
Gjilan/Gnjilane. Cdo komunitet qé jeton né komuné do té pérfagésohet me té paktén njé
pérfagésues' . Sipas statutit t& komunés, Komiteti pér komunitete duhet t& keté shtaté anétaré.
Aktualisht, ky komitet pérbéhet nga tre (3) shqiptaré, dy (2) serbé, njé rom dhe njé (1) turk, té
gjithé kéta t& eméruar''*. Komitet mbané mbledhje né bazé té nevojave t& komuniteteve dhe

zhvillimit t& situatés. Sipas zyrtaréve t& ZKK-sé, komiteti nuk mban mbledhje t& rregullta'".

Sipas raporti t8 MALG''®, Komiteti pér komunitete i komunés sé Gjilanit/Gnjilane u takua nénté
(9) heré gjaté vitit 2008, pérderisa gjaté periudhés janar-mars 2009 ky komitet u mblodh dy (2)

117
heré .

Mandati i KK &shté t&€ mbrojé dhe promovojé té drejtat e pakicave n€ nivel komunal. N¢& bazé t&
statutit t€ komunés, detyra kryesore e komitetit €shté t€ sigurojé se té€ gjitha politikat dhe
vendimet komunale g€ rregullojné céshtjet qé¢ kané t€ b&né me pakicat kombétare jané né
pérputhje me ligjet e zbatueshme dhe né interesin mé t€ mir€ t€ komuniteteve qé€ jetojné né kété
vend. Komiteti pér komunitete gjithashtu rekomandon masat q¢ duhet ndérmarré nga Kuvendi
komunal pér t& promovuar identitetin etnik, kulturor, religjioz dhe gjuhésor t& komuniteteve' .
Kérkesat dhe ankesat e parashtruara nga qytetarét kryesisht kané t€ béné me rindértimin e

shtépive, procesin e kthimit, infrastrukturén rrugore, energjiné elektrike dhe arsimin

“Komiteti pér komunitete takohet rregullisht, né baza mujore. Ne i shqyrtojmé té gjitha ankesat e
béra nga qytetarét dhe ia prezantojmé shqetésimet e tyre Kuvendit komunal, sé bashku me
rekomandimet pér zgjidhjen e problemeve qé kané té béjné me pakicat kombétare né komunén
tfoné.

"% Departamenti komunal pér arsim dhe Zyra komunale pér komunitete- Raport i OSBE-sé, Profilet e komunave
Gjilani/Gnjilane

" 'Neni 47 i statutit t& komunés sé Gjilanit/Gnjilane.

"2 Neni 62 dhe 89 i statutit t& komunés sé Gjilanit/Gnjilane

"3 Neni 71.1 i statutit t& komunés sé Gjilanit/Gnjilane

"4 K SH, anétar i Komitetit pér komunitete né komunén e Gjilanit/Gnjilane —Intervisté e FDH-Kosové, 1 gershor 2009.

15 1.

Ibid
'"® MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-dhjetor 2008, mars 2009
""" MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar- mars 2009, mars 2009.
" Neni 71.2 i statutit t& komunés sé Gjilanit/Gnjilane
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K.SH, anétar i Komitetit pér komunitete né komunén e Gjilanit/Gnjilane
Intervisté e FDH-Kosové, 1 gershor 2009.

Zyra komunale pér komunitete (MCQO) — mandati 1 zyrés né€ Gjilan/Gnjilane nuk &shté
rregulluar me statut. Sipas deklaratave t€ zyrtaréve komunal natyra e punéve té késaj zyre €shté e
ngjashme me mandatin e ZKK-ve tjera ané e kénd Kosovés. Mbrojtja dhe promovimi 1 t&
drejtave té pakicave €shté€ alfa dhe omega e aktiviteteve t€ késaj zyre. Pérmirésimi 1 kushteve té
jetes€s pér pjesétarét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptas g€ jetojné né lagjen Abdullah
Presheva/Abdullah Presheva ka gene synimi i ZKK-s€ né Gjilan/Gnjilane. Gjaté viteve 2004-
2006, komuna ka ndihmuar né€ riparimin e infrastrukturés rrugore, rrjetit té energjisé elektrike
dhe instalimin e rrjetit t€ ujésjellésit dhe kanalizimit. Bazuar né€ ato q€ deklarojné zyrtarét e
ZKK-s¢, Zyra ka prioritet procesin e kthimit. Ata po béjné t€ pamundurén pér ta arritur kthim té
géndrueshém té refugjatéve. ZKK né Gjilan/Gnjilane ka punésuar tre pjesétaré nga radhét e
komuniteteve pakicé, njé (1) serb, njé€ (1) rom dhe njé (1) turk.

ZKK-ja né Gjilan/Gnjilane ka déshmuar se éshté mjaft e suksesshme né procesin e kthimit té
komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Sipas planit té veprimit, ne do té merremi shumé
intensivisht me kété ¢éshtje edhe né té ardhmen. Pérve¢ procesit té kthimit, ZKK-ja ka gené e

pérfshiré edhe né projekte té ndryshme qé kané té béjné me arsimin dhe mbrojtjen shéndetésore.
K.SH, anétar i Komitetit pér komunitete né€ komunén e Gjilanit/Gnjilane
Intervisté e FDH-Kosové, 1 gershor 2009

Zyra pér ¢do vit harton planin e punés. Planet e pun€s mbulojné fushén e procesit t€ kthimit dhe
arsimin. Zyrtarét e ZKK-sé né Gjilan/Gnjilane jané t€ shqetésuar pér faktin se autoritet komunale
nuk kané caktuar buxhet pér komunitetet pakicé pér vitin 2009'"°. Komuna nuk ka hartuar
projekte kapitale pér komunitetet pakicé q€ nga viti 2007. Deri mé tash, shumica e projekteve
komunale t€ dedikuara pér romét, ashkalinjté dhe egjiptianét jan€ pérgendruar né rikonstruktimin
apo ndértimin e shtépive pér té€ kthyerit, pérmirésimin e infrastrukturés rrugore dhe sistemin e
ujésjellés-kanalizimit. Deri mé tani népér shtépité e tyre né két€ komuné jané kthyer gjithsej 51
familje me 243 anétaré. Procesi i kthimit éshté mbéshtetur edhe nga UNHCR, UNDP, Mercy
Corps, CRPK dhe DRC. Prioritetet e tanishme té€ zyrés jan€ fokusuar n€ arsim, pérkatésisht né
pérfshirjen e fémijéve t€ komunitetit rom né procesin e arsimit. ZKK-ja né Gjilan/Gnjilane, né
bashképunim me drejtorin€ komunale t€ arsimit, éshté duke pérgatitur plan-programin e mésimit
né€ gjuhén rome pér fémijét rom. Kéta fémijé€, deri tani kané ndjekur mésimet né shkollat qé jané
pjesé e sistemit paralele té arsimit t€ organizuar nga Republika e Serbisé.

Komuna e Gjilanit/Gnjilane ka krijuar dhe implementuar projekte pér kthim té géndrueshém dhe
projekte né mbéshtetje té integrimit té refugjatéve. Ne kemi pérgatitur njé projekt qé do t’u
mundésonte fémijéve rom té mésojné né gjuhén e tyre, né té njéjtat shkolla me shqiptarét.
Gjithashtu, i kemi kérkuar Kuvendit komunal qé té organizojé kurse intensive té gjuhés shqipe

pér té gjithé pjesétarét e komunitetit rom. Kjo kérkesé éshté duke u shqyrtuar.
E.K.- zyrtar komunal né€ Zyrén komunale pér komunitete né Gjilan/Gnjilane
Intervisté e FDH-Kosové, 1 gershor 2009.

Buxheti dhe projektet — Kuvendi komunal miraton buxhetin komunal dhe ndané fonde pér ¢do
vit. Pothuajse 20% e buxhetit komunal pér viti 2008 &shté ndaré pér funksionimin e ZKK-s¢,

"% K.SH, anwtarw i Komitetit pwr komitete dhe E.K.- zyrtar komunal nw ZKKnw e Gjilanit/Gnjilane. Intervistw e
FDH-Kosovw, 1 gershor 2009
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procesin e kthimit dhe projektet qé kané té béjné me t&€ drejtat e pakicave. Zyrtarét e ZKK-s€ né
Gjilan/Gjilan nuk jané informuar pér ményrén e ndarjes s€ mjeteve pér kété vit.

Gjaté periudhés 2002-2007 komuna e Gjilanit/Gnjilane ka ndihmuar né ndértimin apo
rindértimin e 51 shtépive t€ dedikuara pér komunitetin rom, ashkali dhe egjiptian. Gjaté vitit
2008, komuna ka ndihmuar ndértimin e 10 shtépive tjera pér té kthyerit nga radhét e kétyre
komuniteteve. K&to shtépi jané ndértuar né€ lagjen rome té qytetit t€ Gjilanit/Gnjilane. Projektet
pér shkollimin e fémijéve rom ishin prioritet pér administratén komunale, posagérisht gjaté dy
viteve t€ fundit.

Komuna e Gjilanit/Gnjilane deri mé tani nuk ka ndaré buxhet special pér nevojat e roméve,
egjiptianéve dhe ashkalinjéve.

E drejta né proné dhe vendbanimet jozyrtare — Né komunén e Gjilanit/Gnjilane nuk ka
vendbanime jozyrtare. ZKK-ja né Gjilan/Gnjilane ka bashkuar forcat me organizatén Programi
pér t€ drejtat civile, me qéllim qé té€ lehtésojé regjistrimin e popullateés RAE g€ nuk &shté
regjistruar mé paré.

Papunésia dhe mungesa e dokumenteve pronésore jané problemet mé t€ médha me t&€ cilat
ballafaqohen pjesétarét e komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Administrata komunale éshté
duke 1 ndihmuar pjesétarét e kétyre komuniteteve pér t’u pajisur me dokumentet e nevojshme
pronésore pérmes déshmive t&é déshmitaréve dhe verifikimeve té tyre n€ drejtorin€ pér kadastér.

Informimi dhe vetédijesimi- Personeli 1 ZKK-sé né Gjilan/Gnjilane nuk €shté i1 njoftuar me
Strategjin€ pér integrimin ¢ komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian, gjaté€ periudhés 2009-2015.
Atyre u mungojné njohurité pér ligjet dhe rregulloret e zbatueshme qé kané té€ b&jné me té drejtat
e pakicave'?’. Anétarét e ZKK-sé jané t& mendimit se &shté shumé me réndési té organizohen
fushata pér informimin e kétyre komuniteteve né lidhje me strategjiné e pérmendur mé larté.
Zyrtarét e ZKK-s€ 1 udhézojné dhe késhillojné qytetarét se ku t’1 drejtojn€ dhe si t’1 zgjidhin
problemet e tyre. Kérkesat e qytetaréve zakonisht kané t€ b&jné me problemet pér pajisje me
dokumente personale, c¢é&shtjet pronésore, papunésiné etj. ZKK-ja né€ Gjilan/Gnjilane
bashképunon ngushté me shoqériné civile, si dhe me organizatat vendore dhe ndérkombétare.
Ata kané bashképunuar me UNHCR-n€, UNDP-n¢, OSBE-né, UNICEF-in, DRC-n€ dhe CRPK-
né né projekte qé kané t&€ b&né me procesin e kthimit dhe fushatat pér vetédijesimin mbi
réndésiné e shkollimit. ZKK né Gjilan/Gnjilane gjithashtu ka bashképunuar edhe me organizatat
vendore né pérgatitjen e trajnimeve profesionale pér t€ kthyerit, me qéllim qé ta béjé sa mé té
lehté integrimin e tyre né shoqéri. Né kété kuadér, ata kan€ mundésuar organizimin e trajnimeve
pér floktar/frizer, zdrukthétar dhe ngjarje t€ shumta kulturo-sportive.

1.2.11 Komuna e Prizrenit/Prizren

Komuna e Prizrenit/Prizren gjendet né pjesén jugore t&€ Kosovés dhe pérbén rreth 6% t€ territorit
té saj. Né vet qytetin e Prizrenit dhe né 76 fshatrat e shpérndara pérreth tij jetojné 240.000
banoré. Pérpos shqiptaréve, t€ cilét pérbéjn€ shumicén e popullsis€ s€ komunés, Prizreni &shté
shtépia e njé komuniteti t€ madh t€ boshnjakéve — 22.000, turqve-9.000 (kétu nuk pérfshihen
qytetarét turq q€ jetojné n€ Pilot komunén e Mamushé&s/Mamusa/Mamusa) dhe komunitetit rom,
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ashkali dhe egjiptian - 5,300. N& kété komuné jeton edhe njé numér i vogél i serbéve - 196'*".
Prizreni €sht€ i njohur pér diversitetin e tij etnik dhe gé€zon tradité té gjaté t& tolerancés dhe
bashképunimit ndéretnik. Prizreni/Prizren &shté komuna mé heterogjene etnike dhe kulturore e
Kosovés.

Kjo komuné ka 31 gendra t& shérbimit primar shéndetésor. Spitali 1 vetém rajonal né
Prizren/Prizren ofron shérbime mjekésoré pér rreth 400.000 banoré. Komunitetet pakicé, duke
pérfshiré edhe serbét, kané qasje t€ papenguar né sistemin shéndeté€sor té komunés sé
Prizrenit/Prizren. Pérpos késaj, serbét shfrytézojné edhe institucionet paralele shéndetésore né
fshatin Mushnikové/Musnikovo, g€ jan€ pjesé e Ministris€ s¢ Shéndetésis€ s¢ Serbis€. Né rast té
sémundjeve serioze dhe emergjencave mjekésore, pjesétarét e komunitetit serb referohen pér
trajtim né Shtérpcé/Strpce apo Mitrovicé/Mitrovica.

Komuna ka 42 shkolla fillore dhe 5 t€ mesme. Ka dy shkolla speciale pér personat e
hendikepuar, njé pér personat me dégjim t€ démtuar dhe njé tjetér pér ata me ¢rregullime
mendore. Né& komunén e Prizrenit/Prizren ka dy degé té Universitetit t€ Prishtinés/PriStina:
Fakulteti i edukimit dhe ai pér Teknologji informative, ku mésimi mbahet né€ gjuhén shqipe,
boshnjake dhe turke. N& shkollat fillore dhe t&€ mesme t€ komunés mésimi zhvillohet né€ gjuhén
shqipe, boshnjake dhe turke, n€ bazé t€ plan-programeve té ndara. Né komuné nuk ka nxénés nga

radhét e komunitetit serb, rrjedhimisht nuk ka as shkolla né gjuhén serbe'?.

Kuvendi komunal i Prizrenit/Prizren ka miratuar statutin e komunés mé 15 tetor 2008. Statuti
garanton pérdorimin e gjuhés amtare né komunikim me organet komunale, né pérputhje me
Ligjin pér pérdorimin e gjuhéve. Kuvendi komunal ka miratuar rregulloren'® e cila e njeh
gjuhén boshnjake si gjuhé tjetér zyrtare né€ Prizren/Prizren. Ky akt ligjor rregullon né detaje
pérdorimin e gjuhéve qé fliten né kété komuné, gjat€ komunikimit verbal apo me shkrim me
autoritetet komunale. Mbledhjet e kuvendit, komitetit dhe t€ gjitha mbledhjet tjera mbahen né
gjuhét e cekura mé larté. Gjithé dokumentacioni zyrtar i komunés duhet t€ pérkthehet né gjuhét e
sipérpérmendura. Njé vendim 1 till€ 1 kuvendit komunal &shté reflektuar edhe né statutin e

komunés'**. Statuti parasheh krijimin e komiteteve t& pérhershme dhe komiteteve tjera'>.

Komiteti pér komunitete (KK) — &shté njé nga komitetet e pérhershme t€ komunés. Ky
komitete ka shtaté (7) anétaré dhe pérbéhet nga anétarét e kuvendit dhe pérfagésuesit e
komuniteteve. Cdo komunitet qé& jeton né kété komuné do t& keté t& paktén njé pérfaqésues'.
Anétarét e eméruar né Komitetin pér komunitete nga radhét e komuniteteve pakicé n€ komunén e

Prizrenit/Prizren jan€ si mé poshté: nj€ (1) boshnjak, njé (1) serb, njé(1) turk, dhe nj€ (1) rom.

Sipas MALG-raportit'>” ky komitet u mblodh dhjeté (10) heré gjaté vitit 2008, kurse gjaté

periudhés janar- mars 2009 komiteti &shté takuar dy (2) heré'?®. Detyra e tij &shté t& sigurojé se t&

121 7yra komunale pér komunitete né Prizren — OSBE Profili i komunave -Prizreni

22 Tbid

123 Rregullorja mbi pérdorimin e gjuhéve Nr. 01/011-1051- léshuar nga Kuvendi komunal i Prizrenit/Prizren
2 Ndeni 8 dhe 12 i statutit t& komunés sé Prizrenit/Prizren.

12> Neni 58 dhe 62 i statutit t& komunés sé Prizrenit/Prizren.

126 Islam Elshani, zyrtar komunal i Zyrés pér komunitete né Prizren/Prizren- Intervisté e FDH-sé, 15 maj 2009.

"> MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar-dhjetor 2008, mars 2009
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gjitha politikat dhe aktivitetet e komunés jané né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém dhe
mbrojné interesat mé t€ mira t€ komuniteteve pakicé. KK gjithashtu rekomandon hapat dhe
masat q€ duhet t€ ndérmarré kuvendi komunal, me qéllim q& t€ sigurohet respektimi i
dispozitave ligjore g€ kané té b&jné me té drejtat e pakicave. T€ gjitha kéto veprimtari do té
mundésojné respektimin e ploté té t€ drejtave etnike, kulturore dhe religjioze. Komiteti pér
komunitete gjithashtu rishikon kérkesat dhe ankesat e béra nga qytetarét e komuniteteve pakicé
dhe ua paraget ato drejtorive pérkatése dhe institucioneve tjera komunale.

“Komiteti pér komunitete ka mandatin té mbikéqyré mbledhjet e kuvendit dhe té pércjellé
aktivitetet e Zyrés komunale pér komunitete. KK paraget raport né kuvendin komunal pér
aktivitete e ZKK-sé dhe mbikéqyré ¢éshtjet qé kané té béjné me siguriné, liriné e lévizjes,
rindértimin, miréqenien sociale dhe shéndetin publik. Komiteti pér komunitete éshté pérgjegjés
pér monitorimin e zbatimit té té gjitha rregulloreve komunale dhe dokumenteve tjera strategjike

qé kané té béjné me té drejtat e pakicave né komunén toné”.

LE. —zyrtar komunal i Zyrés pér komunitete né Prizren/Prizren
Intervisté e FDH-s€, 15 maj2009.

Zyra komunale pér komunitete (ZKK) — statuti i komunés nuk e rregullon themelimin e as e
pércakton mandatin e ZKK-sé né Prizren/Prizren. ZKK-ja éshté future né list€ s€¢ bashku me
drejtorit€¢ komunale dhe aktivitetet e késaj zyre jané pérshkruar miré né€ ueb fagen e komunés.
ZKK-ja ka regjistruar kthimin e 30-40 familjeve rome, ashkalie dhe egjiptiane nga shtetet
peréndimore dhe njé (1) familje rome nga Serbia.

Sipas zyrtaréve komunal, misioni i késaj zyre &shté t€ lehtésojé integrimin e pakicave né
administratén komunale, né proceset e vendimmarrjes dhe né shoqéri né pérgjithési. ZKK-ja
gjithashtu shérben edhe si uré lidhése né mes komuniteteve dhe autoriteteve, duke vendosur
komunikime dhe duke krijuar marrédhénie t€ mira mes dy paléve. Komuna e Prizrenit/Prizren e
ka miratuar planin e vet t€ zhvillimit, pérderisa ZKK-ja ka pérgatitur planin vjetor t€ veprimit i
cili pérgendrohet né fushén e arsimit. Aktivitetet kryesore té késaj zyre pérfshijné ndérlidhjen né
mes autoriteteve komunale (kryetarit t€ komunés) dhe komuniteteve pakic€, me qéllim té
informimit t€ tyre né lidhje me problemet e pérditshme té pakicave; shpérndarjen e ndihmés sé
huaj (t€ mira) pér komunitetet népér fshatra; lehtésimin e procesit t€ kthimit; organizimin e
tryezave t€ punés pér pakicat; regjistrimin provues t€ qytetaréve dhe financimin e rindértimit té
rrugéve, renovimin e rrjetit t&€ ujésjellésit dhe kanalizimit né lagjet e banuara nga pjesétarét e
komuniteteve pakicé. ZKK-ja né€ Prizren/Prizren ka personel prej shtaté (7) punétoréve: dy (2)
boshnjaké, dy (2) serbé, njé (1) pjesétar i komunitetit RAE'*’ dhe dy (2) pjesétaré t& komunitetit
turk.

Né bashképunim me autoritetet komunale dhe organizatat ndérkombétare, ZKK-ja né
Prizren/Prizren ka implementuar projekte t€ ndryshme gjaté gjithé periudhés 2000-2009.
Fushatat e vetédijesimit pér réndésiné e shkollimit dhe pérfshirja e rreth 80 fémijéve né shkollat
fillore dhe t€ mesme konsiderohen suksese t€ médha t&€ ZKK-s€. Gjaté késaj periudhe, ZKK-ja
€shté pérgendruar né pérmbushjen e nevojave t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian. Ndér
projektet tjera mund t€ pé€rmenden: rindértimi 1 rrugés né lagjen e roméve, instalimi 1 rrymés
elektrike dhe rrjetit t€ ujésjellésit dhe kanalizimit, ndé€rtimi i gendrés rinore pér aktivitete

"2 MALG -Raport mbi funksionimin e komunave né Republikén e Kosovés, janar- mars 2009, mars 2009.
' Hulumtuesi i FDH-s¢ nuk mundi té marré informata té detajuara.
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kulturore dhe sportive né Prizren/Prizren etj. ZKK-ja gjithashtu monitoron gjendjen e té drejtave
té pakicave né kété komuné.

Gjaté vitit 2009, ne kemi arritur té regjistrojmé mé shumé se 80 féemijé romé, ashkalinjé dhe
egjiptiané né shkollat fillore dhe té mesme. Me ndihmén e vazhdueshme té drejtorisé komunale
pér arsim, mbéshtetjen nga OJQ-té lokale dhe né bashképunim me prindérit, kemi zhvilluar njé
fushaté shumé intensive té vetédijesimit pér t’i informuar familjet mbi réndésiné e shkollimit té
fémijéve. Ne zotohemi se do ta vazhdojmé kété aktivitet edhe né té ardhmen, deri sa t’i
regjistrojmé té gjithé fémijét né sistemin arsimor. Aktivitetet pér vetédijesim jané té
domosdoshme.

A.A. —kryetar i zyrés komunal pér komunitete n€ Prizren/Prizren
Intervisté e FDH-Kosové, 15 maj 2009.

Buxheti dhe projektet — Asambleja komunale miraton pér ¢do vit buxhetin komunal. Pér
funksionimin e ZKK-sé, projektet q¢ kané t€ b&jné me pakicat dhe nevojat tjera t€ komuniteteve
pakicé né komunén e Prizrenit/Prizren jané ndaré 777.331 euro apo 22.8% t& buxhetit té
pérgjithshém komunal. N€ két€ shumé jané pérfshiré edhe pagat e punétoréve, mallrat dhe
shérbimet, si dhe shérbimet dhe shpenzimet komunale'*. Buxheti i ndaré gjithashtu shfrytézohet
edhe pér rekonstruktimin e rrugéve. Sipas drejtorit t€ departamentit t€ financave, ata gjithmoné
konsultohen me ZKK-né gjaté pérgatitjes sé buxhetit pér vitin n€ vijim.

Investimet kryesore gjaté periudhés 2005-2008 ishin pérgendruar né infrastrukturé. Prej vitit
2000 deri mé sot jané ndértuar mé€ shumé se 90 shtépi té familjeve rome, ashkalie dhe
egjiptiane’®'. Komuna ka mbéshtetur rindértimin e rrugéve, instalimin e rrjetit t& ujésjellésit,
kanalizimit dhe até elektrik né lagjet e banuara nga romét, ashkalinjté dhe egjiptianét: “Jeta e
Re”, “Tezi mahalla”, “Durmish Asllan” dhe “Rruga e Ulqinit”. Projektet e ZKK-s€ gjaté vitit
2008-2009 jané pérgendruar kryesisht né fushén e arsimit, me qéllim té pérfshirjes s€ fémijéve
romé, ashkali dhe egjiptian€ népér shkolla. KFOS-i dhe CARITAS-i zviceran kané mbéshtetur
projektet pér shkollimin e fémijéve t€ komuniteteve pakic€. KFOS-i ka implementuar projektin
tre-fazésh q€ ofron “catch up” oré pér t€ gjithé fémijé e larguar nga shkolla. Si rezultat 1 kétyre
pérpjekjeve 80 fémijé jané regjistruar né shkollat fillore dhe t€ mesme gjaté vitit 2009. Caritas-i
zviceran ka ndihmuar hapjen e dy klasave né shkollén fillore “Matillo Gorelli” dhe dy klasave né
shkollén e mesme, gjaté viteve 2007 - 2008. ME shumé se 40% e fémijéve q€ vijojné shkollén né
kété klasé jané€ pjesétaré t€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.

“Ne besojmé fuqishém se projektet komunale duhet té koncentrohen né fushén e arsimit. Komuna
duhet té béjé pérpjekje qé té pérfshijé sa mé shumé nxénés né sistemin arsimor, me géllim gé té
lehtésojé drejtpérdrejt integrimin e tyre né shoqéri. Komuna do té zhvillohet vetém kur té
pérparojné té gjithé banorét e saj. Ne do t’i vazhdojmé projektet tona si né fushén

ekonomike/sociale ashtu edhe né até té arsimit.

Z.A. udhéheqgs i departamentit pér buxhet dhe financa né Prizren/Prizren
Intervisté e FDH-Kosové, 15 maj 2009

Komuna e Prizrenit/Prizren deri mé tani nuk ka caktuar buxhet t&€ vecant€ pér nevojat e
komunitetit rom, egjiptian dhe ashkali. Vémendje e posagme po i1 kushtohet rasteve specifike t&

0 7 A kryetar i departamentit pér buxhet dhe financa né Prizren/Prizren, Intervisté e FDH-Kosové, 15 maj 2009.
131 1q.;
Ibid
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personave g€ kané nevojé pér veshmbathje dhe ushqim. N¢ raste té tilla ZKK-ja u del n€ ndihmé
kétyre individéve né baza ad hoc.

E drejta né proné dhe vendbanimet jozyrtare — Komuna e Prizrenit/Prizren nuk ka program t&
posacém pér regjistrimin e pjesétaréve té paregjistruar nga radhét e komuniteteve pakic€. Sipas
zyrtaréve t& ZKK-sé, Programi i Kosovés pér té drejtat qytetare (CRPK)'*? me mbéshtetjen e
UNHCR-s¢ ka ndihmuar né regjistrimin e pjesétaréve t&€ komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian.
ZKK-ja nuk ka informaté sa i pérket numrit t€ individéve qé CRPK-ja ka ndihmuar té
regjistrohen apo numrit t&€ kérkesave pér regjistrim. Sipas mendimit t& tyre procesi €éshté duke u
zhvilluar n€ ményré shumé té€ ngadalshme.

Né komunén e Prizrenit/Prizren nuk ka vendbanime jozyrtare. Pjesétarét e komunitetit rom,
ashkali dhe egjiptian kané problem me dokumentacionin e pronésis€. Ky &shté problem shumé i
pérhapur te pjesétarét e komunitetit RAE. Administrate komunale nuk merr pérgjegjési pér
zgjidhjen e problemeve q¢ kané té b&jné me pronésiné.

Shumé pjesétaré té komunitetit rom, ashkali dhe egjiptian e kané té véshtiré té vértetojné se kané
dicka né pronésiné, pér shkak té mungesés sé dokumentacionit pérkatés. Komuna nuk mund t’i

ndihmojé ata né kété ¢éshtje dhe nuk mund té pérzihet né konteste pronésore.

L.LE. —zyrtar komunal i zyrés pér komunitete né Prizren/Prizren
Intervisté e FDH-Kosové, 15 maj 2009.

Informimi dhe vetédijesimi- Autoritetet komunale né Prizren/Prizren jané t€ njoftuar me
Strategjin€ pér integrimin e komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptian né Kosové, gjaté periudhés
2009-2015. Zyra komunale pér komunitete éshté e pranishme né€ mesin e komuniteteve pakicé né
qytet dhe fshatra pér shkak t€ rolit t€ saj ndérlidhés. Pjes€tarét e komuniteteve kérkojné nga
ZKK-ja qé t’i ndihmojé né zgjidhjen e problemeve dhe pérmbushjen e kérkesave té tyre. Zyra
pér komunitete n€ Prizren/Prizren ka bashképunim té€ miré€ me shoqériné civile dhe punojné sé
bashku né implementimin e projekteve t€ ndryshme né fushén e arsimit, infrastrukturés dhe
shéndetésisé. Zyra ka pasur bashképunim té€ frytshém posacérisht me UNDP-n€, KFOS-n,
CARITAS-in zviceran, UNHCR-n€, CRPK-né dhe UNICEF-in.

12 0JQ kosovare e pérfshiré né mbéshtetjen e regjistrimit té personave té zhvendosur brenda Kosovés, pérfshiré
edhe pjesétarét e komunitetit rom, egjiptian dhe ashkali.
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Programi pér té Drejtat Civile —Kosové (CRPK) dhe regjistrimi pjesétaréve té
komuniteteve Rom Ashkali dhe Egjiptas

Projekti i CRPK-s€ ka filluar n€ vitin 2006, mandati 1 tij éshté t€ parandalojé mungesén e
shtetésis€ pér ¢do person i cili jeton né Kosové. N& kohén kur projekti ka filluar aférsisht 30-
40% e pjesétaréve t& komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas nuk ishin té regjistruar, ¢ka do té
thoté se ata ligjérisht nuk kané ekzistuar. N¢ até kohé kishte aférsisht 10.000 persona té ciléve u
mungontte dokumentacioni. Sot, aférsisht 6000 persona jané pajisur me dokumentacion personal
dhe personat e zhvendosur po vazhdojné té kthehen nga vendet e ndryshme. Eshté menduar qé
procesi 1 regjistrimit t& pérfundojé né vitin 2010 mirépo €shté herét té€ thuhet nése do té arrihet
qéllimi qé t€ regjistrohen t& gjith€ personat e pa regjistruar.

Procedura:
1. identifikohen vendet ku pjesétarét e komuniteteve Rom Ashkali dhe Egjiptas nuk jané
regjistruar ;

2. lista e personave pa dokumente u jepet juristéve;

3. juristét marrin listén dhe caktojné takime me pjesétarét e komuniteteve;

4. pas takimeve, juristét fillojné grumbullimin e informative dhe kérkesave. Marrin
autorizimet q€¢ CRPK t’i pérfaqésojé rastet e tyre (ky éshté fundi i aktiviteteve t&
outreach);

5. kérkesat paragiten né zyrat komunale pér regjistrim civil n€ emér t€ personave pa
dokumentacion;

6. krijohet dosja dhe rasti si dhe regjistrohet rasti n€ bazén e shénimeve;

7. juristét rishikojné t€ dhénat e marra né teren;

8. juristét ngarkohen me raste;

Statusi civil dhe regjistrimi civil jané dy gjéra t€ ndryshme. Procesi i regjistrimit fillon me
statusin civil kur edhe 1€shohet certifikata e lindjes. Faza e dyté fillon kur béhet regjistrimi dhe
léshohet letérnjoftimi apo pasaporta. Nése nuk mund té€ gjeymé certifikatén e lindjes, kérkesa
duhet t’i adresohet komisionit t€ ankesave pér t€ vazhduar me procesin e regjistrimit pa
dokumentacion. Nése kjo nuk éshté e mundur, personi pa dokumentacion apo avokati 1 tij duhet
t’1 drejtohet gjykatés. Aférsisht 80% té€ kérkesave nuk jané t€ kompletuara né bazé t€ ligjit mbi
regjistrimin civil pasi g€ 70-80% e pjesétaréve té€ komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas nuk
posedojné dokumente. Regjistrimi duhet t€ béhet gjeneraté pas gjenerate duke filluar nga gjyshi,
babai dhe pastaj fémiu.

Procedurat pér t€ dokumentuar njé foshnje te porsalindur jan€ t€ ndryshme varésisht nga fakti
nése fémiu ka lindur apo jo né€ spital. Ekzistojné zyrat e regjistrimit civil n€ spital dhe foshnjet e
porsalindura regjistrohen automatikisht edhe né€ rastet kur prindérit nuk jané€ té regjistruar. Nése
fémiu lind né shtépi, fillimisht duhet té regjistrohen prindérit e pastaj mund té regjistrohet fémiu.

CRPK kryen funksionin e konsulentit nga rradhét e shoqérisé civile gjaté procedurés s€¢ hartimit
té ligijeve e posagérisht ligjit mbi shtetésin€, azilin, ligjin mbi té€ drejtat e t€ huajve etj. N&
shumicén e rasteve shteti nuk i pranon rekomendimet e shogérisé civile, mirépo CRPK vazhdon
té nénvizojé qéshtjet n€ lidhje me t€ drejtat e njeriut si pjesé e legjislacionit kosovar.
Implementimi i kétyre standardeve ende mbetet problem i madh. OSBE-ja po monitoron se si po
shpenzohet buxheti né kéto pérpjekje.
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CRPK ka realizuar katér dokumentaré né parneritet me UNHCR. Dy nga kéta dokumentaré kané
né fokus réndésin€ e statusit civil dhe regjistrimin e minoritetetve. Kéta dokumentaré jané
transmetuar né RTK dhe stacionet televizive q€ u pérkasin minoritetetve. QEllimi 1
dokumentaréve ishte qé grupet minoritare q€ jetojné né Kosové t€ mésojné procedurat e
regjistrimit civil, si dhe ku t€ kérkohet ndihmé, si dhe t€ nénvizohet réndésia e regjistrimit t&
gjithé qytetatéve g€ jetojné né njé vend. Dokumentarét jané transmetuar gjaté kohés s€ piku-t.
Dokumentari 1 tret€ sapo €sht€ pérfunduar dhe i katérti €shté né€ produksion. Té dy kéta
dokumentaré fokusohen né t€ drejtat e ¢do qytetari e posaqérisht n€ té€ drejtén né proné/pronési,
né kthim, shitblerje et;.

Materialet e fushatés (dokumentarét, broshurat, revistat) pérgaditen né gjuhén Shqipe, Serbe dhe
Angleze. Punétorét ¢ CRPK-s¢ kané shprehur frustrimet e tyre pér shkak t€ mungesés sé&
pérkthimit dhe kjo pamundéson komunikimin dhe qasjen né audiencén e tyre. Pérve¢ me
materiale t€ shtypura CRPK &shté mjaft e pranishme t€ komunitetet pasiqé edhe zyrat jané té
vendosura aty ky zyrat e habitatit punojné. CRPK é&shté me pak e pranishme né
Prishtiné/Pristina mirépo realizohen vizita t€ shpeshta n€¢ administratén komunale dhe kané
organizuar trajnime t&€ ndryshme.

Komunat nuk kané€ buxhet apo plan veprimi pér t€ adresuar nevojat ¢ komunitetetve Rom,
Ashkali dhe Egjiptas. Njé nga synimet e CRPK é&shté qé té ngritet vetédija e publikut q€ ata veté
t€ mund té regjistrohen pa u mbéshtetur né ndihmén e CRPK-s€ apo ndonjé organizate tjetér.

Pjesa e II - Mbrojtja dhe Promovimi i té Drejtave té Komunitetetve me theks té vecanté ato
té komuniteteve Romé. Ashkali dhe Egjiptas né nivelin gendror

2.1 Ministria pér Administrimin e Pushtetit Lokal

Zyrtarét e Ministris€ pér Administrimin e Pushtetit Lokal (MAPL), pohojné se ata jané té
informuar né€ lidhje me Strategjin€ pér Integrimin e Komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas.
Sipas tyre, departamenti 1 t€ drejtave té€ njeriut ka béré shpérndarjen e strategjisé né té gjitha
komunat. MAPL nuk ka hartuar ndonjé plan veprimi pér t€ implementuar strategjiné pér
integrimin e kétyre komuniteteve. MAPL as nuk ka buxhetuar apo alokuar mjete te vecanta pér
adresimin e nevojave t€ Romve, Ashkalinjve apo Egjiptasve.

“ Ne kemi shpérndaré strategjiné né té gjitha komunat dhe te zyrtarét pér komunitetet. Qershori
ka gené muaji i promovimit té drejtave té njeriut dhe té drejtave té pakicave né Kosové. Ne,
gjithashtu kemi organizuar konferenca né Prishtiné dhe né té gjitha rajonet duke avokuar pér té
drejtat e njeriut dhe té drejtat e pakicave.

F.K. shef i departamentit pér t&€ Drejtat e Njeriut, Ministria e Administrimit t€ Pushtetit Lokal
Intervisté e FDH--Kosové, 21 qershor 2009

MAPL po negocion me OSBE-né pér t€ fituar fondet pér implementimin e projekteve té cilat
jané fushata informative me géllim g€ t€ inkurajohen dhe stimulohen anétarét e komuniteteve té
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marrin pjesé né procesin e vendim-marrjes. Masa né té cilén pakicat marrin pjes€ né procesin e
vendim marrjes mund té matet vetém me numrin e t€ punésuarve n€ administratén lokal.

Departamenti i1 té drejtave t€ njeriut prané MAPL ka zhvilluar programin e trajnimit t€¢ 20
moduleve trajnuese pér t& trajnuar zyrtarét pér t€ drejtat e njeriut né nivel lokal. Ky trajnim ka
filluar té realizohet nga gershori 1 vitit 2008 deri n€ janar t& vitit 2009. T¢€ gjithé zyrtarét pér té
drejtat e njeriut kané gené pjes€marrés né kété trajnim duke pérfshiré stafin e zyreve pér
komunitete né komuna. MAPL po pérgaditet q€ t€ fillojé¢ implementimin e njé programi tjetér
trajnues pér t€ ndértuar kapacitetet e zyrtaréve komunal pér t€ drejtat e njeriut.

MAPL nuk ka krijuar ndonjé mekanizém monitories pér t€ observuar kualitetin e shérbimeve qé
ofrohen pér komunitetet pakic€. Efikasiteti i administrat€s komunale vlerésohet né bazé té
raporteve q¢ vet€ komunat 1 hartojné dhe 1 dérgojné n€ kété ministri.

2.2. Ministria e Shéndetésisé (MSH) dhe Instituti Pér Shéndet Publik

Qeveria e Kosovés duhet g€, n€ pérputhje me ligjin, t€ ndérmarré té gjitha masat e nevojshme né
ményré g€ t€ sigurohet q€ pjesétarét e komuniteteve t€ kené qasje t&€ barabarté né€ shérbime
shéndetésore, pa diskriminim. Shérbimet e gendrave shéndetésore t€ cilat jané n€ kompetencé té
Qeverisé s€¢ Kosovés i1 shfrytézojné t€ gjitha komunitetet etnike, pérveg serbéve té cilét kryesisht
shérohen né gendrat paralele shéndetésore qé jané n€ kompetencé t&€ Qeverisé sé Serbis€. Pérveg
serbéve, né ambulancat serbe shérohen edhe pjesétarét e komuniteteve tjera, si¢ jané goranét dhe
romét. N vendimin e tyre pér t€ marré shérbime shéndeté€sore né ambulancat serbe ndikon edhe
gjendja e tyre sociale, pasi q¢ né ambulancat serbe nuk paguhet participimi ndérsa né ato
shqiptare po. Sidoqofté, FDH-Kosové ka evidentuar se numri i serbéve té cilét i shfrytézojné
shérbimet shéndetésore gé jané né kompetencé té Qeverisé sé Kosovés po rritet.'*

Ministria e Shéndetésisé né bashképunim me UNICEF-in ka pérgaditur dy complete t€ material
qé pérmbajné informacione mi pérkujdesin shéndeté€sor né gjuhén Rome. Kéto informata
gjithashtu jané€ pé€rmbledhur né spote televizive t€ cilat jané transmetuar né televizionin public.
MSH gjithashtu ka organizuar trajnime mbi shéndetin reproduktiv dhe réndésiné e té€ ushqyerit
me gji t& dedikuar pér graté té cilat jetojn€ né kampin Osterode né Mitrovicén Veriore/Severna
Mitrovica. Pérveg kétij aktiviteti, MSH ka organizuar njé seminar mbi pasojat dhe rreziget e
helmimit me plumb pér banorét e kampit Osterode. Ministria ka mbéshtetur edhe pérkthimin e
librit “Fakte mbi Jetén” né€ gjuhén rome, publikim 1 cili u éshté shpérndaré pjesétaréve té kétij
komuniteti pa pages€é. Né& bashképunim me organizatén Care International dhe OBSH, ministria
ka organizuar trajnime edukuese mbi shéndetin reproduktiv dhe parandalimin e s€émundjeve
infective siq jané TBC, HIV/AIDS atc. Né kéto programe arsimore jané trajnuar trajnerét né
ményré q€ té ofrojné€ arsimim t€ vzhdueshém pér populltén e késaj ane. Instituti pér shéndet
public ka marré pjesé n€ hartimin e pjesés s€ pérkujdesit shéndetésor té strategjisé pér integrimin
e komunitetteve Romé, Ashkali dhe Egjiptas. Né pérgjithési, Instituti bashképunon me t& gjithé
partnerét ndérkombétar né€ edukimin e pjestaréve romé, ashkali dhe egjiptas né lidhje me géshtjet
e pérkujdésit shéndetésor té€ réndésishme pér ta. Ministria e Shéndetésisé nuk ka ndaré buxhet té
veganté pér €t pérmirésuar poziténe e kétyre komuniteteve.

3 FHP Izveitaj, Pitanja bezbednosti, zapoiljavanje i primena Zakona o upotrebi jezika i Zakona protiv
diskriminacije na Kosovu, septembar 2008.
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2.3. Ministria e Arsimit Shkencés dhe Teknologjisé - MASHT

Romét arsimohen né institucionet qé jané né kompetencé t&€ Qeveris€ s¢ Kosovés dhe Qeverisé sé
Serbis€, megjithaté, asnjé shkoll€¢ nuk e ka organizuar mésimin né€ gjuhén rome. Né shkollat
fillore ku shkollohen romét, e té€ cilat jan€ né kompetencé té€ Qeverisé s¢ Serbis€, gjuha rome
€shté 1énd¢€ fakultative. Nuk ka pasur iniciativé t€ ngjashme né shkollat g€ jan€ né€ kompetencé té
Qeverisé sé Kosovés.

Ekipi 1 ekspertéve t€ MASHT-it t¢ Kosovés, ka filluar, né korrik t€ vitit 2008, pérgatitjen e
programeve mésimore pér mésim, pér shkollat fillore, n€ gjuhén rome. Sipas deklaratés s&
pérfagésuesit t€ ministrisé, romét do t€ kené mundési qé ta mésojné 1€ndén Gjuha rome me
elemente té historisé dhe kulturés né shkollat, t€ cilat jan€ né kompetencé t€ Qeveris€ sé
Kosovés, deri né pérgatitjen e programit. Eshté planifikuar qé kjo 1éndé mésimore té futet né
mésim té rregullt mé sé largu deri né€ néntor t€ vitit 2008. MASHT-1 1 Kosovés né bashképunim
me organizata t&€ ndryshme ndérkombétare, si¢ €shté UNICEF-i apo OSBE-ja, ka organizuar
kurse pér mésimin e shkrimit e leximit dhe shkollimin e pérshpejtuar pér pjesétarét e komunitetit
rom, ashkali dhe egjiptian. Nga kéto projekte ishin kurset e quajtura Dituria Joné/Nase znanje'**,
dhe projektet tjera t€ ngjashme me to. Vijuesit e kétyre programeve, kryesisht jané fémijét e
larguar nga Kosova gjaté ose pas luftés. Megjithaté, kéto projekte, pér mésimin e shkrim-leximit
dhe shkollimin e pérshpejtuar, jané mbajtur dhe vazhdojné té€ organizohen né€ gjuhén shqipe, dhe
kan€ pasur pér géllim inkuadrimin e fémijéve t& kétyre komuniteteve né sistemin arsimor té
Kosovés, ku mésimi mbahet né gjuhén shqipe, gjé¢ qé ka pasur ndikim negativ né€ ruajtjen e
identitetit etnik t& roméve.'*

MASHT-i i Kosovés e ka miratuar strategjiné pér integrimin ¢ komunitetit rom, ashkali dhe
egjiptian, e cila do té realizohet gjaté viteve 2007-2017. Buxheti i paraparé €shté 14 milioné
euro: 55 -pér qind t€ mjeteve do t€ sigurohen nga buxheti 1 Qeverisé s€¢ Kosovés, kurse 45-
pérqind nga donacionet.

MASHT ka ndaré njé buxhet né vleré t€ 13 milion Euro pér implementimin e strategjisé pér
integrimin ¢ komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas pér vitet 2007-2017. MASHT ka béré njé
vlerésim té nevojave pér arsim pér t€ gjitha komunitetet qé jetojné né€ Kosové. Né bashképunim
me shoqériné civile dhe partnerét tjeré ministria ka organizuar trajnime pér t€ gjithé arsimtarét e
té gjitha niveleve t€ shkollimit mbi praktikat dhe metodologjité e reja té€ arsimit.  Jané
organizuar kéto trajnime t€ vazhdueshme “ Nxénési né Qendér”, “ Té drejta e Fémiut”,
“Mendimi Kritik” etj. Procesi i trajnimit ka filluar né vitin 2002 dhe ende po vazhdon. Deri mé
tani mé€ shumé se 80% e mésuesve nga té gjitha nivelet kané gené té pérfshiré né kéto programe
trajnuese. MASHT gjithashtu ka themeluar agjenciné pér akreditim dhe licencim t€ mésuesve.
Universiteti 1 Prishtin€s/ PriStina dhe MASHT kané mbéshtetur t€ gjithé studentét nga rradhét e
komunitettev pakicé té€ cilét kané pérfunduar studimet universitare dhe jané té interesuar pér
doktoraturé apo magjistraturé. MASHT ka béré rezervimin e vendeve t€ lira né universitet dhe
konvikte pér studentét e interesuar. MASHT gjithashtu ka vendosur kuotén e punésimit té
personelit kadrovik nga rradhét e minoriteteve né t€ gjitha profilet. Q€ nga viti 2002 né¢ MASHT
jané té punésuar 62 pjestaré nga rradhét e grupeve komunitare qé jetojné né¢ Kosové.

13 Dituria Joné/Nase znanje ,&shté tekst shkollor pér shkollé fillore.

P Njé qasje e tillé nuk ndikon negativisht né ashkalinjté dhe egjiptasit, té cilét, ashtu si¢ éshté théné, gjuhén shqipe
e kané gjuhé amtare.
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Né Kosové ende nuk ekziston ndonjé shkollé¢ ku mésimi zhvillohet n€ gjuhén Rome. T€ gjithé
nxénésit rom jané t€ integruar dhe vijojné mésimin bashké me nxénésit shqiptar né shkolla né
gjuhén shqipe. MASHT, gjaté vitit 2009 do té realizoj€ njé hulumtim pér t€ paré nés€ feémijét
rom q¢ vijojn€ mésimin né kéto shkolla jané t€ segreguar né ndonjé ményré.

“MASHT ka ofruar mundési pér té gjithé donatorét qé jané té interesuar té mbéshtesin sistemin
arsimor. Dontorét e ndryshém, siq jané KFOS dhe UNDP kané ofruar bursa té ndryshme pér té
mbéshtetur studentét té cilét kané gjendje té keqe ekonomike. Pér vitet 2009-2010 MASHT ka
marré vendimin gé té pérfshijé né studime té gjithé nxénésit nga rradhét e minoriteteve té cilét
déshirojné té vazhdojné shkollimin pa marré parasysh suksesin e tyre. Kuota e vendosur pér
studentét e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas éshté 38. Né pérputhje me kérkesat e
strategjisé ne do té ofrojmé bursa shkollore pér té stimuluar studimet e kétyre studentéve.”

E.K, zyrtare e lart¢ né MASHT
Intervisté e FDH-Kosové, 21 gershor 2009

MASHT Kka filluar trajnimin e mésuesve nga rradhét e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas
duke organizuar shkolla verore dhe duke pérgaditur planprogramin né gjuhén Rome. Kéto
ligjerata mbahen né gjuhén Rome.

MASHT do té pérfshijé 1éndén mésimore “Gjuha Rome me elementet e historisé dhe kultures”
né planprogram si 1€nd€ zgjedhore né shkollat fillore ne vitin 2009. Pérveq gjuhés rome si 1éndé
mésimore, MEST duhet t€ pérgadis€ planprogramin pér léndét tjera q€ do t€ mbahen né gjuhén
rome. MASHT ka formuar njé grup punues q€ &ésht€é duke rishikuar t€ gjitha tekstet dhe
materialet shkollore né lidhje me gjuhén diskriminuese apo inflamatore. MASHT gjithashtu ka
rishikuar planprogramet mésimore pér shkollat fillore dhe t€ mesme né Kosové duke shtuar
elementet e tolerancés, baraziné gjinore dhe té drejtat e fémiut.

2.4. Ministria e Kulturés Rinisé dhe Sportit (MKRS)

MKRS-ja éshté pérgjegj€se pér implementimin e nenit 5 t€ Ligjit pér promovimin dhe mbrojtjen
e t& drejtave t&€ komuniteteve. Thelbi 1 kétij neni &éshté kultivimi i tradités dhe mbrojtja e
trashégimisé kulturore t€ komuniteteve etnike g€ jetojn€ né Kosove.

Kjo ministri pérbéhet nga tri departamente té€ cilat mbulojné sektorin e kulturés, rinisé dhe
sportit. Departamenti i1 kulturés éshté ai i cili drejtpérdrejt merret me implementimin e nenit 5 té
kétij ligji. Ky departament pérbéhet nga dy njési: njé€sia pér promovim (promovimi i diversitetit
kulturor, dialogut ndéretnik dhe integrimit té€ komuniteteve) dhe njésia pé€r mbrojtjen e
trashégimisé kulturore. Buxheti 1 departamentit t€ kulturés pér vitin 2009 ishte 70.000 Euro.
Njézet pér qind (20%) e kétij buxheti éshté ndaré pér njésiné e promovimit.

Pér vitin 2009, pér departamentin e rinis€ jan€ ndaré 32.700 euro. N&é kété ményré ministria
déshiron g€ klubet sportive t&€ komuniteteve etnike t&€ pérfshihen né shoqatat sportive t€ Kosovés
si dhe t€ inkuadrojé rinin€ e komuniteteve etnike né jetén kulturore t€ Kosovés, me qéllim té
integrimit t€ tyre n€ shoqérin€ e re kosovare.
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Njé nga kushtet pér licencimin e federatave sportive té Kosovés éshté pérmbushja e pérqgindjes sé
pjesémarrjes sé komuniteteve pakicé né Komitetin e federatés sportive. Né federatat e
licencuara, nénkryetari i federatés éshté pjesétar i komunitetit pakicé. Né kuadér té federatés
jané regjistruar edhe 27 klube sportive té komuniteteve etnike, té cilave u éshté ofruar mbéshtetje
financiare pér pajisje sportive. Shumica e pérfituesve té kétyre projekteve jané té rinj nga radhét
e komunitetit serb nga Graganica, Priluzhja, Zubin Potoku, Recani dhe Rahoveci.

F.S. koordinatore zyrés pér té drejtat e njeriut né MKRS
Intervisté e FDH-s€, 5 néntor 2008

MKRS ka identifikuar géshtjet n€ té€ cilat do té jeté€ e involvuar drejt implementimit té strategjisé
pér integrimin e komuniteteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas. Gjaté kohés s€ pérgaditjes s¢ kétij
raporti kjo ministri ende nuk ka ndaré buxhetin pérkatés. N& vitin 2008, departamenti i kulturés
ka mbéshtetur dhjeté projekte té implementuara nga organizata t&€ ndryshme nga komunitetet
rom, ashkali dhe egjiptas. Kéto projekte kané pérfshiré botimin e librave, realizimin e shfagjeve
teatrale n€ gjuhén rome dhe pjesémarrje né ngjarje t€ ndryshme rajonale dhe ndérkombétare siq
éshté Kongresi Botéror i Roméve g€ éshté mbajtur né Zagreb/Zagreb- Kroaci.

“MKRS né ményré té vazhdueshme ka mbéshtetur ngjarjet kulturore “Javén e Kulturés pér
komunitetet Rom, Ashkali dhe Egjiptas” ne gjithashtu kemi sponsorizuar publikimin e albumit
(CD-sé) me kéngé rome. Pérpos késaj ne kemi organizuar fushata informuese me géllim té
promovimit té vlerave kulturore té kétyre komuniteteve”

F.S. Koordiantor e zyrés pér té drejtat e njeriut né MKRS
Intervisté e FDH- Kosové , 17 gershor 2009

2.5. Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale -MPMS

MPMS ende nuk ke hartuar strategjin€ e punésimit. Né mungesé t€ strategjisé ata kané miratuar
masa lehtésuese pér t€ ndihmuar punésimin e pjestaréve t€ komuniteteve Rom, Ashkali dhe
Egjiptas. MPMS, ofron kurse aftésimi pér pjestarét e kétyre komuniteteve. Masé tjetér lehtésuese
g€ ka aplikuar kjo ministri €shté mos ndérprerja e ndihmés sociale kur pjesétarét e kétyre
komuniteteve kané qené té€ punésuar pérkohésisht. MPMS ka organizuar fushata informative pér
Romét, Ashkalinjté¢ dhe Egjiptasit né vendet ku ata jetojné mbi kushtet dhe procedurat pér
marrjen e ndihmés sociale. Ligji mbi ndihmén sociale ka vendosur kriteret dhe kushtet pér
marrjen e ndihmés sociale ndérsa ministria siguron implementimin e tij. N& bashképunim me
organizatat ndérkombétare MPMS ka implementuar projekte t€ ndryshme duke mbéshtetur
viktimat e dhunés familjare. Pjestarét e komuniteteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas gjithashtu
kané gen€ pjesé€ e kétyre projekteve.

2.6. Ministria pér Komunitete dhe Kthim (MKK)
Shumica e projekteve dhe aktiviteteve t€ MKK qé jané t€ fokusuara drejt pérmirésimit t€ drejtave

té pakicave dhe iniciativat n€ lidhje me pozitén e komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas jané
realizuar né€ bashkepunim me ministrin€ e shéndetésisé dhe até t€ arsimit.
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Me gé€llim gé€ té identifikohen hapat g€ duhet t€ ndérmirren drejt implementimit té strategjisé pér
integrimin ¢ komuniteteve Rom, Ashkali dhe Egjiptas, ministria ka themeluar njé grup punues.
Pérfagésuesit e kétyre komuniteteve gjithashtu jané anétaré t€ kétij grupi punues. Projektet né
mbéshtetje t& komuniteteve rom, ashkali dhe egjiptas kané gené t€ fokusuara né€ fushén e
infrastrukturés, ndértimin e rrugéve dhe objekteve t€ banimit, legalizimin e vendbanive jo
formale, arsim dhe shéndetési.

Pér vitin 2009, ministria ka ndaré 50 bursa shkollimi pér nxénésit e shkollave t€ mesme dhe
dhjeté bursa pér studentet né universitet. Pérveg kétyre projekteve, zyrtarét e ministris€é pohojné

se ata kané mbéshtetur projekte t€ ndryshme kulturore dhe kané realizuar fushata vetédijésuese.

3. MEDIET

Mediat e méposhtme né Kosové transmetojné program né gjuhén rome:

Kohézgjatja e
programit qé

Nr. | Rajoni Lokacioni Mediumi transmetohet
né gjuhén
rome

1 Pejé/Peja Pejé/Peja Radio Peja .30 “mlnuta /né
javé

2 Prizren/Prizren Prizren/Prizren Radio Yeni Donem | loré /dité

3 Prizren/Prizren Prizren/Prizren Radio Romano 24 oré

Avazo

4 Gjilan/Gnjilane Ferizaj/Urosevac RTV TEMA 15 min/dité

5 Gjilan/Gnjilane Kamenicé/Kamenica | Radio Kamenica 60 min/dité

6 Gjilan/Gnjilane Novoberdé/Novobrdo | Radio Youth Voice | 60 min/dité

7 Prishtiné/Pristina Gracanicé/Gracanica | Radio Gracanica 60 min/javé

e Fushe . e
8 Prishtiné/Pristina N .| Radio K 150 min /dité
Kosové/Kosovo Polje

9 Prishtiné/Prishtina | Cagllavice/Caglavica | Radio Kim 3 hours/ javé

10 Prishtiné/Pristina Preoce/Preoce Radio Vitez [ ------

11 Prishtiné/Pristina Podujevé/Podujevo Radio Vizioni 5 min/dité
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12 Prishtiné/Pristina Obilig/Obilic Radio Evropa 30 min/dité
13 Prishtiné/Pristina Prishtiné/Pristina Radio Kosova 6 oré/ javé
14 Prishtiné/Pristina Prishtiné/Pristina RTK loré/javé

15 Mitrovicé/Mitrovica | Mitrovicé/Mitrovica | Radio Contact Plus | 45 min/javé
16

17

PART —III- Institutional Frameéork for Communities >
L. Hyrje mbi komunitetet né Kosové
1.1 ‘Komunitetet’ né Kosové

Termi ‘komunitet’ n€ Kosové pérdoret né dy nivele. N& njérén ané, ai e ka kuptimin standard té
njé grupi njerézish qé ndajné njé€ vet€dije mbi karakteristika t€ pérbashkéta, si¢ €shté etniciteti,
gjuha ose feja. Sipas kétij kuptimi, ‘komunitetet’ do t’i referohej té€ gjitha grupeve etnike né
Kosové, pa marré parasysh nése jané numerikisht shumic€ apo pakicé. N&€ anén tjetér, termi
‘komunitet’ pérdoret edhe pér t’iu referuar minoriteteve t&€ Kosovés — komuniteteve etnikisht jo-
shqiptare, pérfshiré serbét, turqit, boshnjakét, goranét, si dhe romét, ashkalit dhe egjiptasit
(RAE).

I1. Evoluimi i institucioneve pérgjegjése pér komunitetet
2.1 Institucionet pérgjegjése pér komunitetet gjaté qeverisjes s¢ UNMIK-ut

Kosova hyri nén administrimin ¢ UNMI-ut mé 1999, pas Rezolutés 1244 t¢ Késhillit té Sigurimit
t¢ OKB-sé. UNMIK-u e kishte mandatin e gjeré pér t€ siguruar “administrimin e pérkohshém
duke themeluar dhe mbikéqyrur zhvillimin e institucioneve t€ pérkohshme demokratike
vetéqeveris€se pér t€ siguruar kushtet pér njé jeté paqésore dhe normale t€ te gjithé banoréve né
Kosové.”"’ Pér arritjen e kétij qéllimi, UNMIK-u vendosi mé 2001 Kornizén Kushtetuese pér
Vetéqeverisje té Pérkohshme (Kornizén Kushtetuese), e cila hapi rrugén pér transferimin gradual
té pérgjegjésive nga UNMIK-u te [IPVQ-t€. N€ kuadér t€ Kornizés Kushtetuese, Kapitulli 3 mbi
T¢é Drejtat e Njeriut vendosi standardet universale t€ t€ drejtave t€ njeriut, pérfshiré t€ drejtén e
kthimit, bazuar né normat evropiane dhe ndérkombétare. Mg tej, Kapitulli 4 mbi 7¢ Drejtat e
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre siguroi, specifikisht pér komunitetet, njé séré té drejtash
sociale dhe kulturore. Korniza Kushtetuese dhe rregulloret pasuese gjithashtu pérvijuan struktura
shtes€ né kuadér t&€ IPVQ-ve, pérfshiré disa institucione kyge pér t€ drejtat e njeriut (the ZKQM

136 This chapter of the report is taken mainly from Policy Briefing Paper on the Governmental Institutional Frameéork
for Communities in Kosovo- ECMI Report, November 2008

37 Rezoluta 1244 ¢ Keshillit 1 Signrimit t& OKB-sé (1999), KSOKB, gershor 1999. (Shtojca II, Neni 5)
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89 /PDIEF/N9917289.pdf

46


http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89/PDF/N9917289.pdf

dhe Institucioni i Ombudspersonit) dhe komunitetet (Komisioni pér t€ Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe Pjesétaréve t€ Tyre dhe pér Kthim né kuadér t&€ Kuvendit t€ Kosovés
(KDIKK), Zyra Késhillédhénése pér Céshtje t€ Komuniteteve (ZKCK) dhe, mé 2005, MKK-ja).

2.1 Institucionet pérgjegjése pér komunitetet gjaté qeverisjes s¢ UNMIK-ut

Kosova hyri nén administrimin ¢ UNMI-ut mé 1999, pas Rezolutés 1244 té Késhillit té Sigurimit
té OKB-sé. UNMIK-u e kishte mandatin e gjeré pér t€ siguruar “administrimin e pérkohshém
duke themeluar dhe mbikéqyrur zhvillimin e institucioneve t& pérkohshme demokratike
veté€qgeveris€se pér té siguruar kushtet pér nj€ jet€ paqésore dhe normale t€ te gjithé banoréve né
Kosové.”'** Pér arritjen e kétij qéllimi, UNMIK-u vendosi mé 2001 Kornizén Kushtetuese pér
Vetégeverisje té Pérkohshme (Kornizén Kushtetuese), e cila hapi rrugén pér transferimin gradual
té pérgjegjésive nga UNMIK-u te [IPVQ-té. N& kuadér t& Kornizés Kushtetuese, Kapitulli 3 mbi
T¢ Drejtat e Njeriut vendosi standardet universale té t&€ drejtave t€ njeriut, pérfshiré t€ drejtén e
kthimit, bazuar né normat evropiane dhe ndérkombétare. M¢ tej, Kapitulli 4 mbi 7¢é Drejtat e
Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre siguroi, specifikisht pér komunitetet, njé séré t€ drejtash
sociale dhe kulturore. Korniza Kushtetuese dhe rregulloret pasuese gjithashtu pérvijuan struktura
shtes€ n€ kuadér t€ IPVQ-ve, pérfshiré disa institucione kyge pér té drejtat e njeriut (the ZKQM
dhe Institucioni i Ombudspersonit) dhe komunitetet (Komisioni pér t€ Drejtat dhe Interesat e
Komuniteteve dhe Pjesétaréve t€ Tyre dhe pér Kthim né kuadér t&€ Kuvendit t€ Kosovés
(KDIKK), Zyra Késhillédhénése pér Céshtje t€ Komuniteteve (ZKCK) dhe, mé 2005, MKK-ja).

Mg 2003, UNMIK-u futi né pérdorim politikén e Standardeve pér Kosovén, e cila u dha prioritet
masave q€ do t€ krijonin njé Kosové t€ géndrueshme, shumé-etnike.'*’ Standardet kishin pér
synim ngritjen e kapaciteteve t€ IPVQ-ve t€ Kosovés, duke siguruar né t€ njéjtén kohé
komunitetet e Kosovés, sidomos Serbét, se interesat e tyre jan€ prioritet i bashkésisé
ndérkombétare dhe kusht pér mé shumé veté-geverisje.'*® Standardi IV mvi Kthimin e
Qéndrueshém dhe té Drejtat e Komuniteteve dhe Pjesétaréve té Tyre kishte t€ bénte specifikisht
me komunitetet né Kosové, me njé fokus t€ vecanté né ¢é€shtjen e kthimit dhe mbrojtje t& bazuar
né té drejta pér minoritetet. Pérmbushja e standardeve ishte véné si kusht pér fillimin e
diskutimeve mbi statusin e ardhshém té€ Kosovés dhe, si t& tilla, [IPVQ-té béné pérpjekje té
médha pér t’i pérmbushur ato. Sidoqofté, implementimi i Standardit IV dhe mbrojtja e
komuniteteve né pérgjithési praktikisht ishin pérfshiré n€ masé t€ madhe né kuadér té té drejtave
té njeriut dhe procesit t€ demokratizimit. Ndérsa shumé té drejta ligjore u ishin dhéné
komuniteteve pérmes legjislacionit, implementimi 1 kétyre t& drejtave ishte shpesh i1 parregullt
dhe nuk ishte vendosur njé qasje gjithépérfshirése ndaj t€ drejtave t€ njeriut. Struktura
institucionale ishte zhvilluar kryesisht n€ ményré ad hoc, si pérgjigje ndaj kérkesave politike,
institucionet ishin krijuar shpejt pa planifikim ose integrim t€ mjaftueshém né kuadér té
strukturave ekzistuese. Pér mé tepér, institucionet ishin krijuar para alokimit t€ resurseve. N¢ té
njé€jtén kohé, politika e Standardeve ishte e suksesshme né€ pérmirésimin e kapaciteteve t€ IPVQ-
ve dhe hapén rrugén qé negociatat pér status t€ nisnin zyrtarisht mé 2006, té cilat do t& rezultonin
né njé zgjidhje politike q€ do t&€ pércaktonte statusin e ardhshém té€ Kosovés. Gjaté negociatave

138 Rezoluta 1244 ¢ Keshillit 1 Sigurimit t& OKB-sé (1999), KSOKB, gershor 1999. (Shtojca II, Neni 5)
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N99/172/89 /PDF/N9917289.pdf

139 Standardet pér Kosovén (versioni anglisht), UNMIK, mars 2003, Prishtiné.
http://www.unmikonline.org/standards/priorities.htm

140 Poaty.
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pér status, 1 Dérguari Special i OKB-s¢ pér Kosovén, Z. Maarti Ahtisaari, zhvilloi Propozimin
Gjithépérfshirés pér Zgjidhjen e Statusit té Kosovés. Ai iu kumtua Késhillit t& Sigurimit t€ OKB-
s€ nga Sekretari i Pérgjithshém mé 26 mars 2007, bashké me raportin e Ahtisaarit mbi statusin e
ardhshém. Ky raport rekomandoi pavarésingé, t€ mbikéqyrur bashkérisht nga bashkésia
ndérkombétare, si zgjidhjen e vetme té zbatueshme. Kjo do té€ siguronte mé shumé pérgjegjési
dhe llogaridhénie nga ana e institucioneve t€ Kosovés duke siguruar mbikéqyrje ndérkombétare
mbi mbrojtien ¢ komuniteteve dhe céshtje t& tjera vitale.'*' Propozimi pér status definoi
dispozitat ¢ domosdoshme pér njé Kosové t€ ardhshme demokratike, pérfshiré masa té detajuara
pér té siguruar promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre.

2.2 Institucionet pérgjegjése pér komunitetet né Kosovén e pas-statusit

Mg 17 shkurt 2008 Kosova shpalli pavarésing, t€ pasuar nga njé periudhé transitore 120-ditore
derisa IPVQ-té pérgatiteshin pér t€ marré pushtet té ploté ekzekutiv. Pérgjaté kétij tranzicioni,
mbrojtja e t& drejtave dhe interesave t€ komuniteteve t€ Kosovés ka gené preokupim kryesor.
Kuvendi miratoi 41 ligje té reja pér t€ arritur pajtim me Propozimin e Ahtisaarit dhe vendosi
kornizén ligjore q€ nevojitej pér hyrjen né fuqi t€ Kushtetutés. Kjo pérfshinte legjislacionin qé ka
té bé&j€é me komunitetet g€ do t€ mundésonte decentralizimin dhe krijimin e zonave té veganta té
mbrojtura (p.sh. Ligji mbi Mbrojtijen dhe Promovimin e té Drejtave dhe Interesave té
Komuniteteve dhe Anétaréve té Tyre né Republikén e Kosovés, prej kétu e tutje Ligji mbi
Komunitetet). T¢é drejtat dhe mbrojtja e komuniteteve garantohen qéndrueshém me Kushtetuté, e
cila gjithashtu siguron kornizén pér themelimin e institucioneve pérgjegjése pér adresimin e
nevojave t€ komuniteteve. Pér mé tepér, Qeveria e Kosovés ka pérgjegjési specifike sa i pérket
mbrojtjes sé€ t€ drejtave t€ komuniteteve pérmes obligimeve ndérkombétare pér zbatimin e té
cilave obligohen IPVQ-té (pérkatésisht né lidhje me Konventén Kornizé) dhe si kusht pér
integrim evropian.

Kushtetuta e Republikés sé Kosovés, i cila u miratua mé 9 prill 2008 dhe hyri né fuqi mé 15
gershor 2008, ka inkorporuar shumé nga dispozitat e Shtojcés XII t& Propozimit té Ahtisaarit.
Ajo ofron garancité pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive fundamentale té t€ gjithé qytetaréve té
Kosovés dhe vendos njé sistem shumé-nivelésh dhe reciprokisht bllokues t€ mbrojtjeve pér
komunitetet dhe pjesétarét e tyre. Specifikisht, Neni 58, Kapitulli III, 1 Kushtetutés pércakton
pérgjegjésité e Shtetit ndaj komuniteteve. Sipas kétyre dispozitave, Qeveria duhet té:
1. Sigurojé kushtet e duhura qé do t’u mundésonin komunisteve dhe pjesétaréve té
tyre t€ ruajn€, mbrojné dhe zhvillojné identitetet e tyre.
2. Promovojé njé frymé tolerance e dialogu, dhe té mbéshtes€ pajtimin né mes te
komuniteteve.
3. Marré t€ gjitha masat e domosdoshme pér t&€ mbrojtur individét t& cilét mund tu
nénshtrohen akteve t€ diskriminimit, armiqésisé dhe dhunés pér shkak té identitetit
té tyre kombétar, etnik, kulturor, gjuhésor ose fetar.
4. Marr€ masa t€ duhura q¢ mund t€ jené t€ domosdoshme pér t€ promovuar barazi té
ploté dhe efektive n€ mesin e pjesétaréve t&€ komuniteteve né té gjitha sferat e jetés.
5. Promovojé ruajtjen e trashégimisé kulturore dhe fetare.'**

Y Raporti in t¢ Dérguarit Special té Sekretarit 1€ Pérgjithshém mibi Statusin e Ardhshém té Kosovés, 26 mars 2007,
http://www.unosek.org
92 Kushtetuta ¢ Republikés sé¢ Kosovés, shkurt 2008, Prishtiné. (Kapitulli 111, Neni 78)
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Dispozitat e Kushtetutés mbi komunitetet jané pérpunuar mé tej n€ Ligjin mbi Komunitetet, 1 cili
ka hyré né fuqi bashké me Kushtetutén. Ligji mbi Komunitetet ka pércaktuar se ‘Kosova do té
marré masa speciale pér t€ siguruar baraziné e ploté dhe efektive né mes t€ komuniteteve dhe
pjesétaréve té tyre’.'* Nenet e ligjit sigurojné njé séré té drejtash kundér diskriminimit dhe t&
bazuara né€ promovimin e komuniteteve, t€ cilat mbulojné: identitetin, baraziné e ploté dhe
efektive, gjuhén, kulturén, mediat, religjionin, arsimimin, mundésité ekonomike dhe sociale,
shéndetésiné dhe pjesémarrjen politike. Kéto ligje, dhe Kushtetuta, kané vendosur njé sistem té
mbrojtjes s€ komuniteteve i cili duhet t’i pérmbush zotimet ndérkombétare t€ Kosovés dhe
kérkesat e saj pér integrim evropian, pér aq sa ato mund té zbatohen efektivisht. Né pérputhje me
két€, fokusi gradualisht éshté zhvendosur né zhvillimin e institucioneve té ngarkuara me
implementimin e t€ drejtave t€ komuniteteve dhe integrimit t& tyre né€ njé strukturé té
gjithémbarshme institucionale efektive né Kosové.

Bashké me pérgjegjésité e shtuara t€ institucioneve t&€ Kosovés pas shpalljes s€ pavarésisé, dy
institucione t€ reja, q€ merren pikérisht dhe vetém me té drejtat dhe interesat e komuniteteve,
jan€ né themelim e sipér. Neni 60 i Kushtetutés pércakton themelimin ¢ KKK-s€ né kuadér té
Zyrés sé Presidentit (ZP). KKK-ja ka pér synim t€ jeté mekanizmi primar pér konsultim me
komunitetet, pérfshiré pérfagésuesit e té gjitha komuniteteve dhe pjesétarét e qeverisé. Mandati 1
KKK-sé pérvijohet mé tej né Nenin 12 t€ Ligjit mbi Komunitetet, pérfshiré konsultimet n€ lidhje
me legjislacionin, ndarjen e fondeve dhe ngritjen e vetédijes. KKK-ja éshté themeluar formalisht
mé 15 shtator 2008 pérmes njé Dekreti Presidencial dhe tani po béhet operacional. Institucioni 1
dyté i ri, ZCK-ja n€ kuadér t€ ZKM-s€, shkon pértej kérkesave kushtetuese. ZCK-ja ka pér
synim, mbi t& gjitha, t€ koordinoj€ t€ gjitha iniciativat brenda geverisé n€ lidhje me komunitetet.
Themelimi i kétij institucioni po udhé&hiqet nga ZKM-ja, me mbéshtetjen e organizatave
ndérkombétare, me qéllim qé t€ plotésojé njé hendek t€ réndésishém né qasjen e geverisé ndaj
komuniteteve. Tashmé jané hartuar Termat e Referencés pér ZCK-né dhe zyra do té
funksionalizohet sé shpejti. Sapo q¢ KKK dhe ZCK té jené plotésisht funksionale, qeveria duhet
té keté themeluar njé strukturé institucionale pér té adresuar nevojat e komuniteteve né ményré
gjithépérfshirése. Mé pas geveria duhet ta zhvendosé vémendjen né até qé t€ sigurohet se secili
institucion pérgjegjés pér komunitetet po pérmbush né ményré t€ efektshme mandatin e tij té
veganté, dhe se té gjithé institucionet po bashképunojné suksesshém.

II1. Mekanizmat institucionalé ekzistues

Ky kapitull synon té shqyrtojé institucionet q€ merren gjerésisht me té€ drejtat e njeriut, si dhe ato
qé fokusohen veganérisht né ¢éshtjet e komuniteteve, té cilat jané themeluar gjaté ekzistimit té
IPVQ-ve dhe vazhdojné té funksionojné€ si institucione t€ Kosovés. Pérmes vlerésimit té
mandatit dhe aktiviteteve té secilit institucion, ky kapitull do t€ analizojé shkallén deri ku secili
institucion i adreson nevojat € komuniteteve. Bazuar né kété vleré€sim do t€ jepen rekomandime
mbi até se si t€ pérshtaten mandatet e tyre pér t&€ pérmbushur mé sé€ miri nevojat e komuniteteve
né kushtet e reja t€ krijuara né€ Kosové.

193 [ igji pér Promovimin dhe Mbrojtjen e t¢ Drejtave dhe Interesave t& Konuniteteve dhe Pjesétaréve t¢ Tyre né Republikén e Kosovés,
shkurt 2008, Prishtiné. (Neni 1, Paragrafét 1.1 dhe 1.2)
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3.1 Zyra Késhillédhénése pér Qeverisje té Miré, té Drejtat e Njeriut, Mundési té Barabarta
dhe Céshtje Gjinore

ZKQM é&shté operacionale né kuadér t€ ZKM-s€ q€ nga marsi 2002. Sipas legjislacionit,
funksionet kryesore t&€ ZKQM-sé pérfshijné:
o Té mbikéqyr dhe késhillojé ministrit€ n€ fushat e qeverisjes s€ miré€, t€ drejtave té njeriut,
mundésive té barabarta dhe barazis€ gjinore.
o Té& zhvillojé udhézues pér politika dhe ¢éshtje t€ vecanta né fushén e geverisjes s€ mirg,
t& drejtave t& njeriut, mundésive té barabarta dhe barazisé gjinore.'**

ZKQM ¢&shté pérgjegjése pér shqyrtimin e legjislacionit, si dhe té politikave, procedurave dhe
praktikave, pér pajtueshmériné e tij me standardet e zbatueshme t€ t€ drejtave t&€ njeriut dhe
praktikave t€ qeverisjes s€ miré, dhe, n€ pérputhje me kété, pér t’i dhéné rekomandime
Kryeministrit dhe ministrive relevante.'*> Mandati i saj éshté i formuluar gjerésisht dhe ZKQM
nuk &shté institucion g€ u pérkushtohet pikérisht dhe vetém né€ promovimin dhe mbrojtjen e té
drejtave dhe interesave t€ komuniteteve. Sidoqofté, ajo ka éshté mandatuar shprehimisht qé “t€
konsultohet me pérfagésuesit e komuniteteve dhe t€ zhvillojé organe konsultative pér té adresuar
qeverisjen e miré, t& drejtat e njeriut, mundésité e barabarta dhe ¢éshtjet gjinore”.'** Kjo
nénkupton qé, ndonése nuk &shté specifikisht e obliguar t€ mbrojé t&€ drejtat e komuniteteve,
ZKQM mund t€ merret me ¢éshtje t€ komuniteteve né kontekstin e obligimeve té saj pér té
mbrojtur t€ drejtat e njeriut, inkurajuar mundésité e barabarta, adresuar ¢éshtjet gjinore dhe pér té
mirémbajtur geverisjen e miré.

Pér mé tepér, ZKQM fillimisht ka mbéshtetur punén e ZKCK-sé n€ kuadér t€ ZKM-sé, té cilat té
dyja ishin themeluar duke u bazuar né Rregulloren 2001/19. ZKCK kishte mandatin pér “té
monitoruar gjendjen rreth t€ drejtave dhe interesave t€ komuniteteve dhe t’i rekomandonte
Qeverisé masat pér t& adresuar ¢éshtjet ¢ komuniteteve”.'”’ Akoma mé tej, ky organ ishte
mandatuar pér t€ shqyrtuar draftet e legjislacionit dhe politikat e degés ekzekutive pér
pajtueshmériné e tyre me t€ drejtat e komuniteteve, pér té asistuar né shpérndarjen e
informacionit publik mbi komunitetet dhe pér t€ bashkérenduar punén me komunat dhe
organizatat jo-qeveritare né lidhje me ¢éshtjet qé kané té b&jné me té drejtave t& komuniteteve.'**
Ndonése ZKCK kishte filluar s¢ funksionuari dhe po luante rol aktiv né kuadér t& ZKQM-sé, ajo
u zhvendos mé pas né€ MKK me themelimin e késaj t€ fundit mé 2005, pasi q¢ mandati i saj qé
lidhej me komunitetet dukej se binte né kuadér té€ pérgjegjésive té€ késaj ministrie (Shikoni nén
§3.4 né kété raport). Me kété ZKQM-sé dhe ZKM-sé iu hoq ¢farédo pérgjegjésie e e qarté dhe
precize pér komunitetet. Megjithékété, detyra e sipérpérmendur e ZKQM-sé€ pér t’u konsultuar
me komunitetet, s¢ bashku me mandatin e gjeré t&€ ZKQM-s€ né fushén e té drejtave té njeriut, e
vé mbrojtjen e komuniteteve né€ kuadér t& pérgjegjésive t& ZKQM-s&.

144 Ryegullorja e UNMIK-nt 2001/ 19 (vetsioni anglisht), UNMIK, shtator 2001, Prishtiné. (Shtojca I, seksioni C)
://www.unmikonline.org/regulations/2005/RIE2005 15.pdf

145 Poaty.

146 Poaty.

47 Rregullorja e UNMIK-ut 2001/ 19 (vetsioni anglisht), UNMIK, shtator 2001, Prishtiné. (Shtojca I, scksioni D)

http://www.unmikonline.org/regulations /2001 /reg19-01.pdf

148 Poaty.
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Praktikisht perceptimi nga veté ZKQM-ja i mandatit t& saj thekson ¢éshtjet e t€ drejtave té njeriut
mé tepér sesa ato g€ lidhen pikérisht dhe né ményré precize me komunitetet. Sipas deklaratés sé
qéllimeve t€ saj, t€ publikuar né sajtin e saj né néntor 2007, pérgjegjésité e ZKQM-s¢€ pérfshijné:
o Mbrojtjen dhe promovimin e t€ drejtave té njeriut né€ pérgjithési, me theks té vecanté né
té drejtat e grave, fémijéve dhe personave me aftési té€ kufizuara.
o Vetédijesimin e zyrtaréve geveritaré pér té respektuar standardet ndérkombétare t& t&
drejtave t€ njeriut.
o Luftimin e kegpérdorimeve dhe korrupsionit.
o Inicimin, hartimin dhe mbikéqyrjen e implementimit t& politikave, planeve t& veprimit
dhe strategjive né sferén e Qeverisjes s€ Mir€, t€ Drejtave t€ Njeriut, Mundésive té
Barabarta dhe Céshtjeve Gjinore.""’

Pérgendrimi i punés s€ ZKQM-sé rreth té drejtave te njeriut u pérforcua né gershor 2007 kur
Qeveria miratoi Strategjiné dhe Planin Kombétar té Veprimit té Kosovés pér té Drejtat e Njeriut:
2007-2010 (SPKKVDN;))."*® ZKQM-ja ka gené agjencia udhéheqése geveritare né zhvillimin e
SPKKVDNj-sé, e cila skematizon njé€ strategji gjithépérfshirése dhe té integruar pér t€ adresuar
té gjitha aspektet e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, pérfshiré té drejtat e komuniteteve. Pér mé
tepér, SPKKVDN;j pérvijon hapa konkreté dhe masa programatike pér zbatimin e mbrojtjeve pér
té drejtat e njeriut. Ndonése té pérfshira né planin e gjithémbarshém, t€ drejtat e komuniteteve
pérbéjné vetém njé kapitull t& Strategjisé€ si térési.

3.2 Njésité ministrore pér té Drejtat e Njeriut

NjDN;j-t6"! jané themeluar zyrtarisht né mars 2007 pér t& monitoruar pajtueshmériné e
politikave, legjislacionit dhe aktiviteteve t€ secilés ministri me standardet e t€ drejtave té
njeriut.”> Ndonése kjo nuk i mandaton shprehimisht NjDNj-té pér t& adresuar t& drejtat e
komuniteteve, kéto té€ drejta praktikisht konsiderohen pjesé e standardeve té t€ drejtave té njeriut.
Pér mé tepér, secila NjDNj obligohet té€ keté t€ punésuar njé specialist t€ politikave té
komuniteteve, 1 cili duhet t&€ monitorojé efektin e politikave, legjislacionit dhe aktiviteteve té
ministrive te komunitetet.

Né terma ligjoré€, secila NjJDNj ka njé mandatin nga niveli i larté pér t€ monitoruar punén e
ministris€ pérkatése dhe pér t’i dhéné késhilla ministris€ né lidhje me politikat e t& drejtave t&
njeriut dhe t€ komuniteteve. Né praktiké, NjDNj-té kané tendencé té€ fokusohen mé ngushté né
ceshtjet e brendshme té pajtueshmérisé me standardet e t€ drejtave t€ njeriut, si¢ €shté niveli 1
punésimit t€ pjesétaréve t€ komuniteteve brenda secilés ministri. Ngurrimi i NjDNj-ve pér t&é
marré€ rol proaktiv dhe udh€heqés né mbrojtjen e té drejtave té€ njeriut dhe t€ minoriteteve buron
nga njé numér problemesh.

Piké sé pari, t&€ gjitha NjDNj-té pérballen me mungesé resursesh, si buxhetore ashtu edhe
humane. N¢& disa raste, kjo nénkupton se NJDNj-t€ nuk disponojn€ me fonde t& mjaftueshme pér

149 Feb-sajti i ZKQM-sé, http:/ /www.ks-gov.net/pm/?menuid=3&subid=1&subs=81&lingo=2 [i vizituar mé 21 néntor
2007]
150 SPKKVDN]j bazohet né dy dokumente ligjore: né Standardet pér Kosoven, té vitit 2003 dhe né Vendimin e Kryeministrit, t&
korrikut 2005, pér themelimin e Njésive pér t¢ Drejtat e Njerint né 1€ giitha ministrité e Qeverisé sé Kosovés. Strategjia dbe Plani
Kombétar Kosovar i Veprimit pér t¢ Drejtat e Njeriut 2007-2010, Qeveria e Kosovés, Prishtiné (f. 8).
151 NjDNj-té nganjéheré quhen Celula pér té Drejtat e Njeriut (Shikoni Raportin e ZKOM-s¢ janar — korrik 2007).
152 Urdhéresa Administrative 8/ 2005, Zyra e Kryeministrit, Qevetia e Kosovés, 2007, Prishtiné. (Neni 7.1, Paragrafi IIT)
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té punésuar staf me orar t& ploté. Pér shembull, NjDNj-ja né Ministrin€ e Punés dhe Miréqenies
Sociale ka vetém njé€ koordinator dhe tre zyrtaré me gjysmé orari, té cilét ia kushtojné€ NjDNj-sé
vetém 30% t& kohés sé tyre t& punés.'*® S& dyti, duket se NjDNj-té pérballen me njé nivel t& ulét
té t€ kuptuarit t€ mandatit t€ tyre dhe jané t€ izoluara nga njéra-tjetra, gjé q€ con né mungesén e
té kuptuarit mé té gjeré, kontekstual t€ veté rolit t& tyre. S€ treti, ndérsa NjDNj-té kané njé
shkall€ pavarésie, pasi q€ i raportojné drejtpérdrejt Sekretarit t€ Pérhershém, kjo gjithashtu ¢con
né margjinalizimin e tyre nga puna e gjithémbarshme e veté ministrisé. Kjo e kufizon kapacitetin
e NjDNj-ve pér t€ dhéné késhilla mbi politikat, legjislacionin dhe aktivitetet € ministris€, dhe
implikimet e tyre pér té drejtat e njeriut. Si rezultat, aty ku NjDNj-té€ nuk funksionojné, ato kané
tendencé t€ véné theksin mé tepér n€ monitorimin e pajtueshmérisé s€ brendshme me standardet
e té drejtave sesa né efektin mé t& gjeré t€ ministris€ mbi te drejtat e njeriut.

Pér mé tepér, stafi i NjDNj-ve pérballet me t€ kuptuar t€ pamjaftueshém t& céshtjeve té
komuniteteve, gj¢ q€ rezulton n€ njé mungesé t& pérgjithshme t&€ vetédijes mbi vecantité dhe
natyrén speciale t€ t€ drejtave té njeriut dhe né njé tendencé pér ta pérfshiré mbrojtjen e té
drejtave t& komuniteteve né kuadér t€ problemeve rreth t€ drejtave t€ njeriut n€ pérgjithési. Kjo
nénkupton se praktikisht NjDNj-t€ kané tendencé qé t’i konsiderojné masat kundér diskriminimit
dhe mbrojtjen e t& drejtave t€ komuniteteve t€ njé réndésie t&€ njéjté. Pér shembull, Ministria e
Punés dhe Miréqgenies Sociale (MPMS) ka nénvizuar faktin se gendrat pér puné sociale jané né
dispozicion dhe té obliguara qé t’u ndihmojné pjesétaréve t&€ komuniteteve. Sidoqofté, pértej
késaj deklarate pér mos-diskriminim nuk merren parasysh ¢éshtjet si qasshméria e pjesétaréve té
komuniteteve né kéto gendra. Kjo mungesé e t€ kuptuarit sa i pérket kushteve me t€ cilat
pérballen komunitetet dhe pjesétarét e tyre mbizotéron né té gjitha NjDNj-té. Megjithékéte,
vérehen pérjashtime né disa raste, si pér shembull te stafi i MKK-s€ dhe Ministris€é sé Arsimit,
Shkencés dhe Teknologjis€ (MASHT). Kéto dy ministri kané mandat mé t€ qarté sa i pérket
mbrojtjes s€¢ komuniteteve, dhe si té tilla, NJjDNj-a e MKK-s¢ dhe Departamenti pér Komunitete
dhe Mundési t€ Barabarta né kuadér t€ MASHT-it demonstrojné njéfaré t€ kuptuari mé t€ miré té
céshtjeve t€ komuniteteve. Megjithaté, ka nevojé t&€ madhe pér pérmirésimin e njohurive té stafit
t¢ NjDNj-ve mbi té drejtat e komuniteteve pér t€ siguruar qé nevojat e komuniteteve té
pasqyrohen né zbatimin e standardeve t€ té drejtave t€ njeriut nga ana e tyre.

3.3 Koordinatori pér té Drejtat e Njeriut

Né maj 2007, Kryeministri ka krijuar pozitén e Koordinatorit pér t€ Drejtat e Njeriut brenda
Qeverisé sé Kosovés (KDNJ) dhe ka eméruar Z. Habit Hajredinin, i cili €shté edhe Drejtor 1
ZKQM-s¢. KDNj, né kuadér t&¢ ZKM-sé&, ka mandatin pér té:
o Koordinuar punén e NjDNj-ve né€ ministrit€ e Qeveris€¢ sé¢ Kosovés, me qéllim té
promovimit dhe mbrojtjes s€ t€ drejtave t€ njeriut né Kosové (shikoni nén §3.2).
o Koordinimit t& aktiviteteve qé kané té b&jné me raportimin te mekanizmat e Qeverisé€ sé
Kosovés pér té Drejtat e Njeriut."”*

Fushéveprimi 1 KDNj-s¢ €shté pérkufizuar shumé gjeré. N& pérputhje me tendencén pér té
trajtuar t€ drejtat e komuniteteve si pjesé e té€ drejtave t€ njeriut, n€é mandatin e KDNj-s€ nuk ka

153 Intervisté me Z. Armend Rugovén, Koordinator i Njésisé pér té Drejtat e Njeriut, Ministria e Punés dhe Miréqgenies
Sociale, 12 shtator 2007, Prishtiné.
5% Vendimi nr. 1317 Kryeministrit, Zyra e Kryeministrit, Qeveria e Kosovés, maj 2007, Prishtiné.
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as referencé konkrete t& t€ drejtave t€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre dhe té c¢éshtjeve
relevante pér ta. Megjithaté, sikurse edhe né rastin e ZKQM-sé, mbrojtja e komuniteteve

konsiderohet vetvetiu pjesé e mandatit t& KDNj-sé.'*

3.4 Ministria pér Komunitete dhe Kthim

MKK-ja &shté themeluar mé 2005."°° Ajo &shté ministria qé i &éshté dhéné detyra e mbrojtjes dhe
promovimit t€ komuniteteve dhe pjesétaréve té€ tyre. Shtojca XII e Rregullores s¢é UNMIK-ut
2005/15 e pércakton mandatin e MKK-sé, i cili pérfshin:

o Zhvillimin e politikave, dhe promovimin dhe implementimin e legjislacionit pér
promovimin dhe mbrojtjen e t€ drejtave t&€ komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre, pérfshiré
té drejté€n pér kthim.

o Promovimin e krijimit t& kushteve té favorshme pér kthim dhe sigurimin e njé€ qasjeje té
bazuar né té drejta sa 1 pérket kthimit.

o Luajtjen e njé roli udh€heqés né aktivitetet pér ndértimin e miré€besimit, dialog dhe pajtim
né mes t€ komuniteteve, dhe né mbéshtetjen e implementimit t€ kétyre aktiviteteve.

o Zhvillimin dhe mbikéqyrjen e implementimit t& strategjive t€ Qeverisé pér zbatim praktik
né terren sa 1 pérket komuniteteve dhe kthimit, si dhe mbéshtetjen né zhvillimin dhe
implementimin e strategjive té tilla né té gjitha komunat."’

Njéra nga sfidat kryesore me t€ cilén pérballet MKK-ja &shté legjitimiteti i saj né mesin e
komuniteteve dhe pjesétaréve té€ tyre. Kjo &shté pjesérisht pér shkakun se ekziston njéfaré
ndjenje dyshimi dhe droje né mes té€ geveris€ sé mbizotéruar nga shqiptarét dhe komuniteteve,
gj€ q€ kufizon mundésin€ e ministrisé pér t€ ndérvepruar drejtpérdrejt me komunitetet. Pér mé
tepér, komunitetet jo-serbe e perceptojné MKK-né si institucion qé u ndihmon vetém serbéve,
gj€ q€ buron pjesérisht nga fakti se udhéheqja e MKK-sé mbizotérohet nga serbé. Kjo kufizon
efektshmérin€ e ministris€ né€ punén e saj me komunitetet, gj€ qé parqet njé sfidé t€ dukshme
ndaj qasjes s€ gjithémbarshme t€ geveris€ ndaj komuniteteve pér shkak té rolit gendror t&€ MKK-
s€.

3.5 Ombudspersoni

Institucioni 1 Ombudspersonit, 1 themeluar né gershor t€ vitit 2000, &shté organ i1 pavarur 1
mandatuar pér t€ adresuar shkeljet e pretenduara té t&€ drejtave té njeriut ose keqpérdorimin e nga
ana e institucioneve publike né Kosové."”® Megjithése i zhvilluar gjaté kohés sé qeverisjes sé
UNMIK-ut, roli dhe kompetencat e Ombudspersonit jané ri-konfirmuar né€ Kushtetutén e
Kosovés. Sipas Nenit 132, “Ombudspersoni monitoron, mbron dhe ruan té drejtat dhe lirit€ e
individéve nga veprimet e gabuara t€é autoriteteve publike ose nga déshtimi i tyre pér té
vepruar.”>® Ombudspersoni ka gene fillimisht nén udhéhegjen ndérkombétare, por institucioni
éshté ristrukturuar né vitin 2006 pér t€ marré rol mé t€ madh vendor, pérfshiré transferimin e

155 Punétorité me Koordinatorin pét té Drejtat e Njetiut/ ZKM dhe Njésité pér t€ Drejtat e Njetiut, ECMI Kosovo,
gusht 2007, Prishtiné.

156 Ryegullorja e UNMIK-ut nr. 2005/ 15 (versioni anglisht), UNMIK, mars 2005, Prishtiné. (Shtojca II)
http://www.unmikonline.org/regulations/2005/RE2005_15.pdf

157 Poaty .

158 Rregullorja e UNMIK-ut nr. 2000/ 38 (versioni anglisht), UNMIK, getshor 2000, Prishtiné,
http://www.unmikonline.org/regulations/2000/reg38-00.htm

159 Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés, shkurt 2008, Prishtiné (Neni 132, Paragrafi 1).
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pozités s¢ Ombudspersonit nga njé pozité ndérkombétare né njé pozité me emérim vendor. Pas
kétij transferimi, njéri nga Zévendésit e Ombudspersonit, Z. Hilmi Jashari, u emérua Ushtrues
Detyre 1 Ombudspersonit derisa Kuvendi i Kosovés t€ pérzgjidhte dhe eméronte
Ombudspersonin e ri. Ndonése jané béré disa emérime, procedurat e emérimit jané shtyré disa
heré nga ana e Kuvendit dhe Ushtruesi i Detyrés s¢ Ombudspersonit do t€ vazhdojé té mbetet né
kété pozité derisa t& emérohet Ombudspersoni tjetér.'*

Ombudspersoni €shté 1 mandatuar t€ “pranojé dhe hetojé ankesat nga cilido né Kosové qé€ beson
se t& drejtat e saj/tij t& njeriut jané shkelur nga ndonjé autoritet publik vendor né Kosové”.'®" Ai
kryen hetime, nxjerr raporte dhe ofron shérbime ligjore dhe aso t€ mbrojtjes sé publikut. Nése
Ombudspersoni konstaton se nése njé¢ praktiké ose situaté e caktuar qé€ ndikon mbi publikun né
térési ka shkelur standardet ndérkombétare té t€ drejtave t€ njeriut (jo mbi vetém njé person ose
grup personash, por, pér shembull, mbi njé komunitet t& t€ré), ai mund t&€ nxjerré njé raport
special, me rekomandime, pér Kuvendin e Kosovés. Né kuadér t&€ Institucionit té
Ombudspersonit jané themeluar tri ekipe té cilat pérgendrohen né problemet e veganta té grupeve
té cenueshme: Ekipi pér t€ Drejtat e Fémijéve, Ekipi pér Barazi Gjinore dhe Ekipi pér Jo-
Diskriminim (EJD).

Pérbrenda Institucionit t€ Ombudspersonit, ¢éshtjet e komuniteteve jané pjes€ e punés s¢ EJD-s¢.
Ndonése jo-diskriminimi ka bazé té forté ligjore n€ Kosové, diskriminimi €shté i pérhapur kudo
dhe pak ankesa i jané dorézuar Ombudspersonit.'®® Pér & adresuar kété, EID ka béré fushata
vetédijesimi né mbaré Kosovén, né té cilat zyrtarét e Ombudspersonit 1 kan€ informuar qytetarét
e Kosovés mbi diskriminimin dhe procedurat e dorézimit t€ ankesave. Pé&r mé tepér, ndonése
puna e Ombudspersonit nuk i adreson pérjashtimisht t&€ drejtat e komuniteteve, ai pérfshin né
raportin e tij vjetor nj€ pjesé e cila adreson specifikisht problemet e t& drejtave t€ njeriut qé kané
ndikim te komunitetet minoritare. P&r shembull, né raportin e tij t& vitit 2008, Ombudspersoni ka
identifikuar, n€ mes té tjerash, probleme né lidhje me: incidente t€ dhunés n€ mes t€ shqiptaréve
dhe serbéve, pérdorimin e gjuhés né te komunitetet, arsimimin, mungesén e transportit t& sigurt
pér komunitetet, mungesén e vazhdueshme t€ punésimit dhe qéndrueshmérisé ekonomike, si dhe
sulme né monumentet fetare dhe kulturore té€ komuniteteve.

Zyra kryesore e Ombudspersonit gjendet né Prishting, dhe mbéshtetet nga pesé zyra né terren
dhe dy nén-zyra né mbaré Kosovén. Pér mé tepér, juristét e Ombudspersonit rregullisht vizitojné
komunat, enklavat dhe hapésirat me popullaté substanciale jo-shqiptare té cilat e kané té véshtiré
ta arrijné€ vet€ Ombudspersonin. Megjithat€, Ombudspersoni nuk ka ndérmarré ndonjé fushaté té
publicitetit ose pér rritjen e vetédijes drejtuar specifikisht komuniteteve dhe né mesin e
komuniteteve vazhdon t€ ekzistoj€¢ njé nivel 1 pamjaftueshém vetédijeje né lidhje me
Ombudspersonin dhe zyrat e tij né terren. Pér shembull, komunitetet boshnjake, gorane dhe turke
kané ngritur shqgetésimet e tyre te ECMI-ja pér gasshmérin€ né zyrén e Ombudspersonit dhe
efektshméring e saj né mbrojtjen e t& drejtave t& komuniteteve.'® N& kété gjendje si¢ éshté
aktualisht, mundésia e Ombudspersonit pér t€ pérkrahur t€ drejtat e njeriut pér komunitetet éshté
e kufizuar si pasoj€ e mungesa e qasjes sé tyre, si dhe mungesa e besimit te institucioni.

160 Raporti i Tete 1 jetor 2007-2008, Institucioni i Ombudspersonit i Republikés sé Kosovés, July 2008, Prishtiné,
http://www.ombudspersonkosovo.org/?cid=2,74

161 Poaty.

162 Poaty.

163 Raporti i Punétorive pér Vlerésimin e Nevgjave ¢ Komuniteteve me Organizatat Jo-geveritare Serbe, Boshnjake/ Gorane, Turke dbe
RAE, ECMI Kosovo, néntor 2007, Prishtiné.
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3.6 Komisioni parlamentar pér té Drejtat dhe Interesat e Komuniteteve dhe pér Kthim

KDIKK &shté komision i1 pérhershém 1 Kuvendit t€ Kosovés, institucionit ligjdhénés t&
Republikés sé¢ Kosovés. Themelimi i kétij Komisionit né¢ kuadér t¢ Kuvendit kérkohet me
Kushtetuté, gjé q€ konfirmon rolin e tij jashtézakonisht t€ vecanté né procesin ligjvénés.

Sipas Nenit 65 t& Kushtetutés, Kuvendi:

e Miraton ligje, rezoluta dhe akte t€ tjera t& pérgjithshme;

e Miraton buxhetin e Republikés s¢ Kosovés;

e Zgjedh dhe mund té shkarkojé Presidentin e Republikés s€¢ Kosovés, né€ pajtim me

Kushtetutén;
e Mbikéqyr punén e Qeveris€ dhe té institucioneve t€ tjera publike té cilat i raportojné
Kuvendit, n€ pajtim me Kushtetutén; dhe

o Mbikéqyr politikén e jashtme dhe até t& sigurisé.'®*
Kuvendi pérbéhet njéqind e njézet (120) deputeté, me pérfaqésim té garantuar pér komunitetet
jo-shumicé, pérfshiré s€ paku dhjeté (10) vende t€ rezervuar pér komunitetin serb t€ Kosovés, njé
(1) vend pér komunitetin rom, njé (1) vend pér komunitetin ashkali, njé (1) vend pér komunitetin
egjiptas, plus njé (1) vend shtes€ pér komunitetin me numrin mé t€ madh nga térésia e votave,
(3) vende pér komunitetin boshnjak, dy (2) vende pér komunitetin turk, dhe njé (1) vend pér
komunitetin goran. Kjo siguron s€ paku njé pérfagésues t&€ komuniteteve t&€ Kosovés né Kuvend,
megjithése numri i tyre mund té rritet bazuar né rezultatet e zgjedhjeve. Pér mé tepér, neni 81 i
Kushtetutés mbi Legjislacionin pér Interesat Vitale kérkon q€ miratimi, ndryshimi dhe
shfuqizimi i disa ligjeve, sic jan€ ato mbi gjuhét, trashégiminé kulturore, dhe arsimin, si dhe ai
mbi ndryshimin e kufijve komunalég, kérkojné jo vetém shumicén e votave t&€ Kuvendit, por edhe
shumicén e votave pérbrenda vendeve t€ garantuara pér komunitetet jo-shumicé. Kjo dispozité
rrit fuqiné e shprehjes s€ opinioneve té komuniteteve pérbrenda Kuvendit dhe siguron gé ata té
kené ndikim né legjislacionin g€ ka mé sé shumti efekt te ta.

IV. Mekanizmat institucionalé né zhvillim e sipér

Ky kapitull synon té shqyrtojé institucionet e tjera q€ jané né krijim e sipér pér té€ adresuar né
ményré specifike nevojat e komuniteteve pérbrenda strukturés institucionale té pas-statusit.
4.1 Késhilli Konsultativ pér Komunitetet

KKK &shté institucion 1 r1 1 obliguar me Kushtetuté pér té€ lehté€suar pjes€marrjen politike té
komuniteteve né€ nivelin gendror. Formalisht i themeluar pérmes Dekretit Presidencial t€ 15
shtatorit 2008, KKK aktualisht po operacionalizohen brenda ZP-s€. Ai do té pérfshijé né vete
pérfagésues t€ komuniteteve t&€ Kosovés dhe té geveris€, dhe do t€ jeté mekanizmi kryesor pér
konsultim me komunitetet rreth politikave, legjislacionit dhe programeve qé ndikojné né€ jetén e
tyre t€ pérditshme. N& mungesé t€ mekanizmave té€ tillé konsultues né operim e sipér né nivelin
gendror, KKK-ja do té€ pérmbushé njé hendek t€ madh né gasjen e geveris€ ndaj komuniteteve.

16% Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, Kuvendi 1 Kosovés, shkurt 2008, Prishtiné (Neni 65).
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Mandati dhe aktivitetet e planifikuara pér KKK-né jané pércaktuar né masén mé t€ madhe me
legjislacion. Neni 60 o Kushtetutés pérvijon mandatin e KKK-sé si né€ vijim:

(1) Té vendosé njé mekanizém té rregullt t€ shkémbimit té opinioneve né mes t&
Komuniteteve dhe Qeverisé sé Kosovés.

(2) T’u japé Komuniteteve mundésiné q€ t€ komentojné né fazat e hershme té€ nismave
legjislative dhe té politikave g€ do t€ mund té pérgatiteshin nga Qeveria, t€ propozojé
nisma t€ tilla, dhe t€ kérkojé qé piképamjet e tij té inkorporohen né projekte dhe
programe relevante.'®

Ligji mbi Komunitetet, i miratuar nga Kuvendi i Kosovés né shkurt 2008 dhe i dekretuar né Ligj
mé 15 gershor 2008, i shpjegon mé né hollési funksionet e KKK-sé&. K&to pérfshijné:

o Té& asistojé né organizimin dhe artikulimin e piképamjeve t€ komuniteteve dhe
pjesétaréve t€ tyre né€ lidhje me legjislacionin, politikat publike dhe programet me
relevante t€ vecanté pér ta.

o Té& vendosé njé forum pér koordinim dhe konsultim né mes té komuniteteve.

o T& veprojé si mekanizém pér shkémbimin e rregullt t€ piképamjeve né mes té
komuniteteve dhe institucioneve shtetérore.

o T’u mundésojé komuniteteve t&€ marrin pjes€ né vlerésimin e nevojave, dizajnimin,
monitorimin dhe vlerésimi e implementimit t€ programeve dedikuar pjesétaréve té tyre.

o T& ngrit vetédijen rreth problemeve té€ komuniteteve né mbaré Kosovén dhe té
kontribuojé njé zhvillimin e marrédhénieve harmonike né mes té komuniteteve. '

KKK-ja do t€ mbéshtetet nga organizatat ombrellé qé pérfagésojné komunitetet, t& cilat do té
koordinohen me organizatat e komuniteteve pérkatése qé€ operojné népér Kosové né procesin e
emérimit kandidatéve pérfaqésues. Aktualisht €shté né rrjedhé e sipér rrethi i par€ i pérzgjedhjes
sé€ pérfagésuesve té Késhillit, t€ cilét do t€ pérbéjné dy té tretén e anétarésisé s¢ Késhillit. Kjo do
té pérfshijé: pesé pérfaqésues nga komuniteti serb, nga tre prej komunitetit boshnjak dhe turk,
dhe nga dy pérfagésues qé vin€ prej komuniteti rom, ashkali, egjiptas dhe goran. Pérve¢ késaj,
komunitete t€ tjera mund t€ kérkojn€ t’i bashkohen Késhillit me nga njé pérfagésues. Pjesa e
mbetur e anétarésisé sé€ Késhillit do t€ pérbéhet nga pjesétaré t€ geverisé ose t€ agjencive
relevante publike g€ adresojné ¢€shtje me interes t€ veganté pér minoritetet.

Piképamjet e shoqérisé civile né lidhje me KKK '

Romét

Komuniteti rom pérgjithésisht e sheh me optimizém punén e ardhshme té Késhillit Konsultativ,
duke shprehur shpresén se do t€ kené mundési qé t'i paragesin publikisht problemet e tyre, né
radhé t€ paré€ ato q€ kané€ té b&jné me asimilimin dhe diskriminimin. Romét jané t€ kénaqur me
kandidatét e propozuar dhe, sipas tyre, gjithé procesi i zgjedhjes ishte transparent dhe
demokratik. Posacérisht jané€ t€ kénaqur me faktin se gjaté kétij procesi, romét ishin t€ ndaré€ nga
ashkalinjté dhe egjiptianét dhe jané trajtuar si komunitet i vecanté etnik.

165 Kushtetuta ¢ Republikés sé Kosovés, Kuvendi i Kosovés, shkurt 2008, Prishtiné (Neni 60).

166 I zgji pér Promovimin dhe Mbrojtjen e té Drejtave té Komuniteteve dbe Pjesétaréve 1& Tyre né Kosové, Kuvendi i Kosovés, shkurt
2008, Prishtiné (Neni 12).

" HLC report- Begging of the Implementation of the Laé on the Promotion of the Rights of Communities and their
members in Kosovo- December 2008.
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Pjesémarrja e politikanéve dhe pérfagésuesve té shoqérisé civile njéri prané tjetrit, sipas
mendimit tim do té keté ndikim negativ, sepse shumica e pérfagésuesve té partive politike vijné
nga shogéria civile, gé mund té keté pér pasojé férkime dhe konflikt interesash. Mendoj se
kandidatét e shogérisé civile e meritojné t'i pérfagésojné interesat e komunitetit. Eshté miré qé
romét, ashkalinjté dhe egjiptianét nuk jané futur né té njéjtin thes; por, nuk mund ta kuptojmé se
si éshté marré vendimi qé numri i pérfagésuesve té roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve té jeté i

ndryshém nga ai i pérfagésuesve té komunitetit serb, turk dhe boshnjak.

K.P. pérfaqésues i OJQ-ve té roméve
Intervisté e FDH-s€, 1 dhjetor 2008.

Ashkalinjté

Né fillim té procesit t€ konsultimeve ashkalinjt€ ishin shumé t€ rezervuar né lidhje me Késhillin,
sepse konsideronin qé dihej paraprakisht se kush do t'i pérfagésojé ata né Késhillin Konsultues.
Megjithaté, mé pas e ndryshuan mendjen dhe kané shprehur kénaqésiné qé do ta kené mundésiné
té flasin pér problemet e tyre, si¢ jané€ varféria dhe pozita e réndés e ashkalinjéve té cilét po
kthehen nga vendet e Unionit Evropian. Megjithaté, ashkalinjt¢ mendojné se komunitetet nuk
jané té pérfagésuar né ményré proporcionale né kété Késhill.

Para mbledhjes kam dégjuar se pérfagésuesi i komunitetit toné tashmé ishte zgjedhur. Kjo mé
tronditi, por pas mbledhjes sé paré dhe té dyté ne vet e zgjodhém pérfagésuesi tané. Megjithaté,
ECMI mendonte se njé mbledhje ishte e mjaftueshme, por nuk ishte késhtu. Problemi ishte se
pérfaqésuesit e Kryetarit dhe ECMI né mbledhje nuk kané géndruar mé shumé se njé oré. Nuk
kishim kujt t'i parashtrojmé pyetje. Njerézit né fillim nuk e kuptonin mandatin e kétij Késhilli.
Problemi mé i madh pér funksionimin e tij do té jeté pérfaqésimi jo proporcional i komuniteteve.

B.S. pérfagésues i OJQ-ve té ashkalinjéve
Intervisté e FDH-s€, 9 dhjetor 2008.

Egjiptianét

Egjiptianét jané t€ kénaqur me ményrén se si ka rrjedhur procesi i deritanishém 1 nominimit té
kandidatéve pér pozité né Keéshillin Konsultativ. Ky institucion pér egjiptianét mund té jeté
shumé i1 dobishém dhe mund t'u ndihmojé atyre né zgjidhjen e problemeve me té cilat
ballafagohen, e kéto jan€ papunésia, problemet g€ kané t€ béjné me arsimin dhe varféring.

Késhilli Konsultativ duhet té punojé pér komunitete dhe jo pér zyrén e Kryetarit. Komunitetet e
roméve, ashkalinjéve dhe egjiptasve i kané problemet e pérbashkéta, por kané edhe probleme té
cilat jané specifike pér secilin komunitet. Pér komunitetin rom ky problem specifik éshté
pamundésia qé té arsimohen né gjuhén e tyre amtare. Egjiptianét nuk e kané kété problem.
Késhilli Konsultues paraget njé hap t¢ madh pérpara, ku komunitetet mund t'i shqyrtojné dhe t'i
zgjidhin problemet ... Romét, ashkalinjté dhe egjiptianét duhet té véshtrohen si tre komunitete té
ndryshme, e jo si njé, sepse ne jemi té ndryshém.

B.V. pérfagésues i OJQ-ve egjiptiane

Intervisté e FDH-s€, 3 dhjetor 2008.
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4.2 Zyra pér Céshtje té Komuniteteve

Z(CK-ja aktualisht €shté aktualisht n€ themelim e sipér, n€ kuadér t€ ZKM-s€, pér té koordinuar
qasjen e geverisé ndaj komuniteteve. Ndérsa njé organ i ngjashém ekzistonte si ZKCK duke
filluar nga viti 2002 (shikoni nén §3.1, 3.4), vendimi pér ta zhvendosur két€ zyré né MKK ka
minuar punén e tij. ZKCK-ja, e cila u bé Departament pér Komunitete né MKK, mé nuk mori njé
rol aktiv né koordinimin e gasjes s€ Qeveris€é ndaj komuniteteve, n€ pjesén mé t€ madhe pér
shkak t& qasjes s€ saj t& kufizuar n€ strukturén e gjithémbarshme qeveritare derisa ishte pjesé e
ministris€. Ndonése ideja pér themelimin e njé organi té till€ koordinues ri-doli né sipérfage né
vitin 2006 né draftet fillestare t&€ Dokumentit Kornizé té Kosovés pér Mbrojtjen e té Drejtave té
Komuniteteve, ajo u hoq nga versioni pérfundimtar 1 Dokumentit Kornizé q¢ iu dorézua Maarti
Ahtisaarit. Si pasojé, ZCK-ja mungon né Propozimin e Ahtisaarit dhe n€ Kushtetutén e Kosovés.
Megjithaté, kjo mungesé koordinimi vazhdoi t€ mbetej njé pamjaftueshméri né mbrojtjen e
komuniteteve nga ana e geverisé dhe ECMI ka vazhduar té inkurajojé themelimin e njé organi té
tillé né kuadér t& ZKM-s€. Mé 16 shkurt, ditén para Shpalljes sé Deklaratés s¢ Pavarésis€ sé
Kosovés, Kryeministri Thagi u zotua pér té€ themeluar njé zyré dedikuar ekskluzivisht ¢éshtjeve
té komuniteteve. Ky njoftim e ri-aktivizoi propozimin pér t€ themeluar njé zyré koordinuese né
kuadér t&€ ZKM-sé, e cila udhéheq me themelimin e ZCK-s¢.

Z(CK-ja ka pér synim t€ korrigjojé njé mungesé serioze t€ koordinimit né qasjen e qeverisé ndaj
mbrojtjes sé komuniteteve. Q€ nga themelimi 1 IPVQ-ve, secila ministri, agjenci e pavarur dhe
institut ka ndjekur strategjiné e tij t€ ndryshme mbi komunitetet. Kjo shpesh ka krijuar
konfuzione dhe ka l1én€ hendege n€ ofrimin shérbimeve, duke krijuar késhtu zhgénjim né€ mesin
e pjesétaréve té komuniteteve. ZCK-ja duhet ta adresojé kété problem n€ ményré t€ drejtpérdrejté
pérmes mbikéqyrjes sé té€ gjitha aktiviteteve té nivelit gendror qé lidhen me komunitetet, né
ményré q¢€ t€ sigurohet se geveria ka vendosur njé€ sistem gjithépérfshirés dhe efektiv t&€ mbrojtjes
s€¢ komuniteteve.

Deri mé sot, mandati i ZCK-sé &shté akoma duke u negociuar, dhe planifikohet qé ajo té jeté
operacionale kah fundi 1 vitit 2008. Drafti aktual 1 mandatit t€ saj pérfshin pérgjegjési si né€ vijim:
1. Té késhillojé Kryeministrin pér t& gjitha ¢éshtjet qé lidhen me komunitetet.
2. Té koordinojé né ¢éshtjet q€ lidhen me komunitetet, pérfshiré:
a. Koordinimin e organeve qeveritare, agjencive t&€ pavarura dhe
institucioneve/ministrive n€ nivel gendror dhe komunal.
b. Koordinimin e donatoréve dhe organizatave ndérkombétare pér t€ siguruar se
¢eshtjet e minoriteteve po adresohen efektivisht né mbaré Kosovén.
3. Te& ndjeké politikat q€ lidhen me ¢éshtjet e komuniteteve, pérfshiré:
a. Kontributin né, analizimin dhe dhénien e késhillave né lidhje me politikat e
geverisé q€ ndikojné né té drejtat dhe interesat e komuniteteve.
b. Zhvillimin dhe monitorimin e zbatimit t€ strategjive qeveritare qé lidhen me
komunitetet.
c. Monitorimin e implementimit t€ ligjeve dhe politikave né nivel t€ komuniteteve.
4. Té adresojé nevojat praktike t&€ komuniteteve, pérfshiré:
a. Pérdorimin e fondeve né€ dispozicion né ményré strategjike pér t€ ndikuar
pozitivisht dhe ndryshuar jetén e pérditshme té€ njerézve.
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b. Té pérfshihet drejtpérdrejt, sipas nevojés, né zgjidhjen e problemeve t€ médha dhe
té lidhura me minoritetet.

Procesi i1 pércaktimit t€ mandatit t€ ZCK-sé¢ €shté shénuar nga konkurrencé€ dhe rivalitet n€ mes
té zyrave ekzistuese. Pér shembull, ZKCK-ja ka argumentuar se ZCK-ja do té€ duhej té
funksiononte si nén-zyré né kuadér té strukturés s€ saj. Si¢ pé€rmendet nén §3.1, ZKCK-ja
aktualisht koordinon punén e NjDNj-ve ministrore, secila prej té cilave posedojné me specialisté
pér komunitetet. Megjithaté, ZCKM-ja éshté tashmé e mbingarkuar pér shkak t€ mandatit t€ saj
té gjeré dhe ambicioz, dhe nuk éshté e pérgatitur té marré pérsipér pérgjegjésité e ZCM-s€. Duke
gené késhtu, éshté vendosur qé¢ ZCK-ja té funksionojé pavarésisht né kuadér t& ZKM-sg, e cila
duhet t€ lejoj€ zhvendosjen e fokusit pér té béré t€ mundur operacionalizimin e ploté t& kétij
organi dhe zhvillimin e bashk€punimit me institucione té tjera t€ pérfshira né céshtjet e
komuniteteve. Megjithaté, edhe pse e formuar aférsisht njé vit mé paré, kjo zyré éshté
jofunksionale dhe ka pasur vetém disa aktivitete. K&to aktivitete kishin natyré administrative dhe
kishin t€ b&né me zgjidhjen e ¢éshtjeve t€ kompetencave, para s€¢ gjithash né mes té zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministris€ pér Kthim dhe Komunitete, té cilat kané rol kryesor né realizimin e
aktivisteve g€ kané t€ béjné me pakicat. Gjithashtu, as koordinimi me ministrité tjera nuk dha
rezultat sa 1 pérket pérmirésimit t&€ pozités s€ pakicave. Kryeministri e ka iniciuar hartimin e
Strategjisé pér t€ drejta e pakicave. QE€llimi i kétij dokumenti duhet t€ jet€ harmonizimi i
aktivimeve mes ministrive. Megjithaté, deri mé sot nuk ka filluar pérgatitja e kétij dokumenti.

Zyra pér komunitete kryesisht éshté marré me definimin e mandatit dhe funksionit, prandaj nuk
éshté treguar e suksesshme dhe nuk ka komunikuar me ministrité tjera me géllim té zgjedhjes sé

problemeve té ndryshme té komuniteteve pakicé né Kosoveé.
F.M. késhilltar i Kryeministrit té Kosovés
Intervisté e FDH-s€, 6 néntor 2008.

Kemi shpenzuar shumé kohé né koordinimin e pérpjekjeve me kété ministri dhe té gjithé
partnerét tjeré relevanté pér pérkufizimin e mandatit té zyrés soné. Gjithashtu, kemi pasur
véshtirési pér ta pércaktuar pozités institucionale té késaj zyre, si dhe planet dhe aktivitete né té
ardhmen. Tash éshté emértuar drejtori i zyrés. Jam i vetédijshém se na presin shumé puné dhe

shpresoj se do té jemi mé efikas.
B.1, zévendés shef i zyrés sé Kryeministrit té Kosovés pér komunitete
Intervisté e FDH-s€, 21 néntor 2008.

Zyra e kryeministrit pér komunitete, si¢ &shté paraparé me Ligji pér mbrojtjen dhe promovimin e
té drejtave té komuniteteve dhe pjesétaréve té tyre dhe statutin e Késhillit Konsultativ, gjithashtu
éshté anétar 1 pérhershém 1 Késhillit Konsultativ pér komunitete. Shefi 1 zyrés s€ Kryeministrit
pér komunitete nuk pajtohet me kété vendim.

Uné mendoj se nuk éshté e nevojshme qé zyra joné té keté karrige té pérhershme né kété organ,
meqenése Qeveria duhet té jeté ajo qé implementon politikén dhe vendimet e Késhillit. Uné e
shoh rolin e késaj zyre mé tepér né procesin e monitorimit té Késhillit Konsultativ , sesa té
pérfshihemi né proces si anétar té pérhershém.

S.S. shef i zyrés sé Kryeministrit té Kosovés pér komunitete
Intervisté e FDH-s€, 3 dhjetor 2008)

18 Dokumenti i Shkurtér Informues mbi Zyrén e Kryeministrit pér Céshtje té Komuniteteve, korrik 2008, Prishtiné.
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