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Té nderuar lexues,

Kosova vazhdon té jeté vendi mé i izoluar né
boté dhe vendi mé i Iéné pas dore né rajon.
Shumé shtete ende nuk e kané njohur pas-
aportén kosovare, dhe njé pjesé e madhe e ku-
fijve té saj jané té pakalueshém. Me gjithé
rekomandimet e premtimet e Komisionit
Evropian, Kosovés ende nuk i jané ofruar poli-
tika afirmative pér ta ndryshuar kété situaté.
Edhe pse njé numér i deputetéve té Parlamen-
tit Evropian kané filluar té jené mé té zéshém
né kété drejtim, Kosovés ende nuk i éshté
ofruar Udhérréfyesi cfaré u éshté ofruar
vendeve té rajonit.

Vitin e kaluar “Forumi 2015", projekt i Fonda-
cionit té Kosovés pér Shogéri té Hapur, prezan-
toi njé varg té fakteve gé argumentojné qarté
izolimin e Kosovés. Pér fat té keq, kéto fakte
ende mbesin aktuale edhe sot:

1.

Pérderisa kosovarét vitin e kaluar ishin pop-
ulli mé i refuzuar né Ballkan, kur aplikonin
pér viza Schengen (37% té aplikacioneve),
mé 1 janar 2011, do té mbetemi té vetmit gé
do t& na duhej viza Schengen pér té udhé-
tuar né Evropé.

. Pérderisa vitin e kaluar kemi gené populli me

shpenzimet mé té larta ne Ballkanin
Peréndimor pér té aplikuar pér vizé, mé 1
janar 2011 do té jemi té vetmit qé do té
vazhdojmé té shpenzojmé mesatarisht 120
euro, apo rreth 60% té rrogés mesatare té
Kosovés, pér té kompletuar aplikacionin.

. Kosovarét vazhdojné ta kené liriné e udhé-

timit pa viza né vetém 4 shtete té botés,
ndérsa afganét, somalezét dhe irakianét ud-
hétojné né mbi 20 shtete pa viza.

4. Pérderisa liria e |évizjes né rajon po avanco-

het deri né udhétim pa viza né Bashkimin
Evropian, kosovarét vazhdojné té jené té
izoluar edhe brenda rajonit. Ende na duhen
viza pér té udhétuar pér né Bullgari, Rumani,
Gregi dhe Kroaci, ndérsa pasaporta e Re-
publikés mbetet dokument i papranueshém
pér Bosnjé-Hercegovinén dhe Serbing.

5. Pasaporta e Kosovés éshté njé dokument

udhétimi i pranuar zyrtarisht nga 64 shtete
(krahasuar me 55 njé vit mé paré). Prej tyre
43 jané deklaruar zyrtarisht pér pranimin e
kétij dokumenti si valid pér udhétim né ter-
ritoret e tyre, ndérsa kosovarét kané rapor-
tuar né ueb-fagen kosovothanksyou.com té
kené udhétuar edhe né 23 shtete té tjera.

6. Kosova éshté i vetmi vend né Ballkan gé
Bashkimi Evropian nuk i ka ofruar udhérré-
fyes pér liberalizimin e vizave.

7. Kosova éshté i vetmi vend ne Ballkan gé ka
miratuar dhe ka filluar t& pérmbushé “Udhé-
rréfyesin vetjak pér implementimin e
kritereve pér procesin e liberalizimit té vizave
né mes té Republikés sé Kosovés dhe
Bashkimit Evropian”.

8. Kosova vazhdon té keté mé sé paku kontrata
bashképunimi me vendet e BE-sé dhe vende
té tjera, né bazé té té cilave do té pra-
noheshin punétoré, studenté ose cilado
formé tjetér e shkémbimit té pérvojave me
kéto vende. Niveli i ulét i punésimit bashké
me mungesén e perspektivés bén gé shumé
qytetaré t& mendojné té migrojné.

9. Kosova vazhdon té keté mé sé paku gasje
dhe anétarési né struktura ndérkombétare,
ndérgeveritare e rajonale; edhe dy vjet pas
shpalljes sé shtetésisé, ajo mbetet e injoruar
nga ueb-faget zyrtare dhe komerciale, té
cilat veprojné edhe nga shtete té cilat e kané
njohur shtetésing, ndérsa eksporti i prod-
himeve kosovare bllokohet nga disa vende
fainje.

10. Viza Schengen gé u miratohet bartésve té

pasaportés kosovare nuk éshté vizé klasike.
Kjo vizé “minuson” njé séré shtetesh né té
cilat nuk mund té udhétohet, e né disa
raste liston vetém njé numér syresh ku
mund té udhétohet.

Rishikimi i dekalogut té izolimit nga viti i kaluar
éshté brengosés pér faktin se pasqyron njé sit-
uaté mé té pérkegésuar se njé vit mé herét, kur
éshté publikuar pér heré té paré. Ky regres i
lirisé sé lévizjes sé kosovaréve duhet rikthyer
né drejtim té kundért. Bashkimi Evropian duhet
t'i shikojé kéto fakte me vémendie dhe té mo-
bilizojé vullnetin politik nga geverité e té gjithé
anétaréve té vet pér t'i ofruar Kosovés Udhér-
réfyesin sa mé paré. Prandaj, ky numér i re-
vistés evropiane i dedikohet késaj problematike
né ményré gé ta mbajé até aktuale vazh-
dimisht dhe té theksojé nevojén pér politika
konkrete té BE-sé ndaj Kosovés. Prandaj, ky
numér sjell njé séré artikujsh qé i béjné mu kété
thirrje Evropés.

Lexim té kéndshém!
lliriana Kacaniku
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Aktualisht njé prej proceseve mé té
réndésishme pér vendet té cilat aspiro-
jné integrimin né Bashkimin Evropian
(BE) éshté procesi i hegjes sé regjimit té
vizave, madje ky proces pér nga
réndésia qé ka radhitet menjéheré pas
aspiratés qé kané vendet pér ané-
tarésim né BE. Deri tani vetém tri vende
ballkanike kané mbetur jashté liberal-
izimit té vizave dhe si pasojé qytetarét e
kétyre shteteve (Bosnjé-Hercegovina,
Shqipéria dhe Kosova) duhet té pajisen
me viza pér té hyré né vendet e BE-sé.
Kur béhet fjalé pér procesin e hegjes sé
vizave, nénkuptohet vetém krijimi i
mundésive pér lévizje té liré té qyte-
taréve té vendeve gé e kané arritur kété
marréveshje me 25 vendet e zonés
Schengen. Kétu pérfshihet edhe Zvicra,
Islanda dhe Norvegjia, si dhe dy vende
gé jané anétare té BE-sé, por jo té zonés
Schengen (Bullgaria dhe Rumania) dhe
sé fundi edhe tri vendet ballkanike, Mali
i Zi, Serbia dhe Magedonia. Interes pér
t'u béré anétare té zonés Schengen
kané shprehur edhe Lichtenstajni dhe
Vatikani. Duhet pérmendur se
Mbretéria e Bashkuar dhe Irlanda nuk
jané anétare té marréveshjes, respek-
tivisht zonés Schengen, por qé
bashképunojné né céshtje té drejtésisé
dhe ato kriminale. Megjithaté, né kéto
dy vende nuk mund té udhétojné pa
viza qytetarét e vendeve té Ballkanit qé
kané arritur marréveshje pér hegjen e
vizave me vendet anétare té zonés
Schengen. Né kété drejtim marrévesh-
jet pér hegjen e vizave nuk jané té
barasvlershme mé té genit vend nén-
shkrues i késaj marréveshjeje — pjesé e
zonés Schengen.

Pengesat té cilat pamundésojné léviz-
jen e liré té qytetaréve té vendeve, té
cilat ende nuk kané arritur marréveshje
pér hegjen e vizave — Bosnja, Shqipéria
dhe Kosova — démtojné ndjeshém
qytetarét e kétyre vendeve si né aspekt
té kohés, perceptimit, trajtimit dhe,
para sé gjithash, té shpenzimeve pér
xhepin e varfér personal apo buxhetin
e kufizuar familjar té tyre. Pér mé
shumé, kjo situaté ka edhe efekte tejet
té démshme sociale dhe kulturore,
duke gené se i mban kéta qytetaré né
njé pozité té papranueshme né kra-
hasim mé qytetaret e vendeve té tjera,
té cilat kané arritur té heqin vizat, apo
atyre qé tashmé jané pjesé e zonés
Schengen.

Ky numér i revistés do té trajtojé aspek-
tet kryesore té liberalizimit, apo mé
sakté, hegjes sé regjimit té vizave, pro-
gresin dhe sfidat gé po has Kosova né
kété drejtim, réndésiné qé kané institu-
cionet dhe aktorét e tjeré né lidhje me
kété proces, sikurse do t'i qaset gjend-
jes delikate né té cilén jané gjetur
qytetaret e Kosovés né lidhje me té
drejtén e tyre njerézore pér té gené
qytetaré té barabarté né kuptim té
lévizjes sé liré.

Por para se t'u gasemi kétyre temave do
té ofrojmé njé kronologji té shkurté té
rrugétimit té vendeve té Ballkanit né
hegjen e vizave, si dhe atyre gé tashme
jané né prag té hegjes. Rasti i Kosovés
do té trajtohet me hollési duke vazhd-
uar té jeté njé situaté, e cila premton
hegjen e vizave, por gé njékohésisht
pércillet me komplikime té vecanta pér
Kosovén, ndryshe nga vendet e tjera té
Ballkanit.

Cka nénkupton
liberalizimi i vizave?

Qytetarét e shtetit ndaj té cilit
Bashkimi Evropian heq regjimin a
vizave, mund té udhétojné né 28
shtete vetém me pasaporté bio-
metrike. Pasaportat e tyre vulosen kur
té kalojné kufirin e njé vendi Schen-
gen. Vula u jep té drejté atyre té gén-
drojné né zonén Schengen deri né 3
muaj (90 dité), pas ¢do gjashté mua-
jsh (180 dité).

Perspektiva reale e integrimit té
vendeve té Ballkanit né Bashkimin
Evropian u hap né Samitin e Zagrebit né
vitin 2000, kur u hap Procesi i Stabi-
lizim-Asociimit me Ballkanin, dhe njéko-
hésisht u krijua Marréveshja e
Stabilizim-Asociimit (MSA) si dokument
i BE-sé, i vecanté pér Ballkanin, me té
cilin fillohej procesi i integrimit. Kosova
nuk pérmendej fare né deklaratén finale
té Samitit t& Zagrebit duke u léné
pothuajse jashté procesit. Perspektiva
evropiane sé bashku me MSA-té riafir-
mohen edhe njé heré né Samitin e Se-
lanikut né Gregi né vitin 2003, duke
|éné té kuptohet se vendet e Ballkanit
do t'i bashkéngjiten BE-sé sapo té
pérmbushin kriteret. Pér dallim nga Za-
grebi, né Selanik pérmendet edhe emri
i Kosovés. Edhe pse prezantuar né vitin
2000, MSA-té u nénshkruan shumé mé
voné nga vendet e Ballkanit. Shqipéria
e nénshkroi né vitin 2006, Bosnjé-
Hercegovina mé 2008, Mali i Zi mé
2007, Serbia mé 2008, kurse té parat
ishin Kroacia dhe Magedonia né vitin
2001.



Né pérgjithési deri tek marréveshjet pér
facilitim té vizave dhe marréveshjet pér
riatdhesim, procesi i liberalizimit té
vizave nuk ishte temé e bisedimeve me
BE-né, edhe pse né MSA-né me
Shqipériné né vitin 2006, né kuadér té
artikullit 80 té Marréveshjes ekzistonte
njé deklaraté e pérbashkét ku thuhej se
“palét jané té vetédijshme pér réndés-
iné qé populli dhe Qeveria e Shqipérisé
i kushtojné perspektivés sé liberalizimit
té regjimit té vizave...". Megjithaté pro-
cesi i hegjes sé regjimit té vizave fillon
me nénshkrimin e marréveshjeve pér fa-
cilitim té vizave. Né kété drejtim, té
gjitha shtetet e Ballkanit Peréndimor’
nénshkruan marréveshijet pér facilitimin
e vizave né vitin 2007, dhe ato hyné né
fugi né janar 2008. Kosova nuk ishte e
pérfshiré né kété proces dhe si pasojé
nuk pérfitoi nga procesi i facilitimit té
vizave pér qytetarét e Ballkanit, duke
mbetur e izoluar.

Marréveshjet pér facilitim té vizave me
Ballkanin parashikonin lehtésimin e
procedurave té marrjes sé njé vize
Schengen né dy drejtime; shkurtimin e
kthimit té pérgjigjes pér vizé brenda njé
muaji (30 dité) dhe uljen e pagesés pér
vizé. Kohéve té fundit BE-ja nxori njé
kod té ri pér vizat pér té gjitha vendet e
treta, i cili aplikohet nga 5 prill 2010. Ky
kod aplikohet pér 25 shtetet e zonés
Schengen né té gjithé botén dhe do té
béjé gé marrja e njé vize Schengen té
jeté mé e shpejté dhe mé e lehté. Kodi
aplikohet pér ata qé aplikojné pér viza
pér géndrim té shkurtér me kohézgjatje

Cka éshté Procesi
i Stabilizim-Asociimit (PSA)?

PSA éshté politiké e BE-sé pér vendet e
Ballkanit Peréndimor e filluar né
Samitin e Zagrebit né vitin 2000. PSA
synon sigurimin e pages dhe té sta-
bilitetit né rajonin e Ballkanit dhe
pérkrahje pér forcimin e demokracisé
dhe sundimit té ligjit. Njékohésisht PSA
synon krijimin e marrédhénieve spe-
ciale mes vendeve té Ballkanit dhe BE-
s€ duke i njohur késhtu kéto si
kandidate potenciale pér anétarésim
né BE.
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deri né 90 dité. Afati i intervistés pér
vizé shkurtohet né dy javé, kurse dhé-
nia ose jo e vizés duhet té béhet brenda
15 ditéve dhe jo mé larg dhe se me kété
kod ¢do refuzim i vizés duhet té pércil-
let me sqarime té nevojshme, kurse ap-
likuesit e pakénaqur do té kené té drejté
apelimi. Natyrisht se Kosova do té pér-
fitojé nga ky kod pér shkak se ai tashmé
éshté universal.

Né fillim té vitit 2008, pothuajse té
gjitha shtetet e Ballkanit, me pérjash-
tim té Kosovés, fillojné dialogun pér lib-
eralizimin e vizave dhe nga mesi i po té
njéjtit vit té gjitha kéto shtete pranojné
udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave
me kritere té garta, té cilat kéto shtete
duhet t'i plotésonin pér liberalizim
eventual té vizave. Progresi i shteteve
ishte i ndryshém né pérmbushjen e
kritereve dhe nga 5 shtete té Ballkanit
qé morén udhérréfyesit, vetém 3 prej
tyre mé 19 dhjetor 2009, fituan liberal-
izimin e vizave. Qytetarét e Serbisé,
Magedonisé dhe té Malit té Zi nga 19
dhjetori 2009 udhétojné lirshém né té
gjitha vendet e BE-sé vetém me njé
pasaporté biometrike, kurse Shqipéria
dhe Bosnjé-Hercegovina nuk morén
vlerésim pozitiv nga Komisioni dhe si
pasojé pér kéto vende u shty vendimi
pér liberalizim. Kosova né anén tjetér
nuk ishte pjesé e vlerésimit, pasi ajo
nuk kishte pranuar udhérréfyes nga BE-
ja. Tashmé dihet qé Komisioni i ka reko-

manduar Parlamentit Evropian dhe
Késhillit té Ministrave liberalizimin e
vizave edhe me Shqipériné dhe Bosnjén
dhe pritet qé vendimet né Parlament
dhe né Késhill té jené pozitive dhe té
merren aty nga fundi i vjeshtés ose fil-
limi i dimrit. Né kété drejtim Kosova
mbetet edhe mé shumé e izoluar,
tashmé edhe ndaj vendeve fqinje, té
cilat do té fillojné aplikimin e rregullave
té reja té sigurisé pér shkak té liberal-
izimit té vizave me BE-né.

Kjo éshté pak a shumé kronologjia e
procesit té liberalizimit té vizave pér
vendet e Ballkanit Peréndimor. Eshté
mé se e qarté se Kosova nuk ishte pjesé
e kétij procesi dhe si pasojé nuk ka pér-
fituar nga ai. Né aspektin kohor nése
shikojmé progresin e vendeve té ra-
jonit, dhe nése kété veré pranojmé ud-
hérréfyesin pér viza, afti ideal pér
liberalizim do té ishte nga vjeshta apo
dimri i vitit 2011. Gjithsesi deri atéheré
lajmi i miré éshté futja né fuqi e kodit té
ri pér viza nga BE-ja, gé lehtéson jashté
mase marrjen e njé vize Schengen,
kurse hegja e ploté e regjimit té vizave
do té varet shumé nga progresi gé
shénojné institucionet e Kosovés né
pérmbushjen e kritereve tashmé té njo-
hura pér ne.

' Me pérjashtim té Kroacisé e Sllovenisé, té cilat s'kishin
nevojé pér marréveshje té facilitimit té vizave, pasi qytetarét
e tyre udhétonin lirisht pa viza prejse kané gené pjesé e
perandorisé Habsburge
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Liberalizimi i vizave pér vendet aspiruese
pér anétarésim né Bashkimin Evropian
(BE) nuk mund té shihet ndaras nga
konteksti i pérgjithshém i marrédhénieve
té Republikés sé Kosovés me BE-né.
Procesi i liberalizimit té vizave paraget
vetém njérén nga hallkat e shumta né
rrugén e integrimit té vendit toné drejt
BE-sé. Prandaj, pér té kuptuar procesin e
liberalizimit té vizave me Kosovén
véshtirésité dhe dinamikén e punés,
duhet @& pashmangshmérisht té
analizojmé marrédhéniet e pérgjithshme
té Kosovés me BE-né. Pérndryshe,
tendenca pér anashkalimin e faktoréve té
pérgjithshém qé pérbéjné raportet e
Kosovés me BE-né do té na orientonte
drejt njé analize té mangét dhe jo reale.
Marrédhéniet ndérmjet Kosovés dhe BE-
sé jané definuar né Raportin e Progresit
té Komisionit Evropian pér Kosoveén.
Megjithégé né debate té ndryshme
akademike ende ngrihet dilema e
mundésisé sé anétarésimit té Kosovés né
BE, né aspektin praktik dhe politik nuk ka
asnjé argument gé mund té sfidojé té
ardhmen e Kosovés né familjen
evropiane.

Pércaktimi i perspektivés evropiane
paraget conditio sine qua non (kusht pa
té cilin nuk bén), megjithaté perspektiva
e ofruar kérkon gé té shogérohet me
politika dhe udhérréfyes té qarté qé do té
mundésonin gartésimin e rrugétimit toné
drejt anétarésimit né BE.

Né kété drejtim Kosova merr pjesé né
Procesin e Stabilizim Asociimit, vazhdon
té pérfshihet né iniciativat rajonale dhe
evropiane pér bashképunim dhe zhvillim
dhe vazhdon té pérfitojé nga asistenca
teknike dhe financiare e BE-sé.

Megjithaté, Kosova pér dallim nga vendet
e tjera té rajonit, ende nuk ka marré
udhérréfyesin pér liberalizimin e vizave
dhe ende nuk ka definuar né ményré
formale statusin e saj me BE-né.

Prandaj gasja e Bashkimit Evropian ndaj
Kosovés éshté jo e ploté dhe jo térésisht

e koordinuar. Pérderisa BE-ja ka
pércaktuar politikén e saj pér pranimin e
Kosovés (kujto deklaratat e baroneshés
Ashton dhe té komisionerit Fuele dhe njé
séré rezolutash té Parlamentit Evropian),
me gjithé faktin qé BE-ja vazhdon té jeté
kontribuuesi mé i madh financiar né
Kosové, mungesa e marrédhénieve
direkte formale padyshim se véshtiréson
pércaktimin e dinamikés politike dhe
koordinimit té politikave ditore.

Duke kuptuar véshtirésité politike,
mosnjohjen e Kosovés nga pesé shtetet
anétare té BE-sé dhe véshtirésité e tjera
né terren, na bén té kuptojmé se procesi
i liberalizimit té vizave, ashtu sikurse i téré
procesi i integrimit evropian shogérohet
me sfida té shumta, té cilat jo domosdo
bien vetém mbi kompetencat dhe
pérgjegjésiné e institucioneve vendore.
Por me gjithé kété realitet sfidues, vendi
yné ka véné si prioritet primar integrimin
né Bashkimi Evropian dhe kjo
rrjedhimisht nénkupton edhe plotésimin e
kritereve pér liberalizimin e vizave si pjesé
e njé térésie pér integrimin e ploté té
vendit. Qé nga shpallja e pavarésisé
institucionet e vendit toné me seriozitetin
mé té madh kané ndérmarré té gjithé
hapat e mundshém pér té zhvilluar
komunikimin politik me Brukselin zyrtar,
pér té definuar perspektivén evropiane
dhe éshté pérkushtuar pér té inkorporuar,
adoptuar dhe zbatuar rregullat dhe

standardet e pérbashkéta evropiane té
vendosura nga Komuniteti Evropian pér
dekada me radhé. Kéto kritere pér
anétarésim né BE, té formésuara né
Késhillin e Kopenhagés dhe té Madridit,
paragesin planin zhvillimor té punés sé
institucioneve tona dhe agjendén ditore
té ¢do shérbyesi civil dhe politik.

Kéto kritere pér integrimin e pérgjithshém
té vendit né BE jané padyshim stabiliteti
i institucioneve té vendit, zhvillimi i
demokracisé, shteti i sé drejtés, mbrojtja
e té drejtave té njeriut, mbrojtja e té
drejtave té minoriteteve, krijimi i njé
ekonomie funksionale té tregut dhe
kapaciteti i tregut toné pér té vepruar né
kushtet e konkurrencés sé tregut
evropian, funksionimi i miréfillté i
administratés publike dhe mbi té gjitha
harmonizimi i legjislacionit vendor me até
té Komunitetit Evropian.

Varésisht nga faza e plotésimit té
kritereve té lartcekura pércaktohet edhe
dinamika dhe raporti i vendit aspirues me
Bashkimin Evropian. Né kété drejtim do
té ishte e domosdoshme gé né procesin e
liberalizimit té vizave Kosova té keté
menaxhim dhe kontroll efektiv né kufijté
e saj territorial, té keté njé regjistrim civil
té popullsisé, té rrisé siguriné e
dokumentacionit, té rregullojé céshtjen e
ripranimit dhe emigrantéve dhe késhtu
me radhé.

Kosova ka pércaktuar njé agjendé tejet
dinamike né plotésimin e té gjitha
kritereve,  porse  katalizatori i
pérshpejtimit té kétij procesi do té ishte
dorézimi i udhérréfyesit pér liberalizimin
e vizave. Vetém pas posedimit té
udhérréfyesit té BE-sé pér liberalizimin e
vizave, Kosova do ta keté té qarté afatin



kohor pér t'u inkuadruar né listén e
“bardhé” té Schengenit.

Por, me gjithé kété sfidé, Kosova ka
vazhduar té rrisé kontrollin kufitar, té
luftojé krimin e organizuar, éshté né prag
té kompletimit té legjislacionit sa i pérket
ripranimit té personave té zhvendosur
dhe regjistrimit civil dhe si njé ¢éshtje
teknike, por jo mé pak e réndésishme,
Kosova ka filluar té pérgatitet pér ofrimin
e pasaportave biometrike, té cilat
paragesin njé kusht t¢ domosdoshém né
kété proces.

Procesi i liberalizimit té vizave pér
Kosovén, me gjithé qé paraget njé raport
bilateral né mes té Kosovés dhe BE-sé,
ajo assesi nuk mund té shikohet ndaras
nga konteksti i zhvillimeve rajonale.
Gjaté kétij viti tri shtetet kufitare me
vendin toné, pérkatésisht Magedonia,
Mali i Zi dhe Serbia, pérfituan nga
liberalizimi i vizave, duke u krijuar
mundési dy shteteve té tjera fqinje,
Shqipérisé dhe Bosnjé-Hercegovinés, gé
brenda njé periudhe té shkurtér kohore t'i
bashkéngjiten grupit té shteteve té
Ballkanit Peréndimor té cilat thyejné
murin e |évizjes me Bashkimin Evropian.
Me kété trend té zhvillimit rajonal Kosova
vazhdon té mbetet shteti i vetém né rajon
é nuk ka udhérréfyesin pér liberalizimin
e vizave, por raportin e saj me BE-né e
realizon népérmjet mekanizmit té
ashtuquajtur  “dialogu  pér viza".

Padyshim se Brukseli zyrtar éshté i
vetédijshém pér realitetin e krijuar né
rajon, prandaj shumé shpejt pritet qé
Kosovés t'i dorézohet udhérréfyesi pér
liberalizimin e vizave dhe rrjedhimisht té
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gjendet formula e konsensusit evropian
pér liberalizimin e vizave pér qytetarét e
Republikés sé Kosovés.

Me gjithé kété trajtim té vecanté, Kosova
né vazhdimési ka pérshéndetur
inkuadrimin e shteteve fqinje né procesin
e liberalizimit té vizave dhe éshté e
interesuar gé té gjitha shtetet e Ballkanit
Peréndimor sa mé paré té pérmbyllin
ciklin e hegjes sé barrierave pér lévizjen e
liré té qytetaréve.

Padyshim se liria e lévizjes, pérvec qé
paraget njé parim fondamental né
kuptim té lirive dhe té drejtave té njeriut,
heqja e vizave pér qytetarét e shteteve té
rajonit brenda njé kohe shumé té shkurtér
ka rezultuar edhe me rritien e té
ardhurave publike té realizuara nga
shtimi i numrit té fluturimeve ajrore dhe
tokésore dhe rritja e bashképunimit
tregtar me qytetarét e tjeré evropiané.
Duke marré parasysh raportet aktuale té
BE-sé me Kosovén, mungesén e njé
udhérréfyesi té qgarté qé do ta bénte
Kosovén té barabarté me shtetet e rajonit
dhe duke paré trendin e zhvillimeve né
rajon, Bashkimi Evropian besoj gé do té
analizojé né thellési sensitivitetin e rastit
té Kosovés karshi proceseve rajonale né
ményré gé assesi qytetarét e vendit toné
té mos ndihen té diskriminuar né rajon.
Kosova éshté e gatshme té mbetet
mbrapa té tjeréve vetém nése kjo vjen si
rezultat i mungesés sé vullnetit té
institucioneve té vendit, por né rast se ky
proces neglizhohet si mungesé e njé
konsensusi politik né BE, atéheré Evropa
do té vendoste jo né pérputhshméri me
investimin e béré afatgjaté né Kosové dhe

politikén e saj strategjike pér zhvillimin e
rajonit né njé trend té pérbashkeét.
Institucionet ~ supranacionale  né
Bashkimin Evropian, e né vecanti
Parlamenti Evropian, ka ngritur me
shgetésim mundésiné e njé getoizimi
eventual té garkullimit té qytetaréve
tané, duke sqaruar késhtu se politika
evropiane duhet té jeté e koordinuar né
proceset e Ballkanit Peréndimor, por
padyshim se celési pér dorézimin e
udhérréfyesit pér liberalizimin e vizave
dhe trajtimin e barabarté té qytetaréve té
Kosovés gjendet né institucionin gendror
vendimmarrés, né Késhillin Evropian.
Me gjithé mungesén e njé konsensusi
formal né nivel vendimmarrés, BE-ja
vazhdon gé népérmjet “dialogut pér
viza" té fuqizojé perspektivén e vendit
toné dhe té pérkrahé institucionet e
vendit me ekspertizén e Komisionit
Evropian. Duke kujtuar késhtu pérkrahjen
e fuqgishme profesionale qgé vjen
vecanérisht nga Komisioni Evropian dhe
Parlamenti Evropian, Kosova éshté né
prag té formésimit té bazés ligjore dhe
plotésimit té kritereve té tjera teknike, si
parakusht pér liberalizimin e vizave. Ky
pérkushtim i institucioneve té vendit
mundéson gé né momentin e marrjes sé
udhérréfyesit pér viza, Kosova té kalojé
shumé shpejt testin e maturimit
institucional dhe politik pér t'u béré pjesé
e listés sé bardhé té Schengenit.

Vlen té theksohet se liberalizimi i vizave
paraget vetém njé etapé né rrugétimin
toné drejt integrimit né Bashkimin
Evropian. Modeli i institucioneve té BE-
sé gé do té pérdoret pér liberalizimin e
vizave me qytetarét e Kosovés nuk do té
paragesé vetém pérfundimin e késaj
etape, por do té krijojé njé model gé do té
shérbejé¢  pér  bashképunimin e
métutjeshém té Kosovés me institucionet
vendimmarrése té BE-sé. Kosova,
vazhdon té mbetet vendi me investimin
mé té madh financiar dhe politik té BE-
sé, prandaj gjetia e modelit pér
liberalizimin e vizave pér gytetarét e
Kosovés éshté e pashmangshme, pasi gé
ky éshté interesi nacional i vendit toné
dhe ky éshté géllimi i investimit afatgjaté
té Bashkimit Evropian né Kosove.

(Autori éshté zévendéskryeministér i
Republikés sé Kosovés)
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Té rinjté né Kosovén e sotme — e Kosova
éshté vendi i Ballkanit Peréndimor me
numrin mé té larté té té rinjve! — kujto-
jné prindérit e tyre duke u théné se sa
lehté ishte pér ata té udhétonin né té
gjitha pjesét e Evropés pa pasur nevojé
pér té pritur né radhé né konsullata, pa
paguar njé tarifé té pakthyeshme madje
pa ditur nése kérkesa pér vizé do té pra-
nohej apo jo. Pér té gjithé ata té rinj
(madje edhe pér fqinjét e tyre né
Bosnjé-Hercegoviné tash pér tash),
vendet anétare té BE-sé mbesin si toké
e premtuar ku nuk u lejohet té hyjné —
apo u lejohet vetém né rrethana
jashtézakonisht té véshtira dhe té
kushtueshme. Si do ta zbulojné ata se
si duket Evropa - kjo “toké e prem-
tuar”? Si do té mésojné ata té kuptojné
pasuriné e diversitetit dhe té mirékup-
timit kur ata nuk lejohen té dalin nga
vend i tyre dhe t'i hulumtojné té tjerét,
si¢ kemi béré shumé nga ne evropianét
peréndimoré kur ishim té rinj, pér shem-
bull pérmes “interrail-it"?

Vecanérisht né Kosové, vendi mé i ri né
rajon me njé histori té dhimbshme, té
véshtiré, por gjithashtu té suksesshme
dhe me njé pavarési gé sapo ka
mbushur dy vjet, procesi i integrimit né
BE duhet té ngjallé pritje si dhe t'i pérm-
bushé ato brenda njé periudhe kohore
te pranueshme.

Me hyrjen né fugi té Traktatit té Lis-
bonés, Parlamenti Evropian (PE) éshté
béré bashkévendimmarrés pér ¢éshtjen
e vizave. Pak para se té miratohej Trak-
tati, PE-ja e béri té qarté pozicionin e
vet pér liberalizimin e vizave, mé 12
néntor 2009, duke e miratuar propoz-
imin e Komisionit pér ¢éshtjen e vizave
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té béré katér muaj mé herét. Ky mendim
fugishém mbéshteti propozimin e Komi-
sionit pér hegjen e regjimit té vizave pér
Serbiné, FYROM dhe Malin e Zi, dhe
njékohésisht kérkoi gé marréveshjet me
Bosnjé-Hercegovinén dhe Shqipériné té
mbyllen sa mé shpejt sapo kéto dy
vende té pérmbushin té gjitha stan-
dardet, dhe gjithashtu theksoi nevojén
gé Komisioni té fillojé njé dialog pér
viza me Kosovén dhe té krijojé njé ud-
hérréfyes pér liberalizim té vizave té ng-
jashém me ato té vendeve té tjera né
rajon sa mé shpejt gé té jeté e mundur.
Kjo reflektoi né konkluzionet e Késhillit
pér procesin e zgjerimit/stabilizim-
asociimit mé 7 dhe 8 dhjetor 2009, qé
pérmbyllén me sukses procesin e liber-
alizimit té vizave me Serbiné, FYROM
dhe Malin e Zi, por gjithashtu ndér-
morén njé hap té réndésishém pér
Kosovén, pasi Késhilli i kérkoi Komi-
sionit njé “qasje té strukturuar pér té
sjellé qytetarét e Kosovés mé prané BE-
sé"”. Duke pasur parasysh faktin se pesé
shtete anétare té BE-sé ende nuk e kané
njohur pavarésiné e Kosovés, kjo ishte
mé sé shumti gé mund té pritej — dhe
kjo gjithashtu e ngarkoi gartazi Komi-
sionin me detyrén pérfundimisht pér té
nisé procesin e liberalizimit té vizave.
Uné isha personalisht dhe politikisht e
befasuar pér t€ miré kur ministri i
Jashtém spanjoll, Miguel Angel Morati-
nos, vendit gé mban Presidencén e rad-
hés sé Bashkimit Evropian, mé dha njé
pérgjigje té garté né Komisionin pér
Marrédhénie me jashté mé 4 shkurt
2010, mbi pyetjen time rreth liberal-
izimit té vizave pér Kosovén. Ai tha se
duke [éné ménjané faktin se Spanja nuk
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e ka njohur Kosoveén si shtet té pavarur,
Presidenca do té mbéshtesé té gjithé
hapat e ndérmarré pér té sjellé banorét
e kétij vendi sa me afér Bashkimit
Evropian.

Me kété mendim Presidenca evropiane
ka ndérmarré njé géndrim té qarté pér
mbéshtetje ndaj banoreve té Ballkanit
Peréndimor dhe Kosovés vecanérisht
prejse liria e lévizjes éshté njé nga
parimet kryesore té Bashkimit Evropian

Citat nga dokumentari i Forumit
2015 'Te jetosh ne geto'

Verena Knaus
Njerézit, natyrisht, po
shtronin pyetje shu-
mé té qarta: Si mund
té ndodhé qé Bashki-
mi  Evropian  na
premton perspektivé
evropiane, ne dégjoj-
mé vazhdimisht qé &
Jjemi pjesé e Evropés, ™
qé do té béhemi pjesé e saj, qé Bashkimi
Evropian po dérgon misionin e BE-sé pér
sundim té ligjit, sepse beson né Kosovén
dhe déshiron qé Kosova té jeté pjesé e
Evropés, dhe né té njéjtén kohé nuk
déshiron qé kosovarét té udhétojné as si
turisté né Bashkimin Evropian? Ky éshté
paradoks dhe shumé njeréz e konsideruan
si té tillé.

Prandaj, rreth 50 milioné banoré nga
Ballkani Peréndimor do té udhétojné pa
viza. Pse po frikésohet aq shumé Bashkimi
Evropian nga 2 milioné kosovaré?

Kjo éshté ¢éshtja e vetme e pérbashkét, e
cila i ka preokupuar té gjithé qytetarét e
rajonit. Kjo éshté ¢éshtje e udhétimit té
liré, e ndjenjés sé té genit pjesé e Evropés
dhe e ndjenjés sé mosrefuzimit apo
mospérjashtimit nga hapésira té cilén e
konsiderojmé Evropé dhe e izolimit né até
qé quajmé Geto e Shengenit.




e/

dhe gjithashtu njé nxitje kryesore pér
qytetarét né rajon pér té marré pjesé
dhe pér té mbéshtetur integrimin
evropian. Liria e |évizjes gjithashtu pér-
fagéson njé nxitje té réndésishme qé
nuk duhet nénvlerésuar pér pér-
mirésimin e marrédhénieve né rajon.
Megjithaté, deri tani procesi i liberal-
izimit té vizave solli pércarje té tepérta e
té panevojshme né rajon, dhe jo nxitje
pér  bashképunim  rajonal  dhe
ndérveprim mes qytetaréve té shteteve
té ndryshme. Duke u mbéshtetur né njé
anketé té fundit té Gallupit www.gallup-
monitor.eu 44 pér gind e té anketuarve
né Kosové pranojné se liberalizimi i
vizave ka prezantuar pércarje te panevo-
jshme te vendet e Ballkanit Peréndimor.
Me rénien e regjimit Schengen pér
Serbiné, FYROM dhe Malin e Zi, penge-
sat pér té udhétuar pér kosovarét ve¢se
jané shtuar. Né kété ményré Kosova
éshté kthyer né njé prej vendeve mé té
izoluara né boté (njé studim i kohéve té
fundit nga Iniciativa Evropiane pér Sta-
bilitet ESI ka treguar se edhe afganét,
pér shembull, mund té udhétojné né mé
shumé vende pa vizé sesa kosovarét). Ky
fakt vecse ka irrituar pércarjet gé kané
ekzistuar mé paré mes vendeve té ra-
jonit, sic éshté mosnjohja e Kosovés nga
Bosnjé-Hercegovina.

Liria e lévizjes éshté njé nga parimet
bazé té idesé evropiane, megjithaté,
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procesi né vetvete i ka dy ané. Pér
shembull, pérputhja me kérkesat
teknike pér procesin e liberalizimit té
vizave mund té bjeré lehté né konflikt
me té drejtat e tjera té qytetaréve. Njé
rast té tillé paraget zbatimi i mar-
réveshjeve té riatdhesimit mes vendeve
té BE-sé dhe Kosovés. Edhe pse pjesé-
tarét e komunitetit rom ballafagohen
me kushte té mjerueshme sociale dhe
ekonomike kur kthehen né Kosoveé, ri-
atdhesimi i roméve nga shtetet anétare
té BE-sé né Kosové ka vazhduar pérg-
jaté viteve 2009 dhe 2010. Pas vizités
se tij né Kosové né shkurt 2010, komi-
sioneri pér té drejtat e njeriut né
Késhillin e Evropés, Thomas Hammar-
berg, ka kérkuar ndalimin e kthimit té
roméve me forcé dhe evakuim té men-
jéhershém té tyre nga kampet e konta-
minuara me léndé helmuese né veri té
Mitrovicés. BE-ja ka investuar 5 milioné
euro pér ndértimin e shtépive té reja,
duke pérfshiré njé klinike té vogél
mjekésore, né jug té lumit Ibér, dhe
éshté duke u pérpjekur gé té bindé
njerézit té rikthehen atje né ményré qé
té kené mundésiné gé njéheré e
pérgjithmoné té mbyllin ato kampe té
kontaminuara me plumb.

Autoritetet kosovare, sidomos ish-min-
istri i Brendshém, Zenun Pajaziti, kané
filluar qysh vitin e kaluar té vendosin
standardet e tyre (bazuar né njohurité

mbi procesin e liberalizimit té vizave né
vendet e tjera). Ata do té duhej té mer-
reshin jo vetém me pasaportat bio-
metrike por edhe me ¢éshtje té tjera, té
cilat jané té domosdoshme, pér shem-
bull, para se té léshohen pasaportat
biometrike, sé pari duhet pasur regjis-
tra té besueshém civile. Nga ana e
Komisionit Evropian uné shpresoj té ar-
rihet marréveshje qé Kosovés t'i jepet
udhérréfyesi para verés 2010, né
ményré qé qytetarét e saj té kené njé
perspektivé pér liberalizim, kurse Qev-
eria né Prishtiné ta keté njé rrugé té
qarté se cfaré kérkohet nga ajo.

Eshté tejet e nevojshme gé té sigurohemi
qé procesi drejt liberalizimit te vizave té
mos keté efekte dytésore negative, por
edhe né Kosové, si né vendet e tjera té
rajonit, té jeté njé histori suksesi dhe se
mbéshtetja masive e qytetaréve pér in-
tegrimin né BE (sipas Ballkan-
monitoreu 88% e té anketuarve né
Kosové mendojné se anétarésimi né BE
éshté njé gjé e miré, kjo éshté pérqgindja
mé e larté né rajon) nuk do té kthehet né
zhgénjim. Nga ana e Parlamentit
Evropian qytetarét e Kosovés mund té
sigurohen se kané mbéshtetjen e ploté
dhe té gjeré pér liberalizimin e vizave.

(Autorja éshté deputete e Parlamentit
Evropian dhe raportuese e PE-sé pér
Kosovén)
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Né Bashkimin Evropian ekziston njé
gatishméri qé edhe qytetarét e Kosovés
té mund té gézonin né njé té ardhme té
pacaktuar mundésiné e udhétimit pa viza
né vendet e zonés sé Schengenit.
Mbéshtetja pér kété éshté né rritje sido-
mos né kohén kur vizat pér udhétime tur-
istike me mundési géndrimi deri né 90
dité jané hequr pér shtetasit e Malit té zi,
Magedonisé dhe Serbisé, ndérsa Komi-
sioni Evropian ka rekomanduar edhe heg-
jen e vizave pér qytetarét e Shqipérisé
dhe té Bosnjé-Hercegovinés, sapo kéto dy
shtete té pérmbushin edhe njé numér té
kritereve gé ende nuk i kané pérmbushur
né ményré té kénagshme. Kjo do t'i léré
qytetarét e Kosovés té jené té vetmit
banoré té rajonit, té cilét nuk do té gézo-
jné kété mundési. Rrethanat e tilla kané
ndikuar gé madije edhe shtetet e BE-s€,
té cilat nuk e kané njohur pavarésiné e
Kosovés, té mos e kundérshtojné idené e
dialogut té vizave.

Por statusi i Kosovés pritet, megjithaté
nése jo ta pengojé, atéheré dukshém ta
réndojé procesin e liberalizimit té vizave.
Pér shkak se 5 nga 27 vendet anétare té
Bashkimit Evropian nuk e njohin pavarés-
iné e Kosovés né dokumentet e BE-sé, as
fjalét gé shkruhen nuk lejohen gé té sug-
jerojné se Kosova trajtohet nga BE-ja
sikur té ishte shtet. Zyrtaré té Bashkimit
Evropian shpesh thoné se “substanca dhe
géllimi jané mé té réndésishme sesa
forma” dhe sugjerojné se, kur t'i pérm-
bushé kriteret, Kosova do té mund té pér-
fitojé po ashtu nga liberalizimi i vizave.
Megjithékété, njé shikim né formulimet
gé béhen rreth Kosovés bén té qarté se
Kosova nuk trajtohet njélloj sikur qé jané

trajtuar shtetet e tjera. Sé pari, sa heré qé
pérmendet ¢éshtja e hegjes sé vizave, nuk
pérmenden terme si “udhérréfyes” apo
“dialog pér liberalizim vizash” dhe si qél-
lim nuk thuhet “liberalizimi i vizave”, por
terme té kushtézuara si “dialog qé even-
tualisht mund té ¢ojé né liberalizimin e
vizave”.

Disa vende anétare té Bashkimit Evropian
gé nuk e njohin Kosovén si shtet, si dhe
njé numér i madh i deputetéve né Parla-
mentin Evropian nga kéto shtete insisto-
jné madije edhe né detaje, si¢ éshté pér
shembull kérkesa gé askund té mos
thuhet “qytetarét e Kosovés”, por
“banorét e Kosovés” dhe gé né vend té
“liberalizimit té vizave” té thuhet
“lehtésimi i vizave”.

Me gjithé véshtirésité ligjore gé dalin nga
fakti i mosnjohjes nga té gjitha vendet
anétare, né BE besojné se mund té gjen-
det njé zgjidhje ligjore gqé Kosova té mos
mbetet e izoluar né rajon dhe né BE né
aspektin e lévizjes sé liré té qytetaréve.
Madje edhe ministra nga vendet gé nuk
e kané njohur Kosovén, sic éshté ministri
i Jashtém i Sllovakisé, Miroslav Lajcak,
kané théné se “kur ekziston vullneti
mund té gjendet edhe rruga, dhe né BE
ka padyshim vullnet qé askush té mos
mbetet i izoluar, pra as kosovarét”.

Pa marré parasysh se si do té emérohen
proceset qé mund té cojné né pérfshirjen
e Kosovés né liberalizimin e vizave me
BE-né, kriteret do té jené té qarta dhe
pérmbushja e tyre do té kérkohet né
ményré rigoroze. Pér Kosovén sé pari,
madje edhe para nisjes sé procesit, éshté
kérkuar gé té keté ose marréveshje bilat-
erale me vendet e BE-sé pér riatdhesim,
ose njé ligj té Kosovés pér riatdhesim,

sipas té cilit Kosova do té obligohej té
pranonte té kthyerit nga secili vend i BE-
sé, ku ata géndrojné ilegalisht dhe u
éshté refuzuar kérkesa pér strehim poli-
tik apo ndodhen atje ilegalisht né ndonjé
bazé tjetér. Pas késaj Kosova duhet té
keté njé ligj té duhur edhe pér riintegrimin
e té kthyerve dhe té déshmojé se ka
mekanizma pér zbatimin e njé ligji té tillé.
MEé pas, pér shkak té sigurisé sé doku-
menteve, Kosova duhet té rregullojé sipas
standardeve mé té larta regjistrin civil dhe
vetém pas kétyre masave té nisé [éshimin
e pasaportave biometrike. Komisioni
Evropian madje ua ka térhequr vérejtjen
autoriteteve té Kosovés gé té mos nisin
léshimin e pasaportave biometrike pa e
rregulluar regjistrin civil.

Kriteri i sigurisé sé dokumenteve éshté
ndér kriteret kryesore né té cilat vendet e
BE-sé insistojné. Dhe ky kriter nuk ka té
béjé vetém me kualitetin e pasaportés
biometrike, por me té gjitha dokumentet
qé kérkohen pér marrjen e njé pasaporte
té tillé. Pér kété arsye si kriter edhe pér
dialogun e liberalizimit té vizave éshté
edhe lufta kundér korrupsionit dhe krimit
té organizuar. Kjo kérkesé éshté pér té
parandaluar qé né té ardhmen, kur
Kosovés t'i higen vizat, ndonjé shtetas i
ndonjé vendi té treté té mos keté
mundési qé pérmes korruptimit té zyr-
taréve té mundésojé pasaportén e kétij
vendi me té cilén do té mund té udhé-
tonte pastaj né BE. Ekspertét e Komisionit
Evropian dhe té vendeve anétare do té
mbikéqyrin edhe ményrén e léshimit té
certifikatave té lindjes, atyre té nén-
shtetésisé dhe dokumenteve té tjera.
Gjendja sociale né Kosové, sundimi i ren-
dit dhe i ligjit, respektimi dhe mbrojtja e



té drejtave té pakicave, po ashtu jané
ndér kritere té cilat kérkohen nga
Bashkimi Evropian. Dikush do té pyeste
se cfaré ka té béjé ¢éshtja e té drejtave té
pakicave me liberalizimin e vizave, por
pérgjigjja né kété pyetje éshté shumé
logjike. Vendet e BE-sé duan té sigurohen
gé askush nga Kosova té mos mund té
keté arsye politike pér té kérkuar azil né
vendet e BE-sé pér shkak se né Kosové
nuk u garantohen té drejtat elementare.
Pos kritereve té qarta, si¢ jané siguria e
dokumenteve, migrimi ilegal, riintegrimi,
ligji pér azilin dhe marréveshijet e riatd-
hesimit, rendi publik, siguria e
pérgjithshme dhe marrédhéniet me
jashté, garancité politiko-ekonomike, as-
pektet civile dhe juridike dhe té tjerat,
BE-ja kérkon edhe njé fushaté té in-
formimit té publikut qé, edhe kur té
higen vizat, kjo nuk do té thoté se qyte-
tarét e Kosovés do té mund té shkonin
pér té punuar né vendet e Bashkimit
Evropian. Né njé fushaté té tillé Bashkimi
Evropian ka insistuar né rastin e
Shqipérisé dhe té Bosnjé-Hercegovinés.
Njé lloj alarmi pér kété ka gené edhe
rasti i rritjes dramatike té numrit té qyte-
taréve nga Magedonia dhe Serbia (pér té
cilét organet e vendeve té BE-sé pohojné
se kané gené shumica me pérkatési et-
nike shqiptare) qé né fillim té vitit 2010,
pra menjéheré pas hyrjes né fuqi té heg-
jes sé vizave, té cilét kané ardhur né disa
vende té BE-sé pér té kérkuar strehim.
Shumé vende té BE-sé jané shqetésuar
sé pari me kété dukuri, por né fund u ka
shérbyer edhe si shembull gé té désh-
mohet se liberalizimi i vizave éshté me
pérfitim té dyanshém; njé njérén ané té
qytetaréve pér té udhétuar, por, né anén
tjetér, edhe té vendeve té BE-sé, té cilat
kané mundur pa problem t'i kthenin nga
kané ardhur.

Né rastin e Kosovés BE-ja nuk pranon té
japé afate se kur mund té ndodhé hapi
né procesin e liberalizimit té vizave. Por,
bazuar né pérvojén e vendeve té tjera,
pritet gé kjo té zgjasé mes tri deri né pesé
vjet, e deri né hyrjen né fuqi té ndonjé
vendimi eventual.

(Autori éshté korrespondent i “Kohés
Ditore” nga Brukseli)
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Citate nga dokumentari i Forumit 2015
‘Te jetosh ne geto’

A duhet Bashkimi Evropian t'ia ofrojé Kosovés udhérréfyesin pér

liberalizimin e vizave?

Aleksandra Stiglmayer:
Kosova duhet ta keté
udhézuesin, sepse
brenda disa muajsh
vetém qytetarét e
Kosovés nuk do té
mund té udhétojné
pa viza, dhe késhtu
Kosova do té jeté
plotésisht e izoluar né raport me
vendet fginje. Situata atje tashmé
éshté e mjeré, sepse aktualisht
kosovarét mund té udhétojné vetém né
pesé shtete pa viza.

Renzo Daviddi:
Nuk mendoj se rruga deri tek
udhézuesi éshté e gjaté.

Augustin Palokaj:
Kosova pa dyshim se duhet ta marré
udhérréfyesin nga Bashkimi Evropian.

Tanja Fajon:
Mendoj se éshté e
réndésishme qé
Kosova ta keté
udhézuesin sa mé
shpejt qgé té jeté e
mundur, né ményré
qé té mund té fillojé
té punojé né kété
drejtim, si dhe té keté perspektivé té
qarté, sepse pérpara e pret njé rrugé e
gjaté.

Ulrike Lunacek:

Uné kam  béré
presion dhe kam
biseduar me té gjithé
zyrtarét e Komisionit
dhe u kam théné:
“Ju lutem, hartojeni
udhézuesin  para
verés, tregojuni
autoriteteve té Kosovés cka duhet té
béjné hap pas hapi, pastaj kjo do té

jeté né duart e Kosovés, por para se ta
kené datén specifike apo standardet
specifike! " Por, mendoj se BE-ja po
zhvillohet né njé bashkim té shteteve,
ku ksenofobia éshté mjaft e pérhapur,
ku ka racizém ndaj té huajve qé vijné
kryesisht nga vendet e jugut dhe té
cilét mund té kené Iékuré mé té zeze.
Kjo éshté arsyeja pse mendoj se nuk
duhet té keté marréveshje té
riatdhesimit.

Stefan Fule:
Pajtohem me ju qé kjo rrugé duhet té
jeté plotésisht e qarté, sepse kjo éshté
njékohésisht ¢éshtje tejet politike, por
edhe teknike.

Rada Trajkoviq:
Prandaj, mendoj qé
edhe hapésirés sé
Kosovés dhe Meto-
hisé duhet t'i jepet
shansi qé ta rrequ-
llojé mundésiné e
lirisé sé lévizjes,
duke filluar  té
punojé né até, qé né fakt éshté
pérgjigie e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme ndaj késaj sfide.

Eduard Kukan:
Nuk e di saktésisht
nése kjo éshté
pengesé e madhe,
por pérfundimisht
éshté  pengesé.
Edhe pse té gjithé
nuk e kané njohur
Kosovén, pérfshiré
kétu edhe anétarét e Parlamentit nga
pesé vendet, kjo céshtje duhet té
adresohet pa e marré parasysh statusin
zyrtar té Kosovés, sepse kjo ka té béjé
me popullin e saj dhe popullit té
Kosovés nuk duhet t'i mohohet kjo e
drejté.
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Liberalizimi i vizave éshté temé e
réndésishme né Ballkanin Peréndimor.
Ajo kérkon vémendijen si té lideréve
politiké po ashtu edhe té qytetaréve té
thjeshté. Né té vérteté, njé ndér
objektivat kryesore té liberalizmit té
vizave éshté gé té tregojé pérfitime té
prekshme qgé rrjedhin nga procesi i
pranimit né BE pér njerézit e rajonit. Né
kété kontekst uné e mirépres
interesimin dhe iniciativat proaktive qé
shogéria civile né Kosové éshté duke
treguar né kété drejtim.

Liberalizimi i vizave éshté prioritet
politik pér Qeveriné e Kosovés dhe njé
perspektivé domethénése pér qytetarét
e saj. Liberalizimi i vizave éshté
gjithashtu njé instrument i réndésishém

i politikés sé BE-sé né Kosové dhe
céshtje mjaft konkrete pér vendet
anétare té BE-sé, té cilat drejtpérdrejt
merren me implikimet e migracionit qé
rrjedhin nga liberalizimi i vizave.

Pérderisa né Kosové ka pritje té médha,

njékohésisht ekziston edhe njé
angazhim i madh nga Bashkimi
Evropian, i cili njézéri pranoi se Kosova
pérfundimisht duhet té pérfitojé nga
liberalizimi i vizave.

Disa mund té pyesin nése “céshtja e
statusit” mund té pengojé Kosovén né
rrugén e saj drejt géllimit té udhétimit
pa viza. Eshté e réndésishme qé té
theksohet se té gjitha shtetet anétare té
BE-sé pajtohen né perspektivén
evropiane té Kosoveés, ku liberalizimi i

Né komunikatén e saj pér Kosovén né tetor 2010 (Kosova-duke pérmbushur perspektivén
e saj evropiane); Komisioni Evropian ka deklaruar se:
Qytetarét e Kosovés duhet té ndajné mé shumé nga pérfitimet e pérafrimit me BE-né,
duke pérfshiré edhe mundésiné e udhétimit pa viza pér né BE. Kjo éshté e mundur
vetém nése Kosova mund té sigurojé qé reformat e duhura jané zbatuar dhe rregullat
dhe procedurat respektohen né ményré té tillé gé minimizojné rreziget qé lidhen me
siguriné pér shtetet anétare té BE-sé. Pika fillestare pér kéto reforma éshté funksionimi
i duhur i marréveshjeve té riatdhesimit. Kosova ka nevojé té pérshtaté legjislacionin e
saj, té forcojé kapacitetet administrative qé té procedojé kérkesat e riatdhesimit dhe té
zbatojé njé strategji efektive té riintegrimit. Ajo gjithashtu ka nevojé té rrisé siguriné e
kufijve té saj dhe té sigurojé menaxhimin e regjistrave civilé dhe dhénien e

dokumenteve.

Komisioni propozon qé té shkohet pérpara me njé qasje té strukturuar pér té sjellé
qytetarét e Kosovés mé afér BE-sé népérmjet njé dialogu té vizave me perspektivén e
liberalizimit eventual té vizave, atéheré kur reformat e nevojshme do té jené ndérmarré.

Né fund té vitit 2010, Késhilli i BE-sé deklaroi qé nése té gjitha kushtet plotésohen, Kosova duhet
té pérfitojé nga perspektiva e liberalizimit eventual té vizave. Kjo éshté deklaruar nga 27 shtete
anétare té BE-sé, pa paragjykuar pozicionet e vendeve anétare mbi statusin e Kosovés.
Késhilli thekson se Kosova duhet té pérfitojé nga perspektiva e liberalizimit eventual té
vizave? kur té gjitha kushtet té jené plotésuar dhe e fton Komisionin pér té ecur pérpara
me njé qasje té strukturuar pér té sjellé popullin e Kosovés mé afér BE-sé.

vizave éshté njé nga hapat e paré né
kété proces.

Shumé né Kosové sugjerojné gé Kosova
duhet té pranojé “njé udhérréfyes pér
liberalizimin e vizave” shpejt e shpejt,
pasi qytetarét e Kosovés duhet lejuar qé
té udhétojné pa viza. Megjithaté,
procesi i ka hapat e vet logjiké, té cilét
duhet respektuar. Thjesht, Kosova
akoma nuk e ka arritur fazén né té cilén
ajo mund té marré, ashtu si¢ Komisioni
né tetor e quajti até, “strategjiné pér
liberalizimin e vizave”.

Né rajon hapi i paré ishte krijimi i njé
regjimi funksional té ripranimit. Kosova
gjithashtu duhet té krijojé njé regjim té
tillé té riatdhesimit. Prandaj, duhet té
miratojé njé ligj mbi riatdhesimin, i cili
do té pércaktojé procedurat se si té
adresohen kérkesat nga shtetet anétare
té BE-sé dhe cfaré té béhet né praktiké.
Megjithaté, miratimi i ligjit nuk mjafton.
Kosova jo vetém gé duhet té keté
kapacitetet e duhura administrative pér
t'u marré me kérkesat e riatdhesimit, té
adresuara nga shtetet e treta né
Kosové, por gjithashtu duhet té keté
kapacitetet logjistike, sociale dhe
ekonomike pér t'u pérballur me
personat e riatdhesuar, duke pérfshiré
kétu edhe komunitetet jo shumicé dhe
kété duhet béré né njé ményré té
géndrueshme.  Aktualisht, Kosova
pérballet me sfida né kété fushé dhe
duhet té rrisé pérpjekjet e saj.
Pérgjegjésia e BE-sé éshté té sigurojé qé
liberalizimi i vizave nuk do té cojé né

' Nén Rezolutén 1244/1999.
2Pa paragjykuar pozicionet e vendeve anétare mbi statusin



flukse migrimi gé do té ishin té
démshme pér shtetet anétare té BE-sé,
por edhe pér Kosovén.

Sa i pérket lehtésimit té vizave, i cili
zakonisht shogéron riatdhesimin, éshté
e réndésishme té pérmendet qé
shumica e vendeve anétare té BE-sé e
zbatojné kété rast pas rasti mbi bazén e
fleksibilitetit té lejuar nga legjislacioni
i BE-sé. Kjo né praktiké do té thoté se
shumé qytetaré nga Kosova mund té
marrin vizé duke paguar taksé té
reduktuar apo pér kategori té caktuara
té mos e paguajé até fare.

Hapi i ardhshém - strategjia e
shogéruar me dialogun pér liberalizimin
e vizave — mund té vijé sapo Komisioni
dhe shtetet anétare konsiderojné qé
regjimi i riatdhesimit funksionon né
ményré té kénagshme. Kjo do té
vazhdojé té monitorohet edhe gjaté
dialogut dhe éshté pjesé e strategjisé.
Njerézit né Kosové dhe liderét politiké
té tyre duhet té kené pritje realiste.
Raporti i progresit i vitit 2009 thekson
qé Kosova éshté né njé fazé té hershme
té zhvillimit né té gjitha katér shtyllat e
strategjisé (siguria e dokumenteve,
migrimi dhe funksionimi i menaxhimit
té integruar té kufijve, lufta kundér
krimit té organizuar dhe korrupsionit
dhe mbrojtja e té drejtave themelore
pér té gjithé banorét e Kosovés). Kosova
duhet té tregojé rezultate té prekshme

Citat nga dokumentari i Forumit
2015 'Te jetosh ne geto'

Rada Trajkovigq:

... ekzistojné shumé zgjidhje kreative, té
cilat nuk duhet ta véné né piképyetje
cilésiné e jetés sé banoréve té Kosovés
dhe até qé quhet liri e lévizjes.

Edhe Bashkimi Evropian me gjasé e
kupton réndésiné e lirisé sé lévizjes edhe
si ményré pér tejkalimin e konflikteve té
tyre té pérditshme. Bashkimi Evropian, i
cili éshté né fakt projekti mé i madh
paqésor, me segregacionin e Kosovés dhe
Metohisé, nuk bén asgjé qé mund té jeté
né funksion té stabilizimit té rajonit, por,
pérkundrazi, po punon pér dicka qé nuk
do té sjellé normalizim té jetés apo
ndjenjén né mesin e njerézve qé edhe ata
kané fituar té drejtén té funksionojné si té
gjithé té tjerét né rajon.
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né té gjitha kéto fusha. Pérkushtimi
politik duhet shogéruar me angazhim té
forté teknik dhe koordinim té ploté
ndérministror/agjencish. Nismat e
fundit té ndérmarra né kété drejtim nga
Ministria e Punéve té Brendshme jané
pér t'u lavdéruar.

Né dhjetor 2009, u bé e garté gé puna
e réndé dhe zbatimi i reformave
shpérblehen. Tri vende — Ish-Republika
Jugosllave e Magedonisé, Mali i Zi dhe
Serbia — arritén té pérmbushin kérkesat
pér liberalizimin e vizave. Ky vendim i
parapriu njé numri té vlerésimeve té
méhershme né terren, shogéruar me
rekomandime, raundeve té diskutimeve
teknike dhe politike me vendet e
cekura, si dhe me shtetet anétare.

Do té doja qé té shfrytézoja kété
mundési pér té nxjerré né pah rolin e
réndésishém té shoqérisé civile né kété
proces. Né procesin e liberalizimit té
vizave Kosova duhet té japé pér
vetveten. Udhéheqésit politiké vendoré
duhet té vézhgohen se si e kané
perceptuar agjendén e reformave pér né
BE. Nése arrihen rezultate té prekshme,
uné jam i bindur qé BE-ja do té jeté né
pozité té avancojé né fazén e ardhshme
té procesit dhe né fund té hapé dyert
pér qytetarét e Kosovés. Historia e
zgjerimit tregon se ¢do valé e zgjerimit
té BE-sé kishte modele té vecanta,
prandaj edhe ishte trajtuar ndryshe nga
BE-ja. Né ményré té ngjashme, cdo
dialog pér viza éshté ndryshe dhe
adoptuar né varési té rrethanave
specifike, edhe pse korniza e pérdorur
éshté e njéjté (riatdhesimi, riintegrimi,
strategjia, dialogu pér viza dhe
pranimi).

Disa mund té pyesin: Cka do té thoté
liberalizimi i vizave né praktiké?
Liberalizimi i vizave nénkupton udhétim
pa viza pér njé periudhé afatshkurtér né
zonén e ashtuquajtur Schengen. Zona e
Schengenit pérfshin territoret e 25
vendeve evropiane — 22 anétare té BE-
sé dhe Norvegjia, Islanda dhe Zvicra.
Mbretéria e Bashkuar dhe Irlanda nuk
jané pjesé e zonés Schengen. Bullgaria,
Qiproja dhe Rumania ende nuk e kané
zbatuar plotésisht téré acquis pér

Schengen, por kéto vende gjithashtu do
té integrohen né té ardhmen né kété
zoné. Programi “waiver” pér viza
aplikohet gjithashtu pér kéto vende
(Rregullorja 539/2001).

Liberalizimi i vizave lejon udhétimin pa
vizé vetém deri né 90 dité (cdo gjashté
muaj). Pér udhétime mé té gjata duhet
aplikuar pér njé vizé pér géndrim mé té
gjaté né konsullatén e shtetit té
lartcekur. Liberalizimi i vizave vlen
vetém pér té udhétuar. Ai nuk jep té
drejtén pér té punuar apo punésuar.
Nése ndonjéri e ka ndérmend té vijé né
zonén Schengen pér té kryer njé
aktivitet me pagesé, ai prapé duhet té
aplikojé pér vizé apo leje pune.
Liberalizimi i vizave nuk do té thoté se
udhétarét nuk do té refuzohen né kufi.
Né fakt, pér shtetasit e vendit té treté
viza éshté njéri nga kushtet pér kalimin
e kufijve té jashtém té Bashkimit
Evropian. Autoritetet kufitare té
vendeve Schengen kané té drejtén
vendimtare mbi hyrjen. Udhétaréve
mund t'u kérkohet gé té japin garanci
té caktuara. Prandaj, edhe pas
liberalizimit té vizave, kushtet e tjera té
hyrjes (si¢c jané mijetet e jetesés sé
mjaftueshme qé lejojné mbulimin e
shpenzimeve té géndrimit dhe kthimit)
pér té gjithé shtetasit e vendeve té treta
gé udhétojné né zonén Schengen
mbesin né fugi.

Pér té pérmbyllur, udhétimi pa viza me
siguri do té provojé té jeté njé pérfitim i
réndésishém pér qytetarét e Kosovés.
Uné jam gjithashtu i bindur se kjo do té
sjellé pérfitime ekonomike dhe zhvillim
té métejshém té kontakteve ndérnje-
rézore. Do té jeté njé hap i réndésishém
pérpara né rrugén e Kosovés drejt BE-sé.
Megjithaté, rruga pér té arritur atje éshté
ploté sfida dhe Kosova éshté vetém né
fillim té procesit. Komisioni Evropian do
té vazhdojé té mbéshtesé pérpjekjet e
Kosovés né kété drejtim. Uné jam krenar
qé me ekipin tim mund té kontribuoj né
kéto pérpjekie.

(Autori éshté udhéheqés i Zyrés
Ndérlidhése té Komisionit Evropian
né Kosoveé)
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Dikur ishte ndryshe. Udhétimet nga Bal-
Ikani drejt Evropés Peréndimore plani-
fikoheshin shpejt, pothuaj né ményré
spontane. Njé valixhe e mbushur me
rroba, nja 500 marka gjermane dhe pas-
aporta e kuge jugosllave né xhep
mjaftonin pér t'u nisur drejt stacionit té
trenit né Fushé-Kosové, né Ferizaj apo né
Bujanoc. Sot kéto stacione hekurudhore
jané né gjendje té mjeré, gati asnjé
gjurmé nuk ka mbetur nga fama e dikur-
shme, kur trenat gé niseshin né Greqji pér-
shkonin gjithé Ballkanin né rrugé drejt
Evropés. Kéta trena ndalonin edhe né
Fushé-Kosové, né Ferizaj apo né Bujanoc
dhe né vagonét e vjetér hipnin gindra e
mijéra shqiptaré, serbé, romé. Né njé
kohé pothuaj té gjitha rrugét té conin né
qytetet kufitare té Italisé, sidomos né Tri-
este, ku shtetasit e Jugosllavisé bénin
pazaret fitimprurése. Blinin njé grumbull
xhinsa dhe i ofronin pér shitje népér
pazaret e Prishtinés, Pejés e Gjilanit.
Fitimet mjaftonin pér té bleré artikuj
ushgimoré dhe pér té piré ndonijé birré né
kafehanet e lagjes. Disa kosovaré té tjeré
e zbulonin Lindjen, shkonin né Poloni e
Cekosllovaki, sepse ishin té bindur se atje
ishte njé boté hedoniste. Shpesh nuk
zhgénjeheshin.

Kjo boté ka perénduar, ajo u kujtohet
vetém gjeneratés sé kosovaréve té
moshés mbi 50-vjecare. Me shkatérrimin
e Jugosllavisé né fillim té viteve 90-t€, pér
shumicén e popujve té Ballkanit mori
fund edhe mundésia e udhétimit pa viza.
Nga frika e vérshimit té Evropés Peréndi-
more nga mijéra njeréz, kryesisht viktima
té luftérave, shtetet evropiane mbyllén
kufijté. Shqiptarét e Kosovés, boshnjakét,
shtetasit e Magedonisé, malazezét dhe

serbét e humbén njé pjesé té rénde-
sishme té lirisé — liriné e lévizjes. Jané
mbushur gati 20 vjet gékur regjimi i ash-
pér i vizave kufizon dukshém liriné e
njerézve né Ballkan, me pérjashtim té
kroatéve dhe sllovenéve, té cilét nuk u
detyruan té pajisen me viza pér té udhé-
tuar né Evropé. Radhét e gjata té njerézve
qé presin para ambasadave dhe pérfagé-
sive konsullore pér té marré njé vizé jané
shndérruar né sinonim té pritjes sé njé ra-
joni pér t'u integruar né BE, pér té gené
pjesé e botés normale. Regjimi i vizave i
ka goditur né radhé té paré té rinjté, ata
gé mes moshés 15 dhe 25 vjecare do té
duhej té zbulonin botén, té zbulonin kul-
tura té tjera dhe modele té tjera té zhvil-
limit shogéror. Vizat kané pamundésuar
shkémbimet mes sistemeve té shkollimit
té larté, shumé profesoré universitaré dhe
akademiké tashmé dy decenie nuk kané
kontakte me kolegét e tyre né Evropé. Pa-
mundésia e |évizjes pengon edhe zhvil-
limin ekonomik. Njé tregtar apo pronar
fabrike né Ballkan duhet té kalojé barri-
erén e larté té vizés pér té udhétuar né
vendet e Evropés Peréndimore me géllim
té krijimit t& kontakteve me partneré
afaristé. Té vetmit qé e kané hequr barri-
erén e vizave jané kriminelét e Ballkanit.
Pérmes bashképunimit té krimit té orga-
nizuar transnacional ata kané gjetur
mundési pér té kapércyer té gjithé kufi-
jté. Kané pésuar, ndérkag, té rinjté, sic u
pérmend mé lart. Pér shembull, deri para
liberalizimit té vizave né fund té dhjetorit
2009, rreth 70 pér gind e té rinjve né
Serbi kurré nuk kané pasur mundésing té
vizitonin ndonjé shtet tjetér. Supozohet se
njé gjendje e tillé mbretéron edhe né
Kosove.

Grupe té shoqérisé civile kané béré pre-
sion ndaj BE-sé prej vitesh gé, mé né
fund, té hegin vizat dhe, né kété ményré,
qytetaréve té Ballkanit t'ua kthejné njé
pjesé té réndésishme té lirisé — liriné e
lévizjes. Pér té arritur kété liri vendet e
Ballkanit duhet té plotésojné njé katalog
kushtesh té vendosura nga BE-ja. Ndér
kushtet kryesore numérohen kontrolli i
rrepté i kufijve, né ményré gé té pengohet
shkuarja e refugjatéve né Evropé nga
vendet e Lindjes sé Afért dhe té Azisé
(kurdéve, irakianéve, afganéve etj.). Pér
té siguruar kété nevojiten trupa policore
té specializuara dhe té pajisura me mjete
teknike, si¢ jané aparatet pér vézhgim
gjaté natés, patrullat mobile pér reagim
té shpejté. Kush tjetér i réndésishém
éshté njé sistem funksional i trajtimit dhe
akomodimit té refugjatéve té kapur né
kufi, té cilét duhet t'i nénshtrohen proce-
durés sé azilkérkimit, shqyrtimit dhe pra-
nimit apo débimit né vendet prejardhése.
Kushti i radhés éshté pajisja e qytetaréve
me pasaporta biometrike, té cilat me té
dhénat e tyre qé pérmbajné jané burim i
réndésishém informacioni pér policité e
vendeve té Schengenit. Gjithashtu shtetet
e Ballkanit gé synojné liberalizimin e
vizave duhet té lidhin marréveshje pér
pranimin e shtetasve té tyre, té cilét
kérkojné azil né vendet e Evropés
Peréndimore ose géndrojné ilegalisht
atje, pér shembull nése né shtetet e BE-sé
géndrojné mé shumé se tre muaj. Para-
lelisht me kéto masa shtetet duhet té or-
ganizojné fushata publike pér informimin
e qytetaréve mbi kushtet e lirisé sé éviz-
jes né vendet e Schengenit. Qytetarét
duhet ta kuptojné se hegja e vizave nuk
domethéné se ata mund té punojné né



vendet e BE-sé ose té géndrojné sa té
duan né territoret e kétyre shteteve.

Né fillim té kétij viti, pas liberalizimit té
vizave pér qytetarét e Serbisé, Mage-
donisé dhe Malit té Zi, grupe kriminale gé
merren me kontrabandén e njerézve né
viset e banuara me shqiptaré né Mage-
doni dhe né Luginén e Preshevés plasuan
génjeshtrén se hegja e vizave mundéson
edhe fitimin e statusit té azilantit né Bel-
gjiké dhe né disa vende nordike, si¢ éshté
Suedia. Pér pasojé disa mijéra shqiptaré
nga Magedonia dhe Lugina e Preshevés u
vérsulén drejt Evropés. Nga disa fshatra
té rrethit té Kumanoveés pér ¢do dité nise-
shim dhjetéra autobusé drejt Belgjikés. Ky
zhvillim shkaktoi shqetésime né Bruksel
dhe politikanét e BE-sé kérkuan nga Qev-
eria né Shkup qé t'i njoftojé mé miré qyte-
tarét e saj se ¢faré domethéné hegja e
vizave. Njékohésisht Qeveria e Belgjikés
organizoi kthimin e atyre personave gé
kishin kegpérdorur liberalizimin e vizave
pér té kérkuar azil.

Nga té gjitha kéto duhet té mésojné edhe
autoritetet e Kosovés. Para liberalizimit té
vizave BE-ja kérkon plotésimin e shumé
kushteve, pra duhet té kryhen shumé de-
tyra té iméta. Pér fat té keq, autoritetet e
Kosovés me vite té téra nuk kané béré
pothuaj asgjé pér plotésimin e kushteve
pér hegjen e vizave. Kosova éshté vendi i
vetém né rajon gé ende nuk léshon pas-
aporta biometrike. Tek para pak kohésh
Ministria e Brendshme ka filluar té nén-
shkruajé marréveshje me shtetet e BE-sé
pér kthimin e refugjatéve. Kontrolli i kufi-
jve té Kosovés ende nuk éshté i garantuar

Liberalizimi i vizave | 15 | magazina evropiane

— né veri té vendit pér shkak té pranisé
sé strukturave ilegale serbe, né pjesét e
tjera té Kosovés, ndérkaq, pér shkak té
joefikasitetit té policisé, e cila né kété
drejtim ende éshté e papérvojé dhe pa
motiv pér té kryer punén pér shkak té rro-
gave tepér té uléta. Si pengesé pér liber-
alizimin e vizave paraqitet, gjithsesi, edhe
imazhi i keq i Kosovés né opinionin
evropian. Kosova, pér fatin e keq té qyte-
taréve té saj, ende konsiderohet si gendér
e trafikimit té genieve njerézore, e krimit
té organizuar dhe si oazé pér kontra-
bandén e drogés drejt Evropés. Shpesh-
heré raportet né mediet evropiane pér
Kosovén jané té ekzagjeruara, shpesh
Kosova né ményré paushalle degradohet
si vatér e krimit qé paraget rrezik pér
Evropén. Raportet pér korrupsionin en-
demik té strukturave geveritare
gjithashtu e démtojné réndé imazhin e
Kosovés. Dénimi i grupeve té dileréve té
drogés nga Kosova né vendet e Evropés
jo rrallé dominon kronikat e zeza té me-
dieve. Me njé fjalé: imazhi i Kosovés éshté
aq i keq sa éshté béré pengesé pér liber-
alizimin e vizave dhe pér integrimin e
vendit né BE. Situata e pagarté e Kosovés
né arenén ndérkombétare pér shkak té
refuzimit té pesé vendeve té BE-sé pér té
pranuar pavarésiné e vendit éshté njé
pengesé tjetér. Autoritetet e Kosovés
gjenden para detyrave té médha. Ato
duhet té plotésojné né ményré rigoroze
kushtet e BE-sé pér hegjen e vizave. Né
kété drejtimin kérkohet krijimi i njé ad-
ministrate efikase, e cila do té jeté né
funksion té garantimit té sigurisé sé ploté

B .

TP s,

dhe bashképunuese me organet policore
dhe gjyqgésore té vendeve té BE-sé. Ad-
ministrata e tanishme e Kosovés ashigare
nuk éshté né gjendje té kryejé kéto
kérkesa té BE-sé. Shtyrja e disahershme
e procesit pér léshimin e pasaportave bio-
metrike éshté njé déshmi e radhés pér
joseriozitetin e autoriteteve shtetérore té
Kosovés. Sé fundi, kreré té& Ministrisé sé
Brendshme kané théné se pasaportat
biometrike té Kosovés do té kushtojné
rreth 50 euro — njé ¢mim ky ndér mé té
shtrenjtit né rajon. Sa pér krahasim: Né
Serbi pasaporta biometrike kushton rreth
20 euro. Pak mé té larta jané ¢mimet né
vendet e tjera té rajonit, por larg ¢mimit
té paralajméruar nga MPB-ja e Kosovés.
Kur BE-ja, né fund té dhjetorit 2009, ven-
dosi t'ua higte vizat shtetasve té Serbisé,
Magedonisé dhe Malit té Zi, né Bosnjé, né
Kosové dhe né Shqipéri nga garqge té cak-
tuara u dégjuan zéra se BE-ja kété e kishte
béré pér shkak té averzionit gé ka ndaj
popullsive myslimane né tri shtetet e pér-
mendura. Né Bosnjé zyrtaré té bashkésisé
islame me ton polemik e quajtén refuzimin
e BE-sé pér liberalizim té vizave njé "fata
morgana antimuslimane”. Akuzat e tilla
nuk jané té pérshtatshme pér té ecur pér-
para. Nga Kosova, Shqipéria dhe Bosnja
kérkohet plotésimi i kushteve, té cilat u pér-
mendén mé lart. Sé fundi, Bosnja dhe
Shqjipéria kané béré hapa seriozé drejt lib-
eralizimit té vizave. Pér kété arsye Brukseli
ka propozuar hegjen e vizave. Mbetet té
shihet nése edhe Qeveria e Kosovés né
muajt e ardhshém do té punojé me
pérkushtim dhe seriozitet né plotésimin e
kushteve. Pér té arritur liberalizimin e
vizave autoritetet e Kosovés duhet té
bashképunojné ngushté jo vetém me struk-
turat pérkatése té BE-sé, por, njékohésisht,
duhet té lobojné te politikanét prokosovaré
né BE gé kété proces ta mbéshtesin pub-
likisht. Njé gjé e tillé nuk do jeté e lehté,
sepse numri i atyre politikanéve evropiané
gé jané té gatshém té angazhohen pér
Kosovén éshté gjithnjé e mé i vogél pér
shkak té keqqeverisjes né Kosove.

(Autori éshté korrespondent pér
Evropén Juglindore i gazetés gjermane
“Stiddeutsche Zeitung” dhe i té pérdit-
shmes zvicerane “Tages Anzeiger”)
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Nése ekziston njé ¢éshtje gqé provokon
dhe sjell reforma mbresélénése dhe qé
me té vérteté konfirmon perspektivé
evropiane pér vendet e Ballkanit,
atéheré ky éshté procesi i liberalizimit
té vizave, proces gé po ndodh kohéve
té fundit. Pas vendimit té BE-sé né fil-
lim té vitit 2008, qé ofroi premtimin se
sapo vendet e Ballkanit t'i pérmbushin
disa prej reformave mé té véshtira,
qytetarét e tyre do ta kené privilegjin e
udhétimit pa viza, besueshméria e BE-
s€ né rajon éshté rritur né ményré té
papérshkrueshme.

Fakti gqé qytetarét e Bosnjé-Hercegov-
inés, Serbisé, Shqipérisé, Malit té Zi,
Magedonisé dhe Kosovés kishin nevojé
pér vizé, né ményré gé té udhétonin né
vendet Schengen, i ka zbehur pér
shumé vjet marrédhéniet dhe i ka béré
qytetarét e kétyre vendeve té ndihen té
refuzuar dhe té padéshiruar. Gjithashtu,
dukej shumé paradoksale qé pérderisa
kétyre vendeve u thuhej gé e ardhmja e
tyre géndron né Evropé, qytetarét e
tyre nuk ishin té mirépritur as si turisté.
Pérpara luftérave né fillim té viteve 90,
qytetarét e ish- Jugosllavisé nuk kishin
asnjé pengesé udhétimi pér sa u pérket
vizave: studentét, biznesmenét ose
artistét thjesht mund té hipnin né njé
tren dhe té€ mbérrinin ne Vjené ose né
Munih té nesérmen. Liria e udhétimit
pa shqetésimin konstant pér té marré
njé vizé né ményré té kushtueshme i
béri ata té ndihen pjesé e Evropés.

E ardhmja e rifitimit té asaj lirie pér té
udhétuar ka gené njé céshtje gé ka
prekur ¢do qytetar té kétij rajoni,
pavarésisht origjinés sé tij etnike apo
piképamjeve politike. Duke u kthyer

mbrapa né kohé né vitin 2003, né
Samitin e Selanikut né Greqi BE-ja
premtoi njé hegje eventuale té regjimit
té vizave. Por, pér shume vjet asgjé e
madhe nuk ndodhi; dhe ky mé tepér
dukej si njé premtim bosh. Né vitin
2006, si pérgjigje pér t'i pérmbyllur
marréveshjet e riatdhesimit, qé rregul-
lonin detyrimet e vendeve pér té pran-
uar prapa ¢do qytetar té tyre qé jetonte
né ményré té paligjshme né BE, té
gjitha vendeve, pérve¢ Kosovés, iu
ofrua lehtésimi i vizave. Né praktikeé,
sido qé té jeté, lehtésimi i vizave
ndryshoi shumé pak gjé. Zvogélimi i
¢mimit té njé vize Schengen nga 60 né
35 euro e thjeshtésoi numrin e doku-
menteve té kérkuara dhe e béri mé té
lehté pér disa kategori njerézish pér té
marré njé vizé Schengen. Por, pérballé
dhe i madh, muri Schengen géndronte
po aty.

Ishte mbi té gjitha Deklarata e Pavaré-
sisé sé Kosovés ajo gé e provokoi
vendimin e BE-sé pér té ofruar
lehtésimin e vizave pér Serbiné né janar
2008. Né momentin qé Franco Frattini,
komisioner pér Drejtésiné dhe Céshtjet
e Brendshme né até kohé, i kishte
ofruar Serbisé njé proces qé do té conte
né udhétim pa viza, kjo nuk mund t'u
refuzohej mé vendeve té tjera té ra-
jonit. Né pranveré té vitit 2008, té
gjitha vendeve, pérve¢ Kosovés, iu
ofrua i ashtuquajturi “Udhérréfyes”, qé
jepte me detaje mbi 50 reforma dhe
standarde té qarta gé secili shtet duhej
t'i pérmbushte si parakusht pér t'u
lejuar udhétim pa viza. Kéto reforma
lévizén nga ¢éshtje shumé teknike, si
prezantimi i pasaportave biometrike té

lexueshme nga makinerité moderne,
deri te ligjet mbi mbrojtjen e té dhé-
nave, njé séré strategjish e konventash,
pérmirésimi i bashképunimit policor e
gjyqésor me BE-né, politikat e kufirit
dhe migracionit, sikurse edhe céshtje
mé té pérgjithshme, si luftimi i krimit té
organizuar dhe korrupsionit.

Duke ua véné pérpara njé agjendé me
reforma té detyrueshme pér ta ploté-
suar, procesi i udhérréfyesit té vizave u
kérkonte vendeve ta ndryshonin
menaxhimin e kufijve té tyre, politikat e
migracionit dhe siguriné e doku-
menteve nga kémbét te koka; duke
adresuar shgetésimin personal té BE-sé
né fushén e krimit té organizuar dhe
migrimit, njékohésisht procesi i udhér-
réfyesit krijoi njé situaté ku té dyja
palét dilnin fituese.

Vendeve u ishte béré mé se e qarté se
cfaré kérkohej nga to né kuptimin e re-
formave pér sundimin e ligjit, dhe si
kundérpérgjigje, u ofrohej njé shpér-
blim: udhétim pa viza. Né kété ményré,
publiku dhe organizatat e shoqérisé
civile né secilin vend patén mundési té
ushtronin presion né geverité e tyre, né
ményré gé kéto té fundit t'i plotésonin

Citat nga dokumentari i Forumit
2015 'Te jetosh ne geto'

Zenun Pajaziti:

Le té merren statistikat né Kosové dhe le
té shihet qarkullimi i qytetaréve népér
vendet e BE-sé dhe té shihet gé né
Kosové, pér shkak se kemi edhe mé herét
PErvojé ku qytetarét tané punojné jashté
né vendet e Peréndimit, kohéve té fundit
kérkesat mé té médha pér té dalé jashté
jané té gjeneratés sé re pér studime, vizita
té punés, biznese té ndryshme.
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reformat e kérkuara. Si rezultat, qé nga
dhjetori 2009, qytetarét e Malit té Zi,
Magedonisé, dhe Serbisé shijuan ud-
hétim té liré né njérén ané, me
Shqipériné dhe Bosnjé-Hercegovinén
né pritje té kishin té njéjtin fat ne muajt
e ardhshém né anén tjetér. Kjo ngjarje
e pérmirésoi fuginé e buté té BE-sé né
rajon dhe forcoi besueshmériné né té.
Po ¢faré pér Kosovén? Deri tani Kosova
éshté |éné plotésisht jashté kétij pro-
cesi. Kosova éshté i vetmi vend né
rajon, qé ende nuk i éshté ofruar ud-
hérréfyesi, dhe qytetarét e saj do té
jené té vetmit né rajon gé nuk do té
shijojné udhétim pa viza né vitin 2011.
Kosova mbetet vendi mé i izoluar né
boté. Natyrisht, qytetarét e Kosovés me
té drejté pyesin: “Po ne?”

Né rastin e Kosovés, kjo duket njé
paradoks i vecanté, duke marré
parasysh se sa shumé ka investuar BE-
ja tashme financiarisht dhe politikisht,
dhe duke marré parasysh gé BE-ja éshté
veté e pranishme né Kosové me njé
kontingjent prej 2.500 pjesétarésh, me
njé mision té forté pér Sundimin e Ligjit
(EULEX), gjoja pér ta ndihmuar Kosovén
dhe institucionet e saj né kété drejtim.
Né kundérshtim me até qé shumica be-
sojné, procesi i vizave mundet té jeté
térésisht neutral né lidhje me statusin.

Fakti gé asnjé nga shtetet anétare té
BE-se nuk e ka njohur zyrtarisht Taj-
vanin, nuk e ka penguar BE-né qé ta fil-
loj¢ dialogun me Tajvanin pér
liberalizim té vizave. Me fjalé té tjera,
fakti gé 5 vende anétare té BE-sé
akoma nuk e kané njohur Kosovén zyr-
tarisht, nuk duhet té béhet pengesé qé
Kosovés t'i ofrohet njé udhérréfyes dhe
po ashtu t'i jepet shansi i barabarté pér
t'i pérmbushur reformat e kérkuara.
Krejt cfaré kérkohet pér t'i shkaktuar
dhe nxitur vértet reformat éshté qé BE-
ja t'ia ofrojé Kosovés njé udhérréfyes
pér viza, njéjté si¢ ka ndodhur mé paré
né rastin e Serbisé dhe té Magedonisé.

Citat nga dokumentari i Forumit
2015 'Te jetosh ne geto'

Zeljko Panteliq:

Né fillim dua té them qé i téré procesi i
liberalizimit ~ té vizave mund t'i
falénderohet pavarésimit té Kosovés,
sepse po té mos kishte ndodhur pavarésia
e Kosovés, nuk do té ishte pérshpejtuar as
procesi i liberalizimit té vizave, e as
procesi i lehtésimit té vizave, sepse i téré
procesi i lehtésimit filloi vetém pas fillimit
té bisedimeve pér statusin pérfundimtar
té Kosovés dhe né njé ményré pér ta
émbélsuar tabletén e hidhur, té cilén
Serbia duhej ta kapérdinte, gjegjésisht
pavarésimin e Kosoves.

Pérgjegjésia e pérmbushjes sé refor-
mave do t'i mbetet mé pas e téra Qev-
erisé né Prishtiné.

Ballkani Lindor, Rumania dhe Bullgaria,
té cilat shijojné udhétim pa viza qé nga
viti 2001, kané njé popullaté gé pérben
rreth 30 milioné. Té gjitha vendet e ra-
jonit té Ballkanit Peréndimor kané njé
popullsi prej 18 milionésh. A mundet qé
popullsia e Kosovés prej 2 milionésh té
paraqesé njé rrezik kaq té larté té sig-
urisé pér BE-né?

Kosova éshté vendi gé mé sé shumti ka
nevojé pér forcén ndryshuese té BE-sé
dhe té njé perspektive evropiane sa mé
té garté. Duke mos i ofruar Kosovés ud-
hérréfyes apo duke e shtyré vendimin
pafundésisht, BE-ja rrezikon ta humb
njé mundési té arté pér ta pérmirésuar
sundimin e ligjit né Kosové dhe pér ta
rritur besueshmériné e saj dhe té
EULEX-it né terren. Kosova nuk ka
nevojé pér trajtim té vecanté, por
drejtésia kérkon qé Kosovés t'i jepet i
njéjti shans pér t'i pérmbushur refor-
mat e kérkuara dhe si shpérblim té
marré liberalizim e vizave né njé té
ardhme jo shumé té largét.

(Autorja éshté eksperte pér ¢éshtje
evropiane né Iniciativén Evropiane pér
Stabilitet)
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“Sui generis” nuk do jeté sinonim
vetém pér statusin pérfundimtar té
Kosovés. “Sui generis” do té na e pérc-
jellé vendin edhe pér njé kohé shumé ta
gjaté, sidomos né proceset gé kané té
béjné me integrimet evropiane, mu pér
shkak té rrethanave “Sui generis” té
Kosovés.

Kosovén shtet nuk e kané njohur té
gjitha vendet e Bashkimit Evropian. Nga
gjithsej pesé vende gé refuzojné njo-
hjen, njéri madje edhe bllokon secilin
hap té Brukselit pérballé Prishtinés, i cili
do t'i jepte konotacion shtetéror
Kosovés. Por kjo nuk vlen pér céshtjen e
vizave, sepse éshté ky rast qé kéto
shtete, posacérisht pér njérin nga
peséshja, té déshmojé se me mosnjo-
hjen e shtetit té Kosovés vetém mbro-
hen parimet dhe nuk u béhet inat
qytetaréve té kétij vendi.

Mirépo edhe procesi i vizave pér
Kosovén nuk mund t'i iké formatit “Sui
generis”. Njéri ndér hapat e paré qé
shénon nisjen e procesit, nisja e dia-
logut dhe dorézimi i udhérréfyesit,
gjithashtu do té jeté “Sui generis'. Kjo
pér arsyen se faktorét relevanté né
Bruksel nuk déshirojné qé kjo letér té
keté emértimin e njéjté (udhérréfyes)
sikur né rastet e pesé vendeve té Bal-
Ikanit Peréndimor. Aktualisht faktorét
relevanté né ndértesén e Komisionit
Evropian jané né kérkim té gjetjes sé njé
emértimi té ri té kétij dokumenti qé
gjithashtu do jeté “Sui generis”. Né
substancé, ky dokument do jeté pak a
shumé i njéjté si me pesé udhérréfyeset
qé jané dérguar vite mé paré né Tirané,
Podgoricé, Shkup, Sarajevé e Beograd. E

Adrianie

Seui

secili kryeqytet i lartpérmendur i ka
pasur detyrat e shtépisé gati se té
njéjta.

Dhe pérderisa zyrtarét e Brukselit po
kérkojné emértime té reja “Sui
generis”, ata té Prishtinés munden
vetém té afrohen sé paku né dy nga
pesé kryeqytetet pér té marré sh-
abllonin dhe té shfrytézojné kohén e
kérkimit t& emértimeve me pérmbush-
jen e kushteve. Kjo do t'i ngjante rapor-
tit té profesorit dhe studentit aktiv, i cili
né momentin e provimit nuk ka nevojé
pér angazhim shtesé, sepse ka désh-
muar gjaté periudhés sé ligjératave njo-
huri dhe zotéron léndén pérkatése.
Kushtet bazé pér procesin e vizave jané
té njohura: miratimi i ligjit pér riatd-
hesim dhe nénshkrimi i marréveshjeve
pér riatdhesim me vendet anétare té
Schengenit, strategjia pér riintegrim té
té kthyerve, avancimi i regjistrit civil dhe
né fund léshimi i pasaportave bio-
metrike. Té gjitha kéto kushte ishin té
ditura vite mé herét, madje edhe para
shpalljes sé pavarésisé sé Kosoveés, si
dhe para vendimit pér nisjen e léshimit
té dokumenteve té shtetit té ri té
Kosovés, pérshiré kétu edhe pasaportat.

Sanela Bilaloviq:

Qé dy vjet prej shpalljes sé pavarésisé sé
Kosovés, qytetarét e vendit toné nuk
mund té udhétojné né Bosnjé-
Hercegoviné. Té gjithé e din se kjo ndodhi
prej kur Kosova filloi t'i léshojé pasaportat
e saj. Megjithaté, ky éshté problem shumé
serioz, sepse njerézit nga Kosova, né
mesin e tyre edhe boshnjakét, nuk mund
té udhétojné né vendlindjen e tyre.

E pér plotésimin e kushteve teknike
népér cfaré jané detyruar té kalojné
edhe pesé shtete té tjera té Ballkanit
Peréndimor, nuk ka pengesa nga jashté.
Kété nuk e parandalon as Spanja, as
Rumania, as Qiproja, as Sllovakia e as
Gregia. Kété e parandalon mospuna
dhe raportet jo té mira té ekspertéve
evropiané gé vizitojné né baza té rreg-
ullta Kosovén dhe konstatojné né Bruk-
sel se nuk jané pjekur kushtet as pér té
menduar pér hapin e paré. Déshmi e
késaj ishte vizita e fundit e kryeministrit
Hashim Thagi né Bruksel, i cili, pas bise-
dave té zhvilluara, u detyra té pranonte
se “lévizin" afatet kohore pér nisjen e
dialogut pér viza (hap ky qé i paraprin
dhénies sé udhérréfyesit). Vetém pak
dité para ardhjes sé Thagit, njerézit nga
kabineti i tij, té ngarkuar me ¢éshtje qé
kané té bé&jné me integrime evropiane,
insistonin se udhérréfyesi do té vijé né
Prishtiné “para pushimeve verore”.

Nga kéndvéshtrimi i qytetarit té
thjeshté, né raportet Bruksel-Prishting,
vizat paragesin ¢éshtjen mé té réndé-
sishme. Kjo, sepse e prek pérdit-
shmériné e secilit, e sidomos né
momentin, i cili do té vijé relativisht sh-
pejt, kur tekstualisht té gjithé fqinjét e
kosovaréve do té |évizin lirshém né drej-
tim té Evropés Juglindore. Asnjé pér-
parim i vendeve té Ballkanit Peréndimor
drejt Bashkimit Evropian nuk do té
preké qytetarét e vendit toné sa ¢éshtja
e vizave. A e diné kosovarét e thjeshté
se té gjitha shtetet né rajon e kané té
nénshkruar Marréveshjen e Stabilizim -
Asociimit me Bashkimin Evropian? A e
diné ata se dy vende té rajonit, Kroacia
e Magedonia, me vite gézojné statusin
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e kandidatit pér anétarésim té ploté né
BE dhe se Kroacia éshté njé hap larg
nga anétarésimi i ploté? A e diné ata se
Shqipéria, Mali i Zi, si dhe Serbia, jané
rrugés pér té marré statusin e kandidatit
pér BE?

Sa pér informim: Marréveshja e Stabi-
lizim - Asociimit éshté raporti i paré
kontraktual né mes té njé vendi dhe
vendeve anétare té Bashkimit Evropian,
e statusi i kandidatit éshté njé lloj

Citat nga dokumentari i Forumit
2015 'Te jetosh ne geto'

Safet Gérxhaliu:

Dhe ajo qé éshté mé shqetésuese: kemi
pasur raste kur biznesmenéve elité né
Kosové u éshté mohuar e drejta pér vizé,
duke u théné se nuk keni para té
mjaftueshme, ndérsa né dokumentacionin
e kérkuar nga ambasada e caktuar
Shengen e ka déshminé se ka né konto
bankare mé tepér se 1 milion euro dhe kjo
éshté vértet dicka paradoksale.

garancie se shteti do t'i bashkéngjitet
njé dité bllokut mé té fugishém 27 ané-
tarésh evropian. Mirépo pér njerézit e
thjeshté kjo nuk éshté edhe aq e réndé-
sishme, e ata mé pak té informuar as qé
i diné kéto shénime, sepse tensioni i
gjakut u ngrihet vetém né momentin
kur kujtohen se té gjithé qytetarét pér-
reth munden lirshém té |vizin né drej-
tim té Evropés Peréndimore. Kjo
shkakton irritim mé té madh pér ata,
sesa fakti se kosovarét jo qé nuk kané
liri té lévizjes né Evropé, por ata nuk
mund té lévizin as né rajon, e besa as
né téré territorin e shtetit té tyre.

Céshtja e vizave éshté dicka gé nuk
varet ekskluzivisht nga disponimi poli-
tik i Bashkimit Evropian, por ka mé
shumé karakter teknik dhe pérparimi né
proces edhe mund té prodhojé rezul-
tate. Duke iu referuar ¢éshtjes sé vizave
pér vendet e Ballkanit Peréndimor,
komisionari pér Zgjerim, Shtefan Fyle,

kishte théné né njé rast se “kryerja e de-
tyrave té shtépisé sjellé beneficione pér
qytetarét né vend”.

Ajo gé politikanét kosovaré do ta qua-
jné udhérréfyes e faktorét evropiané me
emeértim tjetér, do té bjeré herét a voné
né duart e aktoréve politiké kosovaré.
Mirépo, ai moment nuk do jeté lakmues
pér politikanét vendoré, sepse do té
shénojé gjuajtjen e topit né oborrin e
Kosovés. Prej atij momenti nuk mund té
tregohet gishti né drejtim té Brukselit,
sepse Brukseli né até rast éshté mé-
suesi, i cili pret kryerjen detyrave té
shtépisé nga nxénésit. Né até rast “Sui
generis” mund té jemi veté ne, nése
nuk i pérmbushim obligimet ashtu si¢
precizohet né dokumentin gé veté po e
kérkojmé me kémbéngulje tash e sa
kohé.

(Autorja éshté korrespondente e Ra-
diotelevizionit té Kosovés nga Brukseli)



magazina evropiane| 20 | Liberalizimi i vizave

Kosova ende mbetet i vetmi vend i cili
ende nuk e ka marré udhérréfyesin pér lib-
eralizimin e vizave, edhe pse pritet gé
Kosovén pér liberalizimin e vizave me BE-
né.

Sidoqofté, kjo nuk ishte pengesé qé né
ményré té njéanshme té hartohet dhe
aprovohet Udhérréfyesi dhe Plani i
Veprimit pér Liberalizim té Vizave, té funk-
sionalizohet mekanizmi ndérinstitucional
pér koordinimin e kétij procesi dhe té fil-
lojé zbatimi i kritereve té réndésishme. Mé
15 tetor u publikua dokumenti i ash-
tuquajtur Studimi pér Kosovén, ku u reko-
mandua gé té gjendet njé rrugé e
pérshtatshme gé edhe Kosova té hyjé né
dialogun pér viza dhe mé 6 dhjetor 2009,
Késhilli i Ministrave i BE-sé aprovoi kété
rekomandim dhe kérkoi nga Komisioni
Evropian té fillojé pérgatitjet e nevojshme.
Kjo de-fakto edhe u cilésua nga institu-
cionet kosovare si fillimi i dialogut pér lib-
eralizimin e vizave. Prej atéheré jané
mbajtur disa takime me eksperté té KE-sé
dhe jané zhvilluar disa misione vlerésuese,
té cilat kané pasur pér géllim té béjné
vlerésimin e sektoréve relevanté pér liber-
alizimin e vizave.

Ky edhe ishte momenti gé u krijua pér té

Citat nga dokumentari i Forumit
2015 'Te jetosh ne geto'

Aleksandra Stiglmayer:

Céshtja e statusit nuk éshté e lidhur me
politikén e vizave. Kété e tregon qarté
fakti se BE-ja po negocion pér udhétimin
pa viza me Tajvanin, vend ky i cili nuk
éshté njohur nga asnjé vend anétar i BE-
sé, apo nga gjérat si¢ éshté futja e
Kosovés né listén e zezé. Nése Kosova
mund té futet né listén e zezé, atéheré ajo
mund té futet edhe né listén e bardhé.

shtyré zbatimin e kritereve té pércaktuara,
té cilat jané té ndara si mé poshté.

1. Siguria e dokumenteve - kushtet
dhe procedurat pér léshimin

e dokumenteve té identitetit

Eshté arritur progres i konsiderueshém né
funksionalizimin e  Agjencisé  pér
Regjistrim Civil (ARC) gé ka pér géllim
ngritjen e nivelit té sigurisé dhe cilésisé sé
léshimit té dokumenteve. Tani ARC-ja
éshté né fazén e pércaktimit té
organogramit té ri dhe té pércaktimit té
detyrave pér ¢do pozité né nivel gendror
dhe lokal. ARC-ja éshté pérgjegjése pér
regjistrin civil dhe ka ndérmarré hapa
konkreté pér té krijuar ambient sa mé té
pérshtatshém pér siguriné e dokumenteve
né nivel té vendit dhe né bashképunim me
zyrtarét e EULEX-it, ka inspektuar 35%
zyrave té gjendjes civile dhe gendrave ko-
munale pér regjistrim civil.

Jané digjitalizuar mé shume se 75% té li-
brave té regjistrit civil dhe jané hartuar
planet konkrete pér digjitalizimin e pjesés
té mbetur, si dhe skanimin e té gjitha li-
brave té amzés qé do ta béjné regjistrin
civil edhe mé té sigurt, pér mé tepér, jané
lidhur né internet mé shumé se 95% e
zyrave té gjendjes civile.

Si rekomandim i studimit té fizibilitetit pér
avancimin e sistemit lidhur me |éshimin e
dokumenteve biometrike ka lindur nevoja
e ndryshmit té kornizés legjislative qé ka
té béjé me dokumente personale (pas-
aporté, letérnjoftim dhe patenté-shofer).
Kéto akte ligjore tanimé kané pérfunduar
dhe jané aprovuar né parim nga Kuvendi i
Kosovés, ndérsa Ligji pér Gjendjen Civile
éshté né finalizim e sipér dhe pritet gé
shumé shpejt té nénshkruhet nga Qeveria
dhe té procedohet né Kuvendin e Kosovés.

Pér mé tepér, sigurisé sé dokumenteve né
zyrat e gjendjes civile népér komuna dhe
né QKRC éshté duke iu kushtuar kujdes i
vecanté pasi gé kjo éshté e réndésishme,
si¢ jané edhe pasaportat biometrike.

2. Bashképunimi i agjencive né
zbatimin e ligjit, parandalimin dhe
luftimin e krimit té organizuar, terror-
izmit, drogave dhe korrupsionit

Me qéllim té kompletimit té kornizés
ligjore, qé ka té béjé me luftimin e krimit
té organizuar né kuadér té PVPL-sé jané
paraparé hartimi dhe miratimi i njé numri
aktesh ligjore. Né kété drejtim duhet thek-
suar se Projektligji pér Pengimin e
Pastrimit té Parave éshté miratuar nga
Qeveria mé 22 janar 2010, dhe miratimi
nga Kuvendi pritet té ndodhé né korrik
2010. Ky projektligj parasheh themelimin
e Njésisé sé Inteligjencés Financiare.
Projektligjet e tjera né proces té hartimit
dhe té aprovimit jané:

® Projektligji pér Mbrojtjen e Déshmi-
taréve éshté hartuar dhe aprovuar nga
Qeveria, pritet té aprovohet edhe nga
Kuvendi i Kosovés.

e Projektligjii mbi plotésimin  dhe
ndryshimin e Kodit té Pérkohshém té
Procedurés Penale té Kosovés, i cili éshté
né fazén finale té hartimit té draftit té
paré nga grupi punues

e Projektligji mbi plotésimin  dhe
ndryshimin e Kodit té Pérkohshém Penal
té Kosovés éshté né fazén finale té har-
timit.

Kuvendi i Kosovés mé 12 dhjetor 2009 ka

miratuar Strategjiné Antikorrupsion dhe

Planin e Veprimit 2009-2011. Brenda vitit

2010 parashihet hartimi, nénshkrimi dhe

zbatimi i memorandumit té mirékuptimit



né mes té Agjencisé Antikorrupsion me
Prokuroriné e Kosovés.

Eshté vazhduar me rritjen e numrit té
gjyqtaréve gé merren me rastet e krimit
té organizuar dhe atij financiar, mirépo
duhet theksuar se numri i pérgjithshém i
gjyqtaréve té lejuar né té gjitha gjykatat
né Kosové éshté 392, ndérsa aktualisht
jané duke punuar 276 gjyqtaré.

Zbatimi i strategjive dhe planeve té
veprimit éshté duke vazhduar dhe vlen té
pérmendet suksesi né implementimin e
strategjisé pér luftimin e trafikimit me
genie njerézore, té arriturat né luftimin e
drogés dhe grupeve kriminale, té cilat
merren me aktivitete té jashtéligjshme né
zbatimin e MIK-ut.

Sa i pérket anés institucionale éshté mi-
ratuar struktura e re organizative e Poli-
cisé sé Kosovés. e cila pérfshin edhe
krijimin e Njésisé kundér krimit té orga-
nizuar, njési kjo gé operon brenda Sektorit
té Hetuesisé.

Shérbimi Korrektues ka shtuar numrin e
zyrtaréve té shérbimit té tij né kuadér té
sektoréve té sigurisé né té gjitha institu-
cionet korrektuese (burgje dhe gendra té
paraburgimit) te autorizuar pér parandal-
imin dhe reduktimin e kontrabandés, duke
pérfshiré edhe drogén.

Gjaté tre muajve té vitit 2010 éshté arritur
mé shumé rezultat se gjaté téré vitit 2009
né arrestimin e personave gé jané marré
me trafikimin e |éndéve narkotike dhe
jané konfiskuar léndé narkotike mé shumé
se gjaté téré vitit 2009.

3. Bashképunimi ndérkombétar
gjyqésor dhe policor

Jané ndérmarré hapa konkreté né sig-
urimin e bashképunimit ndérkombétar
giyqésor dhe policor, éshté pércjellé nisma
pér fillimin e negocimit t& Marréveshjes
pér “Transferim té personave té dénuar”
me vendet anétare té BE-sé, Zvicrén dhe
Turqiné.

Policia e Kosovés tashmé ka té nénshkru-
ara disa marréveshje té bashképunimit
policor, posacérisht me shtete fqinje, por
edhe me ato ndérkombétare. Sé fundi,
ministri i Punéve té Brendshme ka nén-
shkruar marréveshjen pér bashképunim
policor me Zvicrén, Francén Gjermaniné
dhe éshté né finalizim té marréveshjeve
bilaterale pér bashképunim policor edhe
me shumé shtete té tjera té BE-sé.
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Sidoqofté, anétarésimi né EUROPOL, IN-
TERPOL, FRONTEX, EGMONT GROUP et;.
do té paragesin njé sfidé té véshtiré pér ta
tejkaluar, pér veté faktin qé Kosova ende
nuk njihet nga té gjitha shtetet anétare té
BE-sé apo té Kombeve té Bashkuara.

4. Politikat e azilit

Pér menaxhimin sa mé té miré té
azilkérkuesve dhe menaxhimit té poli-
tikave té azilit jané ndérmarré veprime
konkrete né funksionalizimin e Departa-
mentit pér Shtetési, Azil dhe Migrim. Mé
17 dhjetor 2009, éshté inauguruar Qen-
dra e Pérkohshme pér Azilkérkuesit, si dhe
éshté eméruar stafi menaxhues. Pér mé
tepér, jané béré pérgatitjet pér krijimin e
databazés pér monitorimin e véllimit té
migracionit.

5. Menaxhimi i migrimit

Kosova ende nuk ka politiké dhe regjim té
vizave edhe pse MPJ, MPB, PK, EULEX,
ICO etj. Kané themeluar njé grup punues
pér hartimin e procedurave gé kané té
béjné me léshimin e vizave. Gjithashtu ka
njé géllim qé té krijohet njé néngrup
punues me pérfagésues t& MPB-sé dhe
MPJ-sg, si dhe té ekspertéve té tjeré gé do
té punojné né hartimin e kodit specifik
uniform té etikés pér antikorrupsionin pér
zyrtarét e MPB-sé dhe MPJ-sé gé merren
me |éshimin e vizave dhe lejeve té gén-
drimit, si dhe krijimin e bazés sé té dhé-
nave pér viza dhe migracion.

Kosova éshté zotuar té lidhé marréveshje
bilaterale pér ripranim dhe né kété aspekt
ka nénshkruar marréveshjet pér ripranim
me shtetet e rajonit dhe té BE-s€, ndérsa
tash pér tash éshté duke i negociuar dhe
éshté afér finalizimit té marréveshjes me
disa prej tyre. Gjithashtu éshté aprovuar
Ligji pér ripranim, i cili pércakton proce-
durat e verifikimit dhe té kthimit té qyte-
taréve kosovaré dhe té huaj gé kané
kaluar nga Kosova né shtetet e tjera.

6. Menaxhimi i kufijve

Sistemi i intranetit dhe lidhja me bazén e
té dhénave éshté béré né té gjitha pikat
kufitare, gjithashtu éshté themeluar Qen-
dra Monitoruese e MIK-ut né Doganat e
Kosovés dhe té Policisé Kufitare, me seli
né Doganat e Kosovés dhe bashkeérisht né
kété gendér veprojné zyrtarét doganoré
dhe policoré. Nga kjo gendér monitoro-

hen pikat e kalimit té kufirit, pérmes kam-
erave, té cilat jané té instaluara né pikat e
kalimit té kufirit dhe jané té lidhura me
keté gendér monitoruese operative.
Eshté ndértuar objekti i pérbashkét (polici,
dogana, AVUK) i pikés kufitare Gllobogicé
- njé ndalje, njé kontroll, respektivisht
kabina té pérbashkéta, gé paraget njé ob-
jekt shumé funksional duke i plotésuar né
aspektin e infrastrukturés hapésirén e
punés, kérkesat e té gjitha agjencive né
kontrollin dhe mbikéqyrje né kété piké té
kalimit té kufirit. Derisa né Merdar, Kullé
dhe Dheu i Bardhé éshté shtuar edhe nga
njé korsi pér kalimin e automjeteve, si dhe
éshté béré vlerésimi i infrastrukturés pér
té gjitha pikat e kalimit kufitar dhe pér ob-
jektet e Drejtorisé Rajonale né Veri.

Jané nénshkruar marréveshje ndérkom-
bétare dypaléshe né mes té Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés dhe Késhillit té
Ministrave té Republikés sé Shqipérisé
pér bashképunimin dhe ndihmé reciproke
né céshtje doganore, gjithashtu éshté
nénshkruar marréveshja ndérkombétare
dypaléshe né mes té Qeverisé sé Repub-
likés sé Kosovés dhe Qeverisé sé Repub-
likés sé Turqisé pér bashképunimin dhe
ndihmén reciproke né ¢éshtje doganore.
Ky éshté vetém fillimi dhe duhet kuptuar
se ka ende shumé puné pér té béré. Sido-
qofté, ky proces ka réndési té shuméfishté
té zbatimit té kritereve té nevojshme pér
té arritur liberalizimin e vizave. Ky éshté
proces shtetformues, proces qé e bén
Kosovén vend té sigurt, stabil dhe té zhvil-
luar, si¢ edhe jané shtetet e zhvilluara
anétare té BE-sé, e ndihmon procesin e in-
tegrimit evropian dhe e ndihmon zhvil-
limin ekonomik.

Pra, pérfitimi éshté i shuméfishté dhe
duhet kuptuar se secili ka rolin e vet dhe
pérgjegjésité personale ashtu si¢ edhe do
t'i gézojé té mirat e kétij procesi. Eshté me
réndési té informohen qytetarét e Kosovés
se liberalizimi i vizave nuk e mundéson
kérkimin e azilit né shtetet anétare té BE-
sé e as nuk e mundéson punésimin né BE.
Liberalizimi i vizave thjesht mundéson
vetém udhétimin né BE dhe géndrimin
atje deri né 90 dité pa pasur nevojé pér
vizé.

(Autori éshté késhilltar i CDF-sé né Min-
istriné e Punéve té Brendshme)
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Ne, organizatat e shogérisé civile dhe
qytetarét e Kosovés té nénshkruara mé
poshté, me durim kemi pritur qé
Kosovés t'i jepet udhérréfyesi i vizave.
Ka kaluar njé vit gé nga apeli yné i fun-
dit. Shumé premtime na jané dhéné,
por Kosova mbetet vendi i vetém né
rajon akoma i pérjashtuar nga procesi i
liberalizimit té vizave.

Pérderisa té gjitha vendet e tjera kané
pérparuar dukshém, si Magedonia, Ser-
bia dhe Mali i Zi, gé gézojné udhétim pa
viza, si dhe Bosnjé-Hercegovina dhe
Shqipéria, gé pritet shpejt té fillojné, ne
jemi té izoluar po aq sa kemi gené né
veré té vitit 2009. Té gjithé ne, pa marré
parasysh pérkatésiné etnike, ndihemi té
bllokuar dhe té harruar.

Ne i kuptojmé shqetésimet e sigurisé sé
shteteve anétare evropiane dhe té
Komisionit Evropian. Ne i pérkrahim
kérkesat e tyre pér Qeveriné toné, qé té
luftojé krimin dhe migrimin jolegal dhe
té sigurojé qé té gjithé té kthyerit té
pranohen me dinjitet. Ne i vlerésojmé
pérpjekjet e Qeverisé soné qé té pér-
gatisé né ményré té njéanshme udhér-
réfyesin e vizave. Por, ne nuk kuptojmé
pse Kosovés ende nuk i éshté dhéné ud-
hérréfyesi i vizave dhe nuk i éshté théné
cka saktésisht pritet nga Qeveria joné
né aspektin e reformave konkrete.
Shpresat tona u ngjallén kur tetorin e
kaluar Komisioni Evropian propozoi té
fillojé “viza-dialogun me perspektivé té
liberalizimit eventual té vizave”,
vendim i miratuar nga Késhilli né dhje-
tor. Ne gjithashtu kemi pasur shpresa té

médha gé Samiti i Sarajevés né gershor
do t'i japé njé nxitje té re procesit té in-
tegrimit evropian pér té gjitha vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe do ta cojé
drejt pérfshirjes sé Kosovés né procesin
e liberalizimit té vizave — kérkesé kjo e
cila u parashtrua né njé apel té pér-
bashkét té nénshkruar nga 471 organi-
zata té shogeérisé civile nga mbaré
rajoni.

Koha éshté qé premtimet té kthehen né
vepra. Evropa nuk mund t'i lejojé rrez-
iget e ndérlidhura me izolimin dhe
getoizimin e Kosovés. Qeverité e rajonit
kané demonstruar se ato mund té real-
izojné reforma té véshtira, nése kriteret
jané gartazi té pércaktuara dhe té mat-
shme si né rastin e liberalizimit té
vizave. Ne fugishém besojmé se koha
éshté gé Qeverisé soné t'i jepet e njéjta
mundési e barabarté, gé t'i realizojé re-
format e kérkuara pér udhétim pa viza.
Ne u béjmé thirrje udhéheqgésve dhe
vendimmarrésve evropiané gé t'ia japin
Kosovés udhérréfyesin dhe qé formal-
isht ta pérfshijné menjéheré Kosovén né
dialogun e vizave. Kosova si asnjé vend
tjetér né rajon ka nevojé pér fuqginé
transformuese té procesit integrues
evropian dhe ne, si té gjithé té tjerét,
déshirojmé té jemi pjesé e Evropés.

Nénshkruar nga:

1. Fondacioni Kosovar pér Shogéri té
Hapur

Instituti “Riinvest”

Klubi pér Politiké té Jashtme
Iniciativa Evropiane pér Stabilitet
KIPRED

AW

6. Fondacioni Kosovar pér Shogéri
té Hapur

7. Nisma e té Rinjve pér té Drejtat
e Njeriut

8. Qendra pér Politika dhe Avokim

9. Stacion - Qendra pér Art
Bashkékohor, Prishtiné

10. Lévizja Evropiane né Kosové

11.Lévizja FOL

12.Urban FM

13.Fondacioni “Friedrich Ebert”

14.Grupi pér Hulumtime né Sociologji
dhe Filozofi

15.Fondi pér té Drejtén Humanitare
né Kosové

16.Instituti Ballkanik i Politikave, IPOL

17.Qendra Kosovare pér Edukim

18.Instituti “Riinvest”

19.Instituti pér Kulturé dhe Sport

20.Qendra pér Politika Evropiane
dhe Politiké

21.Iniciativa pér Progres, INPO

22.Celnaja

23.Community Building Mitrovica

24.JEF Kosova

25.Instituti Demokratik i Kosovés

26.Qendra pér Integrimin
e Komuniteteve, Prizren

27.Uni Group Junior Enterprise

28.Qendra pér té Drejtat e Njeriut,
Universiteti i Prishtinés

29.Instituti i Prishtinés pér Studime
Politike, PIPS

30. Instituti GAP

31.Qendra e Kosovés pér Politika
Publike

32.0JQ “Durmish Aslano”, Prizren

33.Media Centar, Caglavica

34.0JQ “Kosovski Avaz"



Sektori i sigurisé paraget segmentin kyc
té zhvillimit institucional né Kosovén e
pavarur. Né fakt, fjala éshté pér njé sek-
tor relativisht té ri i paraparé me
Kushtetuté té Republikés sé Kosovés
pas njé administrimi t&¢ UNMIK-ut, e cila
kishte kompetenca té rezervuara mbi
kété sektor dhe frenoi tentativat pér
forcimin e pronésisé vendore né kété
aspekt. Kur flasim pér sektorin e sig-
urisé né ditét e sotme, atéheré, né kra-
hasim me shtetet e rajonit, Kosova nuk
bén pjesé né procesin e Reformés sé
Sektorit té Sigurisé (RSS) mirépo mé
shumé konsiston né Zhvillimin e Sek-
torit té Sigurisé (ZHSS). Me pérjashtim
té Policisé sé Kosovés, e cila éshté
themeluar tash e 11 vjet dhe gé kérko-
het njé reformim substancial, institu-
cionet e tjera té sigurisé jané né
themelim e sipér. Forca e Sigurisé sé
Kosovés dhe Agjencia Kosovare e In-
teligjencés jané né fazén fillestare té
ngritjes.

Duke mos hyré né detaje té funksionimit
té kétij sektori, shtrohet nevoja e ela-
borimit té progresit té deritashém té in-
stitucioneve té sigurisé né raport me
procesin e liberalizimit té vizave. Eshté

Citat nga dokumentari i Forumit
2015 'Te jetosh ne geto'

Augustin Palokaj:

Nése Kosova vazhdon té jeté vendi me
popullaté mé té izoluar né Evropé, kjo do
té ndikojé shumé edhe né politikén
afatgjate té Bashkimit Evropian, né
stabilizimin e rajonit té Ballkanit, sepse
mungesa e lirisé sé lévizjes do té japé
puné edhe pér krimin e organizuar, pra pér
rrjietet qé béjné kontrabandé me njeréz.
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mé se e qarté qé aspekti politik dhe
pengesat strategjike po e frenojné
Kosovén né njé progres né
bashkéngjitje né Shengenin e bardhé,
mirépo kjo nuk do té thoté se institu-
cionet geveritare dhe aktoré té tjeré té
ndalen né plotésimin e kritereve teknike
duke u bazuar né praktikat e shteteve
té tjera. Aspektet gqé ndérlidhen me sek-
torin e sigurisé dukshém reflektojné
ngecje dhe njé mosefikasitet né arritjen
e standardeve qé kérkohen.
Pikésépari, ngritja e mekanizmave té
mbrojtjes sé té dhénave personale éshté
shumé e réndésishme, ndérsa Qeveria e
Kosovés gartazi ka gené shumé joefek-
tive né ngritjen e tyre. Pas pérpjekjeve
té shumta, Ligji pér Mbrojtjen e té Dhé-
nave Personale éshté aprovuar né Ku-
vend rishtazi, mirépo implementimi i saj
ende nuk ka filluar. Edhe pse Ligji éshté
né pérputhje té ploté me Direktivén e
BE 95/46/EC, ende nuk jané béré hapat
fillestaré pér themelimin e Agjencisé
Nacionale pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Pér mé shumé, vlen té thek-
sohet se kapacitetet né kété sferé jané
inekzistente. Ligji éshté shkruar nga njé
ekspert ndérkombétar, mirépo pér im-
plementimin e tij nevojitet ngritja e ka-
paciteteve vendore. Mbrojtja e té
dhénave personale pérbén njé aspect
kyc pér liberalizimin e vizave, ngase té
dhénat personale konsiderohen si ele-
ment themelor i té drejtave té njeriut né
BE. Edhe pse vetém térthorazi ka té béjé
me kété proces, mungesa e Ligjit pér
klasifikimin e informacioneve pérbén
njé fakt shqetésues. Aq mé paré qé ka-
pacitetet né kété drejtim duhet ngritur
nga zeroja.

Reformimi i Policisé sé Kosovés éshté

duke u béré me hapa té ngadalshém.
Policia konsiderohet si njé institucion
vital né Kosové dhe relativisht funk-
sional, mirépo, sipas vlerésimeve,
mundésité pér pérballie me sfida té
médha gé tejkalojné detyrat elementare
té rendit dhe sigurisé publike jané té ku-
fizuara. Luftimi i krimit té organizuar
dhe né vecanti trafikimit té genieve
njerézore éshté njé nga parakushtet qé
PK ka treguar rezultate modeste. Kra-
has mangésive kadrovike dhe buxhetit
té kufizuar, Ministria e Punéve té Brend-
shme dhe PK nuk kané arritur qé té for-
malizojné marréveshje bashképunimi
me shtetet né rajon, pérvec me disa. PK
né raste kyce nuk merr pjesé né opera-
cionet rajonale pér luftimin e grupeve
kriminale dhe shumé pak jané béré pér-
pjekje pér integrimin né gendrat ra-
jonale té bashképunimit. Né kété
drejtim duhet kritikuar joefikasitetin e
EULEX-it gé té ndihmojé procesin e
bashképunimit rajonal té PK duke |
pasur parasysh pengesat politike. Mo-
spjesémarrja né iniciativat rajonale pér
luftimin e krimit té organizuar pengon
shumé procesin e liberalizimit.

Pér mé shumé, Integrimi i Menaxhuar i
Kufirit reflekton pjesén kryesore té
kritereve dhe né kété drejtim kérkohet
zhvillim i shpejté. Né fakt, implemen-
timi i Strategjisé pér Menaxhimin e In-
tegruar té Kufirit ka arritur deri né njé
nivel, por larg nga standardet e
kérkuara. Policia kufitare ka kapacitete
té kufizuara pér menaxhimin e kufirit.
Nevoja pér ngritjen e kapaciteteve hu-
mane dhe teknike té Policisé Kufitare
éshté tepér e madhe duke e pasur
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parasysh gé duhet gradualisht té mer-
ren kompetencat nga njésitet e KFOR-it
qé jané né redukim e sipér. Deri tani vija
e gjelbér e kufirit éshté marré pérsipér
vetém né kufi me Shqipériné dhe ende
s'éshté béré njé gjé e tillé né kufirin me
Magedoniné dhe Malin e Zi. Kufiri me
Serbiné éshté njé ndér mé té réndésish-
mit, ngase fjala éshté pér njé vijé ku-
fitare mbi 380 km qé né fakt éshté mé
shumé se gjysma e vijés sé gjelbér ku-
fitare té Kosovés me fqinjét (né térési
vija e gjelbér éshté mbi 740 km).

Njé ndér aspektet mé sfiduese pér Qev-
eriné éshté procesi i riatdhesimit. Numri
i madh i emigrantéve ilegalé kosovaré
né Evropé kérkon nénshkrimin e mar-
réveshjeve bilaterale me shtetet anétare
pér riatdhesim. Kostoja financiare e kétij
procesi éshté pothuajse e papérbal-
lueshme né mungesé té njé vizioni pér
gasjen e kétij aspekti. Edhe pse jané ev-
idencuar marréveshje té MPB sé
Kosovés me ministrité respektive té
shteteve anétare, implementimi i tyre
do té keté konsekuenca né vitet qé do
té pasojné.

Vérehet njé pérkushtim pér implemen-

Citat nga dokumentari i Forumit
2015 'Te jetosh ne geto'

Tanja Fajon:

Mendoj se nuk duhet té rrezikojmé duke
e léné Kosovén anash, sepse kané kaluar
20 vjet gékur e festuam rénien e Murit té
Berlinit, ndérsa sot kemi mure té vizave né
Ballkanin Peréndimor.

timin e parakushtit pér imigrantét e
huaj né Kosové. Mbéshtetja e Zyrés
Ndérlidhése té Komisionit Evropian ka
béré gé té ndértohet njé gendér pér imi-
grantét nga vendet e treta edhe pse in-
frastruktura ligjore dhe politikat né kété
drejtim mungojné. Mirépo, pavarésisht
ekzistimit té ligjit pér té huajt, ai nuk
implementohet. Qytetarét nga Serbia
dhe Mali i Zi hyjné né territorin e
Kosovés me cfarédo dokumenti identi-
fikimi pavarésisht gé kjo éshté né sh-
pérputhje me ligjin gé kérkon hyrjen e
qytetaréve té huaj me pasaporté,
pérve¢ nése nuk éshté vendosur
ndryshe me marréveshje bilaterale ose
ndérkombétare. Politizmi i métejmé i
késaj céshtjeje frenon procesin e liber-
alizimit té vizave. Po ashtu Kosova nuk
ka ende politika pér vendosjen e vizave
pér vendet e treta e gé éshté kusht po
ashtu i réndésishém. Themelimi i am-
basadave dhe shérbimeve konsullore
duhet té shkojé paralelisht me zhvil-
limin e politikave pér regjim té vizave.

Né fund, lufta kundér korrupsionit éshté
njé ndér dobésité mé té médha. Gjyqé-
sori i dobét dhe pérhapja e kétij
fenomeni né té gjitha segmentet e gev-
erisjes pérbén njé nga aspektet me
rezultatet mé té dobéta né praktiké. Ko-
rrupsioni do té paragitet si njé problem
qé éshté véshtiré té sfidohet duke e
pasur parasysh njé popullaté té vogeél,
e lidhur né baza familjare e shogérore
dhe nivelin e ulét té zhvillimit
ekonomik. Pér mé shumé, vonesat e

theksuara né konsolidimin e Agjencisé
Kosovare té Inteligjencés ngadalésojné
parandalimin e kércénimeve dhe rrez-
igeve ndaj vendit dhe qytetaréve, e né
vecanti krimin e organizuar.

Ka edhe shumé aspekte té tjera gé
kérkojné domosdo konsolidimin e insti-
tucioneve té sigurisé e qé kané té béjné
me procesin e liberalizimit. Politikat sek-
torale né institucionet e sigurisé nuk
jané té mjaftueshme dhe se mungon
strategjia e sigurisé nacionale. Pavaré-
sisht vonesave né hartimin e strategjisé
nacionale té sigurisé, éshté shumé e
réndésishme qé ajo té kalojé né njé pro-
ces demokratik dhe té reflektojé nevojat
vendore dhe vizionin toné pér integrim
né BE. Plotésimi i parakushteve pér lib-
eralizimin e vizave pér qytetarét e
Kosovés do té béhet vetém atéheré kur
sektori i sigurisé éshté i afté té veprojé
né ményré té pavarur dhe té shkarkohet
nga ‘varésia’ e métutjeshme qé ka ndaj
pranisé civile e ndérkombétare.

(Autori éshté hulumtues i larté né Qen-
drén Kosovare pér Studime té Sigurisé)

Citat nga dokumentari i Forumit
2015 'Te jetosh ne geto'

Agron Rezniq;i:

Njé refuzim qé mé éshté béré mua dhe té
cilin uné e konsideroj njé gjé jo té
kulturuar prej Ambasadés Gjermane ka
qené kur ata kané kérkuar, pasi qé i kam
kompletuar té gjitha dokumentet, gé uné
t'ua sillja gjendjen bankare té partnerit né
Gjermani.
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[. HYRJE — KORNIZA E
PERGJITHSHME

A. Késhilli pér Céshtje té Pérgjithshme
dhe Marrédhénie té Jashtme, né
konkluzionin e tij té 28 janarit 2008,
mirépriti géllimin e Komisionit Evropian
pér ta nisur dialogun pér viza me té
gjitha vendet e Ballkanit dhe shprehu
gatishmériné e tij pér ta diskutuar mé
tej kété ¢éshtje, bazuar né komunikatat
e Komisionit Evropian pér Ballkanin
Peréndimor, me géllim té pércaktimit té
udhérréfyesve té detajuar, té cilét i
pércaktojné gartazi standardet gé duhet
té arrihen nga té gjitha vendet e rajonit,
né ményré gé gradualisht té shkohet
drejt liberalizimit té vizave. | téré procesi
do té monitorohet pér sé aférmi nga
Késhilli dhe Komisioni i Bashkimit
Evropian, i cili do ta vlerésojé progresin
pér secilin vend pérkatés dhe do ta
ndjeké me vémendje miratimin dhe
implementimin e reformave té nevoj-
shme drejt hegjes sé kérkesave pér viza.

Komisioni Evropian do té raportojé
rregullisht né Késhillin Evropian pér
zbatimin e kétij udhérréfyesi. Hera e
paré do té jeté para pérfundimit té vitit
2008, vecanérisht duke marré té dhéna
nga ekspertét e saj, si dhe duke
pérfshiré ekspertét nga shtetet anétare
né kuadér té dialogut té vizave.

B. Pér pércaktimin e metodologjisé pér
procesin e liberalizimit té vizave,
elementet e méposhtme do té merren
né konsideraté:

Perspektiva evropiane pér shtetet
e Ballkanit Peréndimor;

Pérkushtimi politik i marré nga
Bashkimi Evropian pér liberalizimin
e vizave afatshkurtra pér qytetarét
e shteteve té Ballkanit Peréndimor
si pjesé e agjendés sé Selanikut, e

cila né nivel politik éshté
konfirmuar disa heré nga njé seri
konkluzionesh  nga  Késhilli
Evropian gé nga viti 2003";

Konkluzioni nga té gjitha shtetet e

rajonit pér marréveshje té
riatdhesimit ~nga  Bashkimi
Evropian;

Lirimi nga vizat pér qytetarét e BE-
sé nga té gjitha shtetet e Ballkanit
Peréndimor;

Si hap té paré konkret i ndérmarré drejt
pérmirésimit té kontakteve ndérnjeré-
zore, komuniteti evropian ka pérfunduar
né vitin 2007 marréveshjen pér
lehtésimin e vizave me Shqipéring,
Bosnjé- Hercegovinén, ish-Republikén
Jugosllave té Magedonisé, Malin e Zi
dhe me Serbiné. Kéto marréveshije jané
né fugi gé nga 1 janari 2008. Preambula
e marréveshjeve pér facilitimin e vizave
pérmban njé referencé té qarté pér
angazhimin e paléve gé té punojné sé
bashku pér té arritur njé regjim pa viza
pér udhétim né té ardhmen.

C. Duke pasur parasysh njé gamé té
gjeré céshtjesh relevante pér dialogun
pér liberalizimin e vizave dhe nevojén
pér krijimin e rrethanave té sigurisé pér
udhétim té liré pa viza, objektiva e kétij
ushtrimi éshté qé t'i identifikojé té
gjitha masat e nevojshme pér t'u

miratuar dhe zbatuar nga vendet e
Ballkanit Peréndimor dhe vendosja e
kérkesave té qarta qé kérkohen té
arrihen né njé té ardhme té afért. | téré
procesi do té ndahet né katér grupe
¢éshtjesh, té cilat do té mbulohen nga
procesi i dialogut: siguria e doku-
menteve, migrimi ilegal, siguria dhe
rendi publik, si dhe aspekte té jashtme
gé lidhen me lévizjen e personave.
Dialogu do té jeté tailor-made?, pér t'i
lejuar secilit vend qgé t'i fokusojé
pérpjekjet né reformat gé nevojiten dhe
né adresimin e kérkesave té BE-sé.
Shpejtésia e lévizjes drejt liberalizimit té
vizave do té varet nga progresi gé do té
béjé secili vend, varésisht nga
pérmbushja e kushteve té parapara.

Sa i pérket strukturés, i téré dialogu si
pjesé e politikés sé pérgjithshme té BE-
sé drejt vendeve me status té
kandidatit, dhe atyre kandidaté poten-
cialé té Ballkanit Peréndimor, do té
zhvillohet brenda kuadrit té strukturave
té procesit té Stabilizim-Asociimit.
Procesi i liberalizimit té vizave do té
drejtohet nga zyrtaré té larté, té cilét do
té kené kompetenca gé té vendosin pér
organizimin e takimeve teknike né nivel
ekspertésh pér céshtje té vecanta.
Céshtja e raportimit pér progresin e
arritur né ¢éshtjet qé kané té béjné me
procesin e liberalizimit té vizave do té
sigurohet brenda kornizave té Njésisé
sé Posacme pér Konsultim dhe
strukturave té cilat do té krijohen né

' Mé sé voni né konkluzionin e Késhillit 18/6/07 dhe
10/12/07

2 Tailor-made éshté shprehje e pérdorur shpesh nga BE-ja,
qé do té thoté i dizajnuar né bazé té specifikave pér secilin
vend
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kuadér té Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit me Shqipériné.

D. | téré procesi do t'i lejojé Komisionit
Evropian gé té béjé njé propozim né
momentin e duhur né Késhillin Evropian
pér hegjen e obligimeve pér viza pér
qytetarét shqiptaré, pérmes amenda-
mentimit té rregullores sé Késhillit
539/2001. Mbi bazat e propozimit té
Komisionit, Késhilli, pas konsultimit me
Parlamentin Evropian, do té vendosé
me shumicé té kualifikuar.

UDHERREFYES DREJT NJE REGJIMI
PAVIZA PER SHQIPERINE

Kérkesat lidhur me zbatimin korrekt té
marréveshjeve me komunitetin (Bashki-
min Evropian) pér lehtésimin e vizave
dhe riatdhesimin

A. Marréveshja e ripranimit:
Shqipéria duhet t'i ndérmarré masat e
duhura pér té siguruar zbatimin efektiv
té marréveshjes pér riatdhesim me
komunitetin dhe né vecanti zéven-
désimin e marréveshjeve té méhershme
bilaterale apo rregullimin e tyre mbi
bazén e marréveshjes pér riatdhesim
me komunitetin, konkluzionet pér
“zbatimin e protokolleve” me vendet
anétare, miratimin e masave qé sigu-
rojné se infrastruktura e nevojshme
éshté né vendin e duhur, né vecanti staf
té mjaftueshém gé merret me aplikimet
e ripranimit, respektimin e afateve té
ndryshme té vendosura nga marré-
veshja pér riatdhesim me komunitetin,
pranimin e “dokumenteve standarde té
udhétimit té BE-sé pér géllime té
débimit”, pranimin e aplikacioneve té
ripranimit pér qytetarét e vendit té
treté/personave pa shtetési.

B. Marréveshje pér lehtésimin

e vizave

Shqipéria do té bashképunojé ngushté
me Komisionin Evropian pér ta
pérkrahur zbatimin e marréveshjes pér
lehtésimin e vizave me vendet anétare
té BE-sé, duke siguruar né vecanti
monitorimin e vazhdueshém té té gjitha
institucioneve, autoriteteve dhe té tjeré
té pérfshiré né zbatimin e késaj

marréveshjeje né Shqipéri, né lidhje me
[éshimin e ftesave, certifikatave dhe
dokumenteve.

Kérkesat pér siguriné e dokumenteve,
migrimin ilegal, siguriné dhe rendin
publik, si dhe marrédhéniet me jashté

BLLOKU 1: Siguria e dokumenteve
Pasaportat/dokumentet e
udhétimit, kartat e identitetit
dhe dokumentet shumézuese
(breeder documents)

Shqipéria duhet:

e Té |éshojé dokumente biometrike té
udhétimit, té lexueshme nga maki-
nerité né pajtim me standardet ICAO
dhe EC, dhe gradualisht t'i fusé té
dhénat biometrike, duke pérfshiré
fotot dhe shenjat e gishtérinjve;

e Té miratojé dhe té zbatojé masa té
nevojshme, gé sigurojné integritetin
dhe siguriné e procesit té indivi-
dualizimit dhe té shpérndarijes;

e Té krijojé programe té trajnimit dhe
adaptimin e kodit té etikés kundér
korrupsionit, duke véné né shénjestér
zyrtarét e cilitdo autoritet publik qé
merret me viza dhe pasaporta;

e Té raportojé né data-bazén e Inter-
pol/LASP pér pasaportat e humbura
dhe té vjedhura;

e Té sigurojé nivel té larté té sigurisé sé
dokumenteve shumézuese, duke
pérfshiré edhe regjistrin civil, si dhe
kartat e identitetit dhe té pércaktojé
procedura té prera rreth Iéshimit té
tyre.

BLLOKU 2: Migrimi ilegal, duke
pérfshiré ripranimin

Menaxhimi i kufijve
Shqipéria duhet:
e Té miratojé dhe té zbatojé legjis-

lacionin gé rregullon [évizjen e
personave né kufijté e jashtém, si dhe

ligjin mbi rregullimin e autoriteteve
kufitare dhe funksioneve té tyre né
pajtim me Strategjiné Kombétare pér
Menaxhimin e Integruar té Kufijve
(SKMIK) dhe planin e saj té veprimit,
té hartuar né shtator té vitit 2007;

eTé marré masa té nevojshme
buxhetore dhe administrative pér té
siguruar infrastrukturé efikase, pajisje
dhe IT teknologji né kufijté e jashtém;

e Té krijojé programe trajnimi dhe té
miratojé kodin e etikés kundér korru-
psionit, qé vé né shénjestér rojet e
kufirit, doganat dhe zyrtarét e tjeré té
pérfshiré né menaxhimin e kufirit;

e Té pérfundojé
FRONTEX-in.

marréveshje me

Pérgjegjésité transportuese

Shqgipéria duhet té miratojé dhe té
zbatojé legjislacionin pér pérgjegjésité
transportuese dhe pércaktimin e sank-
sioneve;

Politikat e azilit
Shqipéria duhet:

e Té miratojé dhe té zbatojé legjislacionin
né fushén e azilit, né harmoni me
standardet ndérkombétare (Konventén
e Gjeneveés sé vitit 1951 me Protokollet
e Nju-Jorkut), si dhe standardet dhe
kornizén ligjore té BE-sé;

e Té sigurojé infrastrukturén e nevoj-
shme dhe té forcojé mekanizmat
pérgjegjés, né vecanti né fushén e
procedurave té azilit dhe né pranimin
e azilkérkuesve.

Menaxhimi i migracionit
Shqipéria duhet:

e Té hartojé dhe té fillojé zbatimin e njé
mekanizmi pér monitorimin e fluk-
seve té migracionit, duke caktuar njé
profil rregullisht té freskuar me té
dhéna pér Shqipériné, me té dhéna
edhe pér migracionin legal dhe ilegal,



si dhe té krijojé organe pérgjegjése
pér mbledhjen dhe analizimin e té
dhénave mbi fluksin e migracionit;

e Té zbatojé Strategjiné Kombétare pér
Migrimin dhe Planin e saj té Veprimit,
e miratuar né maj 2005, duke pér-
fshiré pérkrahje té qgéndrueshme
financiare dhe sociale;

e Té pércaktojé dhe té zbatojé meto-
dologjiné pér zbulim té brendshém
dhe té marré masa qé i pérmirésojné
kapacitetet hulumtuese né rastet e
organizuara dhe té ndihmuara té
migracionit té paligjshém;

e Té hartojé dhe té zbatojé ligjin mbi
pranimin dhe géndrimin e qytetaréve
té vendit té treté, duke pércaktuar té
drejtat dhe obligimet pér personat né
fjalé (duke pérfshiré anétarét e
familjes té personave té treté);

e Té sigurojé débimin efektiv té per-
sonave té vendit té treté me géndrim té
paligjshém nga territori i saj.

BLLOKU 3: Siguria dhe rendi
publik

Parandalimi dhe luftimi i krimit té
organizuar, terrorizmit dhe korrupsionit

Shqipéria duhet:

e Té hartojé dhe té zbatojé draft-
strategjiné pér luftimin e krimit té
organizuar (né vecanti aspektet
ndérkufitare), pérmes hartimit dhe
zbatimit té njé plani té veprimit, duke
pérfshiré njé kornizé kohore, masat
pér forcimin e kapaciteteve insti-
tucionale, té sigurojé koordinimin
ndérmjet agjencive dhe burimeve té
mjaftueshme njerézore e financiare;

e Té hartojé dhe té zbatojé draft-
strategjiné pér ta luftuar trafikimin
me geniet njerézore, si dhe njé plan
té veprimit me pércaktues té qarté
kohoré dhe me burime té mjaf-
tueshme njerézore dhe financiare;
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e Té hartojé dhe té zbatojé njé strategji
kombétare pér parandalimin dhe
[uftimin e shpélarjes sé parave dhe
financimin e terrorizmit, té hartojé
dhe té zbatojé ligjin pér parandalimin
dhe financimin e terrorizmit; té zba-
tojé legjislacionin relevant pér
konfiskimin e aseteve té krimineléve
(duke pérfshiré dispozitat qé adre-
sojné aspektet ndérkufitare);

Té zbatojé strategjiné kombétare
2004-2010 kundér trafikimit té
drogés dhe Planin e Veprimit Kom-
bétar kundér Drogés, té japé
informacione pér kapjen e drogés dhe
personave té pérfshiré té kapur né
pikat e kalimit té kufirit, t'i zhvillojé
mé tej bashképunimin dhe shkém-
bimin e informacionit me organet
relevante ndérkombétare né fushén e
drogés;

Té zbatojé Strategjiné Kombétare
Kundér Korrupsionit 2007-2013 pér
parandalimin dhe luftimin e korru-
psionit, té hartojé dhe té zbatojé njé
plan té veprimit kundér korrupsionit,
té pérfshijé njé kornizé kohore, si dhe
masat pér forcimin e kapaciteteve
institucionale, bashképunimin ndér-
mjet agjencive, si dhe té sigurojé
burime té mjaftueshme njerézore dhe
financiare;

e T'i zbatojé konventat relevante té
OKB-sé dhe té Késhillit té Evropés, si
dhe rekomandimet e GRECO-s dhe
standardet e tjera ndérkombétare né
fushat e listuara mé lart, si dhe né
luftén kundér korrupsionit.

Bashképunimi
céshtje penale

gjygésor pér

Shqipéria duhet:

e T'i zbatojé konventat ndérkombétare
pér sa i pérket bashképunimit gjyqé-
sor pér ¢éshtje penale (né vecanti
Konventén e Késhillit té Evropés);

e Té marré masa gé synojné pérmi-
résimin e efikasitetit né fushén e
bashképunimit gjygésor me shtetet

anétare té BE-sé dhe me vendet e
tjera né rajon, né ¢éshtje penale té
gjyqtaréve dhe prokuroréve;

e Té zhvilloj¢ marrédhénie pune me
Eurojustin, kryesisht pérmes pikés sé
kontaktit té Eurojustit.

Bashképunimi né fushén e

sundimit té ligjit

Shqipéria duhet:

e Té marré hapa té nevojshém pér té
siguruar efikasitetin e zbatimit té ligjit
dhe bashképunimin ndérmjet agjen-
cive kombétare relevante, né vecanti
rojat e kufirit, policisé, oficeréve
doganoré, si dhe bashképunimin me
autoritetet gjyqésore;

e Té pérmirésojé shkémbimin e infor-
matave ndérmjet agjencive kombé-
tare, duke vendosur mekanizém
adekuat té koordinimit;

e Té pérforcojé ligjin pér bashképunim
rajonal dhe té zbatojé marréveshje
funksionale té bashképunimit bila-
teral dhe multilateral, duke pérfshiré
ndarjen me kohé té informacionit
relevant me autoritetet kompetente
pér zbatimin e ligjit té vendeve
anétare té BE-sé;

¢ T'i pérmirésojé kapacitetet operative
dhe ato té hulumtimit special té
organeve pér zbatimin e ligjit pér té
ndaluar mé me efikasitet krimin
ndérkufitar;

e Té ndérmarré hapa té nevojshém qé
té pérgatitet pér pérfundimin e njé
marréveshjeje pér bashképunim
operacional me Europolin, me theks
té vecanté né mbrojtien e provi-
zioneve pér mbrojtjen e té dhénave.

Mbrojtja e té dhénave
Shqipéria duhet:
e Té zbatojé Ligjin pér mbrojtjen e té

dhénave, i miratuar né mars 2008 pér
mbrojtjen e té dhénave personale dhe
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t'i zbatojé provizionet e saj duke
pérfshiré krijimin e njé autoriteti mbi-
kéqyrés té pavarur pér mbrojtjen e té
dhénave me burime té mjaftueshme
njerézore dhe financiare;

e T'i nénshkruajé, t'i ratifikojé dhe t'i
zbatojé konventat ndérkombétare
relevante, si¢ jané protokolli shtesé i
Konventés sé Késhillit té Evropés pér
mbrojtjen e individéve né lidhje me
pérpunimin automatik té té dhénave
personale.

Blloku 4: Marrédhéniet me jashté
dhe té drejtat themelore

Liria e [évizjes sé qytetaréve shqiptaré
Shqipéria duhet:

e Té sigurojé qé liria e lévizjes sé qyte-
taréve shqiptaré nuk éshté subjekt i
kufizimeve té paarsyeshme, si¢ jané
masat e ndonjé natyre diskriminuese,
bazuar né ¢farédo baze, sikurse né:
gjini, racé, ngjyré, prejardhje etnike
apo sociale, tipare gjenetike, gjuhé, fe
dhe besim, mendime politike apo
cfarédo mendimi tjetér, anétar i
pakicés kombétare, lindje, paaftési, si
dhe moshé e orientim seksual.

Kushtet dhe procedurat pér
lIéshimin e dokumenteve té
identitetit

Shqipéria duhet:

e Té sigurojé gasje té ploté dhe efektive
né dokumentet e udhétimit dhe té
identitetit pér té gjithé qytetarét, duke
pérfshiré graté, fémijét, personat me
aftési té kufizuara, personat qé u
pérkasin minoriteteve dhe grupet e
tjera vunerable (té cenueshme);

e Té sigurojé qasje té ploté dhe efektive
né dokumentet e identitetit pér refu-
gjatét.

Té drejtat e qytetaréve, duke
pérfshiré té drejtat e
minoriteteve

Shqipéria duhet:

e Té miratojé dhe té zbatojé legjisla-
cionin, pér té siguruar mbrojtje
efektive kundér diskriminimit;

e T'i saktésojé kushtet dhe rrethanat
pér pérvetésimin e shtetésisé shqip-
tare;

e Té sigurojé hetimin e incidenteve té
motivuara etnikisht nga zyrtarét pér
zbatimin e ligjit né fushén e lirisé sé
[évizjes, duke pérfshiré rastet gé kané
pér shénjestér anétarét e minori-
teteve;

e Té sigurojé monitorimin e provizio-
neve kushtetuese pér mbrojtjen e
minoriteteve;

e Té zbatojé politika pérkatése pér té
gjitha minoritetet, duke pérfshiré
romét.

Vérejtjet pérfundimtare:

Ky udhérréfyes pérfshin njé listé masash
qé kérkohen pér t'u ndérmarré nga
Shqgipéria né funksion té hegjes sé
obligimeve pér viza. Kéto masa kané
pér géllim pérgjigjen e nevojave té
identifikuara, bazuar né informatat
aktualisht né dispozicion. Né rast té
ndonjé ndryshimi substancial té situatés
momentale, Komisioni mund té
propozojé rishikimin dhe ripérshtatjen e
udhérréfyesit.

Bazuar né arritjet nga Shqipéria né
zbatimin e kérkesave té dhéna nga ky
udhérréfyes, Komisioni Evropian do ta
vlerésojé situatén, duke marré parasysh
edhe kriteret e tjera, shkallén e refu-
zimit té vizave pér konkurruesit
shgiptaré dhe shkallén e refuzimit té
hyrjes né fushén e pérbashkét té
Shéngenit pér qytetarét shqiptaré. Né
kété kontekst, trendi né rénie i shkallés
sé refuzimit, i cili duhet té shkojé drejt
3% pér viza dhe 1.000 pér vit, qé u
refuzohet hyrja né zonén e pérbashkét
té Shéngenit, do té pérdoret si indikator
tregues. Gjithashtu, Shqipéria duhet t'i
marré masat e duhura pér ta lejuar
zbatimin efikas té veprimeve té
pérbashkéta té BE-sé pér ndalimin e
udhétimit. Si¢c éshté pérmendur mé
herét, mbi kéto baza, Komisioni do ta
konsideroj¢  mundésiné pér ta
prezantuar njé propozim né Késhill pér
hegjen e obligimit pér viza, duke
amendamentuar Rregulloren e Késhillit
539/2001, si dhe duke ndjekur
procedurat e pércaktuara né Traktatin e
KE-sé® pér kéto ¢éshtje. Késhilli, pastaj,
mbi bazén e propozimit t& Komisionit,
pas konsultimit me Parlamentin
Evropian, do té marré vendim me
shumicé té kualifikuar. Nga njé
amendament i tillé do t& mund sé
shpejti té pérfitonin mbajtésit e
dokumenteve té udhétimit té léshuara
né pajtim me standardet e ICAO-sé dhe
EC-sé.

3 Artikulli 67.3 dhe Artikulli 62.2.b.i
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PERMBLEDHJE

Né mesin e njé krize té madhe ekonomike,
liderét e Bashkimit Evropian mund lehté-
sisht té joshen gé té pezullojné ¢do
vendim té ardhshém mbi procesin e zg-
jerimit. Megjithaté, tani kur disa vende té
Ballkanit Peréndimor kané testuar
angazhimin e BE-sé, duke aplikuar edhe
formalisht pér anétarésim, gasja prit-dhe-
shih éshté e pagéndrueshme. BE-ja ka
mbajtur gjashté vende té Ballkanit
Peréndimor— Shqipériné, Bosnjé-Herce-
govinén, Kosovén, Magedoning, Malin e
Zi dhe Serbing, duke pritur pér njé dekadé.
BE-ja ka kérkuar nga to ndérmarrjen e re-
formave té véshtira dhe ambicioze gé té
pérgatiten pér anétarésim.

Sidogofté, liderét e Ballkanit tashmé nuk
jané té sigurt qé shtetet e BE-sé i déshiro-
jné vértet brenda klubit. Si rezultat, be-
sueshméria e BE-sé né rajon éshté duke u
zbehur. Nése BE-ja vazhdon té ngurrojé
né té njéjtén ményré edhe pér hapat né
vazhdim, atéheré edhe fugia e tij do té
zbehet gjithashtu.

BE—ja duhet t'u pérgjigjet pozitivisht ap-
likacioneve pér anétarésim nga vendet e
Ballkanit, por njékohésisht duke pérfor-
cuar kushtet e saj té pranimit. Ményra mé
e miré pér ta béré kété éshté angazhimi i
mjeteve ekzistuese té BE-sé né ményré mé
té ploté dhe mé efektive pér té zéné mé
miré hapat e ardhshém né rrugén e inte-
grimit. Kjo do té pérkrahte reformatorét
né rajon pa imponuar ndonjé kosto shtesé
mbi BE-né. Qéllimi éshté qé té vendoset
njé program i qarté, realist dhe motivues
qé té ndihmojé vendet e Ballkanit gé té
pérgatiten pér anétarésim — gjé qé do té
merrte shumé vjet pér t'u arritur. Kjo do té
forcojé geverisjen dhe do té krijojé mo-
ment politik gé do té ndihmojé rajonin té
kalojé krizén momentale ekonomike dhe
politike.

EUROPEAN
COUNCIL
ONFOREIGN

Hyrje

Né Samitin e Selanikut né gershor 2003,
Késhilli Evropian dhe té gjitha shtetet e
anétare té BE-sé deklaruan “pérkrahjen
e tyre té ploté pér perspektivén
evropiane té vendeve té Ballkanit
Peréndimor” dhe deklaruan se “E
ardhmja e Ballkanit éshté brenda
Bashkimit Evropian.” Deklarata e
Selanikut u dha perspektivé konkrete
pér anétarésim Shqipérisé, Bosnjé-
Hercegovinés, Kroacisé, Magedonisé
dhe Jugosllavisé'. BE-ja gjithashtu ka
investuar miliarda euro ndihmé
financiare pér té ndihmuar ndértimin e
shteteve ~ dhe  rindértimin e
infrastrukturés dhe ka vendosur disa
misione ushtarake dhe civile pér té
ndihmuar né mbajtjen e pages.

Kjo ka inkurajuar vendet e Ballkanit gé
té ndérmarrin hapa té médhenj pérpara.
Diplomacia e BE-sé ishte vendimtare
pér té bindur Magedoniné qé té
zbatonte Marréveshjen e Ohrit gé
ndaloi kryengritjen e armatosur té vitit
2001. BE-ja luajti njé rol té réndésishém
né shpérbérjen e qgeté té unionit
shtetéror mes Serbisé dhe Malit té Zi.
Nénshkrimi i Marréveshjes sé Asociimit
me BE-né i ndihmoi demokratét pro-BE-
sé né zgjedhjet e Serbisé né vitin 2008
qé té fitonin kundrejt nacionalistéve
radikalé, té cilét ishin irrituar nga
Deklarata e Pavarésisé sé Kosovés.
Qytetarét e tri shteteve ballkanike
(Magedonisé, Malit té Zi dhe Serbisé)
arritén udhétimin e liré pa-viza pér né
BE né vitin 2009, pérderisa dy té tjerat
(Shqipéria dhe Bosnja) pritet té pasojné

RELATIONS
ecfr.eu

sé shpejti. Komisioni Evropian ka
deklaruar gé Maqedonia éshté e
gatshme té fillojé negociatat pér
anétarésim - megjithaté Gregia bllokoi
pérmes pérdorimit té drejtés sé vetos
caktimin e njé date pér fillimin e
negociatave, duke gené se Gregia
refuzon té pranojé emrin e Magedonisé.
Shqipéria, Mali i Zi dhe Serbia kané
parashtruar gjithashtu kérkesat pér
anétarésim.

Megjithaté, edhe pse BE-ja né ményré
unanime éshté pajtuar né parim pér té
ardhmen evropiane té vendeve té
Ballkanit, ajo ka ndjekur njé politiké
prit-dhe-shih pér sa i pérket kohés se
kur ato mund té fillojné negociatat pér
anétarésim. Késaj qasjeje éshté duke i
mbaruar afati. Pér 10 vjet, qysh pas
pérfundimit té konfliktit t&¢ Kosovés
(1999) dhe konfliktit t¢ Magedonisé
(2001), shpresa pér anétarésim né BE
ka nxitur reformat dhe pajtimin mes
vendeve né rajon, pérderisa BE-ja dhe
NATO-ja kané punuar sé bashku pér té
mbajtur pagen. Njéjté sikurse anétarét
themeltaré té BE-sé para njé gjysmé
shekulli mé paré, edhe vizioni i
pérbashkét pér té ardhmen gé kéto
vende sapo té pavarura, té ndjeshme
dhe ende té dyshimta kané té
pérbashkét. Por tashmé ka ardhur koha
qé BE-ja té vendosé nése do té fillojé
mbajtjen e premtimit qé kishte béré.
Shtetet tashmé edhe formalisht jané
duke aplikuar pér anétarésim, kurse
liderét e BE-sé jané duke ngurruar né
pranimin e tyre.

' Né até kohé Jugosllavia konsistonte né Serbiné (duke pérf-
shiré Kosovén) dhe Malin e Zi



Dy rrezige

Politika prit-dhe-shih éshté rezultat i
kufizimit sé BE-sé mes dy rrezigeve
konkurruese. Njéri rrezik éshté se
anétarésimi i shteteve té dobéta me
céshtje té pazgjidhura mund té démtojé
veté BE-né. Shumé politikébérés né
Bruksel dhe né kryeqytete evropiane e
shohin si alarmante perspektivén e
zgjerimit té BE-sé né Ballkanin
Peréndimor. Me pérjashtim té Kroacisé
— e cila ka gjasa pér t'u anétarésuar né
vitin 2013 - vendet e Ballkanit
Peréndimor jané ndér vendet mé té
varfra né historiné e zgjerimit té BE-sé
gé aplikojné pér anétarésim né BE. Té
gjitha kané ekonomi jokonkurruese té
ngarkuara me numér té larté té
papunésisé. Edhe pse ato kané shénuar
progres né geverisje, disa nga to mbesin
prapé shtete té dobéta. Shumica nga to
para do kohe kishin provuar konflikte té
hidhura dhe pércarje politike. Disa nga
to ende kané céshtje té hapura me
fqinjét, pér shembull Magedonia me
Greqiné, apo kané céshtje té
pazgjidhura kushtetuese e statusore,
sikurse Bosnjé- Hercegovina, Kosova
dhe Serbia. Né kohén kur BE-ja éshté
duke luftuar pér themelimin e
institucioneve té reja me traktatin e
Lisbonés, disa nga vendet anétare té
BE-sé duan qé té shmangin rreziget e
ardhshme. ~ Shumé  politikébérés
argumentojné se kéto jané arsye qé
vendet anétare té BE-sé i pérdorin pér
té "fituar kohé”, né kété proces. Pa iu
rikthyer premtimit pér anétarésim
eventual té rajonit, strategjia e
nénkuptuar tashmé éshté gé vendet té
kalojné nga njé fazé né tjetrén sa mé
ngadalé gé éshté e mundur.

Rreziku tjetér, sidoqofté, éshté se
shtyrja paafat e anétarésimit né njé té
ardhme té pacaktuar do té rrezikojé
progresin e arritur né konsolidimin e
pages dhe stabilitetit né rajon. Premtimi
pér integrim né Bashkimin Evropian
éshté si té thuash “ngjitési politik” qé
deri tani ka mbajtur Ballkanin té
bashkuar. Por ngjitési mund té géndrojé
vetém nése rezultatet jané té prekshme
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dhe konkrete — dicka gé sjell pérfitime
pér kété gjeneraté té politikanéve té
pasluftés dhe pér pérkrahésit e tyre.
Tash pér tash éshté krijuar pérshtypja né
Ballkan se ata po lihen gé té presin
pafundésisht. Tashmé vecse ekzistojné
shenja shgetésuese se BE-ja éshté duke
humbur ndikimin e saj né rajon. Ajo
éshté treguar e paafté gé té bindé
partité boshnjake gé té pajtohen qofté
edhe pér reforma té kushtézuara
kushtetuese. Pércarjet e saja pérbrenda
rreth njohjes sé Kosovés kané dobésuar
rolin e BE-sé gjithashtu. Politika e saj e
zgjerimit drejt Magedonisé éshté
paralizuar si rezultat i ¢éshtjes sé emrit
té pazgjidhur. Né kohén kur veté
anétarét e BE-sé po ballafagohen me
trazira sociale, si mundet qé BE-ja t'ia
heqgé shpresén njé rajoni me njé histori
déshtimesh  shtetérore dhe té
konflikteve t& dhunshme? Jostabiliteti
né Ballkan éshté problem kryeképut i
Evropés pa marré parasysh se ku
shtrihen kufijté e BE-sé.

S'ka rrugé té shkurtra

Cdo politiké realiste e BE-sé duhet té
adresojé té dyja rreziget — rrezikun nga
anétarésimi i parakohshém dhe rrezikun
nga shtyrja e tepruar. Shpeshheré
debati rreth kétyre dy rrezigeve
kornizohet si zgjedhje né mes “shko
shpejt” dhe “shko ngadalé”, si gasje
pér integrimin e rajonit né BE. Por kjo
éshté njé zgjedhje e rreme. Né té
vérteté, nuk ka mé dicka té tillé si
“udhé té shpejté” pér integrim né BE.
Qé nga viti 2004 dhe 2007, procesi i
integrimit éshté béré edhe mé me
shumé kérkesa. Tashmé jané vendosur
kérkesa mé té véshtira pér hapjen dhe
mbyllien e cilitdo kapitull gjaté
negociatave pér anétarésim. Komisioni
Evropian tashmé kérkon zbatime
konkrete e jo vetém premtime, pér té
deklaruar se njé vend ka pérmbushur
standardet e kérkuara. Prej momentit té
aplikimit pér anétarésim deri tek hyrja,
vendet anétare té BE-sé kané sé paku
75 pika té vetos pér té cilat ata duhet
té pajtohen unanimisht gé njé vend
mund té avancojé’.

Pér t'i réné shkurt, asnjé vend nuk do té
jeté né gjendje gé té shkurtojé apo t'u
iké kritereve. Edhe nése Kroacia
pranohet rreth vitit 2013, ashtu si¢
pritet, prapé do té kené kaluar 10 vjet
nga data e aplikimit té saj dhe 8 vjet
nga data e fillimit té negociatave pér
anétarésim. Shtetet tjera té Ballkanit
Peréndimor, qé kané mbetur prapa
Kroacisé né kapacitetet e tyre pér té
menaxhuar njé agjendé me ploté
kérkesa pér reforma, nuk mund té
shpresojné gé té fillojné negociatat pér
anétarésim para vitit 20123. Késhtu gé
data mé e pérafért pér anétarésim
parashikohet pértej vitit 2020. Me njé
rrugé kaq té gjaté pérpara, BE-ja duhet
té mendojé se si mund té maksimizojé
ndikimin e saj né rajon dhe té fusé
shtetet e Ballkanit né njé rrugé
reformash té pakthyeshme né ményré
qé ato té lévizin géndrueshém drejt té
ardhmes evropiane dhe jo prapa né
jostabilitet.

Mésimet nga liberalizimi i vizave

Liberalizimi i vizave kohéve té fundit né
rajon demonstron né ményré té garté
mekanizmin e politikés sé buté té BE-
sé. BE-ja kishte né doré njé shpérblim
tejet atraktiv elektoral dhe pércaktoi
shumé qarté kushtet qé kérkoheshin pér
ta fituar até. Komisioni Evropian
monitoroi pér sé aférmi progresin e béré
dhe léshoi raporte té rregullta pér
statusin. Kjo transparencé béri té
mundshém fillimin e njé procesi té
shéndetshém té konkurrencés né rajon.
Liderét e Ballkanit punuan shumé gé té
shmangnin ¢mimin e humbjes sé
zgjedhjeve né rast se mbeteshin prapa
fqinjéve né kété proces. Progresi i fundit
né Shqipéri dhe Bosnjé-Hercegoving,
pasi gé né fillim kishin mbetur prapa né
pérmbushjen e  kushteve  té
udhérréfyesit, éshté rezultat direkt i
kétij presioni. Nuk ishte vetém fakti i

2 Shtetet anétare duhet té pajtohen unanimisht né: pranimin e
aplikacioneve nga njé vend; dhénien e statusit kandidat pér
njé vend; fillimin e negociatave; hapjen apo mbylljen e se-
cilit nga 35-plus kapitujve; pérmbylljen e marréveshjeve né
formé zyrtare; traktatet e pranimit, si dhe datén e pranimit;

3 Teorikisht, Magedonia mund té fillojé negociatat e pranimit

mé herét, nése gjendet zgjidhje pér mosmarréveshjen bilat-
erale pér ¢éshtjen e emrit me Greqiné
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mbajtjes sé njé premtimi té largét.
Pérkundrazi, ishte rezultat i njé procesi
té strukturuar qartésisht, i dizajnuar qé
té prodhojé presionin dhe nxitje té
nevojshme. Si rezultat, arriti ndryshime
reale né politikat e sigurisé sé
brendshme té shteteve.

Ka tri mésime té garta nga pérvoja e
liberalizimit té vizave. Sé pari, né
ményré gé té motivohen reforma té

véshtira qé  pérfshijné  shumé
institucione  dhe  investime  té
konsiderueshme, BE-ja duhet té

vendosé kushte té qarta dhe té
hollésishme me qéllime té qarta
politike. Sé dyti, BE-ja duhet té ofrojé
qéllim té arritshém afatshkurtér né
ményré gé politikanét vendoré ta diné
se mund té prodhojné rezultate
zgjedhore. Sé treti, procesi duhet té jeté
transparent sa mé shumé gé té jeté e
mundur né ményré qé publiku té
krahasojé progresin né vende té
ndryshme dhe né ményré gé shogéria
civile té béjé presion né qeverité
pérkatése. Kjo transformon procesin e
tanishém  teknokratik né njé
domosdoshméri politike, duke |éné pak
hapésiré pér politikanét vendoré gé té
shfajésojné veten apo té fajésojné BE-
né pér mungesén e progresit né vendin

e tyre.

Skeptikét besojné se vendet e Ballkanit
nuk posedojné kapacitetet
administrative qé té ballafagohen me
sfidat e hyrjes né BE. Megjithaté,
pérvoja me vizat tregon se si ato mund
té ndértojné administratat e tyre dhe
kjo éshté shumé inkurajuese. Duke
marré sa mé shumé nga politikat e BE-
sé sa mé herét, mund té ndihmojé né
de-politizimin e burokracisé shtetérore.
Njé pérpjekje e vazhdueshme pér té
gené né té njéjtin hap me fqinjét do té
kérkojé nga shteti rekrutimin, trajnimin
dhe mbajtjen e ekspertéve né té gjitha
fushat. Kjo, nga ana tjetér, mund té
reduktojé tundimin e ¢do geverie pér té
ndérruar stafin administrativ né baza
politike. Né kété ményré, procesi i
integrimit transparent dhe konkurrues
do té promovojé administraté mé
profesionale, dhe politikisht neutrale.

Koha e pyetésoréve

Ka disa hapa né procesin e
anétarésimit. Pasi gé njé vend té keté
aplikuar pér anétarésim, Komisioni
Evropian i dérgon atij njé pyetésor, i cili
pérmban gindra pyetje té detajuara
rreth institucioneve té vendit, politikave
dhe infrastrukturés. Mbi bazén e
pérgjigjeve né kété pyetésor, Komisioni
jep njé avis, apo mendim, mbi kérkesén
e vendit pér anétarésim, e cila tregon se
kur vendi mund té jeté gati pér té filluar
negociatat e anétarésimit. Pasi gé vendi
té fitojé statusin e kandidatit, Késhilli i
Ministrave duhet té marré njé tjetér
vendim formal gé té fillojné negociatat
e anétarésimit.

Komisioni pastaj fillon njé proces té
quajtur “shqyrtimi” — njé detyré e
krahasimit té legjislacionit dhe té
politikave té vendit me ato té BE-sé —
né ményré gé té hartojé plane afatgjata
pér té sjellé shtetet aplikuese né nivelin
e standardeve té BE-sé.

Tash pér tash secila prej shtaté vendeve
té Ballkanit éshté né faza té ndryshme
té procesit (shih tabelén né fage 9).
Kroacia ka statusin e kandidatit, ka
filluar negociatat e anétarésimit né
tetor 2005 dhe pritet té anétarésohet né
vitin 2013. Magedonia gjithashtu ka
statusin e kandidatit, por éshté né pritje
té fillimit t& negociatave pér
anétarésim. Shqipéria, Mali i Zi dhe
Serbia kané aplikuar té gjitha pér
anétarésim, por akoma nuk u éshté
dhéné statusi i vendit kandidat. Mali i
Zi ka dérguar pérgjigjet né pyetésorin e
saj vitin gé shkoi kurse Shqipéria kété
vit; por gé té dyja jané duke pritur nga
Komisioni publikimin e njé avis-i (apo
mendimi). Serbia éshté akoma duke
pritur nga Késhilli gé té pranojé
kérkesén e saj pér anétarésim.
Ndérkohé, Bosnjé- Hercegovina dhe
Kosova ende nuk kané aplikuar pér
anétarésim. Gjéja e paré qé BE-ja mund
té béjé pér té filluar konkretizimin e
dinamikés gé punoi shumé miré né
rastin e liberalizimit té vizave éshté qé
t'u dérgojé pyetésorin té tri vendeve, té
cilat akoma nuk e kané marré: Bosnjé-
Hercegovinés, Kosovés dhe Serbisé.

Késhilli ende nuk ka pranuar
aplikacionin e Serbisé pér statusin
kandidat pér t'ia dérguar pastaj
Komisionit, sepse disa vende anétare
insistojné qé té presin raporte té
métejshme mbi bashképunimin e
Serbisé me Gjykatén Ndérkombétare té
Krimeve pér ish- Jugosllavi. Gjithsesi,
Komisioni duhet qgé t'i ofrojé Serbisé
pyetésorin sa mé shpejt qé té jeté e
mundur. Procesi i pyetésorit, i cili merr
deri né gjashté muaj qé té pérfundohet,
paraget njé detyré té ndértimit té
kapaciteteve né vetvete. Ajo detyron
vendin gé té béjé vlerésimin e vendit se
ku géndron karshi njé morie ¢éshtjesh,
duke u nisur nga kualiteti i statistikave
té saj (njé céshtje kyce né prag té krizés
ekonomike greke) deri tek funksionimi i
gjyqgésorit té saj.

Bosnjé-Hercegovina, e cila akoma
nuk ka béré aplikimin pér statusin
kandidat, éshté njé rast edhe mé i
véshtiré. Ajo mbetet e bllokuar né njé
krizé ndarjeje politike e kushtetuese.
Mirépo, me gjithé kété prapavijé,
Bosnjé-Hercegovina mundet né fakt té
pérfitoje mé shumé nga dhénia e
pyetésorit dhe nga fillimi i procesit té
shqyrtimit mé herét. Kjo do t'u jepte
politikanéve té saj njé nxitje pér té
kapércyer bllokadén e tyre dhe té
fillojné punén né ndértimin e njé
administrate funksionale. Né fund té
fundit, serbét e Bosnjés, kroatét e
Bosnijés dhe politikanét Boshnjaké do té
vuajné té gjithé politikisht né rast se
Bosnja mbetet prapa rajonit, e
vecanérisht prapa Serbisé. Pérvoja nga
liberalizimi i vizave tregoi se fugia e BE-
sé éshté mé efektive kur Bosnja éshté
subjekt i kushteve té njéjta
jonegociuese sikurse fginjét e saj, sesa
kur trajtohet si rast i vecanté.

Detyrat e pyetésorit dhe té ‘shqyrtimit’
do té pajisnin Bosnjén me shumé mjete
qé ajo ka nevojé pér ndértimin e shtetit.
Vendi ka nevojé pér ndérrimin e sistemit
administrativ gé funksionon né té gjithé
territorin - qofté edhe pérmes
centralizimit té funksioneve né nivel
shtetéror, qofté pérmes arritjes sé



rregullimeve pérmes vijave té njésive
kufitare. Pér shembull; Bosnja ka nevojé
pér njé sistem koherent statistikor né té
gjithé vendin. Té gjitha kéto procese
kané mé shumé gjasé qé t'i kthejné
strukturat e ngathéta kushtetuese té
Bosnijés né njé sistem federal funksional
sesa cfarédo pérpjekjeje tjetér pér té
rinegociuar Kushtetutén si pjesé té
ndaré nga procesi i anétarésimit né BE.
Sapo té mbyllet zyra e pérfagésuesit té
larté, Bosnjé-Hercegovina mundet gé
formalisht té aplikojé pér anétarésim né
BE né vitin 2011 me pyetjet tashmé té
pérgjigjura nga pyetésori i saj. Kjo do té
lejonte Komisionin Evropian gé té
merrej me Bosnjén dhe me Serbiné
njékohésisht, duke pérgatitur ndérkohé
mendimin e saj pér Bosnjén né vitin
2011.

Kosova mbetet rasti mé i réndé nga té
gjithé. Ajo madje as nuk mund té fillojé
procesin e anétarésimit, pasi qé pesé
vende té BE-sé nuk e njohin pavarésiné
e saj. Né mungesé té procesi té
anétarésimit, BE-ja - e cila ka dérguar
njé mision prej 1800 vetash me policé
dhe gjyqtaré né Kosové — rrezikon
prapambetjen e reformave né fushén e
sundimit té ligjit krahasuar me aspekte
té tjera té geverisjes. Mungesa e njé
perspektive ~ té  besueshme e
anétarésimit pér Kosovén démton
fuginé dhe atraktivitetin e BE-sé né
vendin e Evropés Juglindore pér té cilén
ka mé sé shumti nevojé.

Cfarédo qofshin ndryshimet e tyre rreth
njohjes sé Kosovés, asnjé vend i BE-sé
nuk déshiron gé si rezultat i késaj
progresi i Serbisé té bllokohet. Prandaj,
me kushtin qé Serbia té pérmbushé
kérkesat dhe té bashképunojé me
misionet ndérkombétare né Kosové, ajo
duhet lejuar gé té ecé para né procesin
e anétarésimit. BE — ja duhet té insistojé
né masa praktike, si¢ éshté kérkesa ndaj
Serbisé pér njohjen e vulave té
doganave té Kosovés pér tregti
rajonale. Ajo gjithashtu duhet té
insistojé dhe té kérkojé nga Serbia gé té
ndalojé  minimin dhe démtimin e
bashképunimit rajonal — gjé qé ka gené
shtyllé e politikés sé BE-sé gékurse ka
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Sa do té kushtojé?

Né kohén kur BE-ja éshté e shqeté-
suar me ¢éshtje rreth nxjerrjes nga
kriza anétarét ekzistues té saj, éshté
i kuptueshém hezitimi qé t'u japé
cfarédo premtimi apo angazhimi
vendeve jashté BE-sé gé do té kishte
implikime buxhetore. Procesi i
“shqyrtimit” do té kérkonte vémend-
jen e ekspertéve tekniké nga Komi-
sioni Evropian dhe shtetet anétare.
Sidoqofté, propozimet e béra kétu
jané buxhet-neutrale.

Komisioni mund t'u japé pyetésorét
Bosnjé- Hercegovinés, Kosovés dhe
Serbisé tani dhe té fillojé procesin e
‘shqyrtimit’ pér té gjashté vendet e
rajonit né vitin 2011, duke shfry-
tézuar burimet qé jané pércaktuar mé
paré si pjesé e planifikimit buxhetor.
Pér vendet anétare té BE-sé&, vendimi
pér té filluar procesin e ‘shqyrtimit’
para negociatave pér anétarésim do
té ishte njé ményré e shpenzimit
efektiv gé do té conte njé sinjal poz-
itiv né vendet e Ballkanit duke ndih-
muar né parandalimin e krizés sé
tashme ekonomike, para se ajo té
kthehet né njé krizé mé té gjeré té
besimit rreth projektit té kryerjes sé
reformave e inspiruar nga BE-ja né
pjesén e mbetur té Evropés Juglin-
dore. Sigurisht se do té kushtonte
shumé mé shumé dérgimi i diplo-
matéve evropiané, oficeréve policoré
dhe ushtaréve né Ballkan gé té mer-
reshin me pagéndrueshmériné e re
té krijuar.

filluar procesi i stabilizimit né Ballkan
né vitin 2000 - duke bllokuar
pjesémarrjen e Kosovés né iniciativa
rajonale nga energjia tek transporti.

Por, BE-sé gjithashtu i duhet njé
strategji pér Kosovén. Nga cilado
piképamje qé shihet statusi i saj, |énia e
Kosovés né harresé do té béjé gé ajo té
vazhdojé té mbesé prapa, duke
prodhuar tensione té rrezikshme
politike duke démtuar njéjté interesat e
serbéve té Kosovés dhe té shqiptaréve
po ashtu. BE-ja duhet té "“ndezé”
dialogun pér Procesin e Stabilizim-
Asociimit — politikén e saj ekzistuese
pér Kosovén — né njé detyré té ploté
paraanétarésuese, neutrale  ndaj
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statusit. Né terma konkreté, kjo
nénkupton qé autoritetet e Kosovés
duhet té pranojné pyetésorin né té
njéjtén kohé me Serbiné. Kjo do té
ndihmojé né ndértimin e kapaciteteve
administrative né Kosové, do t'i jepte
njé udhérréfyes té qarté pér kryerjen e
reformave lokale, dhe do té forconte
punén e organizatave ndérkombétare
dhe té donatoréve duke ofruar
informata vitale né njé ambient té
varfér pér nga statistikat.

Shqyrtimi i hershém

Bashké me dérgimin e menjéhershém té
pyetésoréve pér Bosnjé-Hercegovinén,
Kosovén dhe Serbiné, BE-ja duhet gé
brenda vitit gé vjen té fillojé gjithashtu
procesin e shqyrtimit pér té gjashté
vendet gqé akoma nuk kané filluar
procesin. Procesi i ‘shqyrtimit" detyron
njé vend aplikues gé té shikojé miré dhe
qarté se sa afér jané né té vérteté ndaj
kérkesave pér anétarésim, duke futur
késhtu njé dozé té nevojshme té
realizmit né debatet e tyre sa i pérket
asaj se cka duhet béré né vitet gé vijné.
Ai gjithashtu u jep té dy paléve;
vendeve dhe Komisionit Evropian njé
harté té detajuar se cka duhet béré né
secilén fushé, nga siguria e ushgimeve
tek zhvillimi rural. Ai ndihmon né
pérgatitjen e strategjive pér ményrén se
si té pérdoret ndihma financiare e BE-
sé dhe késhillat teknike pér té prodhuar
rezultatet mé té mira. Pérfundimisht, ai
u jep vendeve njé pamie reale se ku ata
géndrojné vis-a-vis fginjéve té tyre.

Né rastet e Kroacisé dhe Turgisé, vende
qé hapén negociatat pér anétarésim mé
sé fundi, procesi i ‘shqyrtimit’ filloi pasi
qé negociatat pér anétarésim kishin
filluar. Sidogofté, éshté né interesin e
veté BE-sé qé té fillojé procesi né
Ballkan sa mé shpejt qé té jeté e
mundur.

Kjo do té pajiste Komisionin Evropian
me njé informaté té ¢mueshme pér
pérgatitjen e njé avis pér vendet té cilat
akoma nuk e kané njé té tille. Nése
Serbia dorézon pérgjigjet nga pyetésori
i saj para pérfundimit té vitit 2010,
Komisioni mund té pérgatisé avis-in e
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saj né 2011, paralelisht me procesin e
‘shqyrtimit’

Komisioni duhet gé té ftojé Kosovén
gjithashtu gé té marré pjesé né
ushtrimet e pérbashkéta té ‘shqyrtimit’
né ményré qé té mbajé até né té njéjtén
vijé paralelisht. Ky éshté mekanizmi mé
i miré i ndértimit té kapaciteteve qé BE-
ja ka né dispozicion. Dhe kjo nuk éshté
céshtje e zbutjes sé kushteve, por
céshtje e krijimit té standardeve mé
rigoroze pér matjen e progresit.

Né ményré gé té promovohet forma e
konkurrencés rajonale gé funksioni
miré né rastin e liberalizimit té vizave,
do té ishte mé miré gé té gjitha gjashté
vendet té fillonin procesin e ‘shqyrtimit’
sé bashku, njéjté sikurse aplikuesit e
Evropés Qendrore gé vepruan né vitin
1998, sesa ndarazi®. Njé detyré e tillé
kolektive e ‘shqyrtimit’ pér vendet e
Ballkanit do té merrte rreth 6 muaj.
Komisioni Evropian do té prezantonte té
gjithé trupin ligjor té BE-sé, i njohur si;
acquis communautaire, te té gjitha
vendet, por duke béré vlerésime
individuale pér institucionet, politikat
dhe infrastrukturén pér secilin vend veg
e vec. Kjo do t'i jepte Komisionit njé ide

-

té detajuar se sa afér éshté secili vend
né pérmbushjen e kérkesave pér
anétarésim. Komisioni pastaj do té ishte
né gjendje té vlerésonte, nése njé grup
vendesh do té mundeshin apo jo té
fillonin negociatat pér anétarésim sé
bashku né vitin 2012. Perspektiva e té
genit pjesé e njé grupi udhéheqés do té
ishte njé vleré e shtuar pér liderét e
Ballkanit pér angazhim mé té shpejté né
procesin e anétarésimit né BE. Kjo do t'i
inkurajonte ata qé té merrnin detyrén e
‘shqyrtimit’ shumé seriozisht gjé qé do
té ngrite fuginé e BE-sé né njé moment
té pasigurisé né rritje né rajon.

Njé program pér ndértimin
e institucioneve

A munden vendet e Ballkanit t'i
pérballojné kérkesat e negociatave pér
anétarésim né vitet gé pasojné?
Sigurisht se akoma nuk ka mjaft
shérbyes civilé dhe gjyqtaré té
mirétrajnuar dhe té motivuar té cilét do
té zbérthejné, zbatojné dhe véné né fugi
mé shumé se 100.000 fage té Ligjit té
BE-se. Sidoqofté, negociatat né vetvete
pérbéjné njé nxitje té fugishme pér
ngritjen e kapaciteteve té nevojshme
administrative. Negociatat shérbejné

pér hartimin e planeve té veprimit pér
krijimin e departamenteve té reja
ministrore, thellimin e agjencive té reja,
trajnimin e zyrtaréve dhe vendosjen e
afateve pér aprovimin e politikave dhe
legjislacionit. Né ményré qgé t'u
mundésohet vendeve té Ballkanit té
jené konkurruese, BE-ja duhet té
angazhohet shumé mé herét pér té
pérmirésuar funksionet kryesore té
shtetit qé jané vitale pér zbatimin e ligjit
sic duhet.

Sapo vendi té fillojé negociatat me BE-
né, Komisioni Evropian dérgon mé
shumé misione, eksperté, dhe themelon
grupet punuese té pérbashkéta pér té
udhézuar kryerjen e reformave kryesore
— pér shembull, krijimin e agjencive té
konkurrencés dhe rregullimin e
gjygésorit. Ky ndérveprim intensiv
teknik me BE-né — duke pérfshiré planet
e veprimit, programet e trajnimit dhe
monitorimin e jashtém - i jep
administratés shtetérore njé piké té
qgarté té orientimit, si dhe njé motivim
politik pér té pasur njé plan konkret té
miratuar nga ekspertét e jashtém.

4 Né vitin 1998, BE-ja filloi procesin e ‘shqyrtimit’ né shtaté
shtete me té cilat ishte njékohésisht duke negociuar, sé
bashku me pesé vende qé akoma nuk kishin filluar negociatat



Vendet negociuese i dérgojné pro-
jektligjet né komision pér té paré
pérputhshmériné e tyre me legjis-
lacionin e BE-sé dhe praktikat mé té
mira ndérkombétare. Me kalimin e
kohés kjo mund té keté njé efekt té
thellé transformues, njéjté si u
déshmuan vendet e Evropés Qendrore
té cilat pérdorén procesin e ané-
tarésimit pér té dalé nga e pasiguria
paskomuniste tek standardet evropiane
dhe mé tej. Pas pranimit né vitin 2004,
Komisioni kuptoi se anétarét e rinj po e
zbatonin Ligjin e BE-sé mé miré sesa
anétarét e vjetér.

Aktualisht vetém Drejtoria e pérgjith-
shme e Komisionit Evropian gqé merret
me zgjerimin i trajton gjashté vendet e
Ballkanit me pérjashtim té Kroacisé si
prioritet. Si rezultat, ekspertét sektorialé
né drejtorité e tjera shpesh déshtojné qé
té angazhohen sé bashku me ta. Kjo do
té fillonte té ndryshonte me fillimin e
procesit ‘shqyrtimit’ dhe kontaktet me
drejtorité e tjera té pérgjithshme, do té
intensifikoheshin mé tej me hapjen
formale té negociatave pér anétarésim.

Pérfundim

Kéto jané kohéra té véshtira pér
politikén e Ballkanit Peréndimor. Kriza
ekonomike e Gregisé dhe e shteteve té
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tjera anétare té BE-sé do té afektojné
edhe mé tepér ekonomité e dobéta té
rajonit dhe do té thellojné pasiguriné.
Dyshimet rreth té ardhmes sé projektit
evropian né prag té krizés sé euros do
té mund té largonin votuesit nga
reformatorét  proevropiané  drejt
politikanéve nacionalisté dhe populisté.
Pér kété arsye mbajtja e vendeve té
Ballkanit né pritje pafundésisht, mban
né vete njé rrezik né rritje.

Megjithaté, éshté gjithashtu e véshtiré
qé ti angazhosh liderét evropian né
Ballkan pér momentin. Prandaj rruga
mé realiste éshté shfrytézimi i mjeteve
ekzistuese té BE-sé mé shumé dhe né
ményré sa mé efektive, qé té kapen mé
miré hapat e ardhshém drejt ané-
tarésimit.

Kjo do té pérkrahte reformuesit né rajon
pa imponimin e ndonjé kostoje shtesé
mbi BE-né. Procesi i pranimit nuk mund
té pérshpejtohet por ai mund té
intensifikohet.

Pérvoja e fundit me liberalizimin e
vizave tregoi qé BE-ja akoma ka fuginé
pér té nxitur reforma serioze né shtete
té dobéta nése ofrohen incentiva té
prekshme. Kjo kérkon kushte té garta
dhe objektive, angazhim té ngushté né
nivel teknik nga Komisioni Evropian dhe
ekspertét nga shtetet anétare, njé
kornizé kohore té qarté pér sa u pérket

Mosmarréveshjet
bilaterale?

Mosmarréveshijet bilaterale, sidomos
rreth céshtjes sé kufijve, mund té
provojné té jené njé pengesé e
madhe né procesin e anétarésimit.
Pérvoja e BE-sé me Qipron e ka béré
BE-né alergjike rreth importimit té
¢éshtjeve té pazgjidhura me anétarét
e rinj. Mosmarréveshja rreth kufirit
né mes té Sllovenisé dhe Kroacisé
shkaktoi irritime té médha duke
bllokuar negociatat e anétarésimit
pér muaj me radhé. BE-ja duhet té
mésojé nga kéto pérvoja. Ajo duhet
té vendosé njé standard nése shtetet
nuk mund t'i zgjidhin mosmarrévesh-
jet e tyre né ményré bilaterale, gjé qé
natyrisht éshté e preferuar, ato duhet
té pajtohen t'i nénshtrohen njé
mekanizmi arbitrazhi qé do té zgjid-
hte mosmarréveshjen para ané-
tarésimit.

Kroacia mund té pérbéjé njé prece-
dent né kété drejtim: ajo ka céshtje
té hapura té demarkacionit me
Bosnjé-Hercegovinén, Malin e Zi dhe
Serbiné, por tashmé ajo éshté afér
zgjidhjes sé problemit me Slloveniné.
BE-ja duhet té ndérmarré dy hapa té
métejshém gé té ndajé mosmar-
réveshjet bilaterale nga procesi i ané-
tarésimit. Sé pari, ajo duhet té krijojé
njé kapitull té ri pér bashképunim ra-
jonal gjaté negociatave gé do té ishte
vendtakimi i vetém pér diskutimin e
céshtjeve bilaterale né ményré gé té
parandalohej hapja e késaj ¢éshtjeje
né kapitujt e tjeré pasi po shkakton
bllokimin e negociatave. Sé dyti, BE-
ja duhet té fusé njé klauzolé té
vecanté né cdo traktat tjetér té ané-
tarésimit — duke filluar me Kroaciné
— g€ t'u parandalojé anétaréve té rinj
té drejtén e vetos pér shkak té mos-
marréveshjeve bilaterale. Klauzola
duhet té theksojé se ata ose duhet té
zgjidhin ¢éshtjen migésisht ose té
pranojé mekanizmin e njéjté té arbi-
trazhit qé tash éshté duke u aplikuar
pér zgjidhjen e céshtjes mes
Sllovenisé dhe Kroacisé
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Fazat e procesit té anétarésimit: Ku géndron Ballkani aktualisht

Kroacia Magedonia Mali i Zi Shqipéria Serbia Bosnjé -Hercegovina
Pranimi i aplikimit- [ Shkurt 2003 Mars 2004 Dhjetor 2008 Prill 2009 Dhjetor 2009
Késhilli kérkon njé | Prill 2003 Maj 2004 Prill 2009 Néntor 2009
mendim (avis)
Vendi pranon Qershor 2003 Tetor 2004 Qershor 2009 Dhjetor 2009
Pyetésorin
Vendi dorézon Tetor 2003 Shkurt 2005 Dhjetor 2009 Prill 2010
Pyetésorin
Komisioni publikon | Prill 2004 Néntor 2005
avis
Késhilli jep statusin | Korrik 2004 Dhjetor 2005
e kandidatit
Komisioni Dhjetor 2004 Tetor 2009
rekomandon fillimin
e negociatave
Negociatat pér Tetor 2005
pranim fillojné
Negociatat pér Mundésisht 20112
pranim pérmbyllen
Anétarésimi Mundésisht 2013

mundésive dhe vlerésime transparente,
té cilat shkaktojné konkurrencé té
shéndoshé ndérmjet vendeve fginje.

Mekanizmat e njéjté qé punuan pér
liberalizimin e vizave mund té
pérdoren pér té nxitur reforma té
gjéra né Ballkan. BE-ja duhet té fillojé
duke dérguar menjéheré pyetésorét
pér Bosnjé-Hercegovinén, Kosovén
dhe Serbiné dhe duke filluar procesin
e ‘shqyrtimit’ me té gjashté vendet
vitin gé vjen. Nga fundi i vitit 2011 -
nén Presidencén e paré té Polonisé té
BE-sé — té gjitha vendet mund té kené
pérfunduar procesin e ‘shqyrtimit’ dhe
té arrijné statusin e kandidatit. Kjo
nuk ka té béjé me koncesione.
Pérkundrazi, ka té béjé me vénien né
vend té njé procesi té drejté dhe
rigoroz gé do té motivojé vendet e
Ballkanit né identifikimin e té metave
té tyre dhe hartimin e planeve pér té
tejkaluar ato. Duke vepruar késhtu,
BE-ja do té pérmbushte angazhimet e
saja té béra né Samitin e Selanikut né
vitin 2003, sikurse do té vazhdonte
ndértimin e suksesit té saj né rajon
gjaté dekadés sé fundit, duke

shmangur kthimin né njé té kaluar té
rrezikshme.

(Autorét: Heather Grabbe éshté
drejtoreshé e Institutit pér Shoqéri té
Hapur né Bruksel dhe anétare e
Késhillit Evropian pér Marrédhénie me
Jashté. Ajo ishte késhilltare e larté e
Komisionerit pér Zgjerim, Oli Rehn,
pérgjegjése pér Ballkanin dhe Turqginé
nga viti 2004 deri né 2009. Ajo
gjithashtu kohéve té fundit ishte
zévendésdrejtoreshé e Qendrés pér
Reforma Evropiane dhe njéherésh
akademike duke specializuar né
politikén evropiane né Institutin Royal
pér Marrédhénie Ndérkombétare, né
Universitetet e Birminghamit dhe té
Oksfordit, né Institutin Universitar
Evropian dhe né London School of
Economics; Gerald Knaus éshté
anétar né Qendrén Carr té shkollés pér
qeverisje Harward Kenedy, themelues
dhe udhéheqés i Iniciativés Evropiane
pér Stabilitet (ESI) dhe anétar
themelues i Késhillit Evropian pér
Marrédhénie me Jashté. Ai ka ligjéruar
Ekonominé né Universitetin Chernivtsi
né Ukrainé dhe ka punuar pér nénté

vjet né Bullgari, Bosnjé dhe Kosové si
gazetar dhe ka punuar pér organizata
té ndryshme duke pérfshiré 1CG
(Grupin Ndérkombétar té Krizave —
GNK) dhe Zyrén e Pérfaqgésuesit té
Larté (OHR). Ai ishte drejtor i njésisé
Mésimet e Mésuara té shtyllés sé BE-
sé né kuadér té UNMIK-ut nga viti
2001 deri né vitin 2004, Daniel
Korski éshté anétar i larté pér
politika né Késhillin Evropian pér
Marrédhénie me Jashté. Ai para pak
kohéve ishte zévendésdrejtor i njésisé
britanike pér rindértim paskonfliktual;
késhilltar i ministrit afgan kundér
narkotikéve dhe udhéheqés i skuadrés
sé rindértimit krahinor né Barsa né
Irak. Ai gjithashtu punoi si késhilltar
politik pér Paddy Ashdown, ish-
pérfaqésues | larté pér Bosnjé -
Hercegovinén; késhilltar pér politika
né Komisionin e Mbrojtijes né
Shtépiné e Popullit (House of
Commons/ Parlamenti Britanik))

(E drejta pér publikimin integral té
kétij raporti  éshté siguruar nga
Késhilli Evropian pér Marrédhénie me
Jashté. Ky publikim pérfagéson
géndrimin e autoréve.)
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