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Pérmbledhje:

Kosova ka nénshkruar Marréveshjen pér Stabilizim-Asocim (MSA) me Bashkimin
Evropian (BE) né vitin 2015. Kjo do té rezultojé me liberalizim té ploté té tregut mes
Kosovés dhe BE-sé brenda njé dekade. Zyrtaré nga Prishtina dhe Brukseli jané duke e
trajtuar kété marréveshje si njé zhvillim me pérfitime marramendése pér ekonominé e
Kosovés. Ata kané parashikuar se Kosova do t€ gé€zojé mé€ shumé eksporte, mé shumé
investime t€ drejtpérdrejta dhe mé shumé vende pune.

Megjithaté, ka fare pak arsye pér optimizém té€ tille. Marré parasysh nivelin e ulét té
prodhimtarisé né Kosové dhe kérkesat e larta t&€ BE-sé né kuptim té standardizimit dhe
cilésis€, do t€ jeté e véshtiré pér Kosovén g€ t€ konkurrojé né tregun e BE-sé. Pérveg
késaj, me heqjen graduale té taksave doganore pér produktet e BE-sé, mallrat e
importuara nga BE do t’i sfidojné prodhuesit kosovaré edhe né tregun vendor. Kjo
pérbén kércénim pér prodhuesit vendoré dhe pér vendet e punés g€ ata i sigurojné.

BE é&shté zotuar se do t’i ndihmojé Kosovés me reformat qé ndérlidhen me anétarésimin
né BE. Pér periudhén 2014-2020 BE ka véné né dispozicion shumén prej 645.5 milioné
euro, pjes€ t&€ programit t€ Instrumentit t€ Asistencés Para-anétarésimit (IPA). Nj€ pjesé
e késaj asistence 1 dedikohet reformave ekonomike. Ky dokument analizon asistencén e
dhéné pérmes IPA pér Kosovén dhe ndikimin qé ajo do ta keté né ekonominé e Kosovés,
né kontekst té situatés aktuale ekonomike dhe MSA-s€. Liberalizimi i tregut, si i tillg,
nuk do té rezultojé me rritje t€ qéndrueshme apo krijim té vendeve t€ punés. Ky punim
vleréson nése reformat qé do té financohen pérmes IPA-s mund té béjné qé liberalizimi 1
tregut t&€ funksionoj€ né€ t&€ miré t€ ekonomisé s¢ Kosovés.

Katér ¢éshtje sfidojné ndikimin mé afatgjaté t€ IPA-s né ekonominé e Kosovés: 1)
reformat e pérkrahura nga IPA nuk adresojné ¢éshtjet kyce pér ekonominé e Kosovés,
por vetém infrastrukturén e vendit — apo skelet té cilat i rrethojné kéto ¢éshtje; 2)
planifikimi dhe zbatimi i politikave ekonomike éshté né nivel t€ pakénagshém, gjé qé
rrjedhimisht nuk ofron bazé t€ miré pér t’i drejtuar mjetet e IPA-s nga nevojat mé
urgjente t€ Kosovés; 3) planifikimi dhe zbatimi i1 projekteve té€ IPA i merr disa vite,
ndérkohé qé kjo vegél nuk é&shté fleksibile ndaj ndryshimeve né terren qé¢ mund té
ndikojné projektet; dhe 4) kompanité té cilat kané t&€ drejt€¢ t€ implementojné kéto
projekte jané kryesisht me seli né shtete anétare t€ Bashkimit Evropian, gjé qé nénkupton
q¢€ njé pjesé e mir€ e késaj asistence do té gjejé rrugén e kthimit pér n€ BE, né formé té



pagave dhe shpenzimeve tjera t€ ndérmarrjeve, dhe nuk do ta nxisé ekonominé lokale
pérmes pagave dhe blerjeve t€ realizuara né€ vend.

Duke gené se rishikimi afatmesém i IPA-s pritet t&€ béhet né vitin 2017, &shté koha e
duhur g€ t€ diskutohet lidhur me até€ se si té trajtohen disa prej kétyre sfidave, pér té
pasur njé IPA mé funksionale pér ekonomité€ ¢faré éshté ajo e Kosovés.

Hyrje:

Marréveshja e Stabilizim Asocimit (MSA) dhe Instrumenti pér Asistencé Para-
anétarésimit (IPA) jané dy mjetet kryesore té cilat BE i shfrytézon né angazhimin e vet
ekonomik me Kosovén. MSA pércakton kushtet e tregtis€ sé liré mes Kosovés dhe BE-
sé. Ajo gjithashtu pérbén kornizé€n pér dialog politik mes Kosovés dhe BE-s¢ dhe pér
reformat t€ cilat Kosova duhet t’i ndérmerr pér t€ arritur liberalizimin e tregut dhe
potencialisht anétarésimin né BE.' Instrumenti pér Asistencé Para-anétarésimit (IPA)
éshté mjet financiar té cilin BE e shfrytézon pér t€ ndihmuar né realizimin e reformave
né fjalé. Njé pjesé e asistencés financiare i dedikohet reformave ekonomike, ndérsa pjesa
tjetér reformave né fusha té tjera, si¢ jané sundimi 1 ligjit apo reforma e administratés
publike.

Kosova MSA-né e ka nénshkruar né tetor t& vitit 2015,> ndérsa e njéjta ka hyré né fuqi
né prill t€ vitit 2016. Kosova &shté shteti i fundit n€ rajon g€ negocion dhe nénshkruan
MSA-né. Pas nénshkrimit t€ marréveshjes, Komisioneri i BE-s€ pér Politika t€ Fqinjésisé
dhe Negociata pér Zgjerim, Johannes Hahn, dha disa deklarata t€ fugishme lidhur me
implikimet ekonomike té késaj Marréveshjeje pér Kosovén.

“Kjo marréveshje...do t’i ndihmojé Kosovés né realizimin e reformave t& shumékérkuara
dhe do té krijojé mundési t€ reja investimi dhe tregtie. Ajo do ta vé Kosovén né rrugé té
rritjes ekonomike t€ géndrueshme dhe mund t€ rezultojé me vende pune té cilat jané
shumé té nevojshme pér qytetarét e vendit, né veganti mes rinisg.”

Zyrtarét e BE-s¢ dhe Kosovés thoné se kjo marréveshje do té€ sjell rritje ekonomike,
pérmes shtimit t&€ eksporteve dhe investimeve té huaja t&€ drejtpérdrejta (IHD).
Megjithaté, ka fare pak déshmi pér kété. Né fakt, ky narrativ i ngjan tej mase atij té
dhéné me rastin e anétarésimit t& Kosovés né zonén regjionale té tregtisé sé liré CEFTA®
para njé dekade. Grupi pér Studime t& Avancuara (GAP), n€ vitin 2011 thoshte:

Pesé shtete anétare t€ BE-sé nuk e kané njohur Kosovén si shtet. Kjo vé né médyshje
perspektivén evropiane t& Kosovés, duke qené se vetém shtetet mund t€ aplikojné pér anétarésim
né BE.

Késhilli i Bashkimit Evropian, Marréveshja e Stabilizim Asocimit mes Bashkimit Evropian dhe
Komunitetit Evropian té Energjis€ Atomike né njérén ané dhe Kosovés* né tjetrén, 2015,
http://data.consilium.europa.ecu/doc/document/ST-10728-2015-REV-1/en/pdf

Késhilli Evropian, Nénshkruhet MSA me Kosovén, komunikaté pér shtyp, 27 tetor 2015,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/27-kosovo-eu-stabilisation-
association-agreement/

CEFTA: Marréveshja pér Tregti t€ Lir€ né Evropén Qendrore, http://www.cefta.int/




“Kosova €shté béré anétare e CEFTA-s né njé moment kur pérballej me deficit t&€ madh
tregtar dhe me njé ekonomi t&€ dobét. Anétarésia né CEFTA shihej si zgjidhje pér
pérmirésim té situatés. Populli i Kosovés besonte se duke u integruar n€ njé treg mé t&
madh do té shtohen investimet e drejtpérdrejta t€ huaja, se prodhuesit vendoré do t&é kené
mé t€ leht€ eksportimin dhe se Kosova do t€ jet€ njé hap pér afér BE-sé. Katér vite pas
anétarésimit n€ CEFTA asnjé nga kéto pritje nuk u realizua. Investimet e huaja té
drejtpérdrejta u pérgjysmuan, ndérsa deficiti tregtar ka mbetur i pandryshuar.”

Ngjashém me kété, edhe entuziazmi lidhur me pérfitimet ekonomike nga MSA mund t&é
rezultojé 1 ekzagjeruar.

Argumenti lidhur me IHD-té sfidohet nga shembujt qé na i jep rajoni. Bosnja e ka
nénshkruar MSA-né né vitin 2008° gjaté njé periudhe té krizés financiare. Njé vit para
nénshkrimit (2007) Bosnja kishte joshur ITHD né shifér rekord prej 1.3 miliardé euro.’
Megjithaté, né€ vitin e paré pas nénshkrimit t&¢ MSA-s€¢, me zgjerimin dhe thellimin e
krizés financiare né vitin 2009, IHD-té rané¢ né 180 milioné euro. Niveli i IHD-ve né
Bosnjé nuk &éshté kthyer kurré mé€ né nivelet e arritura para krizé€s financiare t€ vitit
2008,* pérkundér MSA-sé.

Argumenti lidhur me eksportin &shté gjithashtu i véshtiré pér tu arsyetuar pér shkak té
bazés s€ ngushté prodhuese né Kosové. N¢ vitin 2015, n€ nj€ studim t€ Fondit Kosovar
pér Shogéri t€ Hapur (KFOS) lidhur me tregtiné mes Kosovés dhe BE-s¢ thuhej:

“Liberalizimi i tregtis€ si i tillé nuk do t€ promovojé tregti t€ balancuar dhe zhvillim
ekonomik né Kosové... Pérfitimet e liberalizimit varen né masé t€ gjeré nga kapacitetet e
brendshme prodhuese té vendit. Baza e prodhimit né Kosové, edhe pse po zgjerohet
viteve t& fundit, vazhdon té mbesé mjaft e ngushté.””

Pérveg késaj:

“qasja pa dogané nuk do té thoté qasje e ploté né tregun e BE-sé. Kérkesat qé ndérlidhen
me cilésiné dhe pajtueshmériné me kushtet e BE-s€ do t€ pérbé&jné sfidé t€ madhe pér
prodhuesit e Kosovés.”"

Tregtimi me BE-né nénkupton sigurim té pajtueshméris€é me rregullore dhe standarde
strikte t€ ushqimit, standarde mjedisore, standarde té etiketimit, etj. Kjo kérkon pérpjekje
enorme administrative pér t’i krijuar apo avancuar institucionet té cilat do t’i pércaktojné
standardet e tilla né Kosové (p.sh. agjenci pér siguri t&€ ushqimit, laboratoré pér testim té

> GAP, Kosova né CEFTA: Brenda apo jashté? 2011, f. 11

Pjesa tregtare e MSA-s€, Marréveshja e Pérkohshme — ka hyré né fuqi menjéheré€ né vitin 2008,
né pritje t€ ratifikimit t€ pjesés s€ mbetur t€ marréveshjes nga secili shtet anétar. Pér mé shumé
informata, shih: http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/july/tradoc 139478.pdf

Enti Federal pér Programim t€ Zhvillimit,
http://www.fipa.gov.ba/informacije/statistike/investicije/default.aspx?id=180&langTag=en-US
Enti Federal pér Programim t€ Zhvillimit,
http://www.fipa.gov.ba/informacije/statistike/investicije/default.aspx?id=180&langTag=en-US
KFOS, Pugh dhe Gashi, Tregtia e Kosovés me Bashkimin Evropian: Véshtrim pértej MSA-sé,
Mars 2015. £. 3
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produkteve). Kjo gjithashtu paraget kosto pér bizneset t&€ cilat duhet t’i implementojné
kéto standarde né produktet e tyre (p.sh. t€ investojné n€ procese prodhimi q€ shkaktojné
mé pak ndotje, apo té aplikojné pér certifikata té kushtueshme).

NE rastin e Bosnjés, né nj¢ industri t& ndjeshme si¢ €shté ajo e pérpunimit t€ quméshtit, u
desh té kalojné shtaté vite nga hyrja né fuqi e Marréveshjes s¢ Pérkohshme — pjesés
tregtare t€ MSA-sé - deri né certifikimin e katér kompanive té para t€ pérpunimit té
quméshtit pér té eksportuar né BE."' Industria e pérpunimit t& quméshtit né Kosové éshté
e dobét dhe me shumé véshtir€si arrin t'u konkurrojé importeve t€ produkteve té
quméshtit né Kosové.'” Eshté véshtiré t& imagjinohet se industria e quméshtit ¢ Kosovés
do t€ mund t€ pérgatitet pér t&€ eksportuar né BE né nj€ t€ ardhme té afért.

Ekonomia e Kosovés né shifra:

Problemet ekonomike t€ Kosovés kané rrénjé té thella. Si pjesé e Jugosllavisé, Kosova
éshté neglizhuar réndé gjaté fazés s€ paré t€ industrializimit né vitet e 50-ta.
Industrializimi i mévonshém 1 viteve t€ 70-ta dhe 80-ta morri fund né vitet e 90-ta kur
Jugosllavia filloi t€ pérballej me probleme politike. Masat represive té aplikuara né
Kosové nga regjimi serb gjaté viteve t€ 90-ta pérfshinin edhe largimin nga puna té
udhéheqésve dhe punétoréve shqiptaré t€ ndérmarrjeve shoqérore, gj¢ qé rezultoi me
humbjen e mbi 90 pér qind t& vendeve t& punés.”

Pas luftés, Kosova u vendos nén administrim ndérkombétar t€¢ udhéhequr nga UNMIK-
u.'* BE ishte pérgjegjése pér qeverisjen ekonomike t& vendit. Q& nga fillimi i késaj
periudhe politika ekonomike kryesore e aplikuar né Kosové ishte ajo e privatizimit
masiv t€ ndérmarrjeve shoqérore. Asetet e amortizuara, pronésia e pazgjidhur mes
Kosovés dhe Serbisé, si dhe mungesa e kapaciteteve administrative t& ndérkombétaréve,
rezultoi me njé proces t€ pasuksesshém té€ privatizimit. Administratorét ndérkombétaré
bénin mé shumé pérpjekje pér t’i ikur pérgjegjésisé personale se sa pér t€ gjetur blerés
adekuaté.”” As Qeveria e Kosovés, e cila morri pérsipér administrimin e vendit né vitin
2008, nuk béri ndonjé puné mé t€ miré. Qindra kompani t€ shitura, ndérsa né gishta
mund t& numérohen ato qé kané arritur ta rikthejné prodhimin apo krijojné vende pune.'®

Sot, Kosova ka nivelin mé té ulét t€ punésimit né rajon. Norma e punésimit ka mbetur e
njéjta gjaté dekadés sé€ fundit, me rreth 30 pér qind t€ popullatés s¢ moshés sé¢ punés (20

1 DP Sanco,

https://webgate.ec.europa.eu/sanco/traces/output/BA/MMP BA en.pdf

GAP, Vlerésim i shkurtér i industrisé€ s€ quméshtit, mars 2016
http://www.institutigap.org/documents/48456 Dairy%20products%20ENG..pdf

ESI, De-industrializimi dhe pasojat pér Kosovén, 2002, £.6.

http://www.esiweb.org/pdf/esi document id 33.pdf

Pér mé shumé informata mbi UNMIK-un, shih: https://unmik.unmissions.org/

Rita Augestad Knudsen, Privatizimi né Kosové: “Pagja liberale né veprim”, Zhurnali i
Intervenimit dhe Shtetndértimit, 2013, 7:3, 287-307, DOI

Grupi pér Studime Juridike dhe Politike dhe Rrjeti Ballkanik pér Gazetari Hulumtuese, Shitja né
panik: vierésimi i sfidave dhe mangésive kryesore té procesit té privatizimit né Kosové, shkurt
2016, http://legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2016/03/Panic-Selling-Assessing-the-
main-challenges-and-deficiencies-of-Kosovos-Privatization-Process.pdf




— 64 vjeg) té punésuar.'” Edhe pse ekonomia ka pérjetuar rritje konsistente nominale qé
nga fundi i luftés, ajo nuk ka arritur t€ sigurojé vendet aq té nevojshme té punés.
Ekonomia e Kosovés éshté kryesisht e bazuar né konsum dhe importe. N& vitin 2014,
Kosova ka importuar mallra né vleré prej 2.4 miliardé euro ndérsa ka eksportuar vetém
340 milioné euro mallra. Ky deficit tregtar prej 2.1 miliardé euro éshté financuar
kryesisht nga sektori publik dhe remitancat.'®

N& vitin 2014, eksportet né BE arrinin jo mé shumé se 98 milioné euro.'” Pér ta véné
kété shifér né kontekst rajonal, ajo €shté e krahasueshme me totalin e eksporteve nga
qyteti i vogél prodhues Graganica (52,000 banoré) i Bosnjé dhe Hercegovinés. N¢ vitin
2014, Graganica kishte eksportuar mallra né vleré prej 90 milioné euro,”® kryesisht né
BE. Eksportet e gjithmbarshme té€ Bosnjés né BE pér vitin 2014 arrinin shifrén 3.3
miliardé euro.”'

Tregtia e Ballkanit Peréndimor me BE-né€ né vitin 2015, né milioné euro

Eksport Import

Serbia™ 7,902 11,175

Bosnja™ 3,514 5,084

Maqedonia24 3,367 4,117

Shgqipéria™ 1,162 2,527
Mali i zi*® 144 879
Kosova®’ 104 766

Pérkundér véllimit tejet t& ulét tregtar me BE-né, Kosova ka negociuar dhe nénshkruar
MSA-né. Kjo marréveshje nuk do t€ ndikojé shumé né€ eksportet e Kosovés, pasi qé
shumica e produkteve me origjiné nga Kosova ve¢ kané qasje pa dogané dhe kuota né
tregjet ¢ BE-sé, falé Masave Autonome/Té jashtézakonshme té Tregtisé™ té cilat BE i
zbaton me shtetet e Ballkanit Peréndimor qé nga viti 2000. Megjithaté, ajo do t& keté

Komisioni Evropian, Raporti pér Kosovén 20135, £. 67,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2015/20151110 report kosovo.pdf
Qeveria e Kosovés, Programi i Reformés Kombétare Ekonomike 2015, f. 59.
Qeveria e Kosovés, Ministria e Tregtisé dhe Industrisé, Kémbimet Tregtare 2014, £. 10,
http://www.mti-ks.org/repository/docs/Trade Exchanges 2014 578997.pdf

Enti Federal pér Programim t€ Zhvillimit, Treguesit makroekonomiké, 2014, f. 37
Komisioni Evropian, Tregtia e BE-sé me Bosnjé dhe Hercegovinén 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113358.pdf
Komisioni Evropian, Tregtia e BE-sé me Serbiné 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/august/tradoc 140028.pdf

Komisioni Evropian, Tregtia e BE-sé me Bosnjé dhe Hercegovinén 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113358.pdf
Komisioni Evropian, Tregtia e BE-sé me 1JR Magedoniné 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113381.pdf
Komisioni Evropian, Tregtia e BE-sé me Shqipériné 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc 113342.pdf
Komisioni Evropian, Tregtia e BE-sé me Malin e ZI 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/august/tradoc 140030.pdf

Komisioni Evropian, Tregtia e BE-sé me Kosovén 2015,
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/january/tradoc 147309.pdf

Masat e jashtézakonshme tregtare,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv%3Ael0004
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ndikim marramendés né€ importet né¢ Kosové, pasi qé¢ né bazé t&¢ MSA-sé, gradualisht,
pérgjaté njé periudhe tetévjecare, doganat do t& higen pér pothuajse®” té gjitha produktet
e BE-s€ g€ vijné€ né Kosoveé.

Nuk éshté pér tu befasuar pérse prodhuesit e Kosovés jan€ duke u tmerruar nga kjo hapje
e tregut edhe ashtu té brishté t&€ Kosovés. Ata jané t&€ vetédijshém se me importimin e
1énd€s s€ paré dhe makineris€ me ¢mime mé t€ uléta nga BE mund ta zgjerojné
prodhimtariné dhe bazén e eksporteve. Megjithaté, vazhdojné té frikohen se hyrja masve
e produkteve finale mé té lira nga BE né tregun e Kosovés do t’i béjé produktet e tyre mé
jokonkurruese né tregun vendor. “Ne nuk jemi té€ gatshém,” tha kryetari i Klubit t&
Prodhuesve té Kosovés né njé konferencé té nivelit té larté t& BE-s¢ dhe Kosovés lidhur
me MSA-ng.”

Qeveria e Kosovés gjithashtu nuk éshté e gatshme pér implikimet buxhetore nga MSA-
ja. Buxheti publik kryesisht grumbullohet n€ dogana, pérmes tatimit t€ importeve, té cilat
do t& bien dukshém me implementimin e MSA-s€. Sipas njé analize nga Ministria e
Financave, pér shkak té largimit t& taksave doganore pér importet nga BE, né vitin 2016
Kosova do t& grumbullojé 21 milioné euro mé pak se aktualisht.’’ Ministria e Financave
parashikon se me hyrjen graduale né fuqi t€¢ MSA-s€ pér produkte té ndryshme t& BE-sé,
démi i1 gjithmbarshém 1 cili i shkaktohet buxhetit t&€ Kosovés deri né vitin 2024 do té
arrijé 485 milioné euro. Njékohésisht, implementimi MSA-sé kérkon nga Kosova
realizimin e reformave t€ kushtueshme qé ndérlidhen edhe me tregting, si¢ jané ato qé
ndérlidhen me krijimin e institucioneve té cilat do té kryejné detyrat lidhur me
standardizimin dhe sigurimin e cilésisé¢ n€ vend, por edhe me ¢éshtje tjera, si¢ &shté
pérafrimi me legjislacionin e BE-s€. Kjo do ta ngarkojé edhe mé tej buxhetin publik.

Si do té€ pérballet Kosova me presionin buxhetor dhe konkurrues nga liberalizimi i tregut
me BE-n€? Sipas Kryeministrit t€ Kosovés, Isa Mustafa, BE do té japé pérkrahje né
bartjen e késaj barre:

“Komisioni Evropian do t€ investojé mbi 600 milioné€ euro pérmes fondeve t&€ IPA deri
né vitin 2020, pér t& ngritur kapacitetet konkurruese t& Kosovés né tregun evropian.”

Kjo éshté njé paraqitje térésisht e gabuar té asaj qé do t& mbulohet me IPA apo qé¢ mund
té arrihet falé¢ saj. BE ka paraparé pérkrahje financiare pér reformat tregtare dhe
ekonomike né Kosové, megjithaté, pjesa mé e madhe e fondeve té IPA do t€ investohen
né sfera tjera qé jané né interes t&€ BE-sé, si¢ jané sundimi 1 ligjit, demokracia, geverisja
dhe energjia. Investmini né fushén energjetike mund té keté efekte ekonomike, por né
két€ rast nuk &shté ashtu, ngaqé 100 milion Eurot e ndara pér fushén energjetike jané
dedikuar vetém pér dekomisionimin e termocentralit ndotés “Kosova A.”

¥ Shtojca IIId e MSA-sé liston produktet né té€ cilat dogana prej 10 pér qind do té mbetet e

zbatueshme edhe pértej afatit 10-vjegar t€ liberalizimit t€ tregut: quméshti, jogurti dhe disa veréra.
Visar Kelmendi, Kryetar i Klubit t&¢ Prodhuesve t&€ Kosovés, anétar paneli né konferencén BE-
Kosové mbi temén MSA: stimulimi i ekonomisé, zhvillimi dhe krijimi i vendeve t€ punés, 17 maj
2016, Prishting..

Qeveria e Kosovés, Ministria e Financave, Analizé e efekteve t€ marréveshjeve té tregtisé s€ liré
me BE-né dhe Turqiné né t& hyrat buxhetore, 2015.

KlanKosova, Zhvillimi ekonomik po e pret Kosovén me MSA, tetor 2015
http://klankosova.tv/me-msa-ne-zhvillimi-ekonomik-po-e-pret-kosoven/
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Tabela: Ndarja e IPA sipas fushave politike™

KOSOVA 2014-2020
Reforma né pérgatitje té pérafrimit me BE-né 236.6
Demokracia dhe geverisja 110.4
Sundimi i ligjit dhe t€ drejtat themelore 126.2
Zhvillimi socio-ekonomik dhe rajonal 235.0
Energjia 100.0
Konkurrueshméria dhe inovacioni 135.0
Punésimi, politikat sociale, arsimi, promovimi i barazisé 94.2
gjinore dhe zhvillimi i burimeve njerézore

Punésimi, politikat sociale, arsimi, promovimi i barazisé 94.2
gjinore dhe zhvillimi i burimeve njerézore

Bujqésia dhe zhvillimi rural 79.7
Bujqgésia dhe zhvillimi rural 79.7
TOTAL 645.5

Edhe pse mund té konsiderohet se t&€ gjitha fushat politike nga lista e mésipérme
meritojné ndihmén dhe se reformat né to jané té€ réndésishme, &shté e qarté qé shumica
prej tyre nuk do t&€ adresojné presionin e konkurrueshméris€ qé vjen si rrjedhojé e tregut
té liberalizuar, dhe as ekonominé né pérgjithési.

IPA né Kosové:

Instrumenti pér Asistencé Para-anétarésimit (IPA) u krijua né vitin 2007 nga BE si mjet
financiar pér t'u ndihmuar shteteve qé métojné té béhen anétare t& BE-sé’* né realizimin
e reformave relevante. Pér periudhén 2014-2020, vlera e gjithmbarshme e mjeteve té
IPA arrin 11.7 miliardé euro.”

Kosova ka qené pérfituese e IPA qé nga krijimi i tij.’® Faza e paré e asistencés pér
Kosovén pérmes IPA arrinte mbi 630 milioné euro pér 7 vite.” Edhe pse faza e paré ka
pérfunduar né vitin 2014, jo t& gjitha mjetet e parapara né bazé t& késaj asistence jané
kontraktuar deri tani’® dhe ende nuk jané finalizuar té gjitha projektet. N& fakt, kritikat
mé té shpeshta né adresé té IPA-s kané t€ b&jné me vonesat q¢ ndodhin mes zotimit,

3 Komisioni Evropian, Dokumenti Strategjik Indikativ pér Kosovén, IPA II 2014-2020,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140919-csp-kosovo.pdf

Turqia dhe gjashté shtete t€ Ballkanit Peréndimor: Serbia, Shqipéria, Mali i Zi, Magedonia,
Bosnja dhe Kosova.

Komisioni Evropian, Dokumenti Strategjik Indikativ pér Kosovén, IPA II 2014-2020,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140919-csp-kosovo.pdf

Para IPA, asistenca e BE-sé pér Evropén Juglindore éshté ndaré pérmes programit CARDS
(2000-2006), i cili fokusohej mé shumé né rindértimin e pasluftés, kthimin e refugjatéve dhe
themelimin e institucioneve demokratike. Pér mé shumé informata gjeni Rregulloren e Késhillit
pér CARDS té dhjetorit té vitit 2000, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=URISERV%3Ar18002

Pér t€ lexuar programet vjetore si dhe fishet e projekteve individuale, vizitoni fagen:
http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/funding-by-country/kosovo/index en.htm

Nuk ka gené e mundshme qé té identifikohen pérmes intervistave projektet e sakta qé mbetet t&
kontraktohen, apo projektet qé ende nuk jané finalizuar.
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programimit, kontraktimit dhe implementimit t& késaj asistence. Vlerésimi i paré€ i IPA, i
realizuar né vitin 2013, vinte n€ pah kété€ problem:

“procesi i programimit éshté tepér i gjaté dhe né rrethana tranzicioni, deri sa té vjen koha
e implementimit t& projekteve — ato mund t& béhen t& panevojshme.””

Faza e dyté e IPA — IPA II — ka filluar n€ vitin 2014 dhe do t&é pérfundojé né fund t& vitit
2020. Pér kété periudhé, BE ka zotuar 645 milioné euro pér Kosovén.

Menaxhimi i fondeve béhet n€ ményré t€ centralizuar nga Zyra e BE-s€ né Kosové. Kjo
do té thoté se Zyra e BE-sé i1 kryen té gjitha kontraktimet, menaxhimin dhe vlerésimin e
projekteve. Qeveria e Kosovés éshté duke punuar drejt forcimit t€ strukturave t€ veta, pér
té gené e gatshme pér menaxhimin e IPA, ashtu si¢ b&né€ ve¢ shtetet e rajonit.
Megjithaté, kéto pérgaditje duket se jané ende né faza t& hershme.*

Né gusht té vitit 2014, Komisioni ka finalizuar Dokumentin Strategjik Indikativ (ISP)
pér Kosovén, né té cilin né vija té trasha pércaktohen “prioritetet e asistencés financiare
té BE-sé pér periudhén 2014-2020.” ISP gjithashtu pércakton vlerén e financimit té cilén
ia alokon secilés fushé politike prioritare (t€ quajtura edhe sektore). Pér sektorin e
Konkurrueshmérisé dhe Inovacionit, parashihen 135 milioné euro, pér té:

“avancuar kapacitetin pér t€ dizajnuar dhe implementuar politika qé€ ndérlidhen me
konkurrueshmériné, pér t€ ngritur konkurrueshmériné e ekonomisé€ kosovare, pérfshiré
shérbimet, prodhimtaring, si dhe pér ofrimin e shérbimeve publike qé ndérlidhen me
nevojat e sektorit privat.”41

Megjithaté, pérkufizimi i sektoréve politiké né IPA &shté tejet i gjeré dhe pérfshijné edhe
projekte té cilat nuk pérputhen térésisht me sektorin dhe kané vetém efekt indirekt né
avancimin e sektorit. Kjo mund té shihet edhe né dokumentet vjetore té planifikimit. I
pari 1 natyrés sé€ tillé 1 ndérlidhur me IPA 1, i cili quhet programi vjetor i veprimit, &shté
miratuar né dhjetor t& vitit 2014.*> N& kété dokument specifikohet né ményré mé té
detajuar pérkrahja qé BE planifikon ta kontraktojé&, me qéllim t€ arritjes sé objektivave té
veta né sektoré t€ ndryshém politiké. Vlera e gjithmbarshme e planifikuar pér vitin 2014
€sht€ 75 milioné euro — 66 milion€ nga BE dhe tjerat nga burimet e Kosovés.

Pér sektorin e Konkurrueshmérisé dhe Inovacionit pér vitin 2014 ishin planifikuar 12
milioné euro. Megjithaté, pjesa mé e madhe e késaj asistence nuk adreson
drejtpérsédrejti konkurrueshméringé. Rreth 10 milioné€ euro jané ndaré pér projekte té
infrastrukturés komunale dhe pérmirésim té ofrimit t€ shérbimeve sociale. Vetém 2
milioné i jané dedikuar njé organizate e cila jep grante pér biznese fillestare —

¥ Komisioni Evropian (Ecorys), IPA Vierésimi i Ndérmjetém dhe Metavlerésimi, 2013, f. 5

40 KCSF 2016, f. 19

o Komisioni Evropian, Dokumenti Strategjik Indikativ pér Kosovén, IPA IT 2014-2020, f. 14
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key documents/2014/20140919-csp-kosovo.pdf

Komisioni Evropian, Implementimi i Vendimit t&€ 11.12.2014 pér miratimin e Programit Vjetor té
Veprimit pér Kosovén 2014: http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2015/2014-
annual action programme kosovo.pdf
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Asociacioni i Agjensioneve pér Zhvillim Rajonal (ARDA) - q¢ mund té keté ndikim té
drejtpérdre;jté né konkurrueshméring né Kosové.*

“Shtojca” specifikon datat pér kontraktimin dhe implementimin e projekteve té
planifikuara. S€ pari, né t&€ pércaktohet se “marréveshja e financimit” té€ késaj shume prej
75 milion€ euro duhet t€ lidhet mes Kosovés dhe Komisionit Evropian, mes Kosovés dhe
Komisionit Evropian, para fundit t&€ vitit 2015. S& dyti, né¢ té theksohet se t& gjitha
projektet duhet té kontraktohen brenda 3 vitesh. SE treti, ato duhet t& jené
funksionale/implementuar brenda 6 vitesh. Kjo do t€ thot€ se pér projektet e parapara pér
vitin 2014, implementimi final mund t€ ndodhé madje edhe né vitin 2020. Pér ata té
planifikuar pér vitin 2015, implementimi final mund té pritet né vitin 2021, e késhtu me
radhé.

Kjo déshmon se ¢éshtja e vonesave mes programimit, kontraktimit dhe implementimit té
asistencés mbetet problem pér IPA II, po aq sa ishte edhe pér IPA 1. Duke gené se
asistenca nuk mund t€ ndahet dhe shfrytézohet me shpejtési, ajo nuk do té mund té keté
ndikim t& shpejté. Né rastin e Kosovés, pérvec nése gjendet ndonjé ményré pér té
shkurtuar két€ proces n€é ményré t€ konsiderueshme, IPA nuk do t€ jeté n€ gjendje té
ndihmojé pérmes lehtésimit té presioneve buxhetore dhe konkurruese qé rrjedhin nga
MSA, e té cilat Kosova veg €shté duke i vérejtur n€ vitin 2016 e t€ cilat do t’i vérejé
edhe mé shumé né vitet e ardhshme.

IPA dhe MSA:

Fondet e IPA jané shfrytézuar pér t’i ndihmuar Kosovés né procesin e MSA-s¢ shumé
vite para se q€ Kosova ta nénshkruante até. Sa pér shembull, n€ vitin 2011, IPA financoi
nj€ projekt té asistencés teknike pér Ministriné e Tregtis€é dhe Industrisé né vleré prej 2.8
milioné euro, e q€ konsistonte né¢ hartimin e Vlerésimit t&¢ Ndikimit t& MSA-s€¢ dhe
ndértimin e kapaciteteve brenda késaj ministrie pér té negociuar kété marréveshje.*

Né IPA 11, edhe pse nuk ka projekte/veprime té cilat specifikisht jané t&€ dizajnuara pér té
ndihmuar drejtpérsédrejti implementimin e MSA-s€, jané disa aktivitete t&€ cilat
adresojné kriteret e ndryshme g€ dalin nga MSA. N¢ vitin 2014 ishin planifikuar 4
milioné euro pér Sigurin€ e Ushqimit dhe Kontrollet Sanitare dhe Fitosanitare. Projekti
ka pér té:

“ Komisioni Evropian, Implementimi i Vendimit t& 11.12.2014 pér miratimin e Programit Vjetor t&

Veprimit pér Kosovén: http://ec.europa.cu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2015/2014-
annual action programme kosovo.pdf

Pér mé shumé informata mbi kété projekt, vizitoni Projektin pér Politika Tregtare t€ BE-sg,
http://www.eutrade-ks.eu/kosovo_nodecontent 3594782.html ose dokumentin gjithépérfshirés té
projektit qé pérfshin edhe kété asistencé:
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2009/080509 ipa2009 pf07 trade and regional

development en.pdf
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“adresuar implementuar e njé sistemi t€ kontrollit t€ siguris€¢ s€ ushqimit dhe kujdesit
shéndetésor qé €shté né pajtim me BE-né né t& gjitha fazat, pérfshiré importin, eksportin,
prodhimin, transportin, procesimin dhe shitjen me pakicé té mallrave ushgimore.”*

Ky project ka pér qéllim té€ avancojé kapacitetet administrative t& qeverisé pér tu ofruar
bizneseve shérbime mé t€ mira q€ ndérlidhen me sigurin€ e ushqimit.

Rreth 8 milioné euro tjera jané planifikuar pér Pérafrim Ligjor,*® qé kané pér qéllim:

“ngritjen e kapaciteteve teknike dhe administrative t€ administratés s&¢ Kosovés né
kuptim té procesit t€ integrimit evropian, dhe pérkrahjen e menaxhimit efektiv dhe efikas
dhe absorbimin e fondeve t€ paraanétarésimit né¢ BE.”

Né vitin 2015, 14 milion Euro jané alokuar si pérkrahje e vazhdueshme pér zhvillimin e
Sektorit Agro-Rural dhe t& Sigurisé sé Ushqimit. Kéto projekte pérmbajné aktivitete mé
té prekshme, si¢ jané grantet pér fermeré dhe intervenimi né sisteme té ujitjes.”’ Pérveg
késaj, pér vitin 2015 jané ndaré edhe 5 milioné euro pér pérkrahje t& vazhdueshme té
procesit t& pérafrimit legjislativ me BE-ng.*®

Raportet e vlerésimit té fazés s€ paré€ t€ IPA theksojné se:

“asistenca ka gené mé efektive kur ka gené e udhéhequr nga akte legjislative t€ qarta,
duke qgené se ato pércaktojné€ struktura institucionale dhe mandate profesionale
politikisht t& pranueshme.”*’

Asistenca né pérmbushjen e kritereve té Siguris€ s€¢ Ushqimit né Kosové, apo né
sigurimin e Pérafrimit Ligjor me BE-né, hyn né kété kategori dhe mund té déshmohet si
mjet efektiv pér t€ ndihmuar Kosovén né plotésimin e kritereve ligjore dhe
administrative té parapara né MSA.

Por ka fare pak asistencé té planifikuar q¢ do t’i ndihmonte komunitetit t€ biznesit apo
prodhuesve vendoré, qé t€ shfrytézojné mé té€ miré MSA-né. Programi i vitit 2014 qé
parashihte pérkrahjen e Asociacionit t& Agjencive Rajonale pér Zhvillim (ARDA)*® me
mbi 2 milioné euro, ku pérfshihen grante pér biznese fillestare, €shté njé fillim 1 miré.

# Veprimi: Siguria e Ushgimit, Kontrolli  Sanitar ~ dhe  Fitosanitar 2014,

http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2015/18.ipa-2014 food-safety-and-health-
control 20141027.pdf

46

Veprimi: Ndihma pér Pérafrim Legjislativ me BE,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2015/04. ipa 2014 eu legal approximation 201
41027.pdf

4 Veprimi: Pérkrahja e métejme e Zhvillimit té Sektorit Agro-rural dhe té Sigurisé sé Ushqimit né

Kosové, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2015/ipa2015 ks 07 agri vet.pdf
Veprimi, Ndihma pér Pérafrim me BE-né,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2015/ipa2015 ks 01 eu approximation facility.
pdf

Komisioni Evropian (Ecorys), Vlerésimi i Ndérmjetém dhe Meta Vleré€simi i I[PA 2013, f. 6
Veprimi: Pérkrahje pér Zhvillimin Ekonomik Rajonal,
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/kosovo/ipa/2015/14. ipa 2014 support to red 20141027.pd
f
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Megjithaté, kjo nuk &éshté e mjaftueshme. Prodhuesit kosovaré kané nevojé pér shumé
mé shumé pérkrahje pér tu mbijetuar presioneve t&€ konkurrenc€s qé€ do té€ vjen nga
liberalizimi i tregut me BE-né.

Né vitin 2014, Qeveria e Kosovés ka paraparé krijimin e njé Fondi té Investimeve, pér
té:
“pérkrahur themelimin apo zgjerimin e bizneseve, né veganti t€ atyre q€ merren me
prodhimtari.””'

Fondi ende nuk &shté themeluar dhe sipas t€ gjitha gjasave nuk do té themelohet fare, pér
shkak té kufizimeve buxhetore me té cilat pérballet Kosova, e me t€ cilat do té pérballet
edhe mé shumé né vitet vijuese, me hyrjen né fuqi t€ MSA-sé. Pasi q€ ky projekt éshté 1
nj€ réndésie jetike pér komunitetin e biznesit né Kosové, duhet té shqyrtohet mundésia e
krijimit dhe pérkrahjes sé kétij fondi me mjete nga IPA. Kjo do té€ ishte ményra mé
direkte — dhe potencialisht mé efektivja - e pérkrahjes se ekonomisé¢ s¢ Kosovés né
kushte t&¢ MSA-sé.

Pércaktimi i prioriteteve dhe implementimi:

Planifikimi 1 asistencés, definimi i fushave politike dhe veprimeve programatike, béhet
né bashképunim té ngushté mes Komisionit Evropian né Bruksel, Zyrés s¢ BE-sé né
Kosové dhe me pérfshirje t€ fugishme nga Qeveria e Kosovés. Koordinatori Kombétar
pér IPA (NIPAC), njési e Ministrisé s€ Integrimeve Evropiane, po luan njé rol ¢do heré
mé t& réndésishém né planifikimin dhe koordinimin e IPA-s.>

Kjo pérbén pérmirésim né krahasim me fazén e paré t€ IPA-s, e cila ishte kritikuar pér
mospérfshirje t€ pérfituesit n€ planifikimin e asistencés. N& vitin 2013, raportet
vlerésuese t&€ IPA theksonin se “pérfituesit kané pérfshirje tejet t€ kufizuar né
programim™” dhe se “njé nga té gjeturat kryesore &éshté se gjaté dizajnimit t& projekteve
ka qené se nganjéheré ka mungesé té bashképunimit me pérfituesin.”>* Njé vlerésim
madje sugjeronte se:

“tani q€ pérfituesit kané ndértuar kapacitete, dizajnimi i projekteve duhet t& bé&het né
bashképunim me ta, e madje edhe brenda veté strukturave té pérfituesve.”

Nga intervistat e kryera né¢ Prishtiné dhe Bruksel u konfirmua se kjo po ndodhé mé
shumé tani me IPA II. Megjithaté, inputi g€ Qeveria jep vuan nga mungesa e prioriteteve
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Qeveria e Kosovés, Programi Kombétar i Reformés Ekonomike 2015, £. 9.

Pér njé pérshkrim té detajuar té institucioneve dhe proceseve t€ cilat pérfshihen né planifikimin e
IPA shih GIZ, Vlerésimi Kombétar i Situatés Aktuale pér Programimin dhe Absorbimin e
fondeve t& IPA né Kosové 2014; dhe KCSF, Sfidat pér Absorbimin e fondeve té paraanétarésimit
né BE né Kosové, 2016.

Komisioni Evropian (Ecorys), Vierésimi i Ndérmjetém dhe Metavlerésimi i IPA, Raporti i
Kosovés 2013, 1. 33

Vierésimi i qgéndrueshmérisé sé projekteve pér puné dhe furnizime té financuar nga EU CARDS
dhe IPA, i kontraktuar nga Komisioni Evropian, prill, 2013

Vierésimi i qgéndrueshmérisé sé projekteve pér puné dhe furnizime té financuar nga EU CARDS
dhe IPA, i kontraktuar nga Komisioni Evropian, prill 2013
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té qarta zhvillimore dhe planeve pér implementim. Qeveria, e pérkrahur nga asistenca e
huaj (pérfshiré IPA), ka hartuar shumé strategji sektoriale. Por duke qené dokumente
individuale, e jo pjesé e njé strategjie kombétare pér zhvillimin e Kosovés, strategjite
sektoriale nuk kane arritur t€ ndihmojné né prioritizimin e duhur t€ politikave qé do té
conin drejt zhvillimit.

Gjaté planifikimit t€ IPA II né vitet 2012 dhe 2013, Qeveria e Kosovés ishte késhilluar
qé t& hartojé strategjiné kombétare t&€ zhvillimit dhe planin pérkatés, né té cilin
pércaktohet vizioni dhe objektivat e zhvillimit afatgjaté t&€ vendit, si dhe disa aktivitetet
konkrete té cilat do t& arrijné vizionin né fjalé. Sipas késhilltaréve, kjo do t& paraqiste
ményrén mé té miré pér té kanalizuar IPA-n drejt nevojave té Kosovés.’

Mungesa e njé strategjie kombétare t€ zhvillimit éshté nénvizuar si problem pér Kosovén
pér mé shumé se njé dekadé. N¢ vitin 2004 thuhe;j:

“@Gjaté dy viteve t€ fundit, Qeveria, UNMIK-u dhe komuniteti ndérkombétar kané sajuar
nj¢ numér mbresélénés dokumentesh té politikave dhe strategjive ekonomike...
Megjithaté, mungon njé lidhje themelore mes tyre — njé strategji gjithépérfshirése, e
konsoliduar zhvillimore e cila do t’i grumbullonte t€ gjithé akterét e politikave
ekonomike né njé analiz€ t€ vetme té sfidave ekonomike me té cilat Kosova pérballet, e
cila do té shtjellonte sfidat ekonomike me té cilat Kosova pérballet, do té ofronte njé
vizion pér zhvillimin e ardhshém t€ saj, si dhe do t€ pércaktonte politikat e
domosdoshme dhe prioritetet pér financim.””’

Prej kur €shté shkruar kjo, mungesa e njé strategjie zhvillimore kombétare €shté definuar
si pengesa kryesore né pérpjekjet pér zhvillim ekonomik té€ Kosovés, si dhe né
shfrytézimin mé t€ miré té asistencés financiare pér até qéllim.

Pér t& adresuar kété ¢éshtje, n€ vitin 2013 Komisioni Evropian ia ndau mbi 2 milioné
euro nga fondet e IPA-s njé konsorciumi t& kompanive konsulente™® t& udhéhequr nga
nj¢ kompani letoneze, pér ta pérkrahur Qeveriné e Kosovés né hartimin e Strategjisé
Kombétare Zhvillimore (SKZH), si dhe dokumenteve tjera pér planifikimin e politikave.
SKZH u publikua né vitin 2016,”° megjithaté ajo nuk doli t& jeté dokument aq i vlefshém
sa ishte premtuar.

Né kété dokument 55-fagesh pérshkruhen katér fusha prioritare pér adresimin e sfidave
socio-ekonomike té€ Kosovés. Megjithaté, né t€ nuk ofrohen masa konkrete pér adresimin
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GIZ, Fugizimi i Koordinatorit té Asistencés nga Donatorét né Kosove, 2012, f. 15

ESPIG, Drejt njé Plani Zhvillimor té Kosovés: Gjendja e ekonomisé dhe mundésité pér zhvillim,
gusht 2004, http://www.esiweb.org/pdf/esi_document id_58.pdf

Ky konsorcium é&shté udhéhequr nga Corporate and Public Management Consulting Group
(CPM). Pér t€ paré dokumentet themelore té tenderimit dhe kontraktimit t€ kétij projekti, vizitoni:
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-

services/index.cfm? ADSSChck=1462190827123&do=publi.detPUB&searchtype=AS&zgeo=354
84&debpub=01%2F01%2F2012&orderby=upd&orderbyad=Desc&nbPubliList=15&page=19&a
oref=133790

> Qeveria e Kosovés, Strategjia Kombétare e Zhvillimit 2016-2021 (NDS), 2016,

http://www kryeministri-ks.net/repository/docs/National Development Strategy 2016-

2021 ENG.pdf
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e fushave prioritare, e as afate kohorecapo buxhet. Kjo nuk len shumé hapésiré pér
optimiz€m se kéto fusha prioritare do t€ adresohen. Hartuesit e késaj SKZH e kané ditur
kété, prandaj e kané vendosur né dokument njé “mohim té pérgjegjésis€”, né t&é cilin
kané theksuar se implementimi i SKZH do t€ varet nga strategjité e reja sektoriale:

“Zgjidhjet e detajuara dhe té gatshme pér t€ gjitha sfidat nuk mund t€ ofrohen né njé
dokument strategjik kornizé ¢faré éshté SKZH. Né rastet kur zgjidhjet jan€ mé gjenerike,
s€ paku é&shté pércaktuar si prioritet nevoja pér intervenim, prandaj strategjia duhet té
konsiderohet dokument i gjallé, i cili duhet t&€ plotésohet gjaté viteve né vijim pérmes
politikave dhe strategjive specifike sektoriale.”®

Kjo nuk éshté aspak befasuese. Pér té hartuar njé strategji t€ dobishme zhvillimore, éshté
geveria ajo q€ duhet ta merr primatin, meqé kané pasqyré mé t€ miré€ té t€ gjitha fushave
té politikave, nevojave té vendit dhe kané fuqi vendimmarrése pér t€ ndaré fonde sipas
nevojés. Konsulentét e huaj mund té ndihmojné me ekspertizat e tyre por nuk mund ta
zévendésojné geveriné, sic ishte rasti kétu.

Pér té treguar se sa i “pérgjithshém” €shté dokumenti né t& vérteté, ja njé¢ shembull 1
shkurtér. Fusha e paré prioritare €shté ‘kapitali njerézor’, me arsyetimin se pér té
térhequr investime t& huaja direkte:

“fuqia punétore né Kosové duhet té jeté po aq produktive dhe e shkathét sa ajo n€ vendet
e zhvilluara.”

Pér ta arritur nivelin e shkathtésive t€ “vendeve t€ zhvilluara” SZHK parasheh shtaté
intervenime, njéra nga té€ cilat éshté:

“Pérmirésimi i cil€sis€ s¢ mésimdhénies n€ arsimin fillor dhe té mesém. Ky éshté njé
parakusht pér sukses mé t&€ madh t& sistemit t€ arsimit dhe forcimit t& aftésive t€ rinisé
pér tregun e punés. Kjo nénkupton se mésimdhénésit tané té cilét i mésojné fémijét tané
jané té& kualifikuar pér punén qé béjng.”®"'

Ky intervenim ka pesé aktivitete, nga té cilat:

“Zgjerimi i pérdorimit t€ kurrikulés sé re né€ té€ gjitha shkollat e mbetura. Njékohésisht do
té realizohet edhe vlerésimi i efikasitetit né shkollat pilot (10%) si dhe do t€ béhen
korrigjime sistematike né kurrikulé aty ku ka nevojé” dhe “Rishikimi i teksteve
ekzistuese pér t’ju pérshtatur mé mir€ nxénésve, si dhe zhvillimi i teksteve t€ reja sipas
rezultateve té pritura té t& nxénit.”®

Ky &shté aktivitet i réndésishém dhe kyc¢ pér pérmirésimin e arsimit né Kosové.
Megjithaté, kush, kur dhe si do ta béjé kété mbetet t€ planifikohet dhe vendoset né njé
fazé t€ mévonshme, né njé dokument tjetér.

60 Po aty. f. 6
po aty, f. 10
po aty, f. 12
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Megjithaté, ajo q¢ &shté mé befasuese &shté se kéto jané aktivitete t& vjetra té
planifikuara mé paré, mé 2011, dhe kishin financim nga IPA dedikuar zbatimit té tyre.
Strategjia e arsimit 2011-2016 parashihte implementimin e kurrikulés s€ re deri mé
2016.% Meqé nuk u zbatua, ky aktivitet u vendos si prioritet né SZHK (e financuar nga
IPA), por pa udhézime specifike se si do t& zbatohen tani pérfundimisht. Késhtuqé, ato
do t€ zhvendosen prapé né strategjiné e radhés t&é arsimit pér periudhén 2017-2021, qé
me gjasé do t&é keté mé shumé financim nga IPA.

Problemi me kurrikulén e re éshté po aq i1 vjetér sa edhe veté kurrikula. Mé 2009,
Ministria e Arsimit, Shkenc€s dhe Teknologjisé (MASHT), me mbéshtetje nga fondet e
IPA-s, ka filluar procesin e hartimit t€ kurrikulés s€ re pér Kosovén. Mé 2011, MASHT-1
hartoi Kornizén e Kurrikulés sé Kosovés (2011)** dhe mé 2012 hartoi Kurrikulat
Bérthamé pér arsimin parauniversitar. Meqé kéto jané dokumente abstrakte, pér zbatimin
e tyre duheshin kurrikula 1€ndore dhe teksteve shkollore. MASHT-i, megjithaté, vendosi
ta pilotojé até pa kurrikulat 1éndore dhe tekste shkollore, duke filluar me 10 shkolla mé
2014 dhe pastaj rreth 80 t& tjera m& 2015. Plani i tyre, i mbé&shtetur nga konsulentét e
huaj, ishte qé shkollave t’u jepej autonomi (si¢ perceptohej se veprohej né vendet e BE-
s€) pér hartimin e kurrikulave t€ tyre 1éndore dhe té kérkojné nga mésimdhénésit q€ té
pérdorin65materiale té tjera ndryshe nga tekstet shkollore, qé jané né dispozicion né
internet.

Natyrisht, ky plan nuk funksionoi. Shkollat dhe mésimdhénésit e Kosovés nuk jané t&é
pérgatitur pér t&€ planifikuar kurrikulén e tyre apo pér té€ gjetur materiale mésimore. Nuk
ka resurse: biblioteka, laboratoré kompjuteriké apo madje mjete financiare pér
mésimdhénésit qé t€ shkojné tek bibliotekat né qytetet mé t& aférta pér t'i gjetur
materialet. Disa mésimdhénés gjithashtu nuk jané t€ trajnuar sa duhet dhe nuk i kané
shkathtésité¢ hulumtuese pér t’i gjetur materialet e duhura apo nuk jané né gjendje t’i
hartojné kurrikulat e tyre léndore. Pérveg késaj, resurset né internet dhe biblioteka né
gjuhén shqipe jané t& pakta né shumé 1éndé. Mésimdhénésit mbetén té frustruar duke
mos ditur se ¢faré t€ béjné, dhe iu kthyen kurrikulés dhe teksteve shkollore té vjetra né
orét e tyre.

Né vitin 2013, nj€ organizaté publike arsimore né Finlandé fitoi 3 milioné Euro tender
nga fondet IPA® pér t& ndihmuar Qeveriné né implementimin e kurrikulés sé re. Ky
ishte projekt binjakézimi®” - i cili ofronte ekspertizén e sektorit publik té shteteve anétare
té BE-s€ pér shtetet pérfituese — késhtu q€ puna e tyre kryesisht pérbéhej nga punétorité
dhe trajnimet pér mésimdhénésit, drejtorét e shkollave dhe stafin komunal té arsimit.
Rreth 3,000 mésimdhénés nga 134 shkolla morén pjesé né trajnimet dyditore pér

63 MASHT, Plani Strategjik pér Arsimin né Kosové 2011-2016,
http://www.entwicklung.at/uploads/media/2c Kosovo Education Strategic Plan EN FINA
L DRAFT.pdf

64 MASHT, Korniza e Kurrikulés sé Kosovés 2011,

http://www.ibe.unesco.org/curricula/kosovo/kv alfw 2011 eng.pdf

Intervista me zyrtaré t€ MASHT gjaté periudhés 2014 — 2016 dhe vizita n€ shkolla gjaté zbatimit
té kurrikulés sé re.

Omnia,

https://www.omnia.fi/sites/default/files/kosovo pre-university sector development project.pdf
Binjakézimi: http://ec.europa.cu/enlargement/tenders/twinning/index _en.htm

65

66

67

14



“metodat e reja t€ mésimdhénies” pér matematiké, shkenca, gjuhé dhe komunikim apo
TIK. Mé shumé se 70 eksperté té€ arsimit nga Finlanda dhe Austria u sollén né Kosové
pér kété qéllim.®® Projekti pérfundon né dhjetor 2016.

Pérkundér té gjitha kétyre aktiviteteve, projekti nuk arriti ta pérmbushé qgéllimin e tij
kryesor t€ zbatimit t€ kurrikulés s€ re n€ Kosové. Kjo ndodhi sepse geveria, e pérkrahur
nga fonder IPA, hartoi njé kurrikul€ té re, por nuk arriti t€ zhvillojé hapat zbatues té saj —
gjegjésisht kurrikulat 1éndore dhe tekstet shkollore. Késhtu, projekti finlandez pér
zbatimin e kurrikulés u desh t€ improvizojé njé proces zbatimi, i cili nuk prodhoi
rezultatet e nevojshme.

Ngjashém, projekti q¢ mbéshteste geveriné e Kosovés me planifikim t€ politikave, nuk
arriti t€ krijojé njé strategji t€ miré kombétare pér zhvillim. T€ dy projektet sé bashku
shpenzuan mé shumé se 6 milioné euro té fondeve IPA.

Projektet e IPA II rrezikojné t€ kené fatin e njéjté nése qeveria nuk ndryshon kontributin
qé jep pér programimin e IPA. Pjesémarrja e geveris€ né planifikimin dhe programimin e
IPA &sht¢ mé e dobishme nése qeveria arrin té pércaktojé prioritete t& qarta pér
zhvillimin dhe kanalizon fondet e IPA drejt tyre. Kjo duhet t&€ b&het nga geveria dhe jo
konsulentét e huaj. Nése geveria, si dhe ministrité dhe agjencité pérkatése, nuk arrijné t&
pércaktojné sakté llojin e asistencés qé ju nevojitet, IPA II nuk do té€ shpenzohet né
ményré té€ dobishme. Pérve¢ késaj, qeveria duhet té€ jeté né gjendje q€ pércaktojé jo
vetém prioritetet pér zhvillim por edhe hapat konkreté pér zbatim, me buxhete reale
pérkitazi mé t€. Financimi i IPA pastaj mund té pérdoret n€ drejtim té kétyre hapave té
zbatimit.

Ndjenja e pérgjithshme e zyrtaréve t€ BE-sé té intervistuar pér kété hulumtim éshté se
BE-ja nuk mund ta z€vendésojé Qeveriné. Vendimet e médha politike pér t€ ardhmen e
vendit duhet t€ merren né€ Prishtiné. N¢ kété ményré edhe financimi i BE-sé mund té
shfrytézohet mé miré, né drejtim té zbatimit t€ vendimeve mbi té cilat geveria ka
pronési.

Pérderisa kjo &shté e vérteté, ajo nuk pérfshin rolin e réndésishém qé BE-ja luan né
ndikimin e politikave dhe prioriteteve geveritare. Ndikimi vjen pérmes reformave g€ ajo
1 kérkon nga Kosova, té cilat kané fokus mé t€ madh né sundimin e ligjit dhe fokus mé té
vogél né ¢éshtjet ekonomike, si dhe sasisé s€ asistencés qé 1 kushton kétyre reformave.
Ajo gjithashtu vjen nga konsulentét qé financohen me fonde t& IPA pér té ndihmuar
Qeveriné né hartimin dhe planeve té strategjive pér zhvillim, ose zbatimin e projekteve
thelb&sore si ato né arsim.

Prandaj, nése BE-ja synon té ushtrojé ndikim né¢ ekonominé e Kosovés pérmes fondeve
té IPA, ai duhet t€ prioritizojé ¢éshtjet ekonomike dhe té orientojé shumicén e fondeve té
IPA né trajtimin e kétyre ¢éshtjeve. Gjithashtu, duhet t€ financojé mé pak projekte qé
prodhojné vetém dokumente politikash (si¢ €sht¢ SZHK), apo projekte binjakézimi, q&

Intervisté me udhéheqésh projektesh né Prishtin€, maj 2016.
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mund t€ sjellin ekspertiza dhe késhilla nga BE, por q€ nuk jané né gjendje ta ndihmojné
Kosovén me zbatimin e reformave madhore (si¢ €shté Kurrikula e re).

Kush e zbaton IPA?

Kontratat [IPA mund t€ jené¢ né formé té granteve, blerjes s€ furnizimeve, blerjes sé
shérbimeve dhe punimeve (ndértimore). Pér t€ gjitha kéto forma té kontratave,
specifikacionet e tenderimit jané aq kérkuese sa qé kompanité e Kosovés apo ato té
rajonit shpeshheré as qé¢ mund té aplikojné pér to.

Pér shembull, njé kontraté shérbimesh pér asistencé teknike pér ta mbéshtetur geveriné e
Kosovés me planifikim politikash (e cila ka prodhuar SZHK-n¢) kérkonte qé:

“qarkullimi mesatar vjetor i kandidatit s€ paku pér tri vitet e fundit (2009, 2010, 2011)
duhet t€ jet€ 4 milioné euro...édheg...kandidati duhet t€ keté ofruar shérbime gjaté tri
viteve t& fundit né sé paku dy projekte”®né mbéshtetje t& geverisé me planifikim
strategjik dhe vlera e secilit prej kétyre shérbimeve ishte 2 milioné euro.

Specifikacionet e tenderit pér kontraté té€ “punéve” t&€ médha ndértimore:

“T€ keté kryer gjaté 5 viteve t€ fundit s€ paku dy (2) projekte t€ projektimit dhe
ndértimit t& natyrés dhe kompleksitetit t€ ngjashém, me vleré q€ tejkalon 15 milioné euro
secila.””

Si rrjedhojé, shumica e kompanive dhe organizatave qé aplikojné pér kéta tenderé dhe 1
fitojné€ ata vijn€ nga shtetet anétare t&€ BE-s€. Ndonése disa heré ato krijojné konsorciume
me kompani apo organizata vendore pér realizimin e projektit, shumica e fondeve
absorbohen nga ekspertizat e shtrenjta t€ huaja né formé t&€ pagave apo shpenzimeve té
tjera t€ rrjedhshme t&€ kompanis€. Kjo do té thoté se njé pjesé e konsiderueshme e
fondeve té IPA kthehen pérséri tek shteti i BE-sé prej nga vjen kompania apo ekspertét.

Nuk éshté e lehté qé t€ vleré€sohet se né ¢faré mase paraté nga fondet e [PA mbesin né
vend dhe sa kthehen sérish né BE. Do té duhej hulumtim i qindra kontratave individuale
pér projektet e realizuara né Kosové’', dhe madje as atéheré mund té mos jemi né
gjendje t€ vlerésojmé térésisht sa &shté shpenzuar né€ konsulenté vendoré apo té huaj apo
né produkte me prejardhje né Kosové apo BE.

Megjithaté, njé véshtrim i1 shpejté 1 vendit t€ prejardhjes s€¢ kompanive apo organizatave
qé kané fituar tenderé pérgjaté viteve mund té jeté tregues. Sistemi i Transparencés

6 EuropeAid, Njoftimi pér kontraté shérbimesh,

Mbéshtetje pér planifikimin e politikave dhe strategjive té Kosovés

Lokacioni, IPA 2013, Referenca e publikimit: EuropeAid/133790/C/SER/XK
EuropeAid, Njoftimi pér kontraté shérbimesh, Ndértimi i Pallatit té Drejtésisé ...

2011/S 108-176746, Referenca e publikimit: EuropeAid/128972/D/WKS/XK.
Europeaid, Thirrje pér propozime dhe njoftimet e prokurimit,
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-

services/index.cfm? ADSSChck=1463501749422&do=publi.welcome&userlanguage=en
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Financiare t¢ BE-sé¢’> mundéson krijimin e késaj tabele, me shumat e asistencés sé
dhéné, sipas kompanive/organizatave implementuese g€ jané me origjin€ nga shtetet
anétare t€ BE-s€ dhe nga Kosova:

Tabela: Sistemi i Transparencés Financiare (FTS)

Gjithsej Kosové Pérqindja totale
2009 129,052,358 21,872,727 17
2010 92,937,047 19,595,887 22
2011 93,160,854 20,912,443 23
2012 85,186,621 15,006,552 18
2013 65,890,266 21,083,857 32
2014 70,838,792 36,460,178 51

Ky zbérthim ka mangési meqé jo t€ gjitha kompanité/organizatat e listuara si me
prejardhje nga Kosova jané vendore. Pér shembull, mé& 2009 FTS tregon afro 22 milioné
euro jané realizuar nga kompanité/organizatat me bazé né Kosové. Megjithaté, duke 1
shikuar projektet individuale shpejté b&het e qarté se gati gjysma e késaj shume &éshté
shpenzuar né “Zyrén Civile Ndérkombétare” (ICO) — organ ky ndérkombétar kryesisht
me staf ndé€rkombétar, i themeluar pér mbikéqyrjen e pavarésisé s€ Kosovés. ICO nuk
mund té konsiderohet té jeté organizaté e Kosovés.

Asistenca e [PA mund té keté ndikim té konsiderueshém direkt n€ nxitjen e ekonomisé
vendore, pérmes pagave dhe blerjeve vendore. Megjithaté, sikurse dhe qé sugjeron kjo
tabelé, vetém njé pjesé e vogél e fondeve t€ IPA mund ta keté kété efekt, meqé pjesa mé
e madhe realizohet nga kompanité me seli jashté Kosovés. Rishikimi i specifikacioneve
té tenderit pér t’ju mundésuar mé shumé kompanive lokale dhe rajonale qé& té
konkurrojné pér kontrata té zbatimit t&€ IPA, mund ta rris€ efektin qé ka né nxitjen e
drejtpérdrejté té ekonomisé vendore.

Rekomandimet:

Zbatimi 1 MSA-sé¢ solli sfidat t€ reja pér Kosovén. Presionet buxhetore dhe té
konkurrencés qé vijné€ nga liberalizimi i tregtis€¢ me BE-n€ do té ushtrojné presion mbi
buxhetin dhe prodhuesit vendoré t&€ Kosovés.

BE-ja mund té ndihmojé né lehtésimin e barrés nése bén rregullim t€ mjetit t€ saj
financiar — IPA — ashtu qé t’i plotésojé nevojat ekonomike té€ Kosovés. Zyrtarét e BE-sé
né Bruksel kané theksuar se prioritet pér IPA II éshté ‘sundimi 1 ligjit’ e jo ekonomia.
Pérvec késaj, edhe projektet g€ trajtojné ¢éshtjet ekonomike, kryesisht trajtojné kérkesat
ligjore dhe administrative q€ burojné nga MSA-ja. Njé gjé e tillé pér nj€ shtet t& varfér si
Kosova nuk do t€ jeté e mjaftueshme pér té€ lehtésuar barrén buxhetore té€ zbatimit té
MSA-sé, 1ére mé té keté ndikim té drejtpérdrejté né ekonomi.

Kjo duhet t& ndryshojé. Eshté tejet e réndésishme qé asistenca e mbetur pér fazén 2014-
2020, e cila ende nuk jané programuar, té drejtohen tek projektet me ndikim mé té
drejtpérdrejté né ekonominé e Kosovés.

& Sistemi i Transparencés Financiare, http://ec.europa.eu/budget/fts/index en.htm
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Qeveria e Kosovés duhet t'1 qartésoj€ prioritetet kyce pér zhvillimin ekonomik dhe t&
pércaktojé masa konkrete pér zbatimin si dhe té€ ndajé buxhete reale pér to. Kjo duhet t&
béhet nga veté qeveria — niveli mé 1 larté politik — dhe nuk mund té b&het nga
konsulentét e huayj.

Duke filluar nga 2017, BE-ja duhet ta zhvendos€ njé pjesé t€ konsiderueshme té
programeve t€ saj t& asistencés pér Kosovén drejt projekteve g€ do té€ ndihmojné
kompanité e Kosovés me pé€rmbushjen e standardeve té cilésis€ pér eksport né BE. Kjo
nénkupton mé pak asistencé teknike t€ implementuar nga kompanité konsulente t€ huaja
dhe mé shumé para né dispozicion né formé t€ granteve pér té€ ofruar ndihmé reale pér
bizneset e Kosovés g€ t€ b&jné pérmirésimet e nevojshme — por t& kushtueshme - drejt
pérmbiushjen e standardeve t& BE-s€. Kjo do t’i sjell dy rezultate: do ta mbajé asistencén
né Kosové (n€ vend se mjetet t&€ kthehen prapa né BE pér t€ paguar eksperté€ té shtrenjte)
dhe do té ket€ ndikim né€ ekonominé e Kosovés duke ndihmuar kompanité qé té
eksportojné dhe krijojn€ vende pune.

Njé ményré pér ta béré kété &shté pérmes krijimit t&€ njé Fondi té Investues q¢ ndihmon
prodhuesit kosovaré té zgjerojné kapacitetet e tyre prodhuese, né ményré qé t€ jené né
gjendje t’i plasojné produktet e tyre n€ tregun e liberalizuar, si brenda vendit ashtu dhe
né BE. Q¢ nga hyrja né fuqi e MSA-sé, né periudhén afatshkurtér dhe afatmesme &shté
me réndési g€ t€ ndihmohen bizneset t€ eksportojné né tregun e BE-sé.

Q¢ TPA t€ keté ndikim t€ drejtpérdrejté né ekonominé vendore pérmes pagave dhe
blerjeve, specifikacionet teknike pér kontrata duhet té rishikohen pér t’i mund€suar mé
shumé kompanive lokale dhe rajonale t’i implementojné kéto fonde.
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saj €shté né ¢éshtjet lidhur me Zgjerimin e BE-s€ (Ballkanin Peréndimor) dhe Politikat e Arsimit
(Kosové). Deri né verén e vitit 2015, Besa ishte Analiste e Larté né grupin e ekspertéve me seli
né Berlin — Iniciativa Evropiane pér Stabilitet (ESI). Puna e Bes€s me ESI-n kryesisht
pérgéndrohej né evropianizimin e Ballkanit Peréndimor. Ndérmjet viteve 2008 dhe 2010, Besa
menaxhoi projekte hulumtuese dhe t€ ngritjes s€ kapaciteteve t€ ESI n€ Gjeorgji. Para se té
bashkohej né ESI, Besa ishte bashkéthemeluese dhe drejtore e versionit vendor t€ ESI,
Iniciativés Kosovare pér Stabilitet (IKS) — njé grup ekspertésh me fokus né ¢éshtjet e geverisjes
dhe zhvillimit né Kosové. Kohé pas kohe, Besa ftohet si ligjéruese né universitete dhe shkruan
kolumne pér mediat né Kosové. Besa ka diplomé Master né Politikat Publike nga Shkolla e
Qeverisjes Hertie n€ Berlin, Gjermani.

Autorja déshiron té falénderojé Rita Augestad Knudsen dhe Era Gjurgjealén pér
kontributet e tyre n€ kété hulumtim.

Ky hulumtim &éshté pérkrahur nga Fondacioni Kosovar pér Shogéri té Hapur (KFOS).

18



