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1. Hyrje

Ky studim zhvillohet né vazhdimési té
pérpjekjeve té BCSDN-sé pér t'iu ofruar
aktoréve kryesoré lokalé dhe atyre
ndérkombétaré, e sidomos institucioneve
té BE-sé, analiza dhe rekomandime né
lidhje me zhvillimin e shoqgérisé civile

né Ballkan duke u pérgendruar tek roli

i saj né kuadér té integrimit né BE. Pra,

ky studim bazohet né gjetjet e studimit
“The Successes and Failures of EU Pre
accession Policy in the Balkans: Support

to Civil Society™ té publikuar né shtator té
vitit 2009 i cili pér heré té paré konsideroi
zhvillimin e mbéshtetjes té Komisionit té
Bashkimit Evropian (KE) pér shogériné
civile né kontekstin e zhvillimit duke
pérfshiré instrumentat e kaluar (PHARE
dhe CARDS) si dhe ata aktualé (IPA).
Studimi theksoi mésimet e nxjerra pér
pérmirésimin e Instrumentit té Shogérisé
Civile (ISHC) gé u lancua né vitin 2008 (serisé
sé aktiviteteve né formé projektesh té KE-
sé né mbéshtetje té zhvillimit té shoqérisé
civile dhe té dialogut gytetar) e sidomos
nevojén pér té pérmirésuar pronésiné

dhe vazhdueshmériné e aktoréve lokalé
(d.m.th. té shogérisé civile). Ndérsa studimi i
pérmendur mé sipér trajtoi mbéshtetjen prej
aktoréve lokalé dhe njohjen prej Komisionit,
ndryshimet e médha qé priten nga ana e
shogérisé civile lokale mbeten ende pér t'u
theksuar.

Ndérsa bazohet né gjetjet dhe
rekomandimet né mbéshtetje té zhvillimit
té shoqérisé civile né vendet e Ballkanit
Peréndimor, ky studim fokusohet né
analizimin e situatés aktuale té zhvillimit
dhe funksionimit té dialogut civil né shtaté
vendet e Ballkanit Peréndimor té pérfshiré
né procesin e (para) aderimit.2 Pér mé tepér,
studimi nxjerr konkluzione mbi ményrén se

1 Ky policy paper éshté i disponueshém né fagen e
internetit t&¢ BCSDN-sé www.balkancsd.net.

2 Shgipéria, Bosnjé Hercegovina, Kroacia, Kosova,
Mali i Zi dhe Serbia.

si Politika e Zgjerimit mund té mbéshtesé
mé miré pérpjekjet e vazhdueshme lokale né
nivel rrajonal dhe kombétar. Rekomandimet
né fjalé, u adresohen né ményré té barabarté
té trija paléve kryesore té pérfshira (KE-

sé, Qeverive Kombétare, dhe Shoqérisé
Civile). Eksperienca nga tre Vendet e Reja

té BE-sé (Bullgaria, Rumania dhe Sllovenia)
pérfshihet gjithashtu pér té paré efektin e
para dhe pas hyrjes né BE duke gené se né
shumeé raste té ngjashme, dialogu civil éshté
njé prioritet i BE-sé dhe si i tillé, financohet
prej KE-sé gjaté periudhés sé aderimit. Pra,
studimi né fjalé nuk éshté vetém njé aktivitet
i veguar por pjesé e aktiviteteve té synuara
prej Programit Afatmesém té BCSDN-sé
2009-2011. Ky program ka pér géllim
pérmirésimin e ndikimit té OSHC-ve né
zhvillimin dhe funksionimin e mekanizmave
té dialogut civil né vendet e Ballkanit.

“Praktikat e miré-strukturuara té dialogut
ndérmjet institucioneve kombétare, BE-sé€,
institucioneve ndérkombétare dhe 0JQ-
ve”,® sic mund té pérkufizohet shkurtimisht
dialogu i shogérisé civile nuk éshté vetém
fiala “mé e pérmendur” aktuale né Bruksel
ku shoggéria civile e Unionit po pérfiton

prej mundésive té reja gé ofron Neni 11 i
Traktatit té Lisbonés,* por gjithashtu kjo
vlen edhe pér vendet e (para) zgjerimit né
Ballkan ku réndésia e saj éshté njohur prej
Komisionit qé né Strategjiné e tij té Zgjerimit
2007-2008. Strategjia né fjalé prezantoi
zhvillimin e dialogut civil si pjesé e Kriterit
Politik pér aderim té Kopenhagenit. Brenda
BE-sé, motivi kryesor pér zhvillimin e
dialogut civil éshté té gjeturit e ményrave
té duhura pér té ri-sjellé mé afér politikave
té BE-sé qytetarét e pa-interesuar. Né
Ballkan, zhvillimi i dialogut civil nxitet

3 Fazi, Elodie & Smith, Jeremy: Dialogu civil: "Pér
funkcionim té miré”, Kontakt Grupi pér Shogéri
Civile, Bruksels: 2006, fq. 21.

4 Neni 11 i Traktatit té Lisbonés konsideron vega-
nérisht demokraciné me pjesémarrije si njé princip
demokratik kryesor i BE-sé dhe propozon ményrat
pér té organizuar dialogun me “shoqatat pérfagé-
suese dhe shogqériné civile”.
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si rrjedhojé e njé procesi historik mé té
thellé (d.m.th. ndértimi i bazés té kuadrit
institucional demokratik cka mundéson
transparencé, aftési reaguese, efikasitet dhe
pérgjegjshmeéri té institucioneve publike dhe
pérfundimin e tranzicionit nga njé sistem
shtetéror e shogéror i kontrolluar prej shtetit
né njé shtet dhe shoqgéri pjesémarrése.

Si¢ do té tregojé edhe ky studim,
mekanizmat themeloré té dialogut civil jané
zhvilluar né shumicén prej vendeve gjaté
dekadés sé fundit por megjithaté mbeten
ende sfida pér t'u pérballur sa i pérket
implementimit té tij. Njé fushé sé cilés i
duhet kushtuar vémendje e vecanté né té
ardhmen, éshté zhvillimi dhe implementimi
i akteve specifike gé mundésojné aksesin
né informacionin publik, dhe né ményré mé
té réndésishme vendosja e standardeve
minimale té konsultimit né politiké dhe
politikbérje. Sic tregohet vlera e zhvillimit
dhe pérmirésimit té dialogut civil éshté

mé e madhe sesa thjesht funksionimi i
institucioneve demokratike. Dialogu civil
pérbén njé masé horizontale politike e

cila lidhet drejtpérdrejt me reformén né
administratén publike, me masat pér njé
geverisje mé té miré si dhe me masat
kryesore té Acquis té BE-sé té tilla si lufta
kundér korrupsionit dhe funksionimi i shtetit
té sé drejtés. Pér mé tepér ky studim do

té tregojé se nése Komisioni déshiron té
angazhohet seriozisht, dialogu civil duhet
prioritizuar ashtu si edhe masat e tjera
kryesore té Acquis dhe né té njéjtén kohé
duhet té pérdoré né ményré koherente dhe
strategjike asistencén e IPA-s pér financimin
e masave kryesore te dialogut civil sidomos
pér ato gé lidhen me geverité kombétare dhe
té cilat jané né pronési téj shogérisé civile
lokale.

Ky studim bazohet né té dhénat dhe gjetjet e
“The Successes and Failures of the EU-Pre-
accession Policy in the Balkans: Support to
Civil Society” policy paper (shtator, 2009), si
edhe mbi dokumenta té tjera té BCSDN, sid-

omos “Balkan Civil Practice #5: Guide to Civil
Dialogue in the Western Balkans” (dhjetor
2007); dhe “Progress Report 2009: Towards
a Civil Society Development and Civil Soci-
ety Dialogue Acquis? Background analysis
(Tetor, 2009). Ai gjithashtu bazohet mbi té
dhéna prej studimeve té fundit mbi gjendjen
e shoqgérisé civile né Ballkan duke pérfshiré
“CIVICUS Civil Society Index Reports” (2005-
2006), “TACSO Need Assessment Reports”
(2009) dhe “ECAS Country Reports” (2009).
Megjithaté, mé sé shumti té dhénat mé té
fundit dhe analiza bazohen né té dhénat e
marra népérmijet njé pyetésori té unifikuar
prej anétaréve dhe partneréve té BCSDN,
mé sé pari prej burimesh dytésore ose
studimesh té zhvilluara pér nevojat e tyre,
cka bén gé ky studim politik té pérfagésojé
njé bashképunim té OSHC-ve lokale, sido-
mos té anétaréve e partneréve té BCSDN. Sé
fundmi, té dhénat e plota té pérdorura pér
kété studim jané publikuar si pjesé e bazés
sé paré té té dhénave té dialogut civil té
BSCDN-sé.

2. Konteksti i
Pérgjithshém

Té gjitha vendet gé jané subjekt i késaj
analize kané njé regullore ligjore té garté
gé thekson liriné pér té krijuar shoqata.
Té gjithé kané adoptuar ligje pér shoqatat
(ose pér shoqatat dhe fondacionet). Ajo gé
éshté specifike pér té gjitha ligjet, né vecanti
me ndryshimet e tyre té fundit, éshté se

ato jané shumé mé tepér progresive dhe
mé né pérputhje me standardet, praktikat
mé té miré dhe rekomandimet Evropiane.
Pérshembull, Ligji i ri Mbi Shogatat né Serbi
i adoptuar né 22 korrik té vitit 2009 lejon

té drejtén pér té vepruar pér organizatat
informale ose té pa-regjistruara dhe ul nga
10 né 3 numrin e anétaréve themelues gé
nevojiten pér themelimin e njé organizate.
Edhe pse jo né ményré té garté, ligji

5 E disponueshme né http://www.balkancsd.net.

6 | Lidhja gé Mungon? Zhvillimi dhe Funksionimi i Dialogut Civil né Ballkanin Peréndimor



gjithashtu pérfshin termat pér financimin
nga buxheti kombétar. Né Magedoni, Ligji i
Ri mbi Shoqgatat dhe Fondacionet, i miratuar
nga Parlamenti mé 12 prill té vitit 2010,
shtrin liriné pér té krijuar shogata edhe tek
personat e huaj dhe tek minorenét, duke
lejuar késhtu funksionimin e shogatave

jo dhe informale, ul koston administrative
pér rregjistrimin, pérmiréson masat pér
mirégeverisje né organizata dhe ngre
transparencén. Né kété fushé, vendet e
Ballkanit Peréndimor nuk mbesin mbrapa
vendeve té tjera fqinje té BE-sé ose VA-ve té
tjeré né pérgjithési.

Té gjithé vendet e rajonit, lejojné organizatat
qgé té gjenerojné té ardhura gé pérdoren pér
pérmbushjen e géllimeve té tyre pércaktuar
nga statutet pérkatése. Mundésia qé
organizatat té gjenerojné té ardhura éshté
shumé e réndésishme pér géndrueshmériné
e shogérisé civile. Edhe pse té ardhurat

nga aktivitetet ekonomike né kéto vende
aktualisht nuk jané né nivelin e vendeve

té zhvilluara té Peréndimit, perspektiva,

me térhegjen e donatoréve té huaj dhe
mungesén e burimeve té brendshme,

éshté shumé e réndésishme pér ta. Mé
konkretisht, shumica e organizatave,

pérveg kontributit té tyre pér pérfitim

publik né komunitet, gjithashtu lehtésojné
géndrueshmeériné e tyre népérmijet ofrimit té
shérbimeve kryesisht pér aktivitete sociale.
Kétu bén pérjashtim Sllovenia, ku 47,4% e
té ardhurave té shoqgatave gjenerohen pre;
aktiviteteve ekonomike.

Lidhur me pérjashtime té tjera nga taksat,
situata me disa pérjashtime éshté e

njejta kudo. Mé sé shumti, edhe kur ka
pérjashtime nga nga taksat, organizatat
nuk kané dijeni mbi mundésité gé ato
mund té pérdorin ose kéto mundési jané té
komplikuara késhtugé ka pak interes pér té
pérfituar prej tyre.

Lidhur me statusin e interesit publik,
regullat ligjore gé rregullojné vecanérisht
kété fushé ekzistojné né Bosnjé dhe

Hercegovingé, Kosové dhe Magedoni. Né
vende té tjera statusi i interesit publik lidhet
me fusha konkrete dhe pérkatésisht me
organizatat humanitare (rasti | Kroacisé) ose
lidhet vetém me programet e interesit publik
dhe jo me gjithé organizatén (si né rastin e
Serbis€). Statusi i organizatave té interesit
publik parashikohet né ligjet e Sllovenisé,
Rumanisé dhe Bullgarisé. Megjithaté, né
Rumani dhe Bullgari organizatat jané ankuar
pér implementimin problematik té kétij
statusi.

Kroacia éshté njé vend qé shérben si

njé shémbull i njé sistemi té zhvilluar té
financimit shtetéror né mbéshtetje té OJF-
ve. Sistemi mbéshtetés zhvilluar né Kroaci
éshté kompleks, por mé e réndésishmja

pér t'u theksuar éshté se kriteret jané

té garta, procesi éshté transparent dhe

njé shumé e madhe fondesh gé vihet né
dispozicion nga shteti. Sipas Raportit mbi
Ndihmén Financiare té Lévruar pér Projektet
dhe Programet e OSHC-ve té vitit 2009 té
adoptuar prej Qeverisé mé 6 maj 2010, gjaté
vitit 2009 OSHC-té kané marré péraférsisht
73 milioné Euro. Né vende té tjera, njé
problem kryesor éshté mungesa e kritereve
té garta dhe transparente si dhe ajo e
procedurave pér mbéshtetje. Q€ prej vitit té
fundit (9 Mars 2009), Shqipéria ka adoptuar
Ligjin mbi Organizimin dhe Funksionimin

e Agjencisé pér Mbéshtetjen e Shogérisé
Civile. Agjencia e cila do té menaxhojé
Fondin e Shoqgérisé Civile me vleré rreth 1
milioné Euro, ende nuk éshté vendosur né
funksion dhe éshté né procesin e zgjedhjes
sé strukturés sé paré mbikéqyrése té saj
(d.m.th. té Bordit).* Nuk mund té thuhet

se Bullgaria dhe Rumania kané sisteme

6 Agjencia éshté formuar si njé strukturé e pavarur
afér geverisé dhe Bordi i saj do té pérfshijé njé
shumicé prej 5 pérfagésuesish té shoqérisé civile
dhe prej 4 pérfagésuesish té administratés publike
géndrore. Anétarét e Bordit do té shérbejné pér njé
mandat 4 vjecar me mundésiné gé té ri-zgjidhen
dhe njéheré. Q€ prej hyrjes né fugqi té Ligjit né fil-
lim té vitit 2009, Késhilli i Ministrave ka pérgatitur
procedurén pér nominimin e anétareve té Bordit,
si dhe ka vendosur kuadrin e ploté rregullator dhe
implementues té nevojshém pér funksionimin e
Agjencisé.
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té zhvilluara miré mbéshtetjeje shtetérore
pérsa i pérket procedurave dhe ndarjes

sé fondeve. Pér shembull né Rumani kjo
mbéshtetje éshté ulur gjaté viteve té fundit.
Burime domethénése mbéshtetjeje pérbéjné
gjithashtu ato gé vijné nga lojérat e fatit
dhe lojérat zbavitése. Megjithaté, pérveg
Kroacisé dhe pjesérisht Malit té Zi, sistemi
né vendet e tjera nuk éshté i pérshtatur

me nevojat (p.sh. Magedonia, Serbia dhe
gjithashtu Sllovenia). Né Bullgari dhe
Rumani nuk ka njé fond llotarie special gé
mbéshtet aktivitetet e OSHC-ve.

Sérisht, pérveg Kroacisé ku shteti mbéshtet
né ményré té dukshme sektorin e shogérisé
civile, organizatat né vende té tjera mé sé
shumti jané té varura nga donatorét e
huaj. Né rajon, mbéshtetja nga programet
e zhvillimit té Evropés Peréndimore dhe
SHBA-ve ndodh kryesisht népérmjet
organizatave si USAID, SDC, SIDA té cilat
sébashku me disa organizata té tjera

duket té jené kryesoret né kété drejtim.
Megijithaté, gjaté viteve té fundit, fondet

e KE-sé gé jepen népérmjet programeve

té ndryshme rajonale dhe atyre gé
konceptohen pér secilin vend kané marré
vendin e paré né udhéhegjen e mbéshtetjes
sé huaj (ndérkombétare). Dobésia mé e
pérgjithshme e OSHC-ve éshté kapaciteti i
pa-mjaftueshém dhe pérgatitshméria e tyre
e pjesshme pér t'ju pérgjigjur kérkesave
administrative gjaté fazés sé aplikimit si dhe
gjaté asaj té implementimit té projekteve
gé mbéshteten prej programeve té KE-sé.
Nuk mund té thuhet se sé Bullgari, Rumani
ose Slloveni mbéshtetja pér shogériné civile
ishte ose éshté dominante, dhe pse né
Bullgari vérehet njé vartési prej financimit
prej shtetit (fonde té cilat jané pjesérisht té
BE-sé).”

Donacionet e kompanive dhe individéve
jané prezente gjithashtu né té gjithé vendet.
Megjithaté, géllimi i fondeve dhe numri i

7 CSD: “Krim pa dénim: Lutta kunér korupcionit dhe
krimit té organizuar né Bullgari”, 2009.

kompanive dhe inidvidéve gé ofrojné fonde
té tilla, éshté rekativisht i vogél dhe kéto
nuk zéné njé vend té dukshém krahasuar
me burimet e tjera té financimit t&€ OSHC-
ve. Ajo gé éshté e pérbashkét pér té gjithé
vendet jané donacionet e shpeshta té
kompanive pér aktivitete sportive, kulturore
dhe shogérore ndérsa individét dhurojné mé
sé shumti pér iniciativa humanitare dhe pér
ato qé mbrojné grupet e marxhinalizuara

(si p.sh. graté, fémijét, personat e sémuré
etj.). Né Rumani, situata paragqitet disi

mé ndryshe (Sipas Forumit Rumun té
Donatoréve, né vitin 2008, donatorét privaté
kryesoré ofronin mbi 31 milioné Euro pér
iniciativat e shogérisé civile).

Egzistenca dhe funksionimi i koordinimit té
donatoréve pér mbhéshtetjen e shoqérisé
civile nuk vérehet né vendet né fjalé
megjithése né Kroaci Zyra Qeveritare pér
Bashképunim me 0JQ-té (ZQBmeOJF) po
implementon me sukses njé strategji pér
mbéshtetjen e koordinimit prej burimeve
geveritare dhe atyre té tjera. Megjithaté,
thuajse té gjithé vendet nuk kané
mekanizma té vecanté pér t'u konsultuar
me OSHC-té kur hartojné prioritetet ose
mbéshtetjen ndaj aktoréve té shoqgérisé
civile gé do té financohen. Né disa raste,
planet e hartuara prej Delegacioneve

té BE-sé né lidhje me IPA-n pérbéjné
pérjashtim. Né Bullgari dhe Rumani
Forumet e Donatoréve (Forumi i Donatoréve
né Bullgari i formuar né vitin 2003 dhe
Forumi | Donatoréve né Ruman i formuar
né vitin 1999) kané disa vite qé veprojné
dhe kané kontribuar pér njé pérfshirje mé
té madhe té OSHC-ve né pércaktimin e
prioriteteve financiare dhe efektshmériné
e shogérisé civile. Pra, sa i pérket pérftimit
té financimeve prej burime té tjera pérveg
donatoréve té huaj, vendet e Ballkanit
Peréndimor nuk duket té jené pas tre VA
té BE-sé me té cilét jané fqinjé (Bullgaria,
Rumania, dhe Sllovenia).
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3.Zhvillimi i
Dialogut Civil

Né vendet e Ballkanit Peréndimor, praktikat
dhe eksperiencat e marrédhénieve dhe
bashképunimit ndérmjet OSHC-ve dhe
institucioneve publike (sidomos me Qeverité)
egziston né nivel kombétar né formén e
pérpjekjeve pér té pércaktuar marrédhéniet,
kuadrin ligjor dhe bashképunimin ndérmje
autoriteteve publike (géndrore dhe lokale)
dhe OSHC-ve kryesisht né formén e
strategjieve geveritare ose té marréveshjeve
dypaléshe pér bashképunim. Si¢ do té
tregohet mé poshté, pér shkak té kuadrit
socio-kulturor dhe té historisé, pérgasjet
institucionale dhe ligjore (strategjité,
marréveshjet etj.) kané gené format mé té
favorizuara dhe mé té pérdorura.

3.1. Dokumentet e Kuadrit

Kuadri i paré, mé i kuptueshém dhe
mé sistematik né rajon u pércaktua né
Kroaci. Institucionalizimi i bashképunimit
ndérmjet shogérisé civile dhe geverisé né
Kroaci filloi me vendosjen e Zyrés Qeveritare
pér Bashképunim me OJF-té (ZQBmeOJF)
krijuar né vitin 1998. Sistemi bazohet né tre
shtylla (ZGBmeOJF, Késhilli pér Zhvillimin
e Shogérisé Civile (KZHSHC) krijuar né
vitin 2001, dhe Fondacioni Kombétar pér
Zhvillimin e Shoqérisé Civile (FKZHSHC)
krijuar né vitin 2003) u pérfshi né Modelin
e Ri pér Zhvillimin e Shogeérisé Civile né
Kroaci. Zyra e cila u prezantua si shtylla e
paré synonte qé té ndértonte besim dhe
té zhvillonte bashképuminin népérmjet
financimit, konsultimit, arsimimit, dhe
ndarjes sé informacionit gjaté njé kohe
kur marrédhéniet ndérmjet Qeverisé

dhe shogérisé civile mbizotéroheshin

prej antagonizmit prej njé kohe té
konsiderueshme dhe Kroacia nga fundi
mandatit té fundit té Presidentit Franjo
Tuxhman konsiderohej si njé vend gjysém

demokratik. Suksesi kryesor i modelit
kroat, ishte zhvillimi konsensual i sistemit
cka rezultoi né njé aparat institucional né
pronési té pérbashkét dhe i cili garanton
pjesémarrje substanciale té shoqgérisé
civile, sidomos né politikébérje, dhe njé
kuadér té garté instrumentesh politiké té
pranuar gé pércaktojné rrolin e shogérisé
civile né zhvillimin e Kroacisé si dhe
pérgjegjésité e geverisé kundrejt shogérisé
civile. Sé fundmi, réndési té vecanté kishte
implementimi i Programit pér Bashképunim
Ndérmjet Qeverisé dhe sektori té OJF-ve

i cili u siglua né vitin 2001. Ky program
formoi bazat pér té gjithé dokumentet e
mévonshme gé regullojné marrédhéniet
ndérmjet geverisé dhe shogérisé civile dhe
né té cilin Qeveria njohu rolin kryesor ge ka
shoggéria civile né promovimin e zhvillimit
socio-ekonomik dhe né demokraciné
pluraliste e me pjesémarrje. Ky vendos

njé listé principesh sipas té cilave geveria
duhet té veprojé né marrédhéniet me
shogériné civile duke pérfshiré partneritetin,
transparencén, pérgjegjshmeériné pér
pérdorimin e burimeve publike, promovimin
e mundésive té barabarta pér té gjithg,
subsidiaritetin (si bazé e partneritetit);
promovimi kundér dhunés, pranimi i
diversitetit dhe zhvillimi i kapitalit social. Sé
fundmi, né 12 korrik té vitit 2006, u miratua
Strategjia Kombétare pér Krijimin e Njé
Ambienti Mundésues pér Shoqgériné e cila
pércakton guidat bazé pér pérmirésimin e
sistemit ekzistues dhe pér formimin e njé
sistemi ligjor, institucional dhe financiar pér
mbéshtetjen e zhvillimit té shogérisé civile
deri né vitin 2011.

Tre vendet e tjera qé pasuan né
zhvillimin e njé kuadri sistematik ishin
Magedonia, Bosnjé Hercegovina dhe
Mali i Zi. Ndérsa né Magedoni dhe Mal

té Zi, zgjidhja ishte gé té zhvillohej né
strategji pér gevering, njélloj si né Bosnjé
Herzegoviné dhe né Kroaci, u hartua njé
marréveshje dypaléshe ndérmjet Késhilllit té
Ministrave dhe sektorit té shogérisé civile.
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Né Magedoni, né vitin 2006 dhe 2007 njé
Projekt i Asistencés Teknike financuar nga
KE/CARDS mbéshteti zhvillimin e Strategjisé
pér Bashképunim té Qeverisé me Shoqgériné
Civile 2007-2011 e cila hyri né fugi né 23
janar té vitit 2007. Gjithashtu u vendos edhe
njé Njési pr Bashképunimin me OSHC-té.
Né Bosnjé dhe Hercegoviné Késhilli i
Ministrave sébashku me pérfagésuesit e
shogérisé civile sigloi né 7 maj té vitit 2007
Marréveshjen pér Bashképunim Ndérmjet
Késhillit té Ministrave té BiH dhe Sektorit
Jo-Qeveritar. Né pérputhje me Marréveshjen
u krijua né tetor 2007 njé Bord i Shoqérisé
Civile, i pérbéré prej pérfagésuesve té
shoqgérisé civile mbéshtetur nga 31 nén-
sektoré. Né Mal té Zi Strategjia pér
Bashképunim ndérmjet Qeverisé dhe
OSHC-ve u miratua né 22 janar té vitit

2009 e cila pasoi vendosjen e njé Zyre pér
Bashképunimin me OSHC-té. Si né Kroaci
dhe né ndryshim me Magedoniné, Strategja
parashikoi gjithashtu vendosjen e njé
Késhilli pér koordinimin e implementimit té
Planit té Veprimit. Vendimi pér té vendosur
Késhillin u kalua vetém né 15 prill té vitit
2010 dhe prandaj do té béhet funksional né
té ardhmen. Ndérsa né BiH dhe né Mal té
Zi, iniciativa u la né pronési té iniciativave/
rrjeteve té shoqérisé civile,® né Magedoni
forca shtytése kryesore e procesit ishte
mbéshtetja prej KE-sé.

Pjesa tjetér e vendeve té rrajonit (Shqipéria,
Kosova dhe Serbia) kané zhvilluar
elemente té kuadreve té tilla ose pérpjekje
pér to por ende nuk kané njé kuadér
sistematik té dialogut civil. Analizat
tregojné njé kombinim té pérqasjeve (psh

8 Né Bosnjé Hercegoviné kjo ishte koalicioni “Té
Punojmé dhe t’ja dalim Sébashku” vendosur né
vitin 2001 i cili mblodhi sébashku 300 OSHC prej
té gjithé etnive dhe punoi pér zhvillimin e doku-
menteve strategjike pér bashképunim me insti-
tucionet publike dhe zhvillimin e shogérisé civile.
Né Mal té Zi, koalicioni “Duke Bashképunuar Drejt
Qéllimit” i udhéhequr prej Qendrés pér Zhvillim té
0JF-ve (CRNVO) u krijua me pjesémarrej e 260
OSHC-ve duke synuar vendosjen e njé dialogu dhe
bashképunimi mé té madh me Qeveriné.

strategji, marréveshje bilaterale) por
né té gjitha rastet pronésia e theksuar e
shoqérisé civile lokale ka pérbéré deri
tani forcén kryesore pér shtyrjen pérpara té
pérpjekjeve.

Né Kosové, né vitin 2008 u siglua njé
Memorandum Mirékuptimi (MiM) ndérmjet
platformés sé shoqérisé civile CivilKos
dhe Kryeministrit. Ai vendosi principet

pér bashképunim dhe hartoi njé strategji
qgeveritare kundrejt zhvillimit té shogérisé
civile, ndértimit té partneritetit né zhvillimin
politik dhe sigurimit té dialogut efektiv
ndérmjet té dy sektoréve. Ndérsa njéri

prej objektivave ishte gé secila ministri té
siglonte njé MiM té njéjté me OSHC-té gé
ata punojné, deri sot, vetém Ministria e
Mjedisit ka sigluar njé MiM me shogatat
ambientaliste né vitin 2008. Né Shqipéri,
Karta e Shogérisé Civile Shqiptare u lancua
vetém sé fundmi né dhjetor té vitit 2009.
Kjo karté u hartua nga njé task forcé qé
pérbéhej prej anétaréve té Shoqérisé Civile
dhe prej Qeverisé dhe éshté konsultuar
népér té gjithé vendin. Ndérsa procesi, si
né shumé vende té tjera éshté gjerésisht
né pronési té shoqérisé civile, mbéshtetja
e donatoréve si GTZ dhe OSBE duket se
jané instrumentale né kété pérpjekje. Sé
fundmi po jo mé pak e réndésishmja né
Serbi pas pérpjekjesh té konsiderueshme
lobuese nga ana e shoqgérisé civile, Qeveria
ka adoptuar Vendimin mbi Vendosjen e

njé Zyre Qeveritare pér Bashképunimin

me Shoqériné Civile, e cila do té punojé
gjithashtu pér hartimin e strategjisé
kombétare pér zhvillimin e shogérisé
civile. Pérveg késaj, Serbia ka shembuj
marréveshjesh sektoriale pér bashképunim
dhe mekanizmash té tilla si Memorandumi
i Bashképunimit né Procesin e Integrimit
Evropian qé u siglua né 12 korrik té vitit
2005 me Zyrén pér Integrim Evropian (ZIE)
dhe Zyrén e Strategjisé pér Uljen e Varférisé
(SPUV) té Zévendéskryeministrit i cili
népérmjet Koordinatoréve Lokalé punon
né bashképunim me OSHC-té Lokale pér
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adresimin e ¢éshtjeve té uljes sé varférisé
dhe pérfshirjes sociale.

Né krahasim me rajonin, Bullgaria,
Rumania dhe Sllovenia, tre vende fginje
anétare té BE-sé, kané né shumicén e
rasteve njé zhvillim mé pak sistematik
té kuadrit pér dialog civil. Né Bullgari,
nuk ka rregulla dhe procedura uniforme,
mungojné mekanizmat koordinatoré dhe
dhe single-point entry pér té lehtésuar
marrédhéniet ndérmjet shogérisé civile dhe
geverisé. Né Rumani, Ministria e Integrimit
Evropian, kontraktoi né vitin 2003 njé kom-
pani té huaj nén programin PHARE pér zhvil-
limin e njé strategjie pér shogériné civile.
Dokumenti ishte shumé i varfér sa i pérket
pémbajtjes dhe metodologjisé dhe OSHC-té
ishin tejet kritike kundrejt késaj strategjie.
Zyrtari gé merrej me strategjiné né Ministri
dha doréhegjen dhe strategjia nuk u imple-
mentua kurré. Megjithaté, mekanizmat e
koordinimit pér marrédhéniet edhe pse u
ri-eméruan dhe u zhvendosén nga ana hier-
arkike, kané ekzistuar vazhdimisht né Qeveri
né Zyrén e Kryeministrit gé prej vitit 1993.
Aktualisht, Njésia pér Strategyjité e Qeverisé
qé ka pér detyré té japé informacion mbi
aktivitetet e OSHC-ve, té mbéshteté inicia-
tivat e tyre dhe té lehtésojé konsultimet me
gevering, ka bashké-sponsorizuar aktivitete
té OSHC- ve, ka mbéshtetur propozimet e
OSHC-ve dhe ka shérbyer si kanal komuni-
kimi ndérmjet OSHC-ve dhe politikbérésve.
Interesante éshté té pérmendim se njé zyré
e tillé gjithashtu ekziston né Parlament (Zyra
pér Informacion Publik dhe Marrédhénie me
Shogériné Civile né Dhomén e Deputetéve té
Rumanisé (dhoma e ulét e parlamentit). Né
Slloveni, njé Strategji pér Zhvillimin Siste-
matik té 0JQ-ve u pérgatit né vitin 2003 nga
Qeveria. Njé Marréveshja ndérmjet Qeverisé
dhe OSHC-ve u pérgatit gjithashtu por nuk u
miratua kurré prej geverisé. Megjithaté, si né
rastin e Rumanisé, njé Zyré pér 0JQ-té éshté
krijauyr si pjesé e Ministrisé sé Adminis-
tratés Publike si dhe Grupii Punés Ndér
Ministror pér Qéndrimet pér harmonizimin

e pyetjeve té hapura né fushén e bashké-
punimit ndérmjet Qeverisé dhe OSHC-ve

gé u krijua né Néntor té vitit 2005 dhe ka si
detyré implementimin e Strategjisé dhe té
punojé mbi Maréveshjen e pa sigluar si dhe
té zgjidhé pyetje té tjera té hapura ndérmjet
Qeverisé dhe sektorit né fjalé.

Né shumicén e rasteve dokumentet né fjalé
u hartuan né bashképunim té ngushté me
OSHC-té ose edhe u bashké-hartuan prej
OSHC-ve dhe pérfagésuesve té geverisé,
brenda grupit té punés ose task forcave.
Grupi i punés ndér-ministror Malazez, né
bashképunim té ngushté dhe shpesh nén
udhéhegjen e njé koalicioni OSHC-sh, me
ané té Bashképunimit drejt géllimit, ka
publikuar me sukses njé Strategji Veprimi
pér Bashképunim ndérmjet Qeverisé dhe
OSHC-ve. Karta e Shogérisé Civile Shqgiptare
e vitit 2009 u hartua gjithashtu nga njé task
force formuar nga anétarét e shogérisé
civile (dmth. Co-Plan, Partners Albania, dhe
Qendra pér Aleancén e Zhvillimit Gjinor)

dhe nga Qeveria (pérfagésues té Késhillit

té Ministrave, Ministrisé sé Brendshme

dhe Ministrisé sé Integrimit). Né Bosnjé
Hercegoviné, kjo i detyrohet koalicionit

Té Punojmé dhe t’ja Dalim me Sukses
Sébashku gé u lancua né vitin 2001 dhe
mblodhi sébashku 300 OSHC nga i gjithé
vendi pér té hartuar Marrééveshjen me

ané té njé serie prej 15 grupesh rajonale té
referencés mbajtur gjaté vitit 2004.

Né disa raste, procesi u mbéshtet

prej donatoréve né njé ményré me té
vazhdueshme cka lejoi pér njé proces

meé té kuptueshém dhe me pérfshirés,

si¢c ge Karta Shqiptare e Shogérisé Civile
népérmjet Projektit té GTZ pér Shoqériné
Civile ose Strategjia Magedonase pérgatitur
me asistencén teknike té KE-sé dhéné
Njésisé Qeveritare pér Bashképunim me
OSHC-té. Né rastin e Magedonisé, kjo
mbéshtetje mundésoi eksperiencén e
duhur pér pérgatitjen e dokumentit si dhe
pér lehtésimin e konsultimeve me bazé té
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gjeré mbi hartimin me pjesémarrjen e 380
OSHC-ve dhe té debateve me publike me
bazé té gjeré. Procesi pjesémarrés ishte
instrumental pér té dyja anét pér té arritur
gartési si dhe pritshmérité e tyre pérkatése
dhe pér té siguruar gé prioritetet kryesore té
ishin té pérfshira né dokumentin final.

Pra né vendet ku procesi éshté mé né
pronési té vendasve dhe ku bazohet mé
konkretisht né pérpjekjet e shogérisé civile
lokale, kjo mund té marré mé shumé kohé
dhe rezultatet pérfundimtare mund té
jené mé pak té parashikueshme. Pa-
varésisht késaj, atje ku pérpjekjet béhen pa
pronésiné lokale, dhe ku procesi zhvillohet
vetém prej ekspertéve té paguar, si p.sh.

né Rumani, kuadret mund té mos hartohen
fare. Zhvillimi i kuadrit té dialogut civil dhe
i mekanizmave pér kété éshté njé pro-

ces mé sé pakti me natyré konsensuale,
ku autoritetet publike dhe shogéria civile
béhen sébashku pér té hartuar si partneré
té barabarté pritshmérité e pérbashkéta,
pérgjegjésité dhe “rregullat e pérfshirjes”.
Pér mé tepér si¢ do té tregohet edhe né
kapitullin tjetér, pérpjekjet pér zhvillimin e
strategjive dhe marréveshjeve jané preroga-
tiva pér zhvillim sistematik té dialogut
civil, por implementimin i akteve dhe
masave gé lidhen me aksesin publik tek
informacion, zhvillimin e politikave dhe
standardet minimale té konsultimit pér-
béjné celésin kryesor dhe testin e partne-
ritetit real dhe funksional ndérmijet institu-
cioneve publike dhe shogérisé civile.

3.2. Aktet Nénligjore

té Aksesit Publik tek
Informacioni, Politikbérja
dhe Konsultimet

Né disa vende si Kroacia dhe Bosnjé
Hercegovina disa dokumente (nénligjore)
specifike vendosin standardet minimale,
ndérsa né té tjeré deri mé sot egziston
vetém baza ligjore e pérgjithshme

pér sigurimin e pjesémarrjes qytetare
né hartimin e legjislacionit né nivel
shtetéror. Né Bosnjé Hercegoviné
Rregullat pér Konsultimet né Proceset e
Hartimit Legjislativ u miratuan nga Qeveria
gjaté vitit 2006. Né Kroaci, shtesa e fundit e
mekanizmave institucionalé pér pérfshirjen
e shogeérisé Civile éshté Kodi i Konsultimeve
Publike né Procedurat e Kalimit té Ligjeve
dhe Akteve té Tjera miratuar né néntor
2009 i cili do té shoqérohet prej Guidés

pér Implementimin e Kodit dhe Procesin e
Organizuar té pér Konsultim Publik qé po
hartohet aktualisht. Megjithaté, miratimi i
Kodit u kritikua ashpér prej OSHC-ve sepse
u krye né njé sesion té mbyllur dhe sepse

u ndryshua pas njé inputi té madh té dhéné
prej shogérisé civile. Mesa duket, lidhja me
masat anti-korrupsion pér té cilat Kroacia
éshté nén presion té forté prej Komisionit,
solli urgjencé dhe mungesén e konsultimeve
mbi adoptimin e Kodit.

Né vende té tjera, ¢céshtja e aksesit,
pjesémarrjes dhe standardeve té konsultimit
éshté aktualisht pa bazén ligjore pérkatése
d.m.th. ekziston bazuar mbi ligje dhe akte
nénligjore té pérgjithshme. Né Shqipéri,
Ligji pér Akses né Dokumentet Zyrtare
pérbén bazén ligjore né kété drejtim. Né
Magedoni, pjesémarrja garantohet prej
Kushtetutés, Ligjit ligjit dhe rregullores sé
qgeverisé, rregullores sé parlamentit,mbi
Qevering, Ligjit mbi Parlamentin, Ligjit

mbi Vetéqeverisjen Lokale si dhe prej
Strategjisé pér Bashképunim té Qeverisé me
Shogériné Civile e cila synon “Pjesémarrije té
Sektorit Civil né procesin Vendimarrés.”. Né

12 | Lidhja g& Mungon? Zhvillimi dhe Funksionimi i Dialogut Civil né Ballkanin Peréndimor



Kosové’ kjo bazohet tek Ligji ,no ksesin tek
Dokumentat Zyrtaré Regullat Proceduriale
té Qeverisé dhe tek Ligji mbi Vetéqeverisjen
Lokale. Né Serbi, Rregullat Proceduriale

té Qeverisé gjykohet se nuk pérbéjné njé
instrument efikas pér pjesémarrjen e
OSHC-ve né procesin e hartimit té ligjeve
dhe instrumenteve té tjera té politikave
publike, dhe prandaj pjesémarrja e OSHC-
ve bazohet mé sé shumti mbi inicriativén
dhe veté-organizimin e sektorit. Né té
njéjtén ményré, Ligji mbi Parlamentin

gé u miratua sé fundmi nuk pércakton
detyrimet pér transparencé publike mbi
punén e komiteteve parlamentare, duke

u lejuar atyre té drejtén pérjashtuese pér
vendosjen mbi pérfshirjen ose jo té publikut.
Megjithaté, njé institut i dégjimit publik
éshté prezantuar sé fundmi i cili megjithaté
ka njé pérdorim té rradhé.

Nga té tre vendet e Ballkanit qé jané VA
té BE-sé, vetém Sllovenia ka bazé ligjore
specifike. Né Bullgari, legjislacioni i gjeré
detyrues mbi konsultimin pérfshin Ligjin pér
Aktet Ligjore, konsultimet ndérmjet Késhillit
Ekonomik dhe Social (i cili megjithaté

nuk éshté i hapur pér gjithé OSHC-té) si
edhe principin detyrues té partneritetit né
Rregulloret e Fondeve Strukturore té BE-sé
(i cili megjithaté ende nuk zbatohet gjerésisht
dhe me efikasitet té ploté). Amendamentet
e Ligjit pér Aktet Ligjore jané iniciativé e njé
séré OSHC-sh dhe propozojné njé kuadér

té garté rregullash pér konsultimn me palét
e interesuar gjaté hartimit dhe shtimin e
impaktit té vlerésimit. Sé fundmi, Qendra
Bullgare pér Ligjin e OJF-ve e Forumit pér
Pjesémarrje Qytetare ka hartuar Rregulla
pér Konsultimin Publik pér té lehtésuar
nivelin e marrédhénieve OSHC-shtet. Sipas
legjislacionit Rumun, OSHC-té jané jané

té titulluara qé t'i propozojné ndryshime

9 Pérfshirja éshté mbéshtetur edhe prej Zyrés pér
Qeverisje té Miré té Zyrés sé Kryeministrit e cila ka
mandatin gé té sigurojé implementimin e princi-
peve té mirégeverisjes né geveri edhe népérmjet
pérfshirjes sé shogérisé civile né aktivitetet e
Qeverisé.

Qeverisé dhe Parlamentit. Njé rast i tillé

u paragqit edhe né vitin 2000 kur u hartua

njé ligj mbi shogatat dhe fondacionet. Né
Slloveni, Procedura e Rregullave té Qeverisé
miratuar né Mars té vitit 2006, pérmban
obligimet pér konsultim publik pérpara
miratimit té njé rregulloreje ose dokumenti
strategjik dhe Rezoluta e Akteve Normative
e néntorit té vitit 2009 garanton standardet
minimale pér konsultimin me publikun, duke
pérfshiré dhe kohén minimale té zgjatjes sé
Konsultimit (30 dité).

Pra, ndérsa kéta mekanizma specifiké

jané shumé mé té pa zhvilluar népér rrajon
duket se né shumeé raste, strategjité dhe
marréveshjet bilaterale jané né konkurrencé
me aktoré té tjeré shumé mé té gjeré
(sidomos me Ligjin mbl Rregullat e
Procedurés sé Qeverisé dhe Parlamentit)
sinjé ményré pér té hapur derén pér
shoqériné civile gé ajo té testojé
angazhimin e institucineve publike

pér partneritet real me kété sektor
népérmjet zhvillimit té akteve nénligjore
specifike qé pérfshijné té drejtén pér
informacion si edhe standardet minimla
té konsultimit né politikbérje.

3.3. Niveli Lokal

Né nivelin lokal, dialogu ndérmjet OSHC-
ve dhe geverisjes lokal gjithashtu bazohet
né rregullat e pérfshirjes me OSHC-té si
edhe mbi marréveshje té vecanta dhe mbi
strukturat pér bashképunim. Ligjet mbi
Bashkéqgeverisjen Vendore zakonisht
pérmbajné dispozita pér OSHC-té dhe pérf-
shirjen gytetare. Pér shembull né Shqipéri,
Ligji mbi Veprimtariné e Qeverisjes Lokale
pérfshin pjesémarrjen né nivel lokal, né
Kosové Ligji mbi Vetéqgeverisjen Lokale
njeh té drejtén e gytetaréve té bashkisé dhe
u garanton atyre té drejtén pér peticion,
inciativa gytetare dhe referendume vendore.
Né Mal té Zi, Ligji pér Vetéqeverisjen Ven-
dore, parashikon se administrata vendore
bashképunon gjerésisht me shogériné civile
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lokale dhe promovon rrolin e saj né procesin
vendimarrés.'®

Pérvec bazave ligjore pér bashképunim disa
bashki kané vendosur gjithashtu struktura
pér bashképunim me OSHC-té té tilla

si bordet késhilluese (vendosur né thuajse
gjysmeén e bashkive Kroate) ose si personat
e kontaktit né geverisjet bashkiake (gé
veprojné né 52% té bashkive Magedonase)
dhe marréveshje té zyrtarizuara mbi
bashképunimin ndérmijet geverisjes vendore
dhe OSHC-ve (18.1% né Kroaci dhe 22%

né Magedoni). Né Maqedoni egzistojné
disa shembuj té miré té politikave dhe
dokumenteve strategjiké gé lidhen me
bashképunimin me shogériné civile té

cilat jané né fugi njé bashkité e médha
urbane si né qytetin e Shkupit (Strategja
pér Bashképunimin me OSHC-té) dhe né
Bashkiné e Karposit (Plan veprimi Strategjik
pér Bashképunim). Kéto bashki gjithashtu
kané njési ose persona pérgjegjés pér
bashképunimin me OSHC-té. Stukturat

e bashképunimit gé lidhen me ¢éshtje

té fushave specifike jané né fugi né disa
vende. Né Serbi pérshembull, Komiteti
Bashkiak i Koordinimit pér Politikat Sociale
(KBBPS), Késhilli pér Céshtje gé Lidhen

me Personat me Aftési té Kufizuar né
Qytetin e Kragujevacit dhe Zyrat e Rinisé

gé jané vendosur né rreth tetédhjeté bashki
ose rajone né Serbi me mbéshtetjen e
Ministrisé sé Rinisé dhe Sporteve jané disa
prej strukturave né fjalé. Né pérgjithési,
mekanizmat dhe praktika né nivel lokal
duket té jeté e ulét, por praktikat aktuale
kané treguar potencialin pér zhvillim
dhe nevojén pér pérfshirjen e OSHC-ve

10 Sic theksohet prej Malazezes CRNVO, pjes émarrja
substanciale e OSHC-ve n & strategjin é e zhvillimit
lokal dhe té politikbérjes éshté ende njé gjé e rrallé
dhe edhe té drejtat qé pércaktohen nga ligji nuk
implementohet térésisht -pérshembull insititucioni
i té ashtuquajturés “karrige bosh” ose té “liré" i cili
do té lejonte OSHC-té lokale pér té marré pjesé né
sesione plenare té asambleve lokale (pa té drejté
vote) deri mé sot éshté implementuar né ményré
té kénagshme dhe sipas guidave dhe rregullave
vetém né njé nga 21 bashkité e Malit té Zi (Tivat).

dhe gytetaréve né proceset politike dhe
vendimarrése té pérditshme né nivelin lokal.

4. Funksionimi i
Dialogut Civil
4.1. Mekanizmat Koordinues

Né vendet ku dokumentet e kuadrit

pér bashképunim ndérmjet OSHC-ve

dhe autoriteteve publike jané zhvilluar,

kéto vendosin njé bazé té qarté pér
marrédhénien dhe me ané té késaj
lehtésojné dialogun né vazhdim dhe
mirékuptimin reciprok ndérmjet OSHC-
ve dhe autoriteteve publike. Né ményé
qé té avancohet implementimi i kétyre
strategjive, shumé prej tyre shogérohen
nga plane veprimi pér implementimin e
tyre (p.sh. Mali i Zi, Magedonia dhe Kroacia).
Megjithaté, pérveg Kroacisé, dokumentet
duket se kané gené shumé ambicioze né
vendosjen e hapit té implementimit sidomos
né zona kritike si né pérgjegjshmériné dhe
transparencén e mbéshtetjes me fonde
shtetérore té shogérisé civile dhe né masat
zhvilluese pér pérfshirjen e OSHC-ve né
procesin politikbérés.

Institucionet kryesore né implementim,
d.m.th. mekanizmat koordinues, egzisto-
jné né nivele dhe pozicione hierarkike
té ndryshme dhe kané detyra té ndry-
shme pér koordinimin dhe influencimin e
politikbérjes. Shembuj ku ka njé mungesé
té dukshme té strukturave né institucionet
qgeveritare, si p.sh. né Shqipéri ku nuk ka njé
departament specifik gé merret marédhéniet
me shogériné civile, jané té rralla. Shumica e
vendeve kané:
B Zyra qeveritare té vecanta pér
bashképunimin me OSHC-té (p.sh.
né Kroaci, Magedoni, Mal té Zi), té
cilat jané pérgjegjése pér forcimin e
bashképunimit me OSHC-té dhe me
autoritetet e tjera publike;
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B Zyrtaré kontakti né ministri dhe né
institucione té tjera té geverisé gendrore
(zakonisht nén koordinimin e Zyés
Qéndrore kur ajo ekziston);

B Struktura té pérbashkéta té tjera
(p.sh. késhille, komitetete me shumé-
aktoré kyg, grupe pune, késhilla
ekspertésh dhe struktura té tjera
késhillimore) pér bashképunim
ndérmjet OSHC-ve dhe autoriteteve
publike (brenda Qeverisé, Ministrive dhe
Parlamentit) me géllim pérFshirjen e
OSHC-ve né zhvillimin, implementimin
dhe monitorimin e proceseve dhe
programeve.

Zyra e Qeverisé pér Bashképunim me 0JG-
té (ZQBme0JQ-té) e Kroacisé, formuar né
vitin 1998, shihet si njé model pér shumé
prej rrajoneve gé ende pérpigen pér njé
struktué bashképunimi mé té zhvilluar.
Sipas Rregullores pér ZQBme0JQ, zyra ka
si detyré té koordinojé punén e ministrive,
zyrave géndrore té shtetit, zyrave té geverisé
Kroate dhe organizatave administrative
shtetérore si dhe strukturave administrative
né nivel lokal lidhur me monitorimin

dhe pérmirésimin e bashképunimit dhe
monitorimit me sektorin e shoqérisé civile.

Né Magedoni, vetém njé zyé pérgjegjése
pé lehtésimin e bashképunimit geveritar me
shoqgériné civile, Njésia pér Bashképunim
me 0JQ-té. Kjo njési u formua né Néntor

té vitit 2004 si pjesé e Sektorit pér Analiza
dhe Koordinimin e Politikave té Sekretariatit
té Pérgjithshém té Qeverisé dhe filloi té

jeté aktive né mars té vitit 2006. Né teori
Njésia éshté pérgjegjése pér koordinimin e
personave té kontaktit pér shogériné civile
né secilén ministri.

Ashtu si né Magedoni, né Mal té Zi,
bashképunimi ndérmjet geverisé dh
shogeérisé civile bazohet né njé Zyré
Qeveritare pér Bashképunim me OSHC-
té dhe né njé rrjet zyrtarésh pérgjegjés
né minisrité dhe né institucionet e tjera

géndrore té Qeverisé. Zyra pér Bashképunim
u krijua vetém né vitin 2007 dhe procesi

pér vendosjen e Késhillit pér Bashképunim
ndérmjet Qeverisé dhe OSHC-ve filloi né
pranveré té vitit 2010, me pérfshirjen e
shogeériseé civile e cila u konsultua pér
Vendimin pér Vendosjen e Késhillit.

Mé sé fundmi, Serbia, pas pérpjekjesh
lobuese té konsiderueshme prej shogérisé
civle, éshté gjithashtu drej vendosjes sé Zyés
Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné
Civile e cila gjithashtu do té punojé pér
hartimin e Strategjisé Ndérkombétare pér
Zhvillimin e OSHC-ve. Zyra, krijuar né 15
prill té vitit 2010, do té jeté drejtpérdrejt né
vartési té Kryeministrit, njésoj si né rastin e
Kroacisé.

Né Kosové, Departamenti pér Regjistrimin
dhe Ndihmesén e 0JQ-ve éshté njé njési
speciale geveritare brenda Ministrisé té
Administratés Publike e cila administron
politikat gé lidhen me rregjistrimin dhe
bashképunimin me 0JQ-té por, ndryshe nga
shembujt e mésipérm, atje nuk ka “pika
kontakti” té tjera né ndonjé prej Ministrive.

Né tre shtetet e Ballkanit gé jané VAR
situata éshté e ndryshme por né asnjé

rast mé miré sesa né vendet e (para)
aderimit. Né Bullgari, nuk ka mekanizma
koordinativé. Né Rumani, Zyra éshté
vendosur né Zyrén e Kryeministrit gé prej
vitit 1993 por ka ndryshuar shpesh nivelin
dhe detyrat. Aktualisth ajo éshté Njésia
pér Strategji Qeveritare. Shefi i Njésisé
raporton tek njé prej késhilltaréve té shtetit
té Kryeministrit. Né Slloveni, detyra pér
koordinimin e OSHC-ve éshté rritur né
nivel me krijimin e zyrés pér 0JQ-té né
Minsitriné e Administratés Publike e cila
ka si kompetencé adresimin e ¢éshtjeve
horizontale té OSHC-ve. Sekretari i Shteit i
Ministrisé sé Administratés Publike éshté
gjithashtu né krye té Grupit Ndér-Ministror
té pérbéré prej anétaréve té té gjithé
Ministrive té Linjés.
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4.2. Strukturat e
Pérbashkéta Qeveri —-OSHC

Pérveg zyrave pér bashképunim jané
vendosur njé séré strukturash té
pérbashkéta ose ad hoc né lidhje me disa
detyra specifike mbi formulimin e strategjive
ose si trupa késhillues permanenté pér
cuarjen pérpara té dialogut ndérmijet
OSHC-ve dhe autoriteteve publike. Kur
egzistojné, struktura té tilla duket

se kané njé rrol kryesor pér pasjen e
vendimeve té pronésisé sé pérbashkét
dhe konsensuale pér céshtjet lidhur me
zhvilliimin e shoqérisé civile dhe me
proceset e gjera shogérore.

Késhill pér Zhvillimin e Shogérisé Civile
(KpZHSHC) né Kroaci i cili u formua si njé
njési késhilluese geveritare né vitin 2002
pérbéhet prej dhjeté anétarésh té vendosur
nga strukturat administrative shtetérore,

10 pérfagésuesish té pérzgjedhur té
shogeérisé civile si dhe 3 ekspertésh té
shogérisé civile. Késhilli éshté né radhé

té paré pérgjegjés pér zhvillimin dhe
implementimin e Strategjisé Qeveritare né
Mbéshtetje té Shogérisé Civile, duke vepruar
si njé késhilltar ekspert pér geveriné, por

ai ka gjithashtu edhe njé rrol kryesor né
monitorimin e mbéshtetjes monetare

té dhéné nga shteti pér financimin e
aktiviteteve té OSHC-ve. KpZHSHC-ja éshté
mekanizmi institucional mé i réndésishém
pér bashképunimin geveri-shogéri civile
duke gené se ai pérbén njé forum pér njé
dialog té formalizuar dhe direkt ndérmijet
pérfagésuesve té shoqatave té qytetaréve
dhe administratés publike né ¢éshtje

qé lidhen drjetpérdrejt me zhvillimin e
shogeérisé civile. Me njé mandat té rishikuar,
qé prej vitit 2010, ai do té pérfshijé
gjithashtu pérfagésues té fondacioneve

dhe sindikatave né ményré qé té keté mé
shumeé drejtési né emértimin e tij dhe pér té
diversifikuar organizimin e shoqérisé civile.
Bazuar mbi Marréveshjen pér Bashképunim
ndérmjet Késhillit té Ministrave té Bosnjé

Hercegovinés dhe Sektorit jo Qeveritar
miratuar né vitin 2007, né Bosnjé
Hercegoviné u krijua njé Bord i Shogérisé
Civile si njé struktué konstitutive e shogérisé
civile. Bordi konsiston prej aktivistésh

té sektorit t&é OSHC-ve, me delegaté

qé vijné prej 31 sektorésh té ndryshém
institucionesh té CSO-ve. Bordi ndodhet né
pikén fillestare té veprimtarisé sé tij dhe
né proces konsolidimi. Ai do té shérbejé si
njé njési késhillimore né bashképunim me
organizatat e shoqérisé civile, donatorét
ndérkombétaré, qytetarét dhe median.

Né Serbi, né vitin 2007 u formua Késhilli i
Presidentit té Republikés pér Marrédhéniet
me Shoqériné Civile (ose Késhilli i Shoqgérisé
Civile) gé pérfshin disa pérfagési OSHC-

sh dhe zyrtarisht ka si detyré lehtésimin e
komunikimit OSHC-Qeveri. Megjithaté, kjo
njési éshté pak a shumé njé trup késhillimor
ad hoc i cili takohet né ményé jo-frekuente
dhe pa terma reference té garté dhe té
parashtruar.

Sé fundmi, né Mal té Zi, éshté marré

njé vendim né 15 prill té vitit 2010 sipas
Strategjisé pér Bashképunim me OSHC-té,
pér krijimin e Késhillit pér Bashképunim
ndérmjet Qeverisé dhe OSHC-ve.

Nga té tre vendet e Ballkanit gé jané VA,
vetém né Rumani éshté identifikuar njé
strukturé e tillé e cila nuk éshté mé e her-
shme sesa ato né vende té tjera té Ballkanit
Peréndimor. Né vitin 2006, Kryeministri
vendosi nén vartésiné e Zyrés sé tij njé
Késhill pér Dialog me Fondacionet dhe
Shoqatat. Rreth 50 pérfagésues OSHC-sh

u ftuan té merrnin pjesé né kété strukturé.
Aktualisht Kryeministri u ka kérkuar OSHC-
ve té paraqitin propozime pér té béré kété
strukturé mé aktive dhe pér t'u fokusuar
mbi strategjité pér pérmirésimin e dialogut
dhe konsultimeve ndérmjet OSHC-ve dhe
Qeverisé. Né gusht té vitit 2010, anétaré té
rinj do té vendosen né kété strukturé me njé
mandat 5 vjecar dhe me njé séré objektivash
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gé duhen arritur nga bashképunimi ndérmjet
dy paléve.

Edhe pse jané zakonisht té vendosura
brenda Qeverisé, né rrajon ekzistojné edhe
disa instanca strukturash pér bashképunim
brenda Parlamentit. Zyra pér Bashképunim
Ndérmjet OSHC-ve dhe Parlamentit u krijua
né vitin 2004 me siglimin e Memorandumit
pér Bashképunim ndérmjet Shogatave té
Qytetaréve, MOST dhe Parlamentit té Repub-
likés sé Magedonisé. Qéllimet kryesore té
késaj zyre jané: institucionalizimi i bashké-
punimit ndérmjet organizatave té shoqérisé
civile dhe Parlamentit, lidhja e qytetaréve
me trupat legjislative, dhénia e informacionit
relevant dhe té dhénave gé duhen pér inten-
sifikimin e dialogut ndérmjet Parlamentit
dhe organizatave té shoqérisé civile duke
pérfshiré té gjithé kanalet e komunikimit. Po
késhtu ndodh edhe né Rumani ku ekziston
Zyra pér Informacionin Publik dhe Mar-
rédhéniet me Shoqériné Civile ne Dhomén

e Deputetéve té Rumanisé (Dhoma e ulét

e Parlamentit). Zyra u krjua me fondet e
BE-sé nén programin PHARE pér shogériné
civile (1994 — 1996) me njé fond mbéshtetés
prej rreth 200,000 Euro. Zyra gjithashtu
lidhet me njé mekanizém pér financimin e
OSHC-ve pér té maré pjesé né procesin leg-
islativ (d.m.th. 200,000 Euro né vit me ané
té granteve prej 10,000 Euro). Zyra gjykohet
se éshté njé mbéshtetje efikase pér bashkeé-
punim me Parlamentin dhe OSHC-té kané
luftuar kundér iniciativave pér shkrirjen e saj
né kuadér té uljes sé kostove.

4.3. Ecuria né Lidhje me
Aksesin tek Informacioni,
Politikbérjen dhe Konsultimet

Si¢ u theksua dhe né Kapitullin 3.2., akte té
vecanta (nénligjore) ekzistojné né disa vende
lidhur me vendosjen e standardeve mini-
male té aksesit né informacionin publik si
dhe pér pjesémarrjen e OSHC-ve né politik-
bérje. Megjithaté, kur shikohet praktika, njé
nga problemet kryesore éshté se rregullat

jané shpesh té pamajftueshém ose se
ato jané té implementuara né nivele té
uléta.

Né Serbi, Rregullat Proceduriale té Qeverisé
gjykohet se nuk jané njé mekanizém
efikas pér pjesémarrjen e gytetaréve dhe
OSHC-ve né procesin e hartimit té ligjeve
dhe té instrumenteve té tjera té politikés
publike dhe si rrjedhojé pjesémarrja e
gytetaréve dhe e OSHC-ve bazohet mé
tepér mbi iniciativé dhe veté organizim
sesa mbi ligje té shkruara. Né Bosnjé
Hercegoviné prerogativat e Regullave
mbi Konsultimet dhe Proceset e Hartimit

té Ligjit jané aplikuar vetém né raste té
rralla’ dhe shpesh vetém si rrezultat i
nevojés pér té pérmbushur kushtet pér
financim prej njé iniciative gé mbéshtetet
nga ndérkombétarét. Né Shqipéri, vetém
njé numeér i vogél ministrish kané ndérmarré
masa pér implementimin e prerogativave té
Ligjit mbi Aksesin tek Dokumentat Zyrtare
dhe pér implementimin e Urdhéresés sé
Késhillit té Ministrave pér vendosjen e
Zyrave té Informacionit Publik né Ministrité
e Linjés, késhtugé né disa raste edhe
para-kushtet bazé pér pjesémarrije si p.sh.
aksesi né informacion nuk pérmbushen.
Né Magedoni, Strategja e Qeverisé flet pér
nevojén gé té gjithé Ministrité té publikojné
ndryshimet e reja politike té propozuara

né internet por deri tani &shté béré pak

pér krijimin e njé partneriteti real (fizik)
ndérmjet té dy paléve.

Né disa raste prerogativat jané té
pagarta ose mund té démtojné thelbin
e pjesémarrjes né politikbérje dhe
vendimarrje. Né Maqedoni Ligji pér
Lobimin, miratuar né gusht té vitit 2008,

11 Njé vlerésim i fundit i implementimit té Rregullave
nga organizatat jo-geveritare, ACIPS (Shoqata e té
Diplomuarve né Qendrén pér Studime Pasuniver-
sitare Ndér Disiplinore) vérejti se kéto masa jané
ndérmarré vetém né njé nga 9 ministrité e shtetit
dmth Ministriné e Drejtésisé. Né mbyllje, ACIPS
thekson se Regullat e Konstultimeve nuk jané gjé
tjetér vegse “njé letér e vdekur e hedhur né letér”.
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mund té limitojé pjesémarrjen direkte prej
gytetaréve, fondacioneve dhe shogatave né
proceset politikbérése dhe ato vendimarrése
duke gené se lobimi pércaktohet shumé
gjerésisht duke pérfshiré gati cdo aktivitet
gé synon té influencojé pozicionet e geverive
lokale dhe kombétare ose Parlamentit

ose até té ndonje ligji ose akti nénligjor.
Pavarésisht késaj, Ligji nuk aplikohet né
praktiké dhe prandaj ka pak efekt praktik né
zhvillimin e dialogut.

Mekanizma té kuptueshém pér
implementimin e prerogativave ligjore
jané vendosur né pak ministri geveritare
dhe departamente té rrajonit dhe kapaciteti
i tyre administrativ pér t'u pérfshiré né
shogériné civile éshté shpesh né nivel jo té
duhur. Pavarésisht késaj, né mungesé té
zgjidhjeve sistematike, ekzistojné praktika
té mira té pérfshirjes sé OSHC-ve né
hartimin e politikave dhe né konsultim.
Shembujt mé té fundit té pérfshirjes sé
OSHC-ve pérfshijné:

B Né Shqipéri, Ligji pér Ndihmé Ligjore
(Dhjetor 2008) i cili vendos prerogativat
pér njé sistem té strukturuar té ndihmés
ligjore pér aksesin tek drejtésia pér
njerézit né nevojé, ishte puna e njé
projekti té organizuar prej 0JQ-sé Pér
Shérbim Ligjor Falas bazuar né Tirané
né bashképunim me geveriné dhe
partnerét e shogérisé civile dhe né mars
té vitit 2010 Ligji pér Anti Diskriminimin,
gé u pérgatit né konsultim me shogériné
civile, u miratua nga parlamenti;

B Né Bosnjé Hercegoviné, njé Strategji
e Re Zhvillimi 2008-2013 po hartohet
aktualisht paralelisht me njé Strategji
pér Pérfshirjen Sociale 2008-2013
dhe shogéria civile ka gené aktive né
konsultime me punén e koordinuar prej
grupeve té punés té pérzgjedhura prej
Késhillit té¢ OSHC-ve dhe prej Rrjetit té
Personave té Moshés sé Treté;

B Né Kosové, njé séré céshtjesh gé lidhen
me pjesémarrjen e OSHC-ve ose me

ushtrimin e presionit ndaj iniciativave té
geverisé jané vérejtur edhe sé fundmi.
Pjesémarrja e njé numri té madh 0JQ-sh
né hartimin e Ligjit pér 0JQ-té né vitet
200-2009 éshté njé prej rasteve mé té
mira gé tregon dialgun civil ndérmijet
sektoréve;

B Né Maqgedoni, OSHC-té kané gené
shumeé té pérfshira sé fundmi né
pérgatitjen e Ligjit mbi Shogatat dhe
Fondacionet. Grupi i punés nga Ministri i
Drejtésisé ka patur njé aktivitet intensiv
né vitet 2009 dhe 2010 kur jané mbajtur
njé séré takimesh me pjesétaré aktivé té
disa ministrive, organizatave civile dhe
eksperté universitetesh;

B Né fund té vitit 2009, OSHC-té Malazeze
kané maré pjesé aktivisht né hartimin
e Ligjit mbi Ndalimin e Diskriminimit, i
cili u pérgatit nga Ministria e té Drejtave
té Njeriut dhe té Minoriteteve me
pérfshirjen e gjeré té sektorit té OSHC-
ve né té gjitha debatet publike, tavolinat
e rumbullakéta dhe aktivitetet e tjera qé
i pérkasin kétij ligji;

B Né Serbi, ku OSHC-té jané konsultuar
me raste né hartimin e legjislacionit
sidomos né fusha si psh mbrojtja
sociale ose politikat sociale, njé
shembull i fundit éshté rasti i Ligjit pér
Rehabilitimin Profesional dhe Punésimin
e Personave me Aftési té Kufizuar, té
cilat pérfshiné njé numér té larté OSHC-
sh gé merren me kété céshtje.

Praktika né tre VAR-té éshté ilustruese dhe
e avancuar dhe éshté ndikuar kryesisht
prej kérkesave qé burojné nga Acquis

i BE-sé, sidomos né fushén e forcimit
té kapaciteteve administrative dhe

né monitorimin e implementimit.

Né Bullgari, OSCH-té kané propozuar
amendamente pér Ligjin e Akteve Ligjore
gé propozon njé kuadeér té garté rregullash
pér konsultim me palét e interesuara né
fazén e hartimit dhe pér shtimin ev,eésimit
té impaktit. Né Rumani, gjithashtu njé séré
OSHC-sh gé merren me mbrojtjen (Shogata
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ProDemocracy, CeRe, FDSC, Advocacy
Academy dhe CENTRAS) kané advokuar
gjaté vitit 2007 pér vendosjen e dégjimeve
publike pér té shtuar transparencén e
proceseve Parlamentare. Si rrjedhojé e
késaj iniciative, té gjitha projekt ligjet
duhen shogéruar tashmé nga njé vlerésim
i impaktit regullator gé hartohet né ményré
gjithépérfshirése prej té gjithé aktoréve
kryesoré té pérfshiré. Né Slloveni, Qendra
pér Informacion, Bashképunim dhe
Zhvillim té 0JQ-ve NGOs (CNVOS) hartoi
né vitin 2002 e Procedurén pér Zgjedhjen
e Pérfagésuesve té 0JQ-ve né struktura

té ndryshme té pérfshira né politikbérje
dhe vendimarrje. Qéllimi i procedurés sé
pérzgjedhjes éshté qé t'ju ofrojé té gjithé
individéve dhe organizatave té interesuara
njé proceduré té unifikuar me rregulla té
garta dhe detyruese pér té gjithé ata qé
pérfshihen dhe e cila vepron né pérputhje
me principet e té genit e hapur, mundésive
té barabarta dhe transparencés. Deri tani
16 procedura té tilla jand ndérmaré pér
nevojat e Ministrive té ndryshme dhe té
Zyrés sé Qeverisé pér Punét Evropiane. Sé
fundmi rregullat detyruese pér konsultimin
publik sipas Rregullave té Procedurés
Qeveritare miratuar né mars té vitit 2006
dhe njé Rezoluté mbi Aktivitetet Normative
gé u miratua né néntor té vitit 2009 dhe
gé garanton standardet pér konsultimin
me publikun kané vendosur bazat ligjore
meé té forta pér pérfshirjen e OSHC-ve por
gjithesesi praktika mbete testimi kryesor i
partneritetit.

4.4. Pérfundimet

Ndérsa sot ne mund té jemi déshmitaré

té ekzistencés té kuadrit té dokumentave
shtetérore gé rregullojné dialogun civil

né shumicén e vendeve té Ballkanit
Peéndimor, sfidat mbeten ende sai

pérket implementimit té ploté té tyre.
Ne kemi paré vecanérisht njé progres té
konsiderueshém pérsa i pérket zhvillimit
té mekanizmave gjaté dy viteve té fundit.
Implementimi pengohet prej mungesés sé

vullnetit politik dhe té prioritizimit té
forté té pjesémarrjes sé shogérisé civile
né nivelin kryesor. Prioritizimi i KE-sé né
Strategjiné e Zgjerimit prej 2007-2008 dhe
alokimi i fondeve té IPA-s si edhe financimi
prej donatoéve té tjeré ka ndihmuar né
kryerjen e kétyre lévizjeve, por megjithaté
pronésia e geverisé ndaj procesit shpesh
heré mungon.

Né ményré té njéjté me kété, né nivele mé
té uléta administrative dhe vepruese
mungesa e njohurisé rreth sektorit né
administraté si dhe mungesa e kapaciteteve
té tyre né mundésimin dhe implementimi e
strategjive, rregullave dhe marréveshjeve

té miratuara mbetet e larté. Kapacitetet
institucionale té geverisé pér pérfshirjen e
OSHC-ve jané shpesh té papérputhshme me
kapacitetet e krahasueshme té OSHC-ve sa
i perket stafit profesionist ose aftésive pér
lobim, gé té pérfshihen né bashképunim me
geveriné, késhtugé ata shpesh nuk jané té
afté t'u pérgjigjen ftesave pér pjesémarrje
né proceset konslutative té nisura prej
Qeverisé, ose pér té zhvilluar njé partneritet
mé serioz me institucionet geveritare.
Megjithaté, edhe pse kané motivimin dhe
ekspertizen, OSHC-té duhet qgé gjithashtu
té ndértojné incentiva dhe kapacitete pér tju
pérgjigjur organizuar dhe monitoruar masa
ligjore specifiek pér konsultim né procesin
politikbéés.

Njé nga testet kryesore mbetet zhvillimi

i akteve dhe rregllave (akte nénligjore)
specifike gé lejojné pjesémarrjen

e detyruar té OJF-ve né politiké dhe
vendimarrije (si p.sh né Slloveni). Gjithashtu e
drejta pér iniciativa politike dhe legjislative
éshté njé hap i paé i éndésishém sidomos
duke patura parasysh Nenin 11 té Traktatit
té Lisbonés dhe debatin gé zhvillohet mbi té.
Pra, ndérsa hapi i paé tashmé éshté béé me
pércaktimin e strategjive dhe maréveshjeve
dhe me ané té tyre pér pércaktiin e rolit té
pérgjithshém né politikbérje té OSHC-ve
nevojitet té ndérmerren njé séé masash
ligjore e mé sé shumti praktike.
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Gjithashtu jané identifikuar njé séré boshl-
léqgesh té pérbashkéta sa i pérket bash-
képunimit né nivel vendor. Procedurat e
zhvilluara dhe té organizuara bashképunim
ndérmjet OSHC-ve dhe autoriteteve lokale
jané té rralla. Niveli i bashképunimit varion
nga njé bashki né tjetén. Bashképunimi
bazohet kryesisht né pérpjekje afatshkurtra
dhe né vartésité e kuptimit prej pérfaqgé-
suesve lokalé. Né terma té pérgjithshme,
megjithaté, edhe pse mekanizmat dhe prak-
tika jané ende té pakta, niveli i pérfshirjes sé
OSHC-ve né nivel lokal shpesh gjykohet si
meé i favorshém krahasuar me até né nivel
kombétar.

9. Integrimi ne BE
dhe Dialogu Civil

5.1. Politika e Zgjerimit

Né Strategjiné e Zgjerimit 2007-2008, KE
e ktheu dialogun civil, krahas zhvillimit té
shoggérisé civile né njé prioritet kryesor té
reformave té anétarésimit té€ vendeve té
Ballkanit Peréndimor. Zhvillimi i shogérisé
civile dhe dialogu civil do té mund té
shndérroheshin pér heré té paré njé

nga prioritetet kryesore té reformave té
politikés sé Zgjerimit té BE. Kjo etapé ka
gené prej kohésh pjesé e kriterit Politik té
Kopenhagenit.

Megjithaté ky zhvillim nuk ndodhi
menjéheré. Pérgasja u zhvillua né terma

té gjeografisé dhe kufijve té veprimit. Aiu
adresua fillimisht né gershor 2005 duke
targetuar Turginé dhe Kroaciné pérmes
Komunikimit'? té Komisionit pér té
promovuar forcimin e dialogut té shogérisé
civile, gé u shtri mé pas né janar té 2006 né
té gjithé Ballkanin Peréndimor.

12 COM (2005) 290, 29 Qershor, 2005.

Duket (duke gené se nuk ka arsye eksplicite
té pérmendura né dokumentet) se kjo
etapé u paraqit si pasojé e dy faktoréve

té jashtém. Sé pari ishte presioni i gjetjes
sé njé “zgjidhje té shpejté” té “Jo-sé” sé
referendumeve Hollandeze dhe Franceze né
kundérshtim té Traktatit té Kushtetutés sé
BE. Faktori i dyté ishin leksionet negative té
mésuara nga fazat e méparshme té zgjerimit
(veganérisht né Rumani dhe Bullgari), ku
pér shembull, shumé OSHC u pérballén me
njé ndryshim té menjéhershém té kushteve
vepruese.

Pérvec késaj, edhe njé faktor i brendshém
i zgjerimit ka luajtur njé rol. Progresi

i matur né procesin e anétarésimit né
Ballkanin Peréndimor pérmes Proges-
Raportit shkon pértej monitorimit té
thjeshté té legjislacionit gé éshté miratuar
dhe fokusohet fillimisht mbi zbatimin efikas
dhe té géndrueshém té keétij legjislacioni.
Né kriterin politik, jané thelbésore pér

tu pérmbushur, jo vetém miratimi i
legjislacionit, por edhe funksionimi i
institucioneve demokratike, dhe proceseve
té vendim-marrjes. Ashtu si né disa vende
jo anétare té BE-sé, KE ka vérejtur zbatim
té ngadalté dhe pak efikas krahasuar me
nivelet e déshiruara. Késhtu, dhénia e
pérparésisé sé shoqérisé civile &shté pareé si
njé rrugé pér ta shtyré kété gjé mé tej.

Objektivi ishte pér té mbéshtetur
komunikimin mé té miré té proceseve té
zgjerimit dhe mirékuptimin e pérbashkét
ndérmjet VA (vendeve anétare) dhe
shogérive té vendeve kandidate, por
gjithashtu edhe té forcohej roli i shogérisé
civile né procesin e demokratizimit dhe
bashkérendimit. Nuk ka njé pérkufizim té
garté se cfaré éshté dialogu (i shogérisé)
civile, ashtu si edhe pér Strategjiné e
Zgjerimit, né pérputhje me objektivat e
theksuara.

Né pérputhje me Strategjiné e 2007-2008,
ka 4 arsye kryesore qé duhet té kené
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pérparési pér zhvillimin e shogérisé dhe

dialogun e shogérisé civile:

m Forcimi i mbéshtetjes pér reformat;

m Forcimi i demokracisé dhe funksionimit
té institucioneve demokratike;

m Masa e lodhjes kundér-zgjerimit; dhe;
m  Sigurimi i mbéshtetjes publike pér
zgjerimin.

Prandaj, né terma té pércaktimit dhe asaj

qé vleréson ky udhérréfyes, udhérréfyesi

i dialogut té shogérisé civile vleréson

zakonisht:

m Ekzistencén e mekanizmit té dialogut
me fokus mbi gevering;

m Informacionin dhe transparencén
financiare;

ndérsa udhérréfyesi i zhvillimit té shogérisé

civile vleréson:

m  Mijedisin (ligjor dhe financiar) né té cilin
vepron njé OSHC né njé vend;

m Kapacitetet e OSHC-ve, vecanérisht
advokimin;

m Rrjetézimin (p.sh. Shqipéria).

Nése vlerésimet e zhvillimit té shoqérisé
civile i korrespondojné matjes sé
“performancés” sé shoqérisé civile né terma
té forcimit té reformave dhe funksionimit
té institucioneve demokratike, dialogu

i shogeérisé civile nuk fokusohet thjesht

né pérmirésimin e bashképunimit dhe
shkémbimit pér ¢éshtjet e zgjerimit,

d.m.th né até qé pércaktohet né strategji,
por mbi té gjitha mbi até gé pérfagéson
realisht ajo qé pérkufizohet gjerésisht

si dialogu civil, d.m.th marrédhéniet
ndérmjet shogérisé civile dhe institucioneve
publike, vecanérisht me geveriné. Eshté e
garté se garantimi i mbéshtetjes publike
pér zgjerimin dhe masat e lodhjes kundér-
zgjerimit (né ményré té drejté) jané
zhdukur ose jané béré mé tepér njé céshtje
horizontale dhe rajonale, pra duke mos u
adresuar nga vlerésimet dhe udhérréfyesit
pér vendet individuale.

Ndérsa udhérréfyesit u pércaktuan
fillimisht si pjesé e prioriteteve rajonale,
ato u reflektuan gjithnjé e mé tepér né
udhérréfyesit dhe vlerésimet individuale
té vendeve né Progres-Raportet. Para vitit
2007, vetém Serbia kishte njé udhérréfyes
specifik. Udhérréfyesit pér Magedoniné

dhe Kosovén u paraqitén né 2007, dhe pér
Shqipériné né 2008." Duhet theksuar se
Kroacia, Bosnje-Hercegovina dhe Mali i Zi
nuk kané udhérréfyes specifik gé lidhen me
zhvillimin e shogqérisé civile dhe dialogun e
shogériseé civile.

Né Partneritetet Evropiane pér Anétarésim,
né té cilat pércaktohen treguesit qé duhen
arritur me qgéllim gé njé vend té béjé
progres né rrugén e tij pér anétarésim

né BE, nuk jané freskuar gé nga shkurti i
2008 (ndérsa pér Malin e Zi gé nga janari
2007), prandaj nuk jané paragqitur etapa té
tjera konkrete. Megjithaté, duke shqyrtuar
pasojat e Progres-Raporteve pér vendet
individuale té sipér pérmendura, zhvillimi
dhe funksionimi i dialogut civil dhe né
disa raste financimi shtetéror i OSHC-
ve éshté kthyer né fokusin kryesor té
monitorimit té progresit té Komisionit.
Té gjitha vendet, pérveg Kroacisé, kané
komentet e tyre né lidhje me kété ¢éshtje.
Gjithashtu, theksi vendoset mbi zbatimin
e masave té marra ose té partneriteteve
serioze né angazhim me shogériné civile
(p.sh. Mali i Zi). Tabelat e méposhtme
theksojné faza specifike té progresin né kété
fushé pér ¢do vend.

Duke paré zhvillimin mé té fundit né
dialogun civil mbi kété fushé, mund té
thuhet se prezantimi i udhérréfyesve té

BE, proces ky gé u zhvillua né periudhén e
zhvillimit intensiv, pérkon dhe pér pasojé
ka pasur né disa vende efekt pozitiv
vecanérisht mbi zhvillimin e dokumenteve
kuadér té shtetit. Megjithaté, ky ndikim
ende nuk éshté strategjik ose koherent
né kéto vende. Nése krahasojmé Progres-

13 Shiqo Tabelén 1, fq. 23-24.
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Raportet nga 2006 me Progres-Raportet

e 2007, 2008, dhe 2009, prioritetet e reja
nuk pérkthehen ende né terma té zbatimit
té barabarté té prioriteteve/udhérréfyesve
dhe té njé shqyrtimi mé té métejshém

mé té vémendshém mbi udhérréfyesit

né nivel shteti. P.sh. né vendet ku éshté
krijuar sé fundmi mekanizmi i dialogut

té shogériseé civile (Magedonia, Mali i Zi,
Bosnje-Hercegovina) ato shérbejné si fokus
i raporteve (edhe pérmes financimit nga KE).
Megjithaté, né Kosové dhe Serbi mungojné
ende mekanizmat dhe ata pérmenden
shumeé pak né kéto raporte. Vlerésimet
pérpara dhe pas vendosjes sé prioriteteve
nuk jané as té gjata, dhe as nuk éshté
pérdorur njé gjuhé e ashpér, edhe pse né
asnjé vend nuk éshté béré progres real dhe
domethénés.

Fjalét “zhurmuese” té Strategjisé sé fundit
té Zgjerimit 2009-2010 ishin nevoja pér

tu fokusuar mbi fusha té véshtira pér
reformat e aférta mbi realizimin e sundimit
té ligjit, masat anti-korrupsion dhe liriné e
shprehjes, bazuar mbi leksionet negative té
mésuara nga Bullgaria dhe Rumania. Mbi té
gjitha, strategjia theksoi se “vendet gé jané
né procesin e zgjerimit duhet té sigurohen
se legjislacioni i ri éshté pérgatitur
plotésisht, né pérputhje me konsultimet e
nevojshme me grupet e interesit, dhe éshté
zbatuar ashtu si¢ duhet.”* Ndérkohé, né
Strategjiné e Zgjerimit 2008-2009 dhe 2009
2010 theksohet zhvillimi i shogérisé civile,
ndérsa éshté riafirmuar shumé pak nga
dialogu civil (vetém) si masa qé “forcojné
cilésiné e demokracisé dhe kontribuojné né
bashkérendimin."’

Ashtu si¢ éshté treguar né kapitullin 3,
zbatimi i dokumenteve kuadér té shteteve,
por vecanérisht zhvillimi dhe zbatimi i
udhézimeve specifike dhe zbatimi i tyre mbi
té drejtén e informimit dhe standardeve
minimale pér konsultim duket se jané

testi kryesor pér partneritetet reale me

14 COM (2009) 533, 14 Tetor, 2009, fq. 8.
15 Ibid.

shogériné civile, dhe nése analizohet me
vémendje, gjithashtu edhe si njé masé
politike horizontale e lidhur direkt

me reformén né administraté, masat
anti-korrupsion dhe sundimin e ligjit,
d.m.th té gjitha fushat kryesore té
Acquis té BE. Késhtu, nése Komisioni
pércakton “bizneset”, dialogu civil duhet té
vendosen si prioritet ashtu si edhe masat

e tjera kryesore té Acquis té BE, d.m.th gé
ato té realizohen mundésisht duke u béré
né vetvete njé fushé e Acquis té BE. Sé
fundi, asistenca e IPA duhet té pérdoret
né ményré koherente dhe strategjike né
financimin e masave themelore té dialogut
civil, vecanérisht e atyre té zotéruara dhe té
drejtuara nga shogéria civile vendore.

Né terma té monitorimit té métejshém

té progresit né proceset e anétarésimit,
fokusi duhet té jeté mbi zbatimin e
strukturave shtetérore ose masave té
tyre té zhvillimit nése nuk ekzistojné

né terma té hapjes dhe angazhimit té
qeverisé né kété proces. Pér mé tepér, roli
i vendosur né koordinimin e mekanizmit
dhe krijimit té strukturave té
pérbashkéta geveri-OSHC duhet té matet
né terma té kapacitetit administrativ

dhe transparencés sé institucioneve.

Sé fundi por mé e réndésishmja, miratimi
dhe zbatimi i ploté i akteve té caktuara
ligjore (urdhéresave) pér standardet
minimale pér aksesin ndaj informacionit
dhe konsultimin e politiké-bérésve

dhe vendim-marrésve duhet t€ béhet e
detyrueshme dhe té ndiget né Progres-
Raportet si testi kryesor pér detyrimin e
geverisé pér té gené e ndershme, e hapur
dhe e barabarté né partneritete.
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Tabela 1: Dialogu Civil BE dhe etapat dhe vlerésimet e (zhvillimit té shogérisé civile)

2007-2010

| 2006-2007 |

2007-2008

2008-2009

2009-2010'"

Inkurajimi i pjesémarrjes aktive té
0J0-ve dhe té OSHC-ve té tierané :  Pjesémarrja e 0SHC-ve né
Shqipéria N/A N/A procesin vendim-marrés té geverisé : vendim-marrje kérkon forcim
dhe pérmirésimin e vazhdueshém té té métejshém.
cilésisé sé gazetarisé.
Nevojat ekzekutive pér té
béré pérpjekie té métejshme
pér té rritur dialogun me
sektorin e shogérisé civile
. dhe pér t& mbéshtetur
Bosnje- N/A N/A N/A shvillimin e tj. Autoritetet
Hercegovina duhet té sigurojné qé
shpémdarja e fondeve
tek 0JQ-té béhet sipas
njé ményre objektive dhe
transparente.
Kroacia N/A N/A N/A N/A
Miratimi i legjislacionit mbi shogatat
dhe statusin ligjor té 0JQ-ve,
inkurajimi i zhvillimit té 0JQ-ve dhe
dialogut té rregullt me shoqgring civile
mbi iniciativat politike.
Zbatimi i ligjit t& anti-diskriminimit n@
ményré efikase.
N& vecanti, krijimi i zyrave plotésisht
Miratimi operacionale té té drejtave té njeriut
legjislacionit mbi brenda ministrive, dhe sigurimi i
shogatat che statusin pavarésisé sé tyre dhe koordinimit me
A aktivitetin e Avokatit té& Popullit. L .
ligjor t& 0J0-ve, A ; Shoggria civile duhet té
LS T Organizimi i fushatave té . N
inkurajimi i zhvillimit L jeté e integruar mé miré n@
Kosova N/A . ndérgjegjésimit pér té informuar L -
té OSHC-ve dhe . o formulimin dhe zbatimin e
: . sektorin provat, shogériné civile dhe i
dialogut té rreguillt . A politikave.
me shoggring civile qarqet. akg dem ke _mb| kete .l.lgj'
b iniciativat Monitorimi i zbatimit té ligjit
olitke dhe raportimit mbi té. Vazhdimi
P ’ i pérpjekjeve pér té rritur
ndérgjegjésimin publik dhe
pjesémarrjen e shogérisé civile né
céshtjet mjedisore.
Zhvillimi i planeve té veprimit sektorial
pér té luftuar korrupsionin dhe pér té
rritur ndérgjegjésimin mbi problemin e
korrupsionit né administratén publike
po ashtu edhe né shogéring civile.

16 Nuk ka pasur té dhéna té fundit mbi partneritetet e Pranimit/Evropiane gqé nga shkurti 2008 (pérveg Malit té Zi

gé nga janari 2007). Masat/etapat e kérkuara jané pjesé e Progres-Raportit 2009.
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2008-2009

2009-2010"

| 2006-2007

| 2007-2008

Zbatimi né ményré
efektive i masave
té miratuara pér té
siguruar transparencé
né administraté, né

Zbatimi né ményré efektive i
masave té miratuara pér té siguruar
transparencén né administratg,

Eshté i nevojshém progresi

né zhatimin e strategjisé dhe
plan-veprimit té qeverisé pér
bashképunimin me OSHC-té
dhe Ligjin mbi Sponsorizimet
dhe Donacionet.
Respektimi i mekanizmave
ekzistues té konsultimit nga
qeveria dhe angazhimi i ploté
né njé dialog domethénés
me shogériné civile. Hartimi

té huaja. Zbatimi
dhe mbéshtetja
e aktiviteteve
pér té rritur
ndérgjegjésimin
publik dhe
pjesémarrjen e
shoqérisé civile
né céshtjet e
mjedisit.

dialogut té rregullt
me shoqgéring civile
mbi iniciativat e
politikave.

pér té informuar sektorin privat,
shogéring civile dhe garqet akademike
mbi kété ligj. Monitorimi i zbatimit té
ligjit dhe raportimi mbi té.
Vazhdimi i pérpjekjeve pér té
rritur ndérgjegjésimin publik dhe
pjesémarrjen e shogérisé civile né
céshtjet e mjedisit.
Zhvillimi i planeve sektoriale té
veprimit pér té luftuar korrupsionin dhe
rritur ndérgjegjésimin pér problemin e
korrupsionit tek administrate publike
po ashtu edhe tek shogéria civile.

Magedonia N/A vecanti né procesin . S ) ) i draft-ligjit dhe vlerésimeve
e vendim-marrjes né veganti né procesin vendim- rregullatore si forma té
- ' . marrés, dhe pér té promovuar mé tej e
dhe pér té promovuar . . . "' LA vlefshme pér rishikim nga
mé te] pjesémarrien pjesémarrjen aktive té shogérisé civile. publiku i gjeré.
aktive té shogérisé Ekziston njé nevojé pér
civile. mekanizma transparenté dhe
sistematiké pér konsultimin
e shogérisé civile mbi
zhvillimin e politikave
kombétare, legjislacionin,
programet ose dokumente té
tjeré strategjike.
Qeveria duhet té punojé né
Mali i Z N/A N/A N/A ményré konstruktive me
pérfagésuesit e shogérisé
civile.
Miratimi i ligjit mbi shogatat dhe
statusin ligjor té 0JQ-ve, inkurajimi
i zhvillimit té OSHC-ve dhe dialogut
Inkurajimi té rregullt me shogériné civile mbi
i zhvillimit iniciativat e politikave.
té OSHC-ve Zbatimi i ligjit t& anti-diskriminimit né
financiarisht ményré efektive. N& vecanti, krijimi i
dhe vecanérisht zyrave plotésisht operacionale té té
pérrpe; .r.nirati_mit Miratimi  lgt mbi drejtave te nj.eri_u_t hrendg .mjnistrive,
(& ligit mbi shogatat dhe statusin dh? S1gunim! | pavaresise dh? ) o
shogatat, dhe lgjor t 0J0-ve koordinimit aktivitetet e Avokatit té Ka pasur disa pérpjekje
Wt OSSN e P brnde it
Serhia igjor té 0J0-ve 18 0SHC-ve dhe rganizimi i fushatave ndérgjegjésuese . serbe pér té pérmirésuar

bashképunimin me shogériné
civile, por kjo duhet té
zhvillohet mé tej.

24 | Lidhja gé Mungon? Zhvillimi dhe Funksionimi i Dialogut Civil né Ballkanin Peréndimor




5.2. Mbéshtetja me fonde
nga BE-ja pér Dialogun
Qytetar

Sipas Strategjisé sé Zgjerimit té 2007-2008,
mekanizmi i financimit pér té mbéshtetur
zhvillimin e ploté té shoqérisé civile dhe
udhérréfyesit té dialogut civil u prezantua
pérmes Instrumentit té€ Shoqgérisé Civile
(ISHC) nga Késhilli i BE né dhjetor 2008.
Synimi i ISHC éshté i trefishté: té mbéshtesé
ndértimin e kapaciteteve dhe rolin e
shogérisé civile, té pérfshijé pérfagésuesit

e shogérisé civile né institucionet dhe
procedurat e BE, dhe té mbéshtesé
partneritetin ndérmjet shogérisé civile dhe
sektoréve té tjeré po ashtu me homologét
né vendet e tjera té rajonit dhe shtetet
anétare. Pér heré té paré, duke u kombinuar
mé kéto ide, Rregullatorja e IPA solli njé
pérgjegjési né emér té Komisionit dhe vendit
pérfitues pér tu konsultuar me aktorét e
shogérisé civile né menaxhimin, zbatimin
dhe vlerésimin e asistencés sé IPA (d.m.th té
parimit té partneritetit). Késhtu, IPA premtoi
té sillte mbéshtetjen politike, financiare

dhe partneritetet pér té mbéshtetur rolin

e sektorit té shogérisé civile né Ballkanin
Peréndimor. Brenda strukturés sé ISHC,
mbéshtetja financiare pér shogériné civile
né Ballkanin Peréndimor dhe Turginé né
periudhén 2008-2010 ishte péraférsisht e
trefishuar né krahasim me periudhén CARDS
(2005-2007), kur Komisioni e mbéshteste
shoqériné civile mé njé shumé 27 milion
euro.

Nése shikohet me vémendje financimi i
vecanté pér dialogun civil né rajon, arrihet
né pérfundimin se Komisioni si njé struk-
turé relativisht e re e sapo ardhur né kété
fushé éshté larg té genit aktori i vetém
kryesor. Nén terma té financimit rajonal,
si program i shumé-pérfitimit, ISHC ka
financuar né ményré indirekte dialogun
civil nén Asistencén Teknike pér ndérti-
min e kapaciteteve té 0JQ-ve né Ballkanin
Peréndimor dhe Turgi (e cilésuar tashmé

si projekti TACSO). Megjithaté, thirrja e
fundit rajonale pér propozime synonte gé

té mbéshteste né ményré direkte dialogun
civil u lancua né 2008, d.m.th Mbéshtetja e
Dialogut té Shoqérisé Civile CARDS 2006 -
Njerézit pér Veprimin Njerézor: Konsolidimi
i partneriteteve ndérmjet 0JQ-ve dhe auto-
riteteve publike pér rritjen e té drejtave té
minoritetit né rajon (1,95 milion euro). Sipas
projekteve kombétare té ISHC, Shqipéria,
Bosnje-Hercegovina, Kroacia dhe Magedo-
nia jané vendet ku Komisioni ka investuar
né zhvillimin e mekanizmave té dialogut civil
ose me geveriné ose né ndértimin e kapac-
iteteve té shogérisé civile pér té marré pjesé
né dialogun civil (ose té dyja). Deri tani,
mbéshtetja e Komisionit ka gené pikénisja
e zhvillimit té mekanizmave té dialogut

civil vetém né Magedoni, ndérsa né vendet

e tjera mbéshtetja éshté plotésuese ose
vazhduese e pérpjekjeve té tjera lokale ose
té donatoréve. Né disa raste, si né Bosnje-
Hercegoviné, mungesa e koordinimit dhe
faza e ndérhyrjes sé Komisionit kané njé
ndikim té kundért mbi zhvillimin e pér-
pjekjeve té dialogut civil lokal. Ndérsa mund
té duket se éshté ende herét pér té gjykuar
pér rezultatet, aktualisht, Komisioni ka
investuar né njé ményré efektive, né nivelin
kombétar té ISHC né disa vende pér té zhvil-
luar mekanizmin e dialogut civil, por deri
tani mungojné ende rezultate thelbésore. Né
Magedoni, ku Komisioni ka investuar deri
tani mé tepér né zhvillimin dhe funksionimin
e mekanizmit té dialogut civil, ai thekson

né Raport-Progresin e fundit 2009-2010 qé
“éshté ngadalésuar progresi mbi zbatimin e
strategjisé sé geverisé dhe planit té vep-
rimit pér bashképunimin me organizatat e
shoqgérisé civile”, né ndérhyrjen gé éshté
financuar nga Komisioni nén mbéshtetjen e
CARDS si dhe IPA. Njé nga problemet éshté
se investimi né mekanizmin e dialogut civil
éshté varur gjerésisht nga Komisioni dhe
financimi geveritar, ashtu si edhe né rastin

e vendeve té tjera. Né Bosnje-Hercegoving,
projekti aktual i KE éshté duke u investuar
si né ndértimin e kapaciteteve té shoqérisé

Praktikat Qytetare té Ballkanit #7 | 25




Tabela 2: Projektet e Zgjedhura té Dialogut Civil né vendet e Ballkanit Peréndimor

Vendi

Titulli i Projektit Donatori

Konsultimi mbi kufirin e buxhetit té Shqipérisé pér shoggriné civile/
Hartimi i Kartés Shqiptare té shogérisé civile

Shqipéria 05BE

Forcimi i shogérisé civile dhe strukturave demokratike 6TZ

Programi pér Partneritet té Pjesémarrjes Qytetare (PpPQ)
Zhvillimi i géndrueshém i sektorit jo-fitimprurés né Bosnje-
Hercegoviné (CCSP)

. USAID
 Bosnje-Hercegovina :

IPA ndértimi i kapaciteteve té shogérisé civile si pjesémarrése n@ KE
dialogun politik :

PHARE Lehtgsimi i sektorit té shogérisé civile pér kontributin
:  aktiv né procesin e para-aderimit — Skema e grantit né fushéne: ~ :
i demokratizimit dhe té drejtave té njeriut, zhvillimit té qéndrueshém
dhe mbrojtjes sé mjedisit, pjesémarrjes sé té rinjve H

CARDS Skema e Grantit: Qeverisja e miré dhe sundimi i ligjit
 CARDS 2004 Grante pér organizatat aktive té shogérisé civile né mjedis }
: dhe zhvillimin e géndrueshém dhe shpémdarjen e shérbimeve sociale
¢ IPA Zhvillimi i kapaciteteve té OSHC-ve pér monitorimin sistematik té
i Politikave té zhvillimit t& géndrueshém dhe pérqasiet e integruara pér
menaxhimin dhe kursimin e ujit, transportin, eficencén energjitike,

zhvillimin rajonal, pérdorimin e géndrueshém té burimeve natyrore
i IPA Rritjen e pjesémarrjes sé OSHC-ve né monitorimin e zbatimit t€  :
¢ Acquis sé BE né fushién e luftés kundér korrupsionit dhe transparencén :
E e pérgjithshme, singeritetin dhe pérgjegjésiné e trupave té
: administratés publike
© IPA Rritja e kapaciteteve/roleve t& OSHC-ve né monitorimin e zbatimit
i té Acquis té BE né fushén e Strategjisé gjithépérfshirése té anti-
diskriminimit

Kroacia KE

Kosova N/A

CARDS Asistenca teknike pér sektorin e shogérisé civile né qeveri
IPA Forcimi i kapacitetit té sekretariatit té pérgjithshém — Sektori
i analizés sé politikave dhe koordinimit — Sektori pér reformén e
administratés publike dhe sektori pér bashképunimin e 0JQ-ve.

Malii Zi N/A

Iniciativa e Advokimit té shogérisé civile

Magedonia KE

USAID

Serbia IPA Forcimi skemés sé grantit Serbi-BE té Dialogut té shogérisé civile

pérmes asistencés teknike KE

civile po ashtu edhe né geveri. Né Shqipéri
ndérhyrja ishte vetém né pjesén e shogérisé
civile, ndérsa né Kroaci éshté geveria ajo gé
ka programuar fondet e KE né konsultim me
shogériné civile. Né nivelin rajonal, projekti
TASCO ka vetém njé nén-komponent gé
merret me dialogun civil, d.m.th ndértimi i
kapaciteteve té geverive né bashképunim
me OSHC-t€, por kjo nuk bazohet as tek
fokusi e as tek synimi i ndérhyrjes. Ndérko-

hé né mars 2008, u organizua njé work-
shop né Shkup pér té sjellé sé bashku zyrat
ekzistuese geveritare pér bashképunim me
OSHC-té dhe organe té tjera (nga vendet,

ku kéto nuk ekzistonin), si i tillé né interesin
e financimit té Komisionit nuk kané gené
aktivitete sinergjike rajonale, megjithése
dialogu civil éshté njé prioritet i Zgjerimit
rajonal. Késhtu, duket se financimi i KE pér
masat e dialogut civil éshté i shpérndaré dhe
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incoherent me udhérréfyesit, gé redukton
mundésiné e té genit efektiv né mbéshtetjen
e pérpjekjeve lokale té shogérisé civile po
ashtu edhe né arritjen e etapave té ané-
tarésimit. Késhtu, duket se financimi i KE
pér masat e dialogut civil shpérndahet né
njé ményré jokoherente me udhérréfyes-
it, gjé qé redukton mundésiné e té genit
efektiv né mbéshtetjen e pérpjekjeve té
shogérisé civile lokale po ashtu edhe ar-
ritjen e etapave té anétarésimit.

Késhtu, né terma té financimit, KE duhet
té koordinojé ngushté dhe té pérdoré né
ményré strategjike mbéshtetjen e IPA
pér té financuar fusha té dialogut civil té
identifikuara si té dobéta si:

m Masat e synuara pér zhvillimin
dhe zbatimin e dokumenteve dhe
mekanizmave té kuadrit shtetéror
ekzistues me zotérimet vendore;

m Masat e ndértimit té kapaciteteve
dhe rritjes sé ndérgjegjésimit té
mekanizmave koordinues dhe
administrimit pér zbatimin e
vendimeve shtetérore dhe akteve
specifike (urdhéresat);

m Masat pér ndértimin e kapaciteteve
té OSHC-ve dhe aftésiné e tyre pér té
filluar advokimin né politiké-bérjen
dhe vendim-marrjen

m Iniciativat sinergjike pér shkémbimin
e praktikave té mira dhe
informacionin ndérmjet vendeve (para)-
aderuese po ashtu edhe ato té BE-sé.
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6.10 Rekoman-
dime pér Dialog
Civil Efikas né
Ballkanin
Peréndimor

m Parimet e politikés dhe asistencés sé
koherencés, efektivitetit, zotérimit
dhe géndrueshmérisé duhet té jené
parimet udhéhegése té ndérhyrjeve
té BE né dialogun civil né Ballkanin
Peréndimor;

m Dialogu civil duhet té kuptohet si njé
masé politike horizontale e lidhur
né ményré direkte me reformén e
administratés publike, masat anti-
korrupsion dhe sundimit té ligjit, d.m.th
té gjithé fushat kyce té Acquis té BE.
Nése Komisioni citon “biznesin”, dialogu
civil duhet té vendoset si njé prioritet
ashtu si edhe masat e tjera kyge té
Acquis té BE ose edhe té béhet njé fushé
e Acquis né vetvete;

m Monitorimi i progresit duhet té
fokusohet njékohésisht edhe mbi
zbatimin e kuadreve shtetérore dhe
masave pér zhvillimin e tyre nése nuk
ekzistojné né terma té transparencés
dhe angazhimit té geverisé né proces.
Gjithashtu, progresi duhet té ndjeké
né ményré specifike miratimin dhe
zbatimin e ploté té akteve specifike
ligjore (udhézimet) pér aksesin
né informacion dhe standardet e
detyrueshme minimale pér konsultim
si njé test kyg pér detyrimin e geverisé
ndaj té genit e ndershme, e hapur dhe e
barabarté né partneritet;

m Mbéshtetja e IPA duhet té jeté
koherente dhe e lidhur né ményré
strategjike me plotésimin e
udhérréfyesve, d.m.th sfidat e
identifikuara né hapésirén e dialogut
civil, vecanérisht masat e synuara né

zhvillimin dhe zbatimin e dokumenteve
dhe mekanizmave té kuadreve
shtetérore ekzistuese me zotérimet
vendore, ndértimin e kapaciteteve
dhe rritjen e ndérgjegjésimit

té mekanizmave koordinues

dhe administrues pér zbatimin

e kuadreve shtetéroré dhe akteve
specifike (urdhéresave), ndértimit

té kapaciteteve té OSHC-ve dhe
aftésiné e tyre pér té iniciuar advokimin
né politiké-bérje, dhe vendim-marrje,
iniciativat sinergjike pér shkémbim té
praktikave mé té mira dhe informacionit
ndérmjet vendeve (para)-aderuese dhe
atyre té BE;

Qeverité kombétare sé bashku

me OSHC-té lokale (vecanérisht
platformat/rrjetet) duhet té kené
zotérimin kryesor mbi zhvillimin e
strukturave ose mekanizmave. Qeverité
kombétare duhet té tregojné hapjen,
ndershmériné dhe partneritetet e
pérbashkéta drejt shogérisé civile;
OSHC-té lokale duhet té forcojné
bashképunimin ndér-sektorial rajonal
dhe kombétar dhe té koordinojné
iniciativat sektoriale mbi ¢éshtje té
interesit té pérbashkét, vecanérisht né
céshtjet si dialogu civil né sektoré me
interes té pérbashkét;

Sinergjité rajonale ndérmjet geverive
kombétare né zhvillimin dhe zbatimin
e mekanizmave té dialogut civil duhet
té identifikohen dhe té lidhen me
forumet e bashképunimit ndér-
qeveritar rajonal pér té ndaré leksionet
e mésuara dhe lehtésuar té mésuarin
institucional dhe té barabarté;

Masat, si zhvillimi i financiar i
qéndrueshém i aktoréve té shogérisé
civile pérmes mbéshtetjes sé buxhetit
shtetéror transparent dhe efektiv dhe
mbéshtetjes efektive dhe transparente
té buxhetit té shtetit dhe mbéshtetjes
sé zhvillimit té mjedisit lehtésues pér
korporatat dhe entitetet individuale
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duhet té konsiderohet si njé masé
indirekte e réndésishme né sigurimin e
partneriteteve té barabarta té shogérisé
civile né politiké-bérje dhe vendim-
marrje;

m Ndérsa procesi i anétarésimit éshté
i lidhur fillimisht me performancén e
geverisé, dialogu civil duhet té kuptohet
dhe késisoj té matet né njé sens shumé
mé té gjeré, vecanérisht duke pérfshiré
kétu funksionimin e parlamentit né
terma té fillimit té ligjeve té reja dhe
bashképunimit me OSHC-té;

m Vlera e qytetaréve dhe kontributi
i OSHC-ve né politiké-bérje dhe né
procesin e vendim-marrjes nuk duhet
té peshohet né terma té pérfagésimit
dhe anétarésisé, por né cilésiné e
argumenteve dhe zgjidhjeve gé
ajo i sjell procesit té politiké-bérjes
dhe vendim-marrjes. Roli i OSHC-ve
nuk éshté né pérfagésimin, por né
rregullimin dhe né shtimin e vlerés
pérmes ekspertizés dhe aksesit té
zérave té margjinalizuar né shoqgéri té
rrymés kryesore té procesit té politiké-
bérjes dhe vendim-marrjes.
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