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YONETICIOZETI

Tirkiye Bankanin kuruldugu Anlasmanin 1. Maddesine uygun olarak cok partili
demokrasi ve ¢ogulculuk ilkelerine baglidir. Bu ilkelerin hayata gegirilmesinde bazi
alanlarda ilerleme saglanmis olmakla birlikte diger bazi alanlarda ise daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir.

Kiirtlerle demokratik a¢ilim baglatilmasi, sivillerle askerler arasindaki iliskilerin
giiclendirilmesi ve devletin insan haklarina iliskin endiseleri ele alma yeteneginin
tyilestirilmesi sayesinde, Tiirkiye gecen strateji doneminde ¢esitli toplum kesimlerinin
haklarinin giivenceye alinmasina yonelik adimlar atmistir. Bununla birlikte, yargi
bagimsizligmin ve basin ve internet Ozglrliigliniin gii¢lendirilmesi ve hiikiimetin
yolsuzlukla miicadele taahhiidiiniin daha da pekistirilmesine yonelik ilave adimlarin
atilmas1 gerekmektedir.

Ekonomik biiylime 2014 yilinda yiizde 2,9'a gerilemis, kiiresel hassasiyetlerden dolay1
finansal piyasalarda oynaklik ve kirilganlik devam etmistir. Bununla birlikte,
biliylimenin kaynaklar1 daha olumlu hale gelmistir, 2014 basinda lirada goriilen keskin
deger kaybini takip eden net ihracat bunda baslica rolii oynamistir. Petrol fiyatlarindaki
diisiislin olumlu etkisi, dig talepteki zayifligin devam etmesi ve Fed ile Avrupa Merkez
Bankas1 arasindaki para politikas1 farkliligindan etkilenen avro-dolar paritesindeki
gelismeler sebebiyle 2015 yilinda muhtemelen dengelenecektir. Fed'in sikilastirma
politikasinin sonucunda finansman maliyetinin artmasi 6zel tiiketimi muhtemelen
sinirlayacak, net ihracat ise Avro bolgesinde beklenenden iyi gergeklesen biiyiimeden
olumlu etkilenebilecek, bu da 2015 ve 2016 yillarinda yaklasik yiizde 3'lik ekonomik
biiyiime saglayacaktir. Oniimiizdeki yillarda, biiyiimenin ortalama yiizde 4,5'e dogru
asamali olarak yiikselmesi beklenmekte olup, bu durum Tirkiye'nin uzun vadeli
biliylime potansiyelinin saglikli oldugunu gostermektedir. Biitiin bunlara ragmen, sz
konusu biiylime oranlarinin siirdiiriilmesi ileri diizeyde yapisal degisim ve kurumsal
tyilestirmelerin siirekli ve artan oranda yapilmasini gerektirecektir.

Yapisal reformlar birgok alanda devam etmekle birlikte, enerji bagimliligin1 azaltmak,
bolgesel altyapiyr gelistirmek ve 6zel sektoriin rekabet giiclinii tesvik etmek i¢in daha
fazlasinin yapilmasi gerekmektedir. Tiirkiye'nin mevcut cari agiginin biiyiik bolimiinii
enerji ithalat1 olusturmakta olup, 2014 yilinda 54,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir
ve GSYIH'in yiizde 6,9'una karsilik gelmektedir. Yenilenebilir enerji sektorii ise son
yillarda politika yapicilarin ve yatirimceilarin yogun ilgisini ¢cekmektedir. Baslangigtaki
bazi gecikmelere ragmen, elektrik dagitim sebekeleri artik biitiiniiyle 6zellestirilmis
durumda olmakla birlikte, kamunun elektrik iiretimindeki pay1 ylizde hala 33,4'tiir. Bu
arada, bolgeler arasindaki ekonomik farklhiliklar daha fazla bolgesel yatirim
yapilmasinin yani sira yerellestirmenin dnemini gostermektedir. Yerel altyapiya (su ve
toplu tasima) yonelik altyap1 planlamasi hala daha son derece merkezi bir yapida olup,
sermaye yatirimlari yavag gitmektedir.

Tiirkiye'nin hatir1 sayili diizeydeki altyapi ihtiyaclarina ilaveten, reformlarin diizensiz
bir hizda yapilmasi ve sektorler ve bolgeler aras1 kalkinma seviyesindeki fakliliklar ile
tilkenin Avrupa, Orta Asya ve Giiney ve Dogu Akdeniz Bolgesi arasinda koprii
olmasindan kaynaklanan sistemsel Onemi Bankanin faaliyetlerini derinlestirmeye
yonelik biiyiik firsatlar sunmaktadir. Reform istahi1 ve pazar talebinin en fazla oldugu
alanlara odaklanan, iilke i¢inde edindigi deneyimle bilenmis olan temel yeteneklerini
kaldirag olarak kullanan ve diger uluslararasi finans kuruluslarinin faaliyetlerini
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tamamlayan Banka asagidaki stratejik oncelikler kapsaminda Tiirkiye'nin acil doniisiim
zorluklarinin genislik ve ¢esitliligine hitap etmeye ¢alisacaktir:

Enerji giivenligi ve siirdiiriilebilirliginin, sektor reformunun desteklenmesi
ve enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi suretiyle
arttirillmasi: Hizla biiyiiyen bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye diinyanin en hizl
bliyliyen enerji pazarlarindan biri haline gelmistir; ancak iilke enerji ithalatina
hala son derece bagimli olup, petrol tiiketiminin yiizde 92'sini, dogalgaz
tilketiminin de yiizde 98'ini genel olarak Rusya, Iran ve Azerbaycan'dan ithal
etmektedir. Yetkililer iilkenin enerji giivenligini arttirmak amaciyla enerji
glizergahlar1 ve enerji alinan iilkeleri ¢esitlendirmek, yenilenebilir enerjinin
paymi ve ayrica enerji verimliligini arttirmak i¢in gozii pek tedbirler almaya
calismiglardir. Ancak, enerji piyasalarinin serbestlestirilmesine yonelik bazi
onemli ilerlemeler kaydedilmis olmakla birlikte, stratejik yatirimcilarin
yenilenebilir enerji sektoriine ¢ekilmesinde zorlanilmaktadir. Enerji ve kaynak
verimliligini daha da tesvik etmek i¢in kurumsal kapasitede ve kamu bilincinde
de iyilesme saglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Banka yenilenebilir enerji
sektoriindeki yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve bdylece 6zellikle dogrudan
yabanc1 yatirimlar olmak {izere daha fazla 6zel sektor yatirimi ¢cekmek amaciyla
yetkili makamlarla birlikte calismaya devam edecektir. Banka ayrica enerji ve
dogal gaz sektorlerinin daha da serbestlestirilmesini destekleyecek ve dogrudan
ve ara yatirimlar yoluyla enerji verimlili§i projelerini desteklemeye devam
edecektir.

Ticarilestirme ve ozel sektor katilmiyla altyapi kalitesinin iyilestirilmesi:
Tirkiye niifusunun yaklasik yiizde 70'1 kentsel alanlarda yasamakta olup, bu
oranin 2030 itibariyle yiizde 80'i bulmasi beklenmektedir. Ancak, orta dlgekli ve
kiiciik belediyelerin kredi almasi giictlir. Belediyeler baslica hizmetlerinin
ticarilestirme ve sirketlestirme reformlarin1 genelde yapmamis durumda olup,
imtiyazli Devlet finansmanina halen ¢ok bagimlhidirlar. Dolayisiyla, Banka
saglayacagi yatirimlar ve politika diyalogu ile yonetim yapilarinin ve mali
yonetimlerinin iyilestirilmesine destek olmak amaciyla kredi vermeye deger
biiyliksehir belediyelerine yogunlasacak ve ikinci kademe il belediyelerine 6zel
onem verecektir. Banka daha genis metropol alanlarinda belediye hizmetlerinin
ve imtiyazlarinin sirketlestirilmesini titizlikle segmek suretiyle tesvik edecektir.
Belediye sektoriiniin disinda, Tiirkiye'nin (2014 ila 2018 arasinda 350 milyar
dolar olan) ulusal altyap: ihtiyacinin biiyiikliigii, hiikiimetin kendi bor¢lanma ve
borcunu sinirlama istegi ile birlikte, Kamu-Ozel Sektér Ortakligi yapilarinin
daha fazla kullanimini gerektirecektir. Banka bunlara ek olarak karayollari,
limanlar, yerel hava limanlari, hastaneler, demiryollar1 ve temel hizmetlerin
verildigi diger alanlar i¢in 6zel sermayenin seferber edilmesini destekleyecektir.

Ozel sektor rekabet giiciiniin yenilikcilik ve gelistirilmis kurumsal yonetim
ile arttirillmasi: Tiirkiye'nin rekabet giicli gegtigimiz on yillar i¢cinde daha ¢ok
nispeten diisiik isglicii maliyetine dayanmaktaydi. Artik lilkenin yiiksek gelir
diizeyine yaklagmasiyla, ileride rekabet giiciiniin kurumsal yonetimin daha iyi
olmas1 ve yenilikgiligin kullanilmasi sayesinde etkinligin iyilestirilmesi yoluyla
saglanmas: giderek artan oranda gerekecektir. Tiirkiye'deki is diinyasi son
derece pargali bir yapiya sahip olup, mikro Olgekte, kayit dist ve verimliligi
diisiik cok sayida isletmeden modern, verimliligi yiiksek, paylar1 giderek artan
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girisimlere kadar genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Mikro, kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin verimliligi son derece degisken olup, isgiicliniin biiylik
boliimii verimliligi diisiik ve yonetim becerileri gelismemis bu tip isletmelerde
ve kayit disi isletmelerde yogunlagsmis durumdadir. Ayrica, kiiresel tedarik
zincirleri ile biitiinlesmek isteyen orta Olgcekli sirketler icin hala biiyiik bir
potansiyel bulunmakta olup, bu potansiyelin kullanilmasi i¢in dogrudan yabanci
yatirimlara yonelik daha elverisli bir ig ortami gerekecektir (mevcut durumda
yabanci yatirimcilar Tiirkiye pazarmma girerken genellikle yerel ortaklarla
isbirligi yapmayi tercih etmektedir). Bu nedenle Banka, kiiresel deger zincirleri
ile daha fazla biitiinlesilmesini ve teknoloji transferi yapilmasini saglayacak
projeler basta olmak tizere, yiiksek nitelikli dogrudan yabanci yatirim arayiginda
olacaktir. Bunun yaninda, yenilikcilik ve verimlilik seviyesini yiikseltmek
amaciyla, Tirk tUniversiteleri ve miihendislik sirketlerindeki beceri temelinden
etkin sekilde faydalanan yerel isletmelere destek verilecektir. Banka yaptigi
yatirimlar vasitasiyla kurumsal yonetim, siirdiirtilebilirlik standartlar1 ve isletme
uygulamalarinda saglanacak iyilestirme ve gelistirmeleri de destekleyecektir.
Son olarak, Banka Tiirk girisimcilere baslangi¢ ve biiylime sermayesi saglayarak
ekosistemi de desteklemeye ¢alisacaktir.

Uzun vadeli biiyiilme potansiyelini desteklemek amaciyla bolgesel
icermenin, genclerin katihminin ve cinsiyet esitliginin desteklenmesi: Ulke
genelinde saglanan genis kapsamli endiistriyel gelisme ve yaratilan kitlesel
istthdam sonucunda, 2000'li yillarda biiyiime daha kapsayici hale gelmis ve
bolgeler arasi gelir farklar1 daralmistir. Buna ragmen, yoksul bolgelerde kayitl
ise gecis konusunda hala firsat eksikligi vardir. Ayrica, kadinlarin yiizde 31
diizeyindeki istihdama katilim oram1 OECD ve Bankanin faaliyet gosterdigi
bolge i¢inde hala en diisiik oranlardan biridir. Genglerin 6gretime, egitim
firsatlarina ve finansal hizmetlere erisimi gelismis iilkelerden geride kalmaya
devam etmektedir. Kayitdisi sektoriin ylksek pay1 (istthdamin yiizde 40')
ekonomiye katilim sorunlarmin derinlesmesine katkida bulunmakta, bu da
iilkenin biiylime potansiyelini sinirlamaktadir. Banka 6zellikle merkeze uzak
bolgelere ve genglere yogunlasarak iilke genelinde hem erkeklerin hem de
kadinlarin ekonomiye katilimin1 ve hizmetlere, istihdama ve finansmana
erisimlerinde firsat esitligini tesvik eden ¢esitli sektorlerdeki projelere yatirim
yapmaya ve politika diyaloglarini siirdirmeye devam edecektir. Banka 2014
yilinda Gaziantep'te agilan bolge ofisi araciliiyla iilkenin giineydogusundaki
faaliyetlerini biiytiitecektir.

Sermaye ve yerli para piyasalarinin derinlestirilmesi Tiirkiye’nin bir stiredir
nispeten diisiik yerli tasarruf oranina sahip olmasi, lilkenin dis bor¢lanmaya olan
bagimliligini artirmaktadir. Bu da yatirnm kararlarinin bir dereceye kadar
sermaye girisi dongiilerine ve iilke dis1 kosullara bagimli olmasina yol agmakta
ve dolayisiyla yatinm ve ekonomik biiyiimedeki oynaklia katkida
bulunmaktadir. Ozsermaye ve uzun vadeli finansman olanaklarinin daha genis
olgtide kullanilabilir olmas1 6zel sektoriin gelismesi ve iilkenin iddiali altyapi
yatirim planlarin1 hayata gecirmesi bakimindan 6nem arz etmeye devam
etmektedir. Bu nedenle Banka emeklilik fonlar1 ve varlik yonetim ve sigorta
sirketleri gibi uzun vadeli yatirimcilar1 ve fon yoOneticilerini sermaye arttirma
konusunda desteklemeye devam edecektir. Banka, tahvil ve hisse senedi
piyasalarina yatirnm yapmak suretiyle sermaye piyasalarindan saglanacak
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faydalar1 gostermeye calisacak ve yeni araclarm kullanilmasimi destekleyecek,
KOBI ve orta biiyiikliikteki sirketlerin sermaye piyasalarma erisiminin
kolaylastirilmasina ve uluslararas1 yatirimeilar igin katalizor gorevi gérmeye
0zel dikkat sarf edecektir.
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1 BANKA FAALIYETLERINE GENEL BAKIS
1.1 Bankamin Mevcut Portfoyii

Ozel Sektor Oram: Yiizde 96, 30 Agustos 2015 itibariyle

.. . . .. . . Faal.
Sektor Sektor Ekibi Faalluyetlerm Portfoy P?l‘th).’ Faaliyet Varhklar:
Grubu Portfoy Sayisi (€m) yiizdesi  Varhklan Viizdesi
. Dogal Kaynaklar 1 34 %1 17 %0
Enerji . .. o o
Gti¢ ve Enerji 8 626 %12 263 %7
659 %13 280 %38
Mevduat Kredileri 41 1.722 %34 1.465 %39
(bankalar)
Sigorta, Emeklilik
’ i 4 %1 %1
Finans Yatirim Fonlar1 >3 % >3 %
Kuruluslar Fmansal Kiralama 5 106 00 106 93
Finansmani
Mevduat Harici
. .. 11 276 %5 269 %7
Kredi (banka harici) & &
58 2.157 %43 1.893 %51
Tarim Kesimi 15 285 %6 273 %7
Oz Sermaye Fonlari 19 234 %5 105 %3
Sanayi, ?lkg;l Vle .I.lle“?‘m 6 128 %3 106 %3
Ticaret ve Ue t'o ojrent
Tarim retim ve 18 515 %10 515 %14
Hizmetler
Gaypmenkul ve 0 0 %0 0 %0
Turizm
58 1.162 %23 998 %27
Belediye ve Cevre 1 514 %10 206 %6
Altyap1 Altyapisi
Ulastirma 12 539 %11 348 %9
23 1.052 %21 554 %15
Ozet 148 5.031 %100 3.726 %100
Kaynak: EBRD

1.2 Onceki Stratejik Dogrultular Kapsaminda Yapilan Uygulamalar

Mevcut strateji doneminde Bankanin Tirkiye'de gergeklestirdigi faaliyetlerde 2012
Nisan ayinda asagidaki dnceliklerle onaylanmis olan Ulke Stratejisi (BDS/TK/12-1-Rev

2) esas alinmigtir:

e Yenilenebilir enerji ve verimli enerji tiretimi ve ekonomik sektorlerde enerji

verimliligi araclarinin gelistirilmesi konularinda 6zel sektér katiliminin
desteklenmesi;

Mikro, kiiclik ve orta 6lcekli isletmelerin 6zellikle az gelismis bolgelerde risk
sermayesi ve uzun vadeli finansman kullanabilirliklerinin arttirilmast;

Tarim kesimi, enerji verimliligi, yenilik¢ilik ve biiyliksehirlerin disinda kalan
alanlarda faaliyet gostermekte olan katma degeri yiiksek sanayi, sektor deger
zincirleri ve sirketler basta olmak iizere, cok g¢esitli sanayi ve hizmet
sektorlerinde Tiirk sanayisinin rekabet giicliniin arttirilmast;

Reformun tesvik edilmesi ve halkin ve isletmelerin yasamsal kamu hizmetlerini
givenli ve verimli sekilde almasinin iilke bazinda degil bolge bazinda
desteklenmesi ve
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e Tiirk Hiikiimetinin ticari ve finansal kuruluslar sektoriindeki Ozellestirme
programinin desteklenmesi.

Banka faaliyetlerinin baglamis oldugu 2009 yilindan beri toplam degeri 6,1 milyar avro
olan 157 adet proje imzalamis olup, bunlarin 4,2 milyar avroluk 111 tanesi 2012-2015
strateji donemine aittir. 2015 Agustos Haziran ay1 sonu itibariyle, EBRD yatirimlarindan
0zel sektoriin aldig1 pay toplam Tiirkiye portfoyiiniin yiizde 96's1 seviyesindedir.

Stirdiiriilebilir enerji finansmaninda EBRD'nin giiglii bir etkisi olmus, bankanin ¢esitli
kredi enstriimanlar1 ve politika diyaloglar1 vasitasiyla gerceklestirdigi bu faaliyetler
toplam is hacminin yilizde 43'linii olusturmustur (2012-2014). Banka 6zel sektoriin
profili yiiksek bircok yenilenebilir enerji projesini (6zellikle riizgar enerjisi, hidro enerji
ve jeotermal enerji alanlarinda) desteklemistir. Bunlarin arasinda Tiirkiye'nin en biiylik
iki riizgar santrali ve en biiyiik jeotermal tesisi ile secilen ticari bankalarla uygulamaya
konulan kredi programi kapsamindaki orta oOl¢ekli yatirimlar da bulunmaktadir
(MidSEFF, 1 milyar Avro dagitilmistir). Bu alandaki diger projeler arasinda son derece
basarilh KOBI enerji verimliligi ve kiigiik 6lgekli yenilenebilir enerji ¢dziimleri
(TurSEFF I ve TurSEFF I, tahsis edilen toplam tutar 530 milyon avro) ve yeni olan
Konut Sektoriinde Enerji Verimliligi Finansman Programi (TuREEFF, 350 milyon
avro) ile bir takim endiistriyel enerji verimliligi projeleri bulunmaktadir. Bu projeler
Tirkiye'nin CO, emisyonlarini 5,6 milyon azaltmasina (2011 yilinda Tiirkiye'nin toplam
emisyonunun yiizde 1,5'1) ve yilda 1,5 milyon ton petrol tasarrufu saglamasina (2011
yilinda Tiirkiye'nin birincil enerji arzinin yiizde 1,5'1) yardimci olmustur. Politika
diyalogu tarafinda ise, Tiirk Hazinesi ile EBRD arasinda Tiirkiye Siirdiiriilebilir Enerji
Eylem Planinin (SEEP) 2011 yilinda imzalanmasindan sonra eylem planinda baslica
oncelikler olarak vurgulanmis ¢ok sayida alanda iyi ilerlemeler kaydedilmistir. Ornegin,
Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig1 ile yapilan isbirligi kapsaminda 2015 Subat ayinda
olan Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planin1 (UYEEP) hazirlamis Banka tarafindan
hazirlanmis olup, bu planla ilgili politikalarin Avrupa Birligi (AB) direktifleri ile uyumu
saglanmis ve Tiirkiye yenilenebilir enerji pazarma yodnelik uzun vadeli Ongoriiler
Ozetlenmis, boylece yatirim ve planlama giivencesi saglanmistir. Ayrica, biyo enerji
iretilmesine yonelik yatirnm potansiyeli ve jeotermal enerjiye yonelik kapasite
gelistirilmesini igeren pazar degerlendirmeleri Banka tarafindan yapilmis ve politika
olusturmas1 amaciyla Hiikiimete sunulmus olup, EBRD'nin finansal {iriinlerinin
gelistirilmesinde temel teskil etmistir.

Mikro, kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin finansmana erisimlerinin arttirilmasi konusu
Bankanin Tiirkiye'deki stratejik Oncelikleri arasindaki yerini korumustur. Bankanin
katkis1 biiyiik 6l¢iide uzun vadeli finansman olanaklarina sahip yerel bankalarin erisim
olanaklarinin smirli olmasindan ve EBRD'nin KOBI'leri ve enerji verimliligi ile ilgili
yatirimlar1  desteklemekteki uzmanligindan gelmektedir. EBRD az hizmet alan
bolgelerde ve tarim sektdriinde faaliyet gosteren KOBI'leri, enerji verimliligi projelerini
ve kadin girisimcilerin isletmelerini hedef alan ticari bankalarla bir¢ok kredi programi
olusturmus, bunlarin her biri 6zellikle AB tarafindan finanse edilen 6zel tasarlanmis
teknik yardim programlari ile desteklenmistir. S6z konusu finansman programlarinin
isbirligi yapilan bankalar1 6zellikle tarim ve enerji verimliligi olmak iizere daha once
yeterli hizmet almamis sektorlerin desteklenmesi konusunda basariyla tesvik ettigi
goriilmiistiir. S6z konusu kredilendirme iiriinleri bankacilik sektoriinde artik yaygin hale
gelmigtir. Banka ayrica ¢esitli bolgesel ve Tiirkiye'ye has 6zel sektor sermaye fonlarina
yatirim yapmistir. Bunlarin ¢ogu yatirim dongiilerinin halen erken asamalarinda olup,
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ne kadar basarili olacaklar1 hakkinda degerlendirme yapilabilmesi heniiz daha yapilmasi
gerekenler bulunmaktadir.

Banka kurumsal sektérde ¢ok sayida islemi tamamlamis olup, bunlarin bazilar1 (Ford
Otosan, Sisecam, Keskinoglu, Tiryaki gibi) profili yiiksek miisteriler ile
gerceklestirilmistir. Bunlar sayesinde teknik yenilik¢ilik, kaynak verimliligi yatirimlari,
dogrudan yabanci yatirimla yurtdisindan uzmanlik alinmasi, kurumsal yodnetimin
gelistirilmesi, tarim faaliyetlerinde ve tarim kesiminde daha verimli liretim ve lojistik
yaklasimlar1 ile Tirkiye'nin giiney ve dogu bolgelerindeki orta olgekli igletmelerin
biiyiimesi konularinda destek saglanmustir. Kiiciik Isletme Destegi (KID) faaliyetleri
giiclendirilmis, orta ve dogu Anadolu'nun az gelismis bolgelerine odaklanilmaya devam
edilmis, Gaziantep'te 2014 yilinda agilan bolge ofisinin faaliyetleri sayesinde bu alanda
hizmet verme kabiliyeti edinilmistir. KID desteginden faydalanan isletmelerin yiizde
doksani cirolarini arttirmig, ortalama ciro artis1 yiizde 25 olmus, bu isletmelerin ylizde
74'tinde 6nemli dlctlide istihdam yaratildigi goriilmiistiir.

Altyap1 sektoriinde ise, yatirimlar1 ve politika diyalogu sayesinde, altyap1 finansmanina
yonelik 06zel sektor oOnciiliigiindeki ¢oziimlerin tegvik edilmesinde Bankanin 6nemli
etkisi olmustur. EBRD Istanbul'daki Avrasya Tiineli (sonraki Yap-islet-Devret
projelerinde de model alinmis olan Tiirkiye'nin ilk Dogrudan Bor¢ Temlik Anlagmasi)
ve Tiirkiye'deki ilk altyapi tahvili olan ve iilkedeki diger altyap: yatirimlarina da ilgi
uyanmasini saglayan Mersin Uluslararas1 Liman Isletmeciligi Avro tahvilii (Eurobond)
gibi goriiniirliigii yiiksek ve tanitim etkisi giiclii projelerde 6nemli rol oynamistir. Banka
kamu saglik altyapisinin saglanmasma iliskin kamu-6zel sektor ortakliklari
kapsamindaki sézlesmelere yonelik yaklasimini netlestirmek tizere Saglik Bakanligi ile
de yakin ¢aligmis, boylece ileride gergeklestirilecek kamu-6zel sektor ortakligindaki
projelerin bankalarca kabul edilebilirlik diizeylerini basariyla yiikseltmis ve uluslararasi
finans kuruluslarinin ve diger uluslararas: bankalarin bu projelere daha da fazla dahil
olmalarinin yolunu agmustir.

Belediye projelerinin finansa edilmesindeki zorluklar ise devam etmektedir. Orta dl¢ekli
ve kiigiik belediyeler sagladiklar1 baslica hizmetlerin ticarilestirme ve sirketlestirme
reformlarini genelde yapmamis durumdadirlar. Ancak, Banka orta Glgekli sehirlerde
dogalgaz ve elektrik dagitimi yapilan sirketlerin 6zellestirilmesinin desteklenmesi ve
kolaylastirilmast konusunda 6nemli rol oynamis, ayrica enerji verimlilikli toplu tasima
sistemlerinin uygulanmaya konulmasina da destek saglamistir. Tirkiye'deki altyapi
sektorliniin yatirima olan ihtiyaci yiiksek olup, bu durum altyap1 yatirimlarinin kamu-
0zel sektor ortaklik yapilar iginde gergeklestirilmesi konusunda sahip oldugu engin
tecriibe sayesinde Banka'ya siirdiiriilebilir ve ticari finansman ¢dziimleri olusturma ve
tesvik etme konusunda, dogrudan yabanc1 yatirimlarin desteklenmesi dahil olmak iizere,
genis firsatlar sunmaktadir. Artik Hiikiimet, finans ve is ¢evrelerinde Banka'nin 6zel
sektor Onciiligiindeki yaklasimlar kapsaminda altyapr finansmani konusunda engin
tecriibeye sahip oldugu diisiiniilmektedir.

1.3 Alinan Onemli Dersler

Tiirkiye'deki alt1 yillik kapsamli ¢aligmalar1 sonucunda, Banka faaliyet gosterdigi bu
yeni ve biyiik iilkedeki ortam ile faaliyet gostermekte oldugu geleneksel iilkelerin
ortamlar1 arasindaki farklar konusunda isabetli dersler almistir. Kilit dneme sahip
hiikiimet yetkilileri, Tiirkiye'de ¢ok daha uzun bir ge¢mise sahip uluslararasi finans
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kuruluglar1 ve o6teden beri girisimci bir zihniyete sahip is g¢evreleri ile gelistirilen
karsilikli iligkiler Bankanin geleneksel yaklasiminda bazi ayarlamalar yapmasini
gerektirmistir. Bankanin faaliyet gosterdigi diger {ilkelerle karsilastirildiginda
Tirkiye'de ticari finansman olanaklarinin nispeten yaygin olmasi ve daha rekabetci bir
fiyatlama ortam1 olmasi is gelistirme konusunda karsilagilan diger zorluklardir. Banka
faaliyetlerinin bu ilk yillarinda bankacilik ekipleri hala uzun vadeli finansman eksikligi
duyulan bir¢ok alan tespit etmigler ve sundugu fiyatlama ve vadenin 6tesinde EBRD'nin
sagladigi katma degeri ortaya koyma sekillerini gelistirmisler, bdylece giindeme
getirilen projelerde Bankanin katabileceklerinin acik olmasini ve risk-getiri kosullarinin
yeterli diizeyde olmasini saglamislardir. Bu ayarlamalar yapilirken bir yandan da
Bankanin doniisiim, saglam bankacilik standartlar1 ve katki saglayabilirlikten olusan
temel ayaklar iizerinde portféy olusturmaya doniik kendine 6zgii ilkeleri konusunda
pazarin egitilmesine devam edilmistir.

IBRD, IFC, IMF ve KfW ve AFD gibi diger kuruluslarin Tiirkiye'de ¢oktandir devam
eden faaliyetleri goz Oniine alindiginda, Bankanin politika diyalogu yiiriitmek
konusundaki inanilirliginin tesis edilmesi zaman almistir. Ancak, alian bu derslerin
cikarilan sonuglar ve Bankanin bolgedeki kapsamli mevcudiyeti sayesinde (EBRD'in
bolge ekonomi ekibinin Istanbul, Ankara ve Gaziantep ofislerine taginmasi da bu
kapsamdadir), siirdiiriilebilir enerji, kamu-6zel sektor ortakliklarina iliskin hukuki
gerceve, sermaye piyasalari olusturulmasi, altyapinin gili¢lendirilmesine yonelik
kurumsal reformlar ve tarim tesviklerinin uzun vadede yeterli diizeye ¢ikarilmasina
yonelik yaklagimlarin tesvik edilmesini hedef alan daha yogun ve daha yiiksek seviyede
politika diyalogu ile yatirim faaliyetlerini daha iyi desteklemek konusunda Banka artik
iyi bir konumdadir.

Ozkaynak ve 6zkaynak benzeri yatirrm gelistirme ve gergeklestirmeye yonelik genis
kapsamli yetenegi gelistirmek icin Yerel Isletmeleri Destekleme Fonu uygulamasina
devam edilmesine ragmen, 6zkaynak yatirimlari portféyde beklenenden daha az bir
paya sahiptir (mevcut durumda portfoyiin ylizde 13%idir). Bu durum, Tiirkiye'deki
kurumsal sektoriin nispeten ileri diizeydeki durumuna ragmen, ozellikle aile sirketleri
olmak iizere, disaridan 6zkaynak kabul etme konusundaki kiiltiiriin gelismemis olmasi
ile kismen agiklanabilir. Bu durum hem Bankanin dogrudan yatirimlar1 hem de genelde
0zel 6zkaynak sektorii igin sorun olusturmaktadir. Bu sorunun iistesinden gelinmesi ¢ok
onemlidir, zira digsaridan deneyimli 6zkaynak yatirimcilarinin getirilmesi kurumsal
yonetimin iyilestirilmesine yonelik etkin bir yontem olarak yaygin kabul gérmektedir.
Dolayisiyla, bu konuda alinan dersler icin - Bankanin c¢ok cesitli isletmelerin
Ozkaynaklarina katilmasiyla saglanan katma degerin yarattigi tanitim etkisinin agik bir
sekilde gosterilmesi de buna dahildir - etkin sekilde kaynak ayrilmasi ve bunlarin
uygulamaya konmasi gerekmektedir. Gergekten, son yillarda kurumsal sektor i¢inde
EBRD'nin olusturdugu gelismis profil, Bankanin 6zel sektdr 6zkaynak portfoyiiniin
gelisme sekli ve Bankanin cam iirlinleri imalatgisi Pagabahge'nin azinlik hissesini 2014
yilmin 3. c¢eyreginde almis olmasimin kamuoyuna yansimasi Ozkaynak yatirim
projelerinden olusan mevcut is programinda énemli 6l¢iide biiyiime saglanmasina yol
acmistir. Bu unsurlar son donemde gergeklesen ve devam etmekte olan Ozkaynak
yatirimlarina yonelik kaynak ve yaklagimlarinin Banka c¢apinda giiclendirilmesi
faaliyetleri ile birlikte diislintildiigiinde, hem gii¢lii bir doniisiim etkisi olacagi, hem de
cok daha saglam bir 6zkaynak portfoyiinden gelir getirici bir cesitlendirme elde
edilecegi acik sekilde goriilmektedir.
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Gliney ve dogu Anadolu'daki faaliyetlerin genisletilmesi baglangicta zor olmus olmakla
birlikte, Bankanin bu bodlgelerdeki yatirnmlari mevcut portfoyiliniin yiizde 14"
diizeyindedir. 2012 Mayis ayinda Ankara'da, 2014 Eyliil ayinda ise Gaziantep'te ofis
acilmistir. EBRD'nin saglam bolgesel varligi Bankanin faaliyetlerini ve bu bolgelerdeki,
ozellikle de mikro, kiiclik ve orta Olcekli igletmeler iizerindeki etkisini yeni strateji
doneminde arttiracaktir. Mikro, kiigiik ve orta dlcekli isletmelerle ¢alismak konusunda
alman Onemli derslerden biri de ticari bankalarin bu tiir programlara katilma
konusundaki istahlarini arttiran risk paylasim imkanlarini saglamanin 6nemi olmustur.

Banka bugiine kadar orta oOlgekli ve kiiclik sehirlerin imtiyazli devlet ve AB
finansmanina biiyiikk oOlglide bagimli belediye projeleri tizerinde gergeklestirdigi
caligmalar sonucu karma sonuclar almistir. Banka bu tecriibeye dayanarak kredi
vermeye deger biiyiiksehir belediyelerine ‘yogunlasacak ve ikinci kademe il
belediyelerine 6zel onem verecektir. Gaziantep Kentsel Ulasim, Bursa Hafif Rayh
Sistem ve Bodrum Su Projesi gibi projelerde elde edilen basari baslica kamu
hizmetlerinin  ticarilestirilmesi  ve  sirketlestirilmesine = dayanan  reformlarin
desteklenmesine oncelikle odaklanmanin 6nemini gostermistir. Son olarak, Bankanin
altyapiya yonelik gelecekteki kamu-6zel sektor ortakliklarina katilimina iliskin alinan
onemli bir ders de gerekli kapasiteyi zamaninda olugturmalari i¢in kamu sektorii
paydaslarina gereken uygun nitelikteki teknik yardimin erken bir asamada
saglanmasimin onemli oldugu seklindedir (6rnegin, Banka su anda Milli Egitim
Bakanligina teknik yardim saglanmasina yonelik goriismeleri yiiriitmekte ve kamu-6zel
sektor ortakliginda tesis yOnetimi baglatmak icin hazirlik yapmaktadir). Bu Faktoriin
Tirkiye'deki 6nemi Bankanin faaliyet gostermekte oldugu diger iilkelerdeki tecriibesini
teyit etmekte ve Bankanin Tirkiye'deki bu sektdre gergekten katkisi oldugunu
gostermektedir.

2  FAALIiYET ORTAMI
2.1 Siyasi Kosullar

Tirkiye 2014-2015 yillarinda is ve ticaret ortamini ve gelecek yillarda ekonomik
politikalarinin nasil olusturulacagini sekillendirecek bir dizi siyasi doniim noktasindan
gecmistir. Onceki Basbakan ve iktidardaki Adalet ve Kalkinma Partisinin (AKP)
kurucusu Recep Tayyip Erdogan 10 Agustos tarihinde Tiirkiye'nin dogrudan halk
tarafindan secilen ilk cumhurbaskani olmustur. 27 Agustos tarihinde ise 6nceki Disisleri
Bakani Ahmet Davutoglu AKP genel baskani secilmis ve yeni Basbakan olarak
glivenoyu almigtir. Cumhurbagkan1 Erdogan dogrudan secilen bir lider olarak elde ettigi
giic sayesinde hiikiimet iizerindeki stratejik denetimini siirdiirmiistiir. 2015 Haziran
ayinda yapilan parlamento se¢imlerinde AKP oylarin %40'tan fazlasim1 almis olmakla
birlikte, tek basina iktidar olmak i¢in gereken meclis ¢cogunlugunu elde edememistir.
Kiirt yanlist HDP oylarin %13"inii almis olup, tarihinde ilk kez Parlamentoda 80
milletvekili temsil edilecektir. HDP dar kapsamli Kiirt yanlisini siyasetini sivil
Ozgiirliikleri savunan ulusal diizeydeki bir sol partiye doniistiirmek suretiyle bu sonucu
elde etmistir.

'Diger belediyelere gore daha yiiksek borglanma kabiliyetinden yararlanan sehirlerin 6zel idari
konumudur. 2014 yilinda 13 belediye daha biiyiiksehir belediyesi haline getirilmis olup, bunlarin yarisi
iilkenin dogusunda yer almaktadir. Boylece toplam biiyiiksehir belediye sayisi 30 olmustur.
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Parlamento secimleri arka arkaya gelen se¢imler dizisinin sonuncusu olmustur. Tiirk
hiikiimetinin onlimiizdeki baslica siyasi, sosyal ve ekonomik reformlari Tirkiye'de
hayata gegirmesi en zorlu gorevi olacaktir. Bir diger oncelik ise PKK terdriinii sona
erdirmeyi ve Kiirt sorununda baris¢il bir uzlasmaya varmayi1 hedefleyen, ve 2012
yilinda baslatilmis ve Tiirkiye'deki siyasi partiler ve uluslararasi toplum tarafindan
olumlu karsilanmis olan demokratik agilim siirecinin siirdiiriilmesidir. Bu siire¢ terorii
ortadan kaldirmayi, Tiirkiye'deki tiim toplumlarin sosyal ve siyasi katilimin
giiclendirmeyi amaglamaktadir. Ancak, bir cok zorluklar da varliklarini stirdiirmektedir.

Yeni hiikiimet 2014 Agustos secimlerinden itibaren AB'ye katilim siirecini yeniden
canlandirmak i¢in adimlar atmistir. Tiirkiye yeni AB Stratejisini ve AB'ye katilima
yonelik Ulusal Eylem Planin1 uygulamaya sokmus olup, bu belgelerde AB tarafindan
bloke edilmis olan fasillar dahil olmak tizere AB miiktesebat1 ile uyum i¢in Tiirkiye'nin
atacag tek tarafli pratik adimlar ana hatlariyla belirlenmistir. Tiirkiye'nin AB {iyeligine
tilke icinde ve yurtdisinda kamu destegi olusturmaya yardimci olmasi amactyla yeni bir
AB lletisim Stratejisi gelistirilmistir. 2014 yilinda Tiirkiye AB Ilerleme Raporu
yaymlanmigtir. Raporda Tiirkiye'deki gelismeler birlige katilima yonelik siyasi ve
ekonomik kriterler bakimindan degerlendirilmistir. Bu baglamda, Tiirkiye'de devam
eden reform siireci raporda olumlu yansitilmis ve ilerleme kaydetmenin miimkiin
oldugu bir dizi alan da gosterilmistir. Bunlarin arasinda yargi bagimsizligi, giicler
ayrihig, ifade 6zgiirliigii, toplanma hakki ve hiikiimetin yolsuzluk iddialarina tepkisi de
bulunmaktadir®.  Tiirk yetkililer ~AB'nin bu degerlendirmesine tamamiyla
katilmamaktadir.

Suriye'deki uzun siireli savas ve ISID'in/DAES'in hem Irak hem de Suriye'de yarattig
tehdidin de Tiirkiye'ye ekonomi ve giivenlik agisindan maliyetleri olmustur. Birlesmis
Milletler tahminlerine gore bu iki iilkedeki ihtilaflardan kacip Tiirkiye'ye siginan
yaklastk 2 milyon siginmaci (bunlarin 1,8 milyonu Suriyelilerden olusmaktadir)
Tirkiye'ye yerlesmis olup, bunlarin 260 bini siginma kamplarinda yasamaktadir.
Tiirkiye Suriyeli ve Iraklilarin ihtiyaglarini kargilamak amaciyla su ana kadar 5,6 milyar
dolardan fazla para harcamis, uluslararasi destek ise smirli kalmistir. Sigimmaci
sayisinin ileriki yillarda daha da artmasi, bunun da Tiirkiye'nin sinir bolgelerinde tehdit
olusturmasi muhtemeldir.

2.2 Makroekonomik Kosullar

Ekonomik biiyiime, devam eden kur baskilar1 altinda son donemde yavaslamistir.
2013 yilinda kaydedilen yiizde 4,2 oranindaki biiylime sonrasinda, ekonomik faaliyet
2014 yilinda yiizde 2,9 biiyiime oranina gerilemis, buna ragmen basta net ihracat olmak
lizere biliylimenin kaynaklari daha olumlu ger¢eklesmis, bu da yiiksek cari acigin
azaltilmasina yardimci olmustur. Hanehalki kredilerindeki biiylimenin yavaslamasina ve
2014 basinda faiz oranlarinin yiikselmesine bagl olarak 6zel tiiketimdeki biiylimenin
azalmasi ile i¢ talep gerilemistir. Tarim sektoriiniin olumsuz hava kosullarina bagl
olarak daralmasi da biiyiimenin yavaglamasinda etkili olmustur. Ekonomi 2015 yilinin
ikinci ¢eyreginde bir 6nceki yilin ayni1 donemine gore yiizde 3,8'liikk miitevazi bir oranda
biiylimeye devam etmis, bununla birlikte bliylimenin ana kaynagi 6zel tiiketim olmus,
net ihracat yavaslamistir. Bu arada, 2015 Eyliil ayi itibariyle enflasyon yiizde 7,9,1'lik
yiiksek bir seviyede kalmis olup, iist iliste dordiincii y1l da merkez bankasi hedeflerinin

2Avrupa Komisyonu, Tiirkiye flerleme Raporu 2014, sayfa 2-4, 44-63
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oldukga iizerinde gergeklesmistir. Yiiksek enflasyon kismen gida fiyatlarinin
ylkselmesinden, liradaki zayiflamanin 2015 baslarinda devam etmesinden, ardindan
siyasi belirsizligin artmasindan ve ABD ile Avro bdlgesindeki para politikalarinin
arasinda farklilik olusmasindan kaynaklanmistir. ABD’de para politikasinin sikilasacagi
beklentileri 2014 yilinda yiizde 5,8 ile hala yiiksek seyreden Tiirkiye'nin cari agiginin
finansmaninda kullanilan sermaye girislerinde azalmaya neden olmus, lira 2015 Ocak-
Eylil doneminde dolar karsisinda yiizde 30,8 zayiflamistir. Ancak liranin dolar
karsisinda zayiflamasinin ticari rekabet giicii ve net ihracatta Onemli bir getirisi
olmamistir, zira Tiirkiye'nin baslica ticaret ortagi Avro bdlgesi olup, biiyiikge bir
enflasyon farki olmasina ragmen lira avro karsisinda yiizde 4'-21liik daha 1limli bir
oranda zayiflamistir. Orta Dogu'da jeopolitik gerilimlerin devam etmesi ve Rusya'daki
gerileme da ihracat iizerinde baski olusturmustur.

Biiyiimenin 2015 ve 2016 yillarinda benzer hizda gerceklesmesi ve oniimiizdeki
yillarda kademeli olarak yiikselmesi beklenmektedir. Petrol fiyatlarindaki diistisiin
bliylime tiizerindeki olumlu etkisi, dis talepte devam eden zayiflik ve avro-dolar
kurundaki gelismelerle muhtemelen dengelenecektir. Diisen gida ve petrol fiyatlarindan
dolay1 enflasyonun gevsemesi beklenmekle birlikte, kurda gergeklesen ve beklenen
kayiplarin enflasyona etkisi nedeniyle, enflasyon merkez bankasinin yiizde 5'lik
tahminin {izerinde kalacaktir. Enflasyonun hedeflenenden yiiksek olmasi ve Fed'in
politikalarini sikilagtirmasindan dolay1 kiiresel likiditenin azalmasi hem lira hem de
doviz cinsinden fonlama maliyetinin 2015 ve 2016 boyunca yliksek kalmasina neden
olacaktir. Bu da i¢ talebi ve biiyiimeyi kisitlayacagindan, 2015 ve 2016 yillarinda
bliylimenin yiizde 3 olmasi beklenmektedir, ancak bu oran Tiirkiye'nin uzun vadeli
potansiyelinin  altindadir.  Yapisal reformlarin canlandirilmast  ve  kurumsal
tyilestirmelere devam edilmesi kaydiyla, oniimiizdeki yillarda biiyiimenin iilkenin ytlizde
4,5 oranindaki uzun vadeli saglikli potansiyeline dogru iyilesmesi beklenmektedir.

Yerel ve kiiresel hassasiyetlerde yasanabilecek kaymalar bu ekonomik goriiniimii
bozabilecek bashca risklerdir. Sermaye girislerinde gerek ABD ve Avro bdlgesi
arasindaki farklilasan para politikalarindan gerekse i¢ siyasi belirsizligin artmasindan
kaynaklanan volatilite 2015 ve 2016 yillarindaki ekonomik goriiniim {izerindeki baslica
risktir. Avro bdlgesindeki canlanmanin istikrarli olmamasi, Orta Dogu ve Ukrayna'daki
jeopolitik gerilimlerin kotliye gitmesi veya yasal diizenleme bagimsizligi algisinin
zayiflamasi ile ticari duyarliligin bozulmasi halinde baska riskler de dogabilir. Diger
yandan, yiizde 35’in altindaki kamu borcunun GSYIH’e orani ile iilkenin kamu maliyesi
saglamdir, bankacilik sektoriiniin sermaye yapis1 giiclii, geri 6denmeyen krediler
rasyosu ise yaklasik yiizde 3 gibi diisiik bir seviyededir.

2.3 Yapisal Reform Kosullar:

Yapisal reformlar bircok alanda devam etmekle birlikte, enerji bagimhhigini
azaltmak, bolgesel altyapiyr gelistirmek ve kurumsal sektoriin rekabet giiciinii
tesvik etmek icin daha fazlasinin yapilmasi gerekmektedir. Diismekte olan petrol
fiyatlarina ragmen, Tiirkiye'nin mevcut cari agigiin biiylik boliimiinii enerji ithalati
olusturmakta olup, 2014 yilinda 54,9 milyar dolar olarak gergeklesmistir ve GSYIH'in
ylizde 6,9'una karsilik gelmektedir. Yenilenebilir enerji sektorii ise politika yapicilarin
ve yatirimcilarin ilgili yogun sekilde ¢ekmektedir. 2015 Subat ayinda yaymlanmis olan
EBRD destekli Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani ile Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Planinin hazirlanmasi basta olmak {izere, son donemde politik altyapida da
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ilerleme saglanmistir. Baslangictaki bazi gecikmelere ragmen, elektrik dagitim
sebekeleri artik biitiinliyle 6zellestirilmis durumda olmakla birlikte, 6zel sektoriin
elektrik liretimindeki pay1 yiizde hala 33,4'tiir. Yetkililer, biiylik hidroelektrik santralleri
hari¢ olmak {izere, ileriki yillarda kamuya ait geriye kalan enerji santrallerini de
ozellestirmeyi planlamaktadir. Bu arada, bdlgeler arasindaki ekonomik farkliliklar daha
fazla bolgesel yatirim yapilmasinin yani sira yerellestirmenin dnemini gostermektedir.
Yerel altyapiya (su ve toplu tasima) yonelik altyapr planlamasi hala daha son derece
merkezi bir yapida olup, sermaye yatirimlar1 yavas gitmektedir. Biiyiik altyap1 projeleri
gelistirilmeye devam ederken (Ornegin, Istanbul Bogazindan yeni demiryolu ve
karayolu gegisleri, Gebze-Izmir otoyolu, Ankara-Istanbul yiiksek hizli tren hatt1),
bolgesel ve kirsal altyapinin gii¢clendirilmesi konusu sorun olmaya devam etmektedir.
Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisi'nden yeni demiryolu yasasi ge¢mis olup, bu yasayla
altyap1 ve igletme birbirlerinden ayrilmakta, iiclincii taraflara altyapiya erisim hakki
verilmekte ve kamu hizmet ylkiimliiliikleri siibvansiyona dayandirilmaktadir. Ancak,
bu yasaya iliskin ikincil mevzuat heniiz olusturulmamistir. Hastane altyapilar1 alaninda
ise, Saglik Bakanliginin projelerin bankalarca kabul edilebilirligini saglamaya yonelik
temel mevzuatta degisiklik yaptigt uzun bir donemin ardindan kamu-6zel sektor
ortaklig1 projelerinin hizlandirilmasi kararlastirilmistir. Bu calisma sirasinda alinan
derslerin gelisen diger sektorlerdeki kamu-6zel sektor ortakligi projelerinin daha verimli
sekilde hayata gecirilmesini saglamas1 muhtemeldir.

Kurumsal sektorde ise, ozellikle bu sektérdeki KOBI'ler olmak iizere, tarim kesimindeki
kayda deger verimsizlik ve bu alandaki uzun vadeli 6zel finansman secenekleri
konusundaki énemli eksiklik devam etmektedir. Bu sektor olduk¢a korunmakla birlikte,
cesitli koruma tedbirlerinin olusturdugu sistemin karmasik olmasi yatirim kararlarinin
alinmasini saglayacak ortamin bozulmasina neden olmakta, bu da politika diyalogu
konusunda firsatlar yaratmaktadir. Kurumsal yonetimdeki yetersizlikler ve
yenilikgiligin sinirli diizeyde kalmis olmasi kurumsal sektoriin rekabet giliciini  ¢esitli
iskolunda engellemektedir. Politika yapicilar son zamanlarda yenilik¢ilik ve yenilikgilik
finansmanina daha fazla odaklanmakta, bu konu Tirkiye'nin 2015 yilindaki G20
baskanliginin ana konular1 arasinda ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye son zamanlarda melek
yatirimcilara yonelik giivence fonlari kurulmasi veya yeni kurulan sirketlere yonelik
kredi mekanizmalarinin iyilestirilmesi gibi yontemlerle yeni sirket kurulumlarini tesvik
etmeye ve yenilik¢ilik kiiltiiriinii gelistirmeye yonelik adimlar atmistir. Daha genel
olarak, Sermaye Piyasasi1 Kurulunun (SPK) kapsayici ve ileriye etkili bir sermaye
piyasasi olusturma yoniinde ¢aligmalar1 bulunmaktadir. Son dénemde, yeni Sermaye
Piyasalar1 Yasas1 kapsaminda Tiirkiye'deki yabanci sermaye piyasasi enstriimanlari,
mevduat alindilar1 ve yabanci yatirim fonlarina iliskin hukuki ¢erceve iizerinde
tyilestirmeler yapilmistir.

2.4 Finansmana Erisim
Sermayenin Ozel Kaynaklar:

Tiirkiye'de 2001 krizi sonrasinda sektoriin giiclendirilmesi i¢in alinan tedbirler
sayesinde finansal kriz sirasinda esnekligini korumus ve gelismis bir finansal sistem
bulunmaktadir. Finansal sektorii giiclendirmek ve Basel III gerekliliklerine uyum
gostermesini saglamak tizere 2013 yilinda bagka adimlar da atilmistir. Hizli biiylimesine
ragmen (banka bilancolar1 2008 yilinda TL bazinda iki katindan fazlasina ¢ikarak 2014
sonu GSYiH'nin yiizde 107,5'ine ulasmistir), sektdrii oldukga saglkli olup, takipteki
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alacaklar1 ylizde 3 gibi diisiik bir seviyede kalmistir. Sermaye yeterlilik oranlar1 biraz
diismiis olmakla birlikte, yiizde 16 civarinda kalmis olup, mevzuatin gerektirdiginden
oldukca yukaridadir. Bu durum manevra alan1 agmakta olup, bankalara piyasanin daha
riskli kisimlarindaki mevcudiyetlerini arttirma ve daha karmagik kredi iirtinleri
gelistirme imkani vermesi gereklidir. Bununla birlikte, kredi-mevduat oran1 2014
yilinda yiizde 120'den fazla yiikselmis olup, bu oran 2012 yilinda yiizde 106
civarindadir. Bu durum bankacilik sektoriiniin mevduat harici fonlamadan daha fazla
faydalanmasindan kaynaklanmistir. Tiirkiye 6zel sektor tahvil piyasasinin onemli
Ol¢iide biiylimesi muhtemel olup, bankalar fon erisimi saglamak amaciyla hem
denizasin hem de yerel piyasalarda tahvil ihracinmi arttirmaktadir. Ozel sektor
kredilerinin neredeyse %40'1 KOBIl'lere ait olup, bankalar KOBI'lerin paymi daha da
arttirmak i¢in yeni araclar ve kredi segenekleri olusturmuslardir. Kadinlar, geng
girisimciler ve mikro isletmeler i¢in finansman erisim konusu sorun olmaya devam
etmektedir. Yeterli hizmet alamayan bu kesimlerin erisimini arttirmak i¢in 6zel kredi
tirtinleri gelistirilmesi, 6zel piyasalarin derinlestirilmesi ve teknik yardim hizmetleri ve
egitim yoluyla finansal okuryazarligin arttirilmasi gerekmektedir.

Her ne kadar bankacilik sektorii finansman saglamak konusundaki baskin konumunu
devam ettiriyor olsa da, reformlarin hizlanmasindan faydalanan sermaye piyasalari son
on yil i¢ginde bir miktar biiyiimiis ve derinlesmistir. Piyasanin toplam degeri 2011
yilinda GSYIH'in yiizde 26's1 seviyesinde iken, bu oran 2014 yilinda yiizde 33'e
ulagmistir. Ancak, hisse senedi piyasasina hala az sayida biiyiik sirket hakimdir. Her ne
kadar Hazine, SPK ve Maliye Bakanligi yeni kurulan sirketler i¢in daha uygun bir
ortam saglamak amaciyla bir takim 06zkaynak tesvik programlari uygulamaya
koymuslarsa da, bu politikalarin KOBI sektériinde tabana yayilmasi yavas olmaktadir.
Hazine melek yatirimci programini, SPK ise girisim sermayesi yatirim fonlarini
uygulamaya sokmuslardir. Her ikisi de vergi tesvikleri ile desteklenmistir. Hiikiimet
ayrica mevcut girisim sermayesi yatirim sirketleri i¢in bir dizi vergi tesviki getirmistir.

Hem SPK hem de Hazinenin daha seffaf vergi tesvikleri ve {icret tavanlart uygulamaya
baslamalarindan sonra, emeklilik fonlar tarafindan yoénetilen varliklarin toplam tutari
35 milyar TL'ye ulagsmis olup, sistemde 5,1 milyon katilimecr bulunmaktadir. Sistemde
biriken fonlar piyasalardaki rekabet yogunlastik¢a daha fazla getiri arayisina giren sirket
tahvillerine akmaya baslamistir (2015 Ocak itibariyle yilizde 9,95).

Finansal olmayan kuruluslar da bankalarin son derece baskin oldugu bir ekonomide
banka kredilerine alternatif olarak yavas bir hizla da olsa tahvil ihra¢ etmeye
baslamiglardir. Tahvil ihra¢ eden sirketlerle ilgili tecriibe sinirli diizeyde olup, bu
enstriimanlar1 pazarlayan aracit kuruluslar da genellikle kredi hesaplarinin eridigini
gormek istemeyen biiyiik bankacilik gruplari igerisinde yer almaktadir.

Cok tarafli ve iki tarafli kalkinma bankasi finansmani

Tiirkiye'de farkli yatirim seviyeleri ve onceliklere sahip bir dizi ¢ok Tarafli Kalkinma
Bankasi ve iki tarafli finansman kurumu faaliyet gostermektedir.

Tiirkiye geri &denmemis krediler bakimindan Uluslararast imar ve Kalkinma
Bankasi'nin (IBRD veya Diinya Bankasi) faaliyet gostermekte oldugu iicilincii biiyiik
tilkedir (13,64 milyar Amerikan dolar1). S6z konusu portfoy enerji sektorii (yiizde 43),
finansal ve 6zel sektoriin gelisimi (yiizde 34) ve kentsel kalkinma (yiizde 22) alanlarina
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yogunlagmistir. IBRD'nin 2012-2016 strateji donemindeki finansman biit¢esinin 6,45
milyar Amerikan dolar1 olmas1 hedeflenmekte ve esas itibariyle rekabet giiciiniin ve
istihdamin desteklenmesi amaclanmaktadir. IBRD bu dénem icinde isbirligi yaptig
bankalar kanaliyla KOBI'ler ve ihracatgilara yonelik kredi programlarina devam etmeyi
ve finans sektoriinde 800 milyon Amerikan dolar1 yatirim yapmay1 ummaktadir. IBRD
ayrica 0zel sektoriin yeni elektrik iiretim kapasitesi yatirimlarini arttirmak ve 6zel sektor
isletmecilerine Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) altyapisinda faaliyet
gostermek tizere lisans verilmesini saglamak suretiyle 6zel sektoriin altyapiya katilimini
arttirmaya calisacaktir (IBRD Demiryolu Ulasiminin Serbestlestirilmesine iligkin
Yasanin yeniden yapilandirilmasi ve hazirlanmasi konusunda daha 6nce TCDD ile
calismistir). Diinya Bankasi enerji giivenligi ve siirdiiriilebilir kalkinma alanlarinda,
simdiye kadar enerji sektoriinde reforma yonelik politika bazli krediler (6zellikle AB
miiktesebatina uyum ig¢in), siirdiiriilebilir kaynak yonetim planlarina yonelik teknik
yardimlar, KOBI'lere yonelik enerji verimliligi kredi programlari ve siirdiiriilebilir
kalkinma planlarinin hayata gegirilmesi i¢in belediyelere yonelik finansman saglamistir.
Ayrica Diinya Bankasi enerji reformu, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
entegrasyonunun tesvik edilmesi amaciyla Avrupa Birligi IPA fonlarinin (EBRD de
bunlarin faydalanict kuruluslarindan biridir) teknik yardim faaliyetleri iizerinden
kullanmak iizere hazirlik yapmaktadir. Politika tarafinda ise, Diinya Bankasi Ulusal
Istihdam Stratejisinin gelistirilmesini desteklemekte, Rekabet Kurumu ile ulusal rekabet
politika c¢ergevesini gozden gecirmekte ve politika diyalogu ve teknik yardim tesvikleri
vasitastyla Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmeye ¢alismaktadir.

Tirkiye 2013 sonu itibariyle taahhiit edilmis 3,1 milyar Amerikan dolar1 ve 2015-2016
doneminde gerceklesmesi beklenen yillik 600-650 milyon Amerikan dolarlik hacmiyle
Uluslararast Finans Kurumunun (IFC) ikinci en biiylik miisterisidir. IFC'nin {ilke
ortaklik stratejisi kapsamindaki hedefleri arasinda ekonominin (kadin girisimciler ve
mikro, kiigiik ve orta olgekli isletmeler dahil olmak iizere) yeterli hizmet almamis
kisimlarinin desteklenmesi, enerji sektorii reformunun desteklenmesi ve yenilik¢i
yapilar vasitasiyla Tiirkiye'de sirket tahvilleri piyasasinin gelistirilmesi bulunmaktadir.
IFC 2010 yilinin sonlarinda Kadinlar i¢in Bankacilik programini basglatmis ve kadinlara
ait KOBI'lere finansman saglanmasi icin ii¢ Tiirk Bankasina (Akbank, Fibabanka ve
Sekerbank) kredi temin etmistir. S6z konusu kredi programlarinda risk paylasgimi veya
teknik igbirligi bilesenleri bulunmamaktadir.

AB aday: iilkelerden biri olarak Tiirkiye Katihm Oncesi Yardim Araci (IPA)
kapsaminda mali yardimlardan faydalanmaktadir. IPA II'nin Oncelikleri 2014-2020
donemi Gosterge Niteligindeki Strateji Belgesinde belirlenmis olup, bu donem igin
Tiirkiye'ye ayrilan bu kapsamdaki toplam tutarin 4,5 milyar avro olmasi
beklenmektedir. Enerji sektoriine daha fazl odaklanilmis olup, IPA II'de Tiirkiye'nin
Avrupa elektrik ve dogalgaz piyasalar ile entegrasyonunun gelistirilmesine ve ABmin
kaynak verimliligi ve iklim hedefleri dogrultusunda enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerjilerin tegvik edilmesine calisilmistir. Cevre ve iklim sektdriinde ise, Komisyon AB
hibelerini kredilerle birlestirmek amaciyla (EBRD dahil olmak tizere) uluslararasi finans
kuruluglar1 ve diger paydaslarla isbirligine devam edilmesini 6ngérmektedir. Ayrica,
Komisyon Tiirkiye Yatirim Programinin (TIP) kritik sektorlerdeki yatirimlari finanse
etme kapasitesinin arttiritlma imkanlarini arastirmistir. IPA II'nin ulasimdaki ana hedefi
Tiirkiye'nin Avrupa TEN-T demiryolu sebekesi ile entegrasyonunu kolaylastirmak ve
AB standartlar1 dogrultusunda siirdiiriilebilir ve verimli bir ulagim gelistirmektir. IPA 1I
yardiminda yenilik¢ilik ile ilgili olarak is ve ticaret ortaminin iyilestirilmesi ve
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Tiirkiye'nin arastirma, teknolojik gelisme yenilik¢ilik kapasitesinin giliglendirilmesine
calisilacaktir. AB sosyal politikayla, 6zellikle de katilimla ilgili sorunlarla da cok
ilgilidir. IPA II istihdam, egitim ve sosyal politikalara yonelik sektor destek programi
saglayacaktir, ancak bu alandaki yatirim destegi sinirli olacaktir.

Avrupa Yatirnm Bankas1 (EIB) ise KOBI ve altyap: finansmanina yogunlasmistir.
Tiirkiye'deki yillik is hacmi istikrarli bir sekilde 2 milyar avro civarinda seyretmektedir.
KOBI kredileri 2013 yilinda toplamin yiizde 48'i seviyesinde gerceklesmistir. EIB
demiryollarinin modernizasyonu konusunda faaliyet gostermis, 2013 yilinda TCDD'ye
Istanbul-Ankara yiiksek hizli tren hatt1 i¢in 200 milyon avro kredi vermistir. Ayrica,
AB'nin IPA fonlarindan 120 milyon avro hibe saglanmistir. EIB'nin kredi programlari
genellikle Avrupa Yatirrm Fonunun (EIF) risk paylasim diizenlemeleri ile
biitlinlenmektedir. Biiyiiyen Anadolu'ya Kredi Kolayliklar1 kapsaminda, EIF paydas
bankalar1 kanaliyla Tiirkiye'nin az gelismis bolgelerindeki mikro, kiigiik ve orta 6lgekli
isletmelerin finansmanina miistereken 937,5 milyon avro tahsis etmistir. S6z konusu
program kapsaminda, EIF portfoyii 51,9 milyon avroluk IPA fonu ve 450 milyon
avroluk EIB kredileri ile harmanlanmustir.

Islam Kalkinma Bankasi (IDB) uzun siire faaliyet gosterdikten sonra Tiirkiye'deki ilk
ofisini 2013 Eyliil ayinda Ankara'da agmistir. IDB Tiirkiye Siai Kalkinma Bankasi'na
(TSKB) Islami finansman enstriimanlar1 (smirli mudaraba) seklinde 320 milyon
Amerikan dolar1 saglamistir. Ancak, imzalanan kredilerin 6denmesinde Onemli
gecikmeler olmustur.

Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi son yillarda Tiirkiye'de genel olarak finans
kuruluglarina ve altyapiya yogunlasan bir iki proje ile ilgilenmistir. Etki faaliyetleri
bakiminda Tiirkiye bu bankanin en biiyiik faydalanicisidir.

KfW Group'nun kalkinma subesi KOBI ve enerji verimliligi kredi programlar
gelistirmek amaciyla genel olarak yerel bankalarla ¢alismayi siirdiirmektedir (yilda 300
milyon avro). Ayrica, Tiirkiye genelinde bir diizineden fazla su ve kanalizasyon
projesine finansman saglamistir. KfW halen Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: ile
Kamu Binalarinda Enerji Verimliligi projesi gelistirmekte olup, teknik yardim esliginde
faiz siibvansiyonlu krediler sunmaktadir. Son olarak, DEG yerel sirketlere 6zkaynak ve
kredi finansman1 seklinde yilda 75 milyon temin etmektedir. 2013 yilinda, IPEX - proje
ve ihracat finansmani1 saglayan subesi - kanliyla faaliyetlerini iki katinin iizerine
cikararak 403 milyon avroya ulasmis olup, bu tutar toplam KfW taahhiitlerinin
yarisindan fazlasini olusturmaktadir.

Agence Francaise de Développement (Fransiz Kalkinma Ajanst - AFD) gectigimiz
yillarda tilkedeki faaliyetlerini genisletmis ve 2014 Ekim ayinda Ankara'da ikinci ofisini
agmistir.  Ozellikle enerji  verimliligi ve iklim degisikligi konularinda faaliyet
gostermekte olup, bu alanlara 350 milyon avro yatirim yapmis ve paydas bankalari
kanaliyla KOBI'lere yonelik enerji verimliligi kredi programlari yiiriitmiistiir. AFD
halen DenizBank ile bir kredi programu yiiriitmekte olup, bu programda 6zellikle kiiciik
ve orta Olgekli belediyelerin toplu tasima, su ve kanalizasyon hizmetleri ve atik isleme
gibi yatirnmlar1 amaglanmaktadir. AFD'nin 6zel sektdr subesi olan Proparco genel
olarak enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjilere yatirim yapmustir.
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Son olarak, Hollandal1 bir kalkinma finansmani bankasi olan FMO sadece 6zel sektorle
caligmaktadir. Gegen yil sigorta, tarim igletmeciligi ve enerji gibi sektorlere yaklasik 60
milyon avro yatirim yapmistir. FMO'nun Tiirkiye'de taahhiit etmis oldugu toplam
portféy miktar1 yaklagim 218,7 milyon avro olup, bunun ytlizde 60" finans kuruluslarina
yonlendirilmistir.

2.5 s ve Ticaret Ortami ve Yasal Kosullar

Sektorler arasinda is ortaminmin iyilestirilmesi konusunda ilerleme karma
olmustur. Tiirkiye insaat ruhsatlar1 ve tasfiye islemlerinde aldig1 diisiik puanla “Doing
Business 2015" raporunda 189 iilke arasinda 55. sirayr almigtir. Tiirkiye 2014-15
Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporunda ise 144 {ilke arasinda 45. siray1 almistir. Birgcok
gostergede ylikselen ve kalkinmakta olan Avrupa {lilkelerinin ortalamasindan daha iyi
bir performans gostermis olmakla birlikte, verimsiz devlet biirokrasisi, politikalardaki
istikrarsizlik, egitimi yetersiz isgiicii, vergi oranlar1 ve finansmana erisim konularinda
halen daha 6nemli engeller bulunmaktadir. Kamu Ihale Kanunda yapilan ve orta ve
yiiksek teknolojili yerli tirlinlere ylizde 15'lik zorunlu fiyat avantaji saglayacak
degisiklik AB Ilerleme Raporunda elestiri almistir. Biitiin bunlara ragmen, son dénemde
is ve ticaret ortaminin iyilestirilmesine yonelik baz1 adimlarda atilmistir. Varliklarin
0zel sektore devrinden bes yil sonra Ozellestirme islemlerinin iptal edilmesini
yasaklayan torba yasa kabul edilmis olup, bu yasayla yabanc1 yatirimcilar arasinda is ve
ticaret giiveninin artmasi beklenmektedir.

EBRD'nin faaliyet gostermekte oldugu bircok iilkenin aksine, Tiirkiye'de 1920'den beri
kesintisiz bir ticaret hukuku gelenegi siirmektedir. EBRD'nin yaptig1 degerlendirmelere
gore, Tiirk Kanunlari bir takim alanlarda ileri diizeyde olup, 2012 yilinda yiiriirlige
giren Ticaret Kanunu ile daha da giiclendirilmistir. Hukukun genel olarak piyasa
faaliyetlerinin ~ desteklenmesine iligkin baz1 06zel alanlarinda sistemin hala
modernlestirmeden elde edecegi faydalar bulunmaktadir. Ornegin, Tiirk hukuku
kapsaminda teminat almak hala oldukga kat1 bir siire¢ gerektirmekte olup, herhangi bir
taginir malin zilyetlik dis1 teminat alinmasina yonelik tek tip ve modern bir kapsayici
sistem bulunmamaktadir. Tasfiye dairlerine yonelik daha genis Olglide yasal
diizenlemeler gerekmekte olup, gerek borclularin olast koétiiye kullanimlarini
sinirlandirmak, gerekse alacaklilarin yeniden yapilandirma siirecine katilim haklarini
desteklemek amaciyla iflas ertelemesine iligkin prosediir ihtiyaci gozden gecirilmelidir.

EBRD'nin Tiirkiye'deki yerel tedarik uygulamalar1 {izerinde yaptig1 incelemeler yerel
tedarik kabiliyetinin hukuki ¢ergeve nitelikleriyle neredeyse eslestigini dogrulamaktadir.
Yine de hukuki cergevenin biitiinliik, seffaflik ve degismezligi 6rnegin bir elektronik
tedarik sistemi gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin tedarik edilmesine yonelik 6zel
kurallar olusturulmasi ve bagimsiz bir kamu alimlar1 inceleme ve temyiz kurumunun
kurulmas1 gibi tedbirlerle iyilestirilmesi halen miimkiindiir. Kamu-6zel sektor ortak
mevzuat1 ise olduk¢a kapsamlidir. Ancak, yatirnmcilarin gegerli yasalarin nispeten
karmagik olmasi, tek parga bir kamu-6zel sektor ortakligt mevzuatinin olmamast ve
kamu-6zel sektor ortakliklari/imtiyazlarinin koordinasyon, takip ve denetiminden
sorumlu tek bir kurumun olmamasi gibi bazi1 zorluklar1 devam etmektedir. Enerji
tarafinda ise, nispeten karmasik olan biirokratik ve idari islemlerde yenilenebilir
enerjinin gelistirilmesi ve Tiirkiye'nin hidroelektrik, jeotermal, giines ve riizgar enerji
kaynaklarmin kullanima sokulmasina yonelik biiyiik engeller bulunmaktadir. 2012
yilinda kabul edilen Enerji Verimliligi Strateji Belgesi enerji yogunlugunun 2023
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itibariyle ylizde 20 diisiiriilmesi hedefini koymustur, ancak sektorlere gore gosterge
niteliginde enerji tasarrufu hedefleri konulmasi ve bunlara ulasilmasina yonelik
araclarin belirlenmesi i¢in yapilmasi gereken baska calismalar vardir. Son olarak,
Ozellikle kurumlarin yapist ve igleyisi ile ilgili olmak iizere, Tiirkiye'nin kurumsal
yonetim mevzuati ve uygulamalarinda bazi yetersizlikler bulunmaktadir.

2.6 Sosyal Kosullar

Tiirkiye'nin gecen yillarda gostermis oldugu giiclii ekonomik performansa ragmen,
kadin ve genglerin isglicii piyasasina katilimi ve bolgesel farkliliklar doniisiimiin
oniinde ciddi engeller olarak durmaya devam etmektedir.

Tiirkiye'deki isgiicli piyasasi Ozelliklerinden biri de insan kaynaklarinin atil kalmasi
olup, calisma yasia gelmis niifusun yarisindan az1 ekonomik olarak faal durumdadir.
Ozellikle, erkeklerin isgiiciine katilim oran1 yiizde 71,5 iken, kadinlarin orani ise yiizde
30,8'in altinda olup, bu oran EBRD bdélgesindeki (giiney ve dogu Akdeniz iilkeleri
disindaki) en diisiik oranlardan biridir. Ayrica, kayit disi sektdrde, yani sosyal
giivenlikleri olmadan, ¢alistirilan kadinlarin orani erkeklere goére onemli Olgiide
yiiksektir (ylizde 50,7'ye yilizde 30,3). Kentsel bolgelerde kadinlarin sadece ylizde
20,2'si igglicii piyasasina katilirken, kirsal bolgelerde ise kadinlarin genelde ticretsiz aile
ici isci olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye'de isgiicli uygulamalar1 ve finansmana erigim
alanlarinda, 6zellikle teminat, beceri ve yonetsel kapasite acisindan kadinlarin 6niinde
biiylik engeller bulunmaktadir. Bir¢ok ticari banka kredi kosulu olarak teminat
istediginden, miilk sahibi olma ihtimallerinin daha diisilk olmas1 Tiirk kadinlarinin
krediye erisimlerini olumsuz etkilemektedir. Erkeklerin isletme veya ticari banka hesabi
sahibi olma ihtimalleri kadinlarinkinin hala iki katidir. Ayrica, OECD ve UNESCO
tahminlerine gore Tiirkiye OECD, Dogu Avrupa ve Orta Asya bolgelerinde orta 6gretim
seviyesinde cinsiyet esitsizliginin en yliksek oldugu iilke olup, bu esitsizlik az gelismis
ve sosyal yonden muhafazakar bolgelerde ozellikle yiiksektir. Tiirkiye Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi'min (UNDP) insani Gelisme Endeksi'nde (HDI) diinyada
83 sirada olup, Bat1 Balkanlarin gerisinde kalmaktadir.

Issizlik oran1 2009 yilinda yiizde 13,1 ile zirve yaptiktan sonra 2012 yilinda yiizde 8,4'e
diismiis olmakla birlikte, kadin ve geng issizligi daha yiiksektir (kadinlarda yiizde 11,
genclerde yiizde 17,5) Kayit dist istthdam ise ylizde 35'lik orami ile endise verici
diizeydedir. Tiirkiye'de okulu birakma orani yiizde 43'liik oraniyla yiiksek bir seviyede
olup, hi¢ okula gitmemis genclerin orant da nispeten yiiksek bir seviye olan yilizde
6,5'tir. Calismayan, egitim ve ogretim gormekte olmayan gengler de ylizde 25,5'lik
oranla biiylik bir grubu olusturmakta olup, bu oran EBRD bdlge ortalamasinin oldukca
tizerindedir. Bu durum kayith isgiicii piyasast ve egitim sistemleri bakimindan
gercekten zorluk yaratmaktadir. Calisma Bakanligi, 6zellikle kadinlar ve gengler olmak
lizere, istthdam ve istihdam edilebilirlige yonelik stratejik ¢ercevesini mesleki egitime
0zel bir dnem vererek giincellemistir. Yakin zamanda ulusal yeterlilik ¢ergevesi kabul
edilmis olup, ¢esitli beceri alanlarina yonelik standartlar gelistirilmektedir. Ayrica,
sosyal yardimlar da isgiicline katilim konusunda diisiik gelir gruplar {izerinde caydirici
etki yaratmaktadir.

Ozellikle Tiirkiye'nin giiney-dogu kisimlar1 olmak iizere bolgeler arasinda biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Bu durumun 6zellikle mesleki egitim olmak tizere yerel
egitim ve Ogretim kalitesi ile ilgili oldugu sdylenmektedir. Isverenlerce tanimlanan
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Ozellikleri temel alan daha kaliteli mesleki egitim olanaklar1 giineydogunun bazi
kisimlarinda hala sinirh diizeydedir. Ayrica, bolgesel isgiicli piyasalar1 arasinda biiytlik
farkliliklar olup, kirsal bolgelerde az sayida tarim disi istihdam olanagi vardir. Bu
durum nispeten yiiksek seviyelerdeki kayit disilik ile birlestiginde genclerin egitim
yoluyla kayitl isttihdama gegis yollarinin iyilestirilmesi dniinde (6zellikle 6zel sektdrde)
ciddi engel olusturmaktadir. Bunlara ilaveten, dzellikle kadinlara ait olan KOBI'lerin
finansmana erigimleri konusunda biiytlik bolgesel farkliliklar bulunmakta olup, tasarruf
ve kredi iiriinlerine erisim® ve banka subesi ve ATM makinelerinin sayist iilkenin diger
kisimlarina kiyasla 46 bolgelerindeki® kirsal alanlarda 6nemli 6lciide daha azdur.
Saglik ve diger kentsel altyapilarda da belirgin bolgesel farkliliklar bulunmaktadir.

2.7 Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Degisikligi Kosullar

Tiirkiye'nin 0zellikle Rusya'dan aldig1 dogalgaz olmak iizere fosil yakit ithalatina olan
bagimliliginin yiiksek olmasi, enerji talebinin 2023'te neredeyse iki katina ¢ikmasinin
beklendigi de gbz oniine alindiginda, {ilkenin enerji glivenligi, makro-ekonomik istikrari
ve gevresel siirdiirtilebilirligi bakimidan sorun yaratmaktadir. Her ne kadar Tiirkiye'nin
birincil enerji yogunlugu® ve karbon yogunlugu® 28 AB iilkesi ortalamasimin sadece
biraz iizerindeyse de, bu gostergeler kiiresel en iyi performanstan yine de uzaktir ve
Hiikiimetin Tiirkiye'nin yerli linyitten elektrik iiretim kapasitesini arttirma planlar1 da
gdz Oniine alindiginda yerinde politikalart uygulanmaz ve siirdiiriilebilir enerji
yatirrmlart yapilmaz ise kotiiye gitmeleri muhtemeldir. Tiirkiye'nin sera gazi
emisyonlar1 ise 1990'dan beri ytizde 123 artarak 2012 yilinda 440 mtCOy4'a diizeyine
ulagmus olup, bu artis OECD iilkeleri arasinda acik ara en yiiksek artistir.”

Tiirkiye'nin yerli fosil kaynaklar1 sinirli olmakla birlikte, riizgar, hidro, glines ve
jeotermal dahil olmak iizere yenilenebilir enerji potansiyeli yiiksektir. Tiirkiye 2023
itibariyle kurulu kapasitesinin ylizde 30'unun yenilenebilir hidroelektrik enerjiden
olugsmasint ve enerji yogunlugunu 2008 yilina kiyasla yiizde 20 azaltmayi
hedeflemektedir. Bu hedefler Hiikkiimetin genelde linyit ve maden komiiriinden olusan
yerli fosil yakit kaynaklarini artan enerji talebini karsilamak amaciyla biiyiitme planlari
ile tamamlanmaktadir.

Ozellikle Hiikiimetin deprem riskini azaltma amacl Kentsel Doniisiim Planin ardindan,
konut ve igyeri sektorlerinde enerji verimliligi konusunda Onemli firsatlar ortaya
cikmistir. Belediye ve KOBI kaynak verimliliginde de kayda deger bir potansiyel

*Kredi yogunlugu, tasarruf mevduati yogunlugu ve ayni zamanda geri 6denmeyen/nakit krediler ile
olciildiigiinde.

4Ti'nrkiye Bolgesel Yatirim Tegvik Plani kapsaminda, iilkenin bolgeleri daha az kalkinmis bolgelere daha
fazla destek saglamak {izere bolgesel potansiyelleri ve yerel ekonominin biiyiikliigii bakimindan
smiflandirilmistir. 4. Bolge: Afyonkarahisar, Amasya, Artvin, Bartin, Corum, Diizce, Elazig, Erzincan,
Hatay, Kastamonu, Kirikkale, Kirsehir, Kiitahya, Malatya, Nevsehir, Rize, Sivas. 5. Bolge: Adiyaman,
Aksaray, Bayburt, Cankiri, Erzurum, Giresun, Giimiishane, Kahramanmaras, Kilis, Nigde, Ordu,
Osmaniye, Sinop, Tokat, Tunceli, Yozgat. 6. Bolge: Agri, Ardahan, Batman, Bingdl, Bitlis, Diyarbakar,
Hakkari, Igdir, Kars, Mardin, Mus, Siirt, Sanlurfa, Sirnak, Van, Bozcaada & Gokgeada

*2012 yilinda 0,12 toe/’000 US$2005ppp, 28 Avrupa iilkesi ortalamasi ile uyumlu bir orandir
gUluslararam Enerji Ajans1 2012 verileri).

0,3 kgCO,/’000 USS$2005ppp, 28 Avrupa iilkesi ortalamasindan yiizde 20 yiiksek bir orandir
Uluslararasi Enerji Ajansi 2012 verileri).

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
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bulunmaktadir. Ancak, KOBI'lerin kredi kullanabilirliginin smirli olmasi, teknik
uzmanlik eksikligi ve belediyelerin finansmanina iliskin mevzuatin karmasikligl soz
konusu sektorlerde kaynak verimliligi tedbirlerinin hayata gegirilmesinin éniinden ciddi
engel teskil etmektedir.

Tirkiye 26 Agustos 2009 tarihinde Kyoto Protokoliinii resmi olarak imzalamistir ancak
anlasmanin B Ekine dahil olmamistir; dolayisiyla orta vadede baglayici emisyon hedefi
gerektirmemektedir. EBRD tarafindan yaptirilan Marjinal Azaltim Maliyet Egrisinin
gosterdigi lizere, mevcut gidisi frenlemek amaciyla karbon azaltimma ydnelik uygun
maliyetli teknolojileri destekleyen gelismis politikalar uygulanmasi gerekmektedir.
Politika diyalogu tarafinda ise, Tiirk Hiikiimeti ile EBRD arasinda Tiirkiye
Stirdiiriilebilir Enerji Eylem Planinin (SEEP) 2011 yilinda imzalanmasindan sonra,
Banka ilgili sektorlerde siirdiiriilebilir enerji yatirimlarinin arttirilmasi i¢in Hiikiimete
destek vermeye devam etmektedir. (Ek 7'de kritik SEEP faaliyetlerinin 0zeti
verilmisgtir.)

Mevcut atik yonetim altyapisi iilkenin ihtiyaclarmi karsilamaktan oldukg¢a uzaktir ve
Tiirkiye'nin Avrupa Birligine iiye komsularmin gerisinde kalmaktadir. Ulkenin atik
liretim seviyesi bilyliyen mal talebine paralel sekilde yiikselmis ve 2010 yilinda
toplamda 25 milyon ton kentsel kat1 atik ve 13,4 milyon ton endiistriyel kat1 atik olarak
gerceklesmistir. 77 milyonluk toplam niifusun yaklasik yarisinin herhangi bir atik
bertaraf veya geri kazanmim tesisine erigimi yoktur. Buna ilaveten, atik su isleme
hizmetleri ve toplama oranlar1 bir¢ok AB iilkesinden asagida olup, kentsel kati atiklarin
ortalama yiizde 84'i seviyesindedir. Tiirkiye'nin Konya gibi bazi bdlgeleri iklim
kosullar1 ve asir1 kullanim nedeniyle siddetli su sorunu yasamakta olup, iklim
degisikliginin bu tiir sorunlar siddetlendirmesi beklenmektedir.

3 STRATEJIK YONELIMLER
3.1 Stratejik Dogrultular

Tiirkiye'nin hatir1 sayili diizeydeki altyapi ihtiyaclarina ilaveten, reformlarin diizensiz
bir hizda yapilmasi ve sektorler ve bolgeler aras1 kalkinma seviyesindeki fakliliklar ile
tilkenin Avrupa, Orta Asya ve Giiney ve Dogu Akdeniz Bolgesi arasinda koprii
olmasindan kaynaklanan sistemsel Onemi Bankanin faaliyetlerini derinlestirmeye
yonelik biiyiik firsatlar sunmaktadir. Reform istahi1 ve pazar talebinin en fazla oldugu
alanlara odaklanan, iilke i¢inde edindigi deneyimle bilenmis olan temel yeteneklerini
kaldirag olarak kullanan ve diger uluslararasi finans kuruluslarinin faaliyetlerini
tamamlayan Banka asagidaki stratejik dncelikler kapsaminda Tiirkiye'nin acil dontistim
zorluklarinin genisligine hitap etmeye ¢alisacaktir:

e Enerji giivenligi ve siirdiiriilebilirliginin, sektor reformunun desteklenmesi
ve enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi suretiyle
arttirilmasi: Hizla biiyiiyen bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye diinyanin en hizl
biiyliyen enerji pazarlarindan biri haline gelmistir; ancak iilke enerji ithalatina
hala son derece bagimli olup, petrol tiiketiminin yilizde 92'sini, dogalgaz
tiikketiminin de yiizde 98'ini genel olarak Rusya, iran ve Azerbaycan'dan ithal
etmektedir. Tiirkiye'nin mevcut cari agigmmn (2014 yilinda GSYIH'in yiizde
5,8') biiyilk boliimiinii enerji ithalatt (54,9 milyar Amerikan dolar1 ve
GSYIH'nin yiizde 6,9'u) olusturmaktadir. Tiirk yetkililer iilkenin enerji
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giivenligini arttirmak amaciyla, kismen uluslararasi sebeke baglanabilirlik
arttirmak suretiyle enerji gilizergahlarini ve ayn1 zamanda kaynak iilkeleri
cesitlendirmeye calismiglardir. Ayni zamanda yenilenebilir enerjinin payini
arttirmay1 (2023 itibariyle hedef yiizde 30, halen yiizde 14), enerji portfGyiine
niikleer enerjiyi dahil etmeyi, enerji verimliligini arttirmak i¢in gozii pek
tedbirler almay1 ve aym1 zamanda depolama kapasitesini yillik tiikketimin yiizde
20'sine  ¢ikarmayr  amaglamaktadirlar®.  Ancak, enerji  piyasalarmin
serbestlestirilmesine yonelik bazi 6nemli ilerlemeler kaydedilmis olmakla
birlikte, stratejik yatirimcilarin yenilenebilir enerji sektoriine cekilmesinde
zorlanilmaktadir. Ayrica, enerji ve kaynak verimliligini daha da tesvik etmek
icin kurumsal kapasitede ve kamu bilincinde de iyilesme saglanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, Banka yenilenebilir enerji sektoriindeki yatirim
ortaminin iyilestirilmesi ve boylece 6zellikle dogrudan yabanci yatirimlar olmak
lizere daha fazla ozel sektdr yatinm c¢ekmek amaciyla Tiirkiye'deki yetkili
makamlarla birlikte ¢calismaya devam edecektir. Banka ayrica enerji ve dogal
gaz sektorlerinin daha da serbestlestirilmesini destekleyecek ve dogrudan ve ara
yatirimlar yoluyla enerji verimliligi projelerini desteklemeye devam edecektir.

Ticarilestirme ve 0zel sektor katilbmiyla altyap:r kalitesinin iyilestirilmesi:
Tiirkiye niifusunun yaklagik ylizde 70'i kentsel alanlarda yasamakta olup, bu
oranin 2030 itibariyle yiizde 80'1 bulmasi beklenmektedir. Ayrica, su, 2023
yilina kadar yaklagik 15 milyar avro yatirim ihtiyaci olan® ank su, kan ank
yonetimi ve toplu ulasim gibi sektorlerdeki mevcut yatirim seviyesinin diistik
oldugu goéz oniine alindiginda, AB ¢evre miiktesebatinin hayata gecirilmesine
yonelik yatirimlar da Tiirkiye'nin kamu sektorii finansmani iizerinde ciddi bir
yuk olusturacaktir. Ancak, orta 6lgekli ve kiigiik belediyelerin kredi almasi
giictiir. Belediyeler baslica hizmetlerinin ticarilestirme ve sirketlestirme
reformlarini genelde yapmamis durumda olup, imtiyazli Devlet finansmanini
halen ¢ok bagimhidirlar. Dolayisiyla, Banka saglayacagi yatirimlar ve politika
diyalogu ile yonetim yapilarinin ve mali yonetimlerinin iyilestirilmesine destek
olmak amaciyla kredi vermeye deger biiyiiksehir belediyelerine yogunlasacak ve
ikinci kademe il belediyelerine 6zel 6nem verecektir. Banka daha biiylik
sehirlerde belediye hizmetlerinin ve imtiyazlarmin sirketlestirilmesini, katki
saglayabilecegi ve giiclii bir tanitim etkisi saglayabilecegi durumlarda, titizlikle
secmek suretiyle tesvik edecektir. Belediye sektoriiniin disinda, Tiirkiye'nin
(2014 ila 2018 arasinda 350 milyon dolar olan) ulusal altyapi ihtiyacinin tam
biiytikliigii, hiikiimetin kendi bor¢lanma ve borcunu sinirlama istegi ile birlikte,
Kamu-Ozel Sektdr Ortakligi yapilarinin daha fazla kullammim gerektirecektir.
Yiik tasimaciligma yonelik demiryolu sistemi ciddi sekilde modernizasyona™
ihtiya¢c duymakta olup, yetersiz hizmet alan bolgelerdeki isletmelerin rekabet
giici elde etmeleri ve Tiirkiye'nin bolgesel transit merkezi durumunu
desteklemek i¢in kritik limanlara yatirim yapilmasit gerekmektedir. Banka
bunlara ek olarak karayollari, limanlar, yerel hava limanlari, hastaneler,

8 Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanliginin 2015-2019 Stratejik Plani.
°10. Ulusal Kalknma Planinda yer alan Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Giivenligi Ozel Bilirkisi Komisyonu

Raporu

1910. Ulusal Kalkinma Planinin Lojistik Ozel Bilirkisi Komisyonu Raporuna gére ana giizergahlarin
yiizde 91'i tek hatli olup, sadece yiizde 9'u ¢ift hatlidir; tiim hatlarin yiizde 26's1 elektrikli olup, ylizde
33'inde ise sinyalizasyon bulunmaktadir.
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demiryollar1 ve temel hizmetlerin verildigi diger alanlar i¢in 6zel sermayenin
seferber edilmesini destekleyecektir.

Ozel sektor rekabet giiciiniin yenilik¢ilik ve gelistirilmis kurumsal yonetim
ile arttirilmasi: Tiirkiye'nin rekabet giicli gectigimiz on yillar icinde daha c¢ok
nispeten diisiik isgiicii maliyeti dayanmaktaydi. Artik iilkenin yiiksek gelir
diizeyine yaklasmasiyla, ileride rekabet giicliniin kurumsal yonetimin daha iyi
olmas1 ve yenilik¢iligin kullanilmasi sayesinde verimliligin iyilestirilmesi
yoluyla saglanmas1 giderek artan oranda gerekecektir. Tiirkiye'deki is diinyasi
son derece pargal1 bir yapiya sahip olup, mikro diizeyde, kayit dis1 ve verimliligi
diisiik ¢ok sayida isletmeden tutun da modern, verimliligi yiiksek olan, paylari
giderek artan girisimlere kadar genis bir yelpazeye yayilmaktadir. Mikro, kiigiik
ve orta Olcekli isletmelerin iiretkenligi son derece degisken olup, isgliciiniin
biliylik boliimii iretkenligi diisiik ve yoOnetim becerileri gelismemis bu tip
isletmelere ve kayit dis1 isletmelere yi1gilmis durumdadir. Ayrica, kiiresel tedarik
zincirleri ile biitiinlesmek isteyen orta Olgekli sirketler i¢in hala biiyiik bir
potansiyel bulunmakta olup, bu potansiyelin kullanilmasi i¢in dogrudan yabanci
yatirimlara yonelik daha elverisli bir ig ortami gerekecektir (mevcut durumda
yabanci yatinmcilar Tiirkiye pazarma girerken genellikle yerel ortaklarla is
ortalig1 yapmayi tercih etmektedir). Bu nedenle Banka, kiiresel deger zincirleri
ile daha fazla biitiinlesme olmasini ve teknoloji transferi yapilmasini saglayacak
projeler basta olmak iizere, yiiksek nitelikle dogrudan yabanci yatirim arayisinda
olacaktir. Bunun yaninda, 10. Ulusal Kalkinma Planinin Imalat Sanayinde
Déniisim Ozel Bilirkisi Komisyonu Raporunda &nerilen yaklasima gore,
yenilik¢ilik ve iiretkenlik seviyesini yiikseltmek amaciyla, Tiirk Universiteleri ve
mithendislik sirketlerindeki beceri temelinden etkin sekilde faydalanan yerel
isletmelere destek verilecektir. Banka yaptigi yatirimlar vasitasiyla kurumsal
yonetim, siirdiiriilebilirlik standartlar1 ve isletme uygulamalarinda saglanacak
tyilestirme ve gelistirmeleri de destekleyecektir. Son olarak, Banka Tiirk
girisimcilere tohum ve yetistirme sermayesi saglayarak ekosistemi de
desteklemeye calisacaktir.

Uzun vadeli biiyiime potansiyelini desteklemek amaciyla ekonomik
faaliyetlere yerel halkin ve genclerin katihminin ve cinsiyet esitliginin
desteklenmesi: Ulke genelinde saglanan genis kapsamli endiistriyel gelisme ve
yaratilan kitlesel istthdam sonucunda, 2000'li yillarda biliyiime daha kapsayici
hale gelmis ve bolgeler arasi gelir ugurumu daralmistir. Buna ragmen, yoksul
bolgelerde resmi maash ise gecis konusunda hala firsat eksikligi c¢ekilmekte
olup, buralarda hem calisma ¢agindaki niifusun isttihdam orani hem de istihdam
edilenlerin iiretkenlikleri gelismis bolgelere kiyasla ¢ok daha diisiiktiir. Ayrica,
kadinlarin yiizde 31 diizeyindeki istihdama katilim oran1t OECD ve Bankanin
faaliyet gosterdigi bolge icinde hala en diisiik oranlardan biridir. Genglerin
egitim-0gretime erisimi, egitim firsatlar1 ve finansal hizmetler gelismis
iilkelerden geride kalmaya devam etmektedir. Kayitdis1 sektoriin yiiksek pay1
(istthdamin yiizde 40'1) ekonomiye katilim sorunlarinin derinlesmesine katkida
bulunmakta, bu da iilkenin biiylime potansiyelini sinirlamaktadir. Bu sorunlarin
istesinden gelmek amaciyla, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Stratejik
Planinda isgiicii piyasasi politikalarinin verimliligini arttirmaya yonelik birkag
hedef belirlenmis olup, bunlarin i¢inde dezavantajli gruplarin isgliciine
katiliminin arttirilmasi, ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasi, isgilicli piyasasi esnekligi
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ile ig gilivenliginin birlestirilmesi ve kayitdist istthdamin azaltilmasi
bulunmaktadir. Banka 6zellikle uzak bolgelere ve genglere yogunlasarak tilke
genelinde hem erkeklerin hem de kadinlarin ekonomiye katilimini ve hizmetlere,
istthdama ve finansmana erisimleri konusunda firsat esitligini tesvik eden ¢esitli
sektorlerdeki projelere yatirim yapmaya ve politika diyaloglarini takip etmeye
devam edecektir. Banka Gaziantep'te 2014 yilinda yeni bir bolge ofisi agilan
giineydogu bolgesindeki faaliyetlerini biiylitmek amaciyla iyi konumlanacaktir.

Sermaye ve yerel para birimi cinsinden para piyasalarimin derinlestirilmesi
Tiirkiye bir siiredir nispeten diigiikk bir yerli tasarruf oranma sahip olup, bu
nedenle iilkenin dis bor¢clanmaya olan bagimliligi artmaktadir. Bu da yatirim
kararlarinin bir dereceye kadar sermaye girisi dongiilerine ve iilke dis1 kosullara
bagiml1 olmasina yol agmakta ve dolayisiyla yatirnm ve GSYIH biiyiimesindeki
oynakliga katkida bulunmaktadir. Kurumsal sektériin GSYIH'in yiizde 20'si
diizeyindeki 172 milyar dolarlik net doviz kuru pozisyonun yliksek olmasi,
liranin gegmis yillardaki oynakligi da g6z oniine alindiginda ekonomi i¢in risk
olusturmaktadir. Ozsermaye ve uzun vadeli finansman olanaklarmin daha genis
Olgtide kullanilabilir olmas1 Tiirkiye'deki 6zel sektoriin gelismesi ve iddiali
altyap1 yatirim planlarini hayata gegirmesi bakimindan 6nem arz etmeye devam
etmektedir. Bu hedeflere ulagmak amaciyla, Hazine Miistesarliginin 2014-2018
Stratejik Planinda finans iirlin ve hizmet ¢esitliginin ve ayn1 zamanda ve finans
piyasalarinin derinlik ve genisliginin arttirilmas1 suretiyle mali sistemin ve
istikrarin  giiglendirilmesi stratejik hedef olarak tanimlanmistir. Bu nedenle
Banka emeklilik fonlar1 ve varlik yonetim ve sigorta sirketleri gibi uzun vadeli
yatirimcilart ve fon yoneticilerini sermaye arttirma konusunda desteklemeye
devam edecektir. Banka, tahvil ve hisse senedi piyasalarina yatirnm yapmak
suretiyle sermaye piyasalarindan saglanacak faydalari gostermeye calisacak ve
yeni araclarin kullanilmasini destekleyecek, KOBI ve orta biiyiikliikteki
sirketlerin sermaye piyasalarina erisimine ve uluslararasi yatirnmeilar igin
katalizor gorevi gormeye 0zel dikkat sarf edecektir.

3.2 Temel Zorluklar ve Banka Faaliyetleri

Konu 1: Enerji giivenligi ve siirdiiriilebilirliginin, sektor reformu, enerji verimliligi
ve yenilenebilir enerjinin desteklenmesi suretiyle arttirilmasi:

DoOniisiim Zorluklar::

Enerji piyasasi serbestlestirmesinin heniiz tamamlanmamis olmasi. Dogalgaz
piyasalarindaki rekabet simirl diizeyde olup, bu durum Boru Hatlar1 ile Petrol
Tasima Anonim Sirketinin (BOTAS) piyasa hakimiyetinin azaltilmasinin ve
Ozel isletmecilerin Ozellikle petrol ve gaz tasima, depolama ve perakende
pazarlama sektorii ve arama ve lretim sektdriine katiliminin arttirilmasinin
oniindeki 6nemli zorluklardan biridir. Dogal kaynaklar sektoriine 6zgii zorluklar
arasinda 0zel sirketlerce petrol ve dogalgaz arama faaliyetlerinin tesvik edilmesi,
ileri diizeyde ¢evre, saglik ve giivenlik standartlar1 benimsenmesi ve Tiirkiye ve
Avrupa Birliginin enerji giivenliginin saglanmasi i¢in bolgesel ham petrol ve
dogalgaz boru hatti gecislerinin desteklenmesi bulunmaktadir. Petrol ve
dogalgaz tagima iicretlerinin belirlenmesi ve depolama tesislerine {iiciincii
taraflarin erisimi dahil olmak {izere, seffaf yasal mekanizmalar olusturulmalidir.
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Enerji sektoriiniin serbestlestirilmesinde bazi ilerlemeler kaydedilmis olmakla
birlikte,devlet sirketleri yenilenebilir olmayan elektrik iiretim sisteminde hala
bliyiik bir paya sahiptir. Hiikiimet komiir santrallerinin iicretlerini kapasite
O0demeleri ile karsilamayr planlamakta olup, uygulanmasi halinde bunun
perakende piyasasi bozmas1 miimkiindiir, zira icinde CO;'nin fiyatlamas1 yoktur
ve fosil yakit teknolojileri zaten tercih edilmektedir.

Ozellikle geleneksel olmayan yenilenebilir enerji tiirlerinde (jeotermal, biyokiitle
ve gilines) llkedeki potansiyel kapasitenin olduk¢a altinda olmasina ragmen
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimi (hidroelektrik ve rlizgar enerjisi
olarak) halihazirda baslamistir Yasalar projede yerel kaynakli igerik kullanilmasi
durumunda ikramiye 6demesi yapilmasina (tarife garantisi) elvermekte olup, bu
durum piyasa lizerinde bozucu etki yapabilir.

Kurumsal enerji verimliligi kapasitesinin mevcut yasalarin ve temel kurumlarin
Otesinde daha da iyilestirilmesi gerekmektedir. Enerji tarifeleri isletme
giderlerini yansitmakta ve uygun maliyetli verimlilik tedbirlerine yonelik bir
takim tesvikler icermektedir, ancak ¢evresel maliyetleri ve uzun vadeli tarife
rejimlerine iliskin belirsizliklerin tamamini heniiz yansitmamaktadir. Sanayi ve
gayrimenkul sektorlerinde enerji verimliligi standartlarinin = olusturulmasi
gerekmektedir.

Fiilen Yapilacaklar

Banka sanayi sektorii dahil olmak iizere bir dizi sektdre yatirim yapmak
suretiyle 6zel sektorde ve enerji ve kaynak verimliliginin gelistirilmesine katkida
bulunacak ve kentsel donlisime katkida bulunacaktir., EBRD Tiirkiye
Siirdiiriilebilir  Enerji  Finansman Programi (TurSEFF), TSKB Kaynak
Verimliligi kredi programi ve onayli Tiirkiye Konutlarda Enerji Verimliligi
Finansman Programi (TuREEFF) kapsaminda ve finans kuruluslar1 kanaliyla
0zel kredi programlari olusturmaya ve uygulamaya devam edecektir. Banka ayni
zamanda su, atik ve malzeme verimliligine yonelik Kaynak Verimliligi kredi
programlarini daha gelistirip hayata gecirmeye caligacaktir.

Banka, enerji arz kaynaklarinin gesitlendirilmesi desteklemek amaciyla, riizgar,
giines, biyogaz ve jeotermal yenilenebilir enerji projelerini ve se¢ime tabi olarak
hidroelektrik projelerini finanse etmeye c¢alisacak, bunun i¢in Tiirkiye Orta
Olgekli ~ Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Programi kapsaminda finans
kuruluslarina yonelik 6zel enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji kredi
programlari vasitasiyla az gelismis bolgelere 6zel 6nem verecektir.

Banka, devlet sirketi EUAS'm 0zellikle hidroelektrik iiretimi varliklarinin
Ozellestirilmesine  yonelik ihalelerin  finansmanin1  saglamak suretiyle,
Tiirkiye'deki yetkililerin elektrik tiiretim piyasasini serbestlestirme yolunda
devam etmekte olan gayretlerini desteklemeye ¢alisacaktir.

Banka elektrik ve dogalgaz dagitim sebekelerinin Ozellestirme sonrasi
modernizasyon programlarina finansman saglanmasina yonelik yatirim
firsatlarini etkin sekilde takip etmeye devam edecektir.
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Politika Diyalogu

e Banka 2011 yilinda imzalanmis olan sektorler arasi Siirdiiriilebilir Enerji Eylem
Planina agiklanan politika Onceliklerini uygulamaya devam edecek, ozellikle
asagidaki konulara yogunlasacaktir:

o llgili politikalarn AB yonergeleri ile uyumunun saglanmasi ve
Tirkiye'deki yenilenebilir enerji piyasasina iliskin uzun vadeli
ongoriilerin belirlenmesini, bdylece yatirim ve planlama gilivencesi
saglanmasini amaclayan ve devam etmekte olan Yenilenebilir Enerji
Eylem Planinin Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi ile kesinlestirilmesi.

O Sektorlerin enerji tasarrufu potansiyellerinin degerlendirilmesi ve enerji
tasarrufu hedeflerine ulasilmasinda izlenecek yolun ayrintili sekilde
tanimlanmast  amacli  Ulusal Enerji  Verimliligi Eylem Plani
olusturulmasi.

0 2015 Aralik ayinda Paris'te gergeklestirilecek olan BM Iklim Degisikligi
Taraflar1 Konferansinin (COP21) 21. oturumunun sonucuna bagl olarak,
EBRD uygulanabilir goriildiigi takdirde ¢evresel digsalliklar1 yansitan
entegre mekanizmalari degerlendirebilir.
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Konu 1 Sonuc¢ Cercevesi

Enerji giivenligi ve siirdiiriilebilirliginin, sektor reformunun desteklenmesi ve enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesi

suretiyle arttirllmasi:

ZORLUKLAR HEDEFLER FAALIYETLER TAKIP GOSTERGELERI
Devlet sirketi EUAS"n 6zellikle
Enerji piyasasi hidroelektrik iiretimi varliklarinin
serbestlestirmesinin Ozellestirilmesi i¢in yapilan ihaleleri . . .. -
tamamlarslmamls olmasi alan bankalarca muthSr ihale * Bankanm faaliyetleri sonucu enerji ve dogal kaynak
. ’ Enerji ve dogal kaynak < sektorlerinde 6zel sektor igletmecilerinin / mal
geleneksel elektrik katilimcilarina finansman saglanmasi

sektorlerine ozel sektor

sahiplerinin pazar paylarimin arttigina iligkin kanit

11 uirriizltllqelzrrlicleadfzilelthalen katihminin arttirilmasina Eellilglir;i:iiioé%i%iz t?ralriglsmonram (Referans 2013 — 2013 yili enerji tiretiminde ozel
3 pay N destek saglanmasi 3 . 3 sektor miilkiyetinin pay: yiizde 63, elektrik
yiiksek olmasi ve dogal modernizasyon programlari g . L N
k : - ; . iletiminde o6zel sektor miilkiyetinin payt yiizde 0)

aynak piyasalarinda Petrol ve dogalgaz isleme ve rafineri
rekabetin sinirli olmasi sektorlerinde 6zel sektor rekabetinin

desteklenmesi

Ozel sektorde ihtiyag Enerii vosunlugunun tiim
duyulan enerji verimliligi sek tiiJrer(%e aza%tllmasmm Dogrudan yatirim ve ara finansman e EBRD metodolojisi esas alinarak elde edilen enerji
standartlarini daha da . . . yoluyla (TurSEFF, TuREEFF, Kaynak tasarrufunun petrol esdegeri ton / yil cinsinden
R . .. tesvik edilmesine ve AP L, .
1y1!est1?11me.51,.e.nerjl v e @ VeI.‘ln.ﬂ.lhg.l) enerji verimliligi ve miktar1 (Referans — ()

1.2 tariflerinde ilgili verimlilizine vénelik gelistirilmig standartlarin e Tiirkiye mevzuatinin UEVEP sonucunda 2012 AB
maliyetlerin ve uzun ivile tirn%eler?n desteklenmesi Enerji Verimliligi Yonergesi ile uyumlu hale
vadeli tarife rejimleri ile c{es tzklenmesine devam Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani getirilmesinde elde edilen somut ilerlemenin kaniti
baglantili belirsizliklerin edilmesi (UEVEDP) olusturulmasi (Referans — uygulanamaz)
yansitilmamasi

e Banka destegi ile kurulan yenilenebilir enerji
Az eelismis bileelere dzel 6 kapasitesindeki (MW ve TWhpa cinsinden) degisim
Katalizor yatirinmei olarak z ge Err{m olge ere ose onem (Referans — 2010 yiindan beri 447,5MW /
Yenilenebilir enerii hareket etmek ve Y:éf:m’afuiiaﬁ’e r%g;?ff er%?%az ve 1,9TWhpa) ve uygulanabildigi yerde tekrarlamaya
kaynaklar1 kullanljmlmn sektdrdeki yatirim i)roj elerini}rll ve se¢ime tabi (J)larak iliskin nitel hesap (Referans = Uygulanamaz)
13 e mp——— ortamim giiclendirmek hidroelektrik projelerinin dogrudan ve e Bankanin faaliyetleri sonucu CO, emisyonunda

kapasitesinin ¢ok altinda
kalmas1

iizere calismak suretiyle
ozel sektoriin yenilenebilir
enerji yatirnmlarim tesvik
etmek

ara finansman (MidSEFF) yoluyla
desteklenmesi

Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem
Planinin (UYEEP) kesinlestirilmesi

elde edilen azalma (tCO,e/y1l cinsinden (Referans —
0)

Tiirkiye mevzuatinin UYEEP sonucunda AB
Yenilenebilir Enerji Yonergesi ile uyumlu hale
getirilmesinde elde edilen somut ilerlemenin kaniti
(Referans — Uygulanamaz)

Durum Goéstergesi: Tiirkiye'nin enerji yogunlugu (Referans — 0,12 toe/’000 US$2005ppp in 2012). Kaynak: WDI/IEA.
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Konu 2: Ticarilestirme ve 6zel sektor katihmiyla altyapi kalitesinin iyilestirilmesi

Doniisiim Zorluklari:

o Kentsel kamu hizmetleri sinirh diizeyde mali ve isletme 6zerkligi ile belediyeye
biitiinlesik durumdadir. Biiyiiksehir belediyelerinin saglamakta oldugu kamu
hizmet faaliyetlerinin 6zel yonetim yapilanmalar1 ve mali yonetim yaklagimlari
ve ayni zamanda daha fazla mali yerellestirme vasitasiyla sirketlestirilmesi ve
ticarilestirilmesi, bdylece iller Bankasindan saglanan devlet finansmanina dayali
mali bagimliliklarinin azaltilmasi gerekmektedir.

e Mevcut kat1 atitk yonetimi ve geri donlisim kapasitesi iilkenin ihtiyaglarini
karsilamak konusunda biiylik oranda yetersizdir. SAY mevzuatinin ¢ogunlugu
halihazirda mevcuttur ve geligsmislik diizeyi nispeten ileri diizeyde ve limit
vericidir, ancak takibi ve uygulattirilmasi konusunda olduk¢a geride kalinmistir.
Kiigiik olan atik 6zel sektorii uzun vadeli sozlesme eksikligi, fiyat belirleyici
misteri sayisinin sinirli olmasi, ¢ok parcalilik ve uzun vadeli finansmana
erisimin zor olmasindan muzdariptir.

e Son donemde elde edilen bazi ilerlemelere ragmen, demiryolu sektorii
uluslararas1 standartlara goére geri kalmis durumdadir. Ulusal demiryolu
isletmecisi olan TCDD mali performans: zayif ve yiik tasimada karayoluna
siirekli pay kaptiran tamamiyla entegre bir demiryolu kurulusudur. Ulkenin
cesitli kisimlarinda 6zel sektoriin bazi ¢ok kiiclik faaliyetleri bulunmakla
birlikte, bunlar yeterli diizeyde degildir. IBRD'nin yardimiyla hazirlanip, 2013
yilinda yiirlirlige girmis olan yasanin ardindan, demiryolu tasimacilik
sektoriiniin ~ serbestlestirilmesine  yonelik yeni mevzuat halen hazirlik
asamasindadir. S6z konusu mevzuat tam anlamiyla hayata gecirildiginde 6zel
sirketlerin demiryolu altyapis1 insa etmeleri ve isletmeci olarak faaliyet
gostermelerinin oni agilmis olacaktir. Ayrica, TCDD'nin Tiirkiye'nin bazi kritik
limanlarinda sorumluluklar1 olup, hiikiimet bunlarin 6zellestirilmesi yolunda
baska girisimlerde bulunabilir.

e Ozel sektdriin yol sebekelerinin bakimi gelen kisimlarina ydnelik kamu yatirim
programlari ve performansa dayali sozlesmelere iliskin depreme dayanikli
altyapisinin  giiglendirilerek kamu-6zel sektor ortakliklarinda kullanilmasi
gerekmektedir.

e Tiirkiye'deki biiylik hava limanlarinin bir¢ogu imtiyaz anlagmalariyla 6zel
sektore devredilmis olup, sektdor reformunun bolge hava limanlarinin
ozellestirilmesi ve ticarilestirilmesi yoluyla tamamlanmasi gerekmektedir.

e Erkekler ve kadinlar, 6zellikle Tiirkiye'nin kirsal bolgelerinde olmak iizere,
ulasim, su, kati atik ve elektrik hizmetlerine erisimde farkli zorluklarla
karsilagmaktadir. Gerek hareket kisitlamalari, gilivenlik sorunlari, diisiik
okuryazarlik seviyeleri ve sosyal normlarin rolii, gereckse hane kaynaklari
tizerindeki kontrollerinin sinirli olmasi 6zellikle iilkenin kirsal bolgelerinde
olmak iizere kadinlarin temel hizmetlere erisimlerini sinirlamaktadir.

Fiilen Yapilacaklar

e Banka, ticarilestirmeyi desteklemek amaciyla, kredi vermeye deger biiyliksehir
belediyelerinin su, atik su ve toplu tasima tesislerine yatirim yapacak, ikinci
kademe il belediyelerine 6zel 6nem verecektir. Bunlar genellikle idare ve mali
yonetimin  giliglendirilmesine yonelik ticarilestirmeyi destekleyen teknik
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yardimlara eslik eden bolgesel kredilendirme faaliyetleri seklinde olacaktir.
Ancak Banka bolgesel altyapt konusunda kamu-6zel sektor ortakliklarinin
kullanimi arttikga saglam firsatlara karsilik verecektir. Banka Istanbul dahil
olmak iizere biyiikk sehirlerde belediye hizmetlerinin sirketlestirilmesini,
bagimsiz sirketlerce isletilen belediye hizmetlerinin faydalar1 konusunda giiclii
bir tanitim etkisi saglayabilecegi durumlarda, titizlikle segmek suretiyle tesvik
edecektir.

Banka reformu tesvik etmek ve Ozel isletmecilerin sebekeye daha fazla
erismelerini  saglamak amaciyla demiryolu altyapisinin modernizasyonunu
Diinya Bankasi ile birlikte destekleyecektir. Banka gerceklestirilebilir oldugu
durumlarda (6rnegin lokomotiflerde ve demiryolu tasitlarinda) o6zel sektor
katilimin1 desteklemeye ¢alisacaktir.

Banka tasimacilik sektoriinde ayrica performansa dayali yol bakim
sozlesmelerini de tesvik edecek ve gerek parali yollarin 6zellestirilmesi, gerekse
yol sektoriindeki kamu-6zel sektor ortakliklarinda acilacak firsatlar
hedefleyecektir. Banka ayrica gerek bolge hava limanlarinda, gerekse birden ¢ok
tagima tiiriiniin bir arada bulundugu merkezlerde ve lojistik merkezlerinde 6zel
sektor katilimini, liman 6zellestirmelerini ve 6zel limanlar1 katkisinin oldugu
durumlarda destekleyecektir.

Banka sadece altyapi finansmani degil, ayn1 zamanda uzun vadeli teknik yardim
saglanmasinda Tiirkiye'nin ulusal hastane yatirim programindaki kamu-6zel
sektor ortaklik yapilarina giiclii katilimin1  devam ettirecektir. Banka,
Tiirkiye'deki c¢ok c¢esitli hizmet saglama programlarina yapilan yatirimlar
desteklemek amaciyla, saglik tesisi yoOnetimine yonelik kamu-6zel sektor
ortakliklarinda kazandigi tecriibeleri kullanmaya devam edecektir.

Banka, EBRD projeleri sayesinde saglanan kamu hizmetlerinden ve toplu
tasimadan erkek ve kadinlarin esit sekilde yararlanmalarin1 saglamak amaciyla,
kapsayict paydas katilim siireclerini tesvik edecek ve giivenli toplu tasima
girisimlerinin gelisimine yonelik firsatlari arastiracaktir.

Politika Divalogu

Banka, etrafli ve modern bir kamu-6zel sektdr ortakligi cerceve yasasinin
hazirlanmasini, merkezi kurumlar olusturulmasini ve uygulama ve takip
kabiliyeti gelistirilmesini desteklemek dahil olmak iizere daha verimli bir kamu-
Ozel sektor ortakligi ortami yaratmak amaciyla, diger uluslararasi finans
kuruluslar ile birlikte calisacaktir.

Banka su, atik su, atik yonetimi ve kentsel ulasim konularinda kamu-6zel sektor
ortaklik yapilarinin hayata gecirilmesi i¢in kamu hizmetlerinin girketlestirilmesi
konusunda belediyelerle birlikte calisacak ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig: ile
politika diyalogunu arttiracaktir.

Banka danigsmanlik yaklasimi kapsaminda TCDD ile halihazirda yakin iligki
icinde olup, Diinya Bankasi destegi ile hazirlanmis olan 2013 tarihli
Demiryollarinin ~ Serbestlestirilmesi  Kanunun ayrintili  sekilde  hayata
gegcirilmesinin desteklenmesine yonelik politika diyalogu konusunda samimi bir
aciklikla karsilasmistir. Gerek o6zel isletmecilerin demiryolu sektoriine daha
fazla katilimlarinin, gerekse 6zel sektor katilimin tesvik eden etkili yaklagimlar
gelistirilmesine yardimci olunmasinin tali mevzuatin etkili olmasiyla saglanmasi
gereklidir.
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e Banka, metal, kagit ve plastik gibi diger atik geri doniisiimii alt sektorlerine
yayillmak amaciyla iilke capinda bir cam geri doniislim planinin uygulamaya
konmas1 ile ilgili olarak, Tiirkiye'deki yetkililerle yakin iliski i¢cinde olmaya
devam edecektir.
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Konu 2 Sonuc¢ Cercevesi

Ticarilestirme ve 6zel sektor katihmiyla altyap: kalitesinin iyilestirilmesi

ZORLUKLAR

HEDEFLER

FAALIYETLER

TAKIP GOSTERGELERI

Biiyiiksehir
Belediyelerinin sagladigi
kamu hizmetlerinin
verimli ve ticari mantiga
uygun sekilde

Kamu hizmetlerinin
ticarilestirilmesi ve secime
tabi sirketlestirilmesi

Ikinci kademe sehirlere 6zel Gnem
vererek kredi vermeye deger
biiyiiksehir belediyelerinin su, atik su
ve toplu tagima tesislerine yatirim
yapilmasi ve kredi kosulluluk ilkeleri

Verimlilik tedbirlerine (6rnegin isgiicii iiretkenligi,
karlilik, resmilestirilmig tahsilat sistemleri) 6zel
Onem vererek miisteri seviyesinde verimlilik ve

2.1 isletilmemesi ve ve teknik igbirligi destekli politika . L
e yoluyla kentsel altyapi . L . hizmet sunumunda basarili projelerin sayist
ozellikle ikinci kademe R - o ThE diyalogu vasitasiyla ticarilestirmenin - . L
chirler olmak iizere iller hizmetlerinin verimlilik ve tesvik edilmesi (Referans — 0) ve saglanan hizmetlerin nitel hesab1
I$3ankasm i syl kalitesinin gelistirilmesi lee diye hizmetlerinin (Referans — projelerin onayinda olusturulmustur)
finansmana 6nemli sirketlestirilmesinin segime tabi
6l¢iide bagimli olmalari sekilde tegvik edilmesi
Ozel isletmeciler iizerinden sebekeye
daha genis erisimle bagli demiryolu
It i fi - R
: di}i?r?elzmn modernizasyonun finanse e Ozel sektore (6rnegin imtiyaz, kamu-6zel sektor
Karayollari, hava limanlart, limanlar ortaklig1 (yap-islet-devret), varlik kiralamasi,
ve lotistik te’ Kamu-bzel sek‘zér yonetim sozlesmeleri ile) basarili sekilde ihale
Tiirkiye'nin iddialt Altyapi projelerine ) . . . . edilmis altyap1 hizmet projelerinin kanit1 (basarili
ortakliklari, 6zellestirme ve 6zel sektor . .
altyap1 planin finanse siirdiiriilebilir finansman isle tmecile;inin desteklenmesi sozlesmelerin say1s1 ve nitel hesap) (Referans - 0)
29 edilmesi i¢in 6zel saglanmasi i¢cin 6zel sektor Slusal hastane programi ve diger e Bankanin yiiriittigii politika diyalogu sayesinde

sektoriin daha genis
6l¢iide kullanilmasinin
gerekmesi

onciiliigiindeki yenilikci
¢oziimlerin daha fazla
kullanilmasi

hizmet alimlarinda kamu-6zel sektor
ortaklik yapilarina finansman
saglanmasi

Diger uluslararasi finans kuruluslariyla
birlikte, etrafli ve modern bir kamu-
ozel sektor ortak Cergeve Yasasinin
hazirlanmasina yonelik politika
diyalogu

kamu-6zel sektor ortak ortaminda saglanan basaril
iyilestirmelerin kaniti (kamu-6zel sektor ortaklik
Cergeve Yasasinin hazirlanmasi, merkezi
kurumlarin olusturulmasi ve uygulama ve takip
kabiliyetinin olusturulmasi dahil) (Referans -
Uygulanamaz)

Durum Géstergesi: ilgili sektorlerin ATC puanlarindaki degisim (Referanslar 2014- Altyapu: Biiyiik/Orta; Kentsel Ulasim: Orta/Orta)
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Konu 3: Ozel sektor rekabet giiciiniin yenilik¢ilik ve gelistirilmis kurumsal
yonetim ile arttirilmasi

Doniisiim Zorluklar::

Tiirkiye'ye gelen yabanci yatirimlarin diisiik seviyede olmasi, bunun sonucunda
teknoloji ve kabiliyet transferinin sinirlhi kalarak tlkeyi tiretkenlik ve istthdam
artis1 saglayacak Onemli bir yenilik¢ilik kaynagindan mahrum birakmasi.
Dogrudan yabanci yatirim girisleri tilkenin mevcut cari agigiin sadece yaklasik
ylizde 17'sini finanse etmektedir. Dogrudan yabanci yatirim girislerinin yiizde
70't hizmetler sektoriine gitmekte olup, bu durum hem Tiirkiye'deki
pazarlanabilir sektorlerin nispeten rekabet giiciinden yoksun olugsunu, hem de
Tirkiye'deki imalat isletmelerinin isletmenin kontroliinii ellerinde, genellikle de
aile yapilarinin i¢inde tutma tercihlerini géstermektedir.

Kurumsal yonetim alanindaki iyilestirmeler sirket icinde, ozellikle de
bliyiiksehirlerin disinda faaliyet gosteren aile isletmeleri ve sirketlerde onemli
zorluklarla karsilagsmaktadir. Orta 6lcekli aile sirketlerinde 6zel 6zkaynak fonlari
hala ¢ok az kabul gormektedir.

Kiiresel Rekabet Edebilirlik Raporunda Tiirkiye 144 iilke arasinda 56. sirada
olup, toplam rekabet edebilirlik siralamasi ortalamasindan daha kotii bir puana
sahiptir. Ulkedeki Diinya Fikri Miilkiyet Orgiitii (WIPO) patentlerinin say1s1 son
on yilda artmis olmakla birlikte, 6zellikle bilimde ve miihendislikte Bati
tiniversitelerinden doktorali insan sayisinin nispeten yiiksek oldugu goz oOniine
alindiginda, gelismis {lkelere kiyasla diisiik kalmistir. 2012 yili Ar-Ge
yatirimlart GSYIH'nin yiizde 0,93'iidiir (OECD ortalamasi ise yiizde 2,3'tiir)
Yiiksek egitim kurumlari ve Ozel sektdr arasinda Ar-Ge faaliyetlerinin
etkililigini gelistirmek amacl gelismis bir isbirligi kapsami bulunmaktadir.
Birgok sektorde onemli dl¢lide verimsizlik vardir. Tarim sektoriinde standartlar
hijyen ve kalite konusunda (iiriin izlenebilirligi bakimindan) uluslararasi
emsallerinin hala gerisindedir. Saglik sektoriinde ise hizmet sunumu uluslararasi
standartlarin ¢ok altindadir ve Tiirkiye'deki hastanelerin yiizde 4'iinden daha az1
kalite ve patent gilivenligine yonelik "uluslararasi standartlar1" saglayacak
sekilde akreditedir. Enerji verimliligi standartlarindaki gelismeler sektorlerin
tiimiinde 6nemli zorluk olusturmaktadir.

Fiilen Yapilacaklar

Banka, tanitim etkisi yiiksek bor¢ ve 6zkaynak yatirimlari vasitasiyla, o6zellikle
imalat, hizmet ve tarim isletmeciligi sektorlerinde olmak {izere, sirketlerin
rekabet giiciinii ve yonetim gelisimlerini desteklemeye devam edecektir. Buna
saglik hizmetleri dahil olup, yliksek kalite standartlarina katki yapan projelere
6zel 6nem verilecektir. KOBI'lerle ilgili olarak ise, Banka kurumsal ydnetim
standartlarim1 ve isletmecilik uygulamalarim1 iyilestirmek amaciyla, Kiigiik
Isletme Destekleri vasitastyla, danismanlik hizmetleri iceren 6zel amagh kredi
programlari ve dogrudan finansman saglamaya c¢alisacaktir.

Banka, teknoloji ve kabiliyet transfer unsuru belirgin olan ve yerli oyuncularin
kiiresel deger zincirindeki rollerine giiclendiren dogrudan yabanci yatirimlari ve
Tiirk sirketlerinin sinir 6tesi yatirnmlarini etkin sekilde destekleyecektir.

Banka dogrudan yatirimlar, finansal aracilik veya girisim sermayesi vasitasiyla
yenilik¢i firmalar1 (0rnegin, yazilim, elektronik, Odemeler vs) firmalar

PUBLIC



PUBLIC

desteklemeye calisacaktir. Banka ayrica is gelistiricileri desteklemek amaciyla
firsatlar1 arastirarak yeni sirket eko sistemini besleyecektir.

Banka, gelismeye baglayan fonlar1 (biliylime fonlari, girisim sermayesi ve
altyap1) destekleyerek Tiirk sirketleri i¢in siirdiiriilebilir 6zsermaye kaynaklari
haline getirmek ve yeterli likidite ve piyasa derinligi saglamak amaciyla
devamindaki 6zel 6zkaynak fonlarim1 desteklemek ve yatirim yapilan sirketlere
yonetim ve isletme deneyimi aktarmak suretiyle 6zel 6zkaynak sektoriinii daha
da genisletecek ve kurumsallastiracaktir.

Politika Divalogu

Kurumsal ve 6zel 6zkaynak sektoriinde gelistirilen giiclii profiline dayanan
Banka, dogrudan yatirimci ve siirli sorumlu ortak oldugu biiyliyen 6zkaynak
portfoyli sayesinde, 6zkaynak finansmani ve gelismis kurumsal yOnetim
uygulamalarina yonelik sirketsel ve kurumsal farkindaligi tesvik edecektir.
Banka, gerek kadinlarin iggiicline katilimini ve kariyer gelisimlerini iyilestirmek,
gerekse isgiiciinde cesitliligi arttirmak amaciyla, Firsat Esitligi politika ve
uygulamalarinda gelisimi desteklemek i¢in insan kaynaklar1 yonetimi alanindaki
en iyi sirket uygulamalarinin benimsenmesini desteklemeye devam edecektir.
Bunun, sirket uygulamalari iyilestirmenin yani sira, gortnirlikleri yiiksek
sektor liderlerine yogunlasilmasi suretiyle, tanitim etkisi olacagi ve Tiirkiye'nin
istihdam alanindaki cinsiyet farkliliklarinin ele alinmasina katkisinin olmasi
beklenmektedir.
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Konu 3 Sonuc¢ Cercevesi

Ozel sektor rekabet giiciiniin yenilikcilik ve gelistirilmis kurumsal yonetim ile arttirilmasi

ZORLUKLAR HEDEFLER FAALIYETLER TAKIP GOSTERGELERI
o Ozellikle imalat, hizmet ve tarim
isletmeciligi sektorlerinde olmak iizere,
sirketlerin rekabet giiciinii ve yonetim e Bankanin yatirimlari sonucu mevcut kurumsal
Tiiyehinio sl Va.rh%( ve siireg:lerin B gelisimlerini destekleyen borg ve 6zkaynak sektor d.eger zin.c.i.rluerinin yaninda, kabiliyet
oldugu yenilikeilik gelistirilmesi, teknoloji ve yatirimlari transferi ve yeni {iriin ¢ikartilmasi kanalryla,

potansiyelinin altinda

kabiliyet transferinin
kolaylastirilmasi ve yenilik¢ilige

e lyilestirilmis isletme uygulamalarini
desteklemek iizere, KOBi'lere yonelik kredi

yiiksek degerli tirtinlerin ¢gikarildiginin kaniti
(basarili projelerin sayist ve nitel hesap (Referans

3.1 ka1n1a31 v BTl olanak saglayan eko sistemin programlari ve isletme danismanlig (kiigtik -0)
sektorde . . .. o .. - .
TS olusturulmasinin desteklenmesi isletme destegi kanaliyla) e Girigim ve 6zel sektdr 6zkaynaklart dahil olmak
verimsizliklerin e et . N .. -
4 . vasitasiyla yenilik¢ilik ve e Gelen ve giden dogrudan yabanci yatirimin iizere, Bankanin dogrudan veya dolayli
evam etmesi RS . . . .. o R S . .
verimliligin tesvik edilmesi teknoloji ve kabiliyet transferine 6zel dnem destekledigi yenilik¢i sirketlerin basarili isletme
verilerek es finansmani sayisi ve nitel hesabi (Referans - 0)
e Girisim sermayesi ve 6zel sektér
0zkaynaklarina yatirimlar
Ozellikle metropol e Dogrudan 6zkaynak yatirimlar: ve
alanlarin digindaki aile uygulanabildigi yerde bor¢ finansmani
isletme ve kapsaminda sirket yonetiminde iyilestirme
sirketlerinde kurumsal yapilmasina ve daha iyi standartlar
yonetimin zayif getirilmesine ¢aligilmast
olmasi ve uluslararasi En iyi sirket yonetim * Kurumsal yonetim ve standartlarin e (Uygulanabildigi 6lgiide) firsat esitligi uygulama
seviyeleri uygulamalariin tesvik edilmesi iyilestirilmesi konularinda KOBI'lere isletme ve politikalar1 dahil olmak iizere, kurumsal
3.2 karsilamayan ve is ve isletme standartlarinda danigsmanlig verilmesi yonetim ve igletme standartlarinda miisterilerle
standartlarin iyilestirme yapilmasinin e Portfoy sirketlerine yonetim ve igletme gerceklestirilen basarili projelerin (Referans - 0)

sirketlerin bilylimesini
ve Ozellikle dogrudan
yabanci yatirim olmak
iizere sermaye ¢ekme
kabiliyetlerini
engellemesi

desteklenmesi

uzmanlig1 aktarmak amactyla muteber
girisim ve dzel 6zkaynak fonlarina yatirim
yapilmasi

e Eniyi uluslararasi uygulamalar tesvik eden
miigterilerle 6zkaynak firsati / ¢esitliligi
projeleri gelistirilmesi

sayis1 ve nitel hesabi (Referans - Uygulanamaz)

Durum Géstergesi: Isletme gelismisligi puan ve siralamasindaki degisim (Referans - puan: 4,3: siralama: 144 arasindan 50nci, 2014-15) Kaynak: Kiiresel Rekabet Giicii
Endeksi (Diinya Ekonomik Forumu,).
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Konu 4: Uzun vadeli biiyiime potansiyelini desteklemek amaciyla ekonomik
faaliyetlere yerel halkin ve geng¢lerin katihminin ve cinsiyet esitliginin
desteklenmesi

Doniisiim Zorluklari:

Insan sermayesindeki yapisal farkliliga ilaveten, Tiirkiye'nin kati mevzuat
sistemi kayitll isletmelerin is yapmalarin1 nispeten yiiksek maliyetli hale
getirmektedir. Bunun sonucunda, Tiirkiye'deki tiim sirketlerin ylizde 401 hala
kayit dis1 sektdrde faaliyet gostermekte olup, bu durum iilkenin rekabet giicii
tizerinde yiikk olusturmakta ve katilim sorunlarimin derinlesmesine neden
olmaktadir. Mali seffafligin olmayis1 kayit disi sektdriin bor¢ ve Ozkaynak
finansmanina erisimini sinirlamaktadir. Kayit disilik sosyal hareketliligi ve
genclerin egitimden kayitl istihdama gecisini engellemektedir.

Tiirk ekonomisinin 6zelliklerinden biri de, 6zellikle de yerel egitimin kalitesi ve
siiresi, Uretken istihdam firsatlarina, saglik ve diger kentsel hizmetlere ve
finansmana erisim dahil olmak tizere, bolgeler arasindaki farkliklarin belirgin
olmasidir. Ozellikle Giineydogu bolgesi bu yonlerden iilkenin geri kalanindan
geride kalmaya devam etmektedir.

Tarim sektorii bolgesel kalkinma ve katilim konusunda 6nemli bir kanal olmay1
siirdiirmektedir. Ancak, diizgiin sulama olmamasi, miinferit aile ¢iftliklerinin
nispeten kiiclik ve ekonomik olmayan boyutlari, miras hukukunun bir sonucu
olarak topraklarin parcalanmasi ve modern {iretim girdi, teknik ve makinelerinin
kullanilmasi i¢in gereken sermaye ve kabiliyetlerin bulunamamasi {ilkenin tarim
potansiyelini tam olarak gerceklestirmesini engellemektedir. Sektoriin bu
yetersizlikleri dolambacli koruma tedbirlerinden olusan sistemle de birlestiginde
Tirkiye'deki gida fiyatlarinin oynakligina katkida bulunmaktadir. Tiiketici fiyat
endeksinin yiizde 30'dan fazla bir kisminin gida fiyatlarindan olustugu goz
Oniine alindiginda, gida fiyatlarindaki istikrarsizligin enflasyonda ve faiz
oranlarinda oynakliga neden oldugu goriilmektedir.

Kadinlar ekonomik firsatlara erisimde hala orantisiz engellerle karsilagsmakta
olup, isgiicii uygulamalari, isttihdam, firma sahipligi ve yonetimi konularinda
ozellikle de tilkenin dogu kisimlarinda cinsiyetler arasinda biiytik farkliliklar
bulunmaktadir. Tiirkiye'de kadinlarin isgiiciine katilim orani EBRD'nin faaliyet
gostermekte oldugu iilkelerin ¢ogundan diisiiktiir. Ayrica, kadin girisimciler
finansmana erisimde erkek muadillerine gore daha fazla sikinti cektiklerini
distinmektedirler.

Isgiicii piyasasina yeni giren genglerin dortte birinden fazlasi, 6zellikle de geng
kadinlar, caligmamakta ve egitim-6gretim gérmemektedirler. Bu durum kismen
egitim sistemi, sosyal normlar ve kadinlarin toplumdaki roliine iliskin
beklentilerden kaynaklandigi kadar, siirekli bir beceri uyumsuzlugu yasanmasi
ve mevcut calisanlarin piyasaya yeni girenler karsisinda korunmasi egilimi
icindeki kati isgiicli piyasasindan da kaynaklanmaktadir. Bu katilim sorunlar1 bir
biitiin olarak diistiniildiigiinde insan sermayesinde ciddi kayiplara neden oldugu
ve 1llkenin uzun vadeli biliylime potansiyeli tiizerinde yiik olusturdugu
goriilmektedir.
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Fiilen Yapilacaklar

Banka, yeterli hizmet almamis boélgelerin ve ekonomik katilimcilarin
finansmana erigimlerini arttirmak amaciyla, mikro, kiiciik ve orta Olgekli
isletmeler i¢in ticari bankalara uzun vadeli kredi programlar1 saglamaya devam
edecektir. Ozellikle, Banka kadinlarin dnciiliigiindeki KOBI'lerin finansmana ve
isletme danigsmanlik hizmetlerine erisimini saglamak amaciyla, goriintirligi
yiiksek ve yenilik¢i "Kadinlar is Hayatinda" Programim iilke genelinde sunmaya
devam edecektir. Banka ayrica dezavantajli bolgelerdeki KOBI'lerin finansman,
finansal kiralama ve faktoring hizmetlerine erisimlerini destekleyecek ve ticari
bankalara sagladigi kredi programlarina 6zel egitimler dahil etmek suretiyle
nakit akisina dayanan kredileri tegvik edecektir.

Banka az gelismis bolgelerde rekabet avantaji olusturulmasina yardimci olan ve
ticari yonden uygulanabilir nitelikteki yatirnm projelerini etkin sekilde takip
edecek, 6zellikle isgiicli piyasasina yeni giren gencler ve kadinlara yonelik yerel
istthdam ve beceri transferini tesvik edecektir.

Bankanin Gaziantep'te acilan yeni bolge ofisi lilkenin giineydogunda daha fazla
yerel firmanin kapsam icine alimasim ve KOBI'lerin dogrudan finansman ve
danigmanlik hizmetleri ile desteklenmesine yogunlasilmasini saglayacaktir.
Boylece, mali seffaflik programlarinin temin edilmesi suretiyle de finansmana
erisimi  saglamada bu uygulamalarin  getirdigi faydalarn  KOBIi'lere
gosterilmesine destek olunacaktir. Banka bolgelerde bagisgilar vasitasiyla
finansman destekli risk paylasim programlar1 olusturulmasi imkanlarim
arastiracaktir.

Banka, hem dogrudan yatirrmlar hem de Tiirkiye Tarmm Isletmeciligi KOBI
Finansman Programi (TurAFF) kanaliyla, yeterli hizmet almamis bolgelerdeki
ekonomik katilm igin kaldirag islevi goren ¢esitli boyutlardaki tarim
isletmelerini destekleyecektir.

Yeterli hizmet alamamis bolgelerde bulunan biiyiiksehir belediyelerinin, daha iyi
yonetim metotlart kullanmak ve daha verimli isletme uygulamalari yapmak
suretiyle, 6zellikle is arayan gengler i¢in istthdam ve egitim firsatlar1 yaratan ve
kadinlarin kamu hizmetleri ve toplu tasimaya erisimlerini arttiran projeleri,
miimkiin oldugu durumlarda Banka tarafindan desteklenmeye devam edecektir.

Politika Diyalogu

Banka, yiiriittiigii Kadinlar Is Hayatinda Programlar1 kapsaminda, kadilarin
kendi islerine kurmada ve finansmana erismede karsilastiklar1 engelleri ele
almak amacryla, ilgili Bakanliklar ve paydaslarla yakin iliski icinde olmaya
devam edecektir. Hukuki cerceveye iliskin politika diyalogu ve yatirim ortami
reformunun cinsiyete iligkin yonlerinin dikkate alinmasi sayesinde, Tiirkiye'de
Kadinlar Is Hayatinda Programinin yatarim tarafi tamamlanms olacaktir.

Banka, kadinlarin istihdama erisimde karsilastiklar1 engellerin tespit edilmesi
amaciyla, Banka'nin yatirimlar1 konusunda tecriibe edinen Calisma Bakanlig1 ve
kamu ve 06zel sektorden diger ilgili paydaslarla yakin iligki i¢inde olacaktir.
Buna kadinlarin agir sanayilerde bazi meslek dallarinda kariyer yapmasini
Onleyen yasal sinirlamalar, dogum izninden sonra iglerine geri donmeleri dahil
olmak tizere kadinlarin isleri ile ailevi sorumluluklar1 arasinda denge
kurmalarinin &niindeki sorunlar ve Isyerinde Esitlik Platformu ve KAGIDER'in
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Firsat Esitligi Modeli gibi iyi yondeki halihazirdaki inisiyatiflerin baglatilmasi
ve olusturulmasi dahil olabilecektir.

Banka, yerel beceri transferi saglanmasi ve genclere isverenlerin ihtiyaglarin
karsilayacak yliksek kaliteli mesleki ve teknik egitim sunulmasi amaciyla, 6zel
sektor miisterileri ve okullar veya tiniversiteler arasinda siirdiiriilebilir ortakliklar
kurulmasini desteklemeye calisacaktir. Bu amagla Bankanin faaliyet gosterdigi
diger iilkelerde mesleki egitim alaninda kazandigi tecriibeye ve Tiirkiye'deki
mevcut miisteri portfoyiin ihtiyaglarina dayanilacaktir. Banka, sahip oldugu
gliclii 6zel sektor mantalitesi ile Avrupa Egitim Vakfi'nin (ETF) Tiirkiye'deki
mesleki egitime iligkin yapisal reform tecriibesini birlestirmek amaciyla, ETF ile
ortaklasa calisacaktir. Ayrica Banka, 6zel sektorde yapilan anketlere dayanarak
genclere yonelik bolgesel mesleki egitim programlar1 gelistiren Beceri 10
programini desteklemek amaciyla, Tiirkiye Odalar ve Borsala Birligi (TOBB) ile
yakin iligki icinde olma firsatlarini arastiracaktir. Banka yiiksek kaliteli is tabanli
O0grenme modelleri sunmaya ve yeni sektorlere agilmaya daha fazla onem verilen
bu modeli olusturmaya ¢alisacaktir.

Banka, gergeklestirilmesi durumunda gida fiyatlarinda oynakligi azaltma
konusundaki potansiyel etkilerini gostermek amaciyla, tarife politikalar1 ve
mevcut ¢esitli koruma tedbirlerinin uyarlanmasi1 hakkinda Tarim Bakanlig ile
yakin iligki icinde olacaktir.

Banka, az gelismis bdlgelerdeki {iireticilerin finansmana erisim olanaklarin
arttirict en iyi enstriimanlart arastirmak amaciyla, Tarim Bakanlig1 ve Hazine ile
yakin iliski i¢cinde olacaktir.

36
PUBLIC



PUBLIC

katilminin ve cinsiyet esitliginin desteklenmesi

Konu 4 Sonu¢ Cercevesi : Uzun vadeli biiyiime potansiyelini desteklemek amaciyla ekonomik faaliyetlere yerel halkin ve genclerin

ZORLUKLAR

HEDEFLER

FAALIYETLER

TAKIiP GOSTERGELERI

Ekonominin 6zelliklerinden
birinin de, iiretken istihdam
firsatlarina, finansmana ve
saglik, egitim ve belediye

Tarim isletmeciligine
0zel onem verilerek
ozel firmalarin
desteklenmesi

Yeterli hizmet almayan bolgelerde rekabet
avantaj1 yaratan tarim isletmeleri, KOBI'ler ve
projelere dogrudan / dolayl1 yatirim yapilmasi
(potansiyel risk paylasimi dahil)

Finansal okuryazarlik / seffaflik, yonetim
uygulamalari, iiretkenlik ve kalite standartlar
konularinda KOBI'lere isletme danismanlig:

Miisteri bankalarin giineydogu bdlgesindeki

4.1 hizmetlerine erisim suretiyle bilgelerde verilmesi KOBI'lere verdigi kredilerin toplam hacmi \1/f
I;S;nggg?’(g;éﬁii katilime1 ekonomik Yeterli higmet alrpam1§ b@lgelerde bulunan pay (TL 21,1 BN, toplam portfdyiin 262.8' ")
ey nek) B e kalkinma olm.asmln biiyiliksehir belediyelerinin kentsel
elfissin @l desteklenmesi altyapilarina yatirim yapilmasi

Tarim Bakanlig ile tarife politikalar1 ve
finansman erisimi konularinda politika
diyalogu yiiriitiilmesi
Miisteri bankalarin giineydogu bolgesindeki
KOBI'lere verdigi kredilerin toplam sayis1 ve
hacmi (Referans - projenin onayinda
olusturulmugtur)
Kadinlarin ekonomik Bankanin yiiriittiigii politika diyalogu sayesinde,
firsatlara erisimde orantisiz Kadinlar Is Basinda Programi (finansmana kurumsal ortamda kadinlarin isgiiciine
engellerle karsilagmasi Bankanin projeleri ve erisim ve isletme danigmanli1 hizmetleri, katilimlarini ve kadinlara yonelik kariyer
Isgiicii piyasasina yeni yiiriittiigii politika kadin girisimciler ag1, politika diyalogu) gelisim firsatlarini destekleyen iyilestirmeler
giren genclerin dortte diyalogu vasitasiyla Kadmlarin kamu hizmetlerine ve toplu yapildigimin kanitlari (6rnegin, mevzuat
49 birinden fazlasi, 6zellikle de kadinlara ve isgiicii tagimaya erisimlerinin gelistirilmesi degisiklikleri, kamu bilgilendirme

geng kadnlar,
caligmamakta ve egitim-
ogretim gérmemektedirler.
Bu katilim sorunlariin
insan sermayesinde ciddi
kayiplara neden olmasi

piyasasina yeni giren
genclere daha fazla
ekonomik firsat
yaratilmasi

Ozel sektor miisterileri ile egitim kuruluslart
arasinda egitim ortakliklar1 kurulmasi ve
Calisma Bakanligiyla ve Beceri 10
programinin yayginlastirtimast konusunda
TOBB ile politika diyalogu yiiriitiilmesi

kampanyalar1, dogrudan talimatlar) (Referans -
uygulanamaz)

Bankanin destegi sayesinde beceri edinmek i¢in
egitime katilan kadin ve genglerin sayis1
(Referans - 0) ve olusturulan siirdiiriilebilir
egitim mekanizmalarinin nitel hesabi (6rnegin,
olusturulan yeni ¢iraklik, stajyerlik ve egitim
yerlerinin sayisi, egitim kurumlari ile 6zel
sektor igverenleri arasinda yapilan resmi
ortakliklarin sayisi) (Referans - uygulanamaz)

Durum Géstergesi: ATC Katilimda Bolge (Referans 2014 - Isgiicii Piyasalart), Gengler (Referans 2014 - Genglere Yonelik Firsatlar: Biiyiik) ve Cinsiyet (Referans
2014 - Kadinlarin finansmana erigimi: Biiyiik)

H Bolgelerdeki ortak bankalarin pazar pay1 ve ortak bankalardaki portfolyolarindaki kobi pay1 kullanilarak hesaplanmustir.
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Konu 5: Sermaye ve yerel para birimi cinsinden para piyasalarinin

derinlestirilmesi

Doniisiim Zorluklar::

Gerek sermaye piyasalarinin gerekse bankacilik sektoriiniin kurumsal sektoriin
veya altyapr projelerinin verimliligini saglamak iizere Tiirk Liras1 (TL)
cinsinden uzun vadeli bor¢ finansmani saglama kabiliyeti kisith olup, bu durum
kurumsal sektoriiniin doviz kurlarindaki oynakliktan daha fazla etkilenmesine
neden olmaktadir (kurumsal sektoriin net doviz kuru pozisyonu 172 milyar
Amerikan dolar1 olup, GSYIH'nin yiizde 20'ine tekabiil etmektedir).

Bor¢ finansmani biiyiik oranda bankacilik sektdriinden saglanmakta olup, yerel
hisse senedi piyasasi gelisiminin halen erken bir agamasindadir. Hisse senedi
ihraclar1 genelde bankalar veya iyi bilinen markalara sahip biiyiik sirketler
tarafindan yapilmakta ve genelde kisa vadeli olmaktadirlar. Bu durum uzun
vadeli tasarruf enstriimanlarinin olmamasindan kaynaklanmakta olup, hayat
sigortalar1 ve oOzel emeklilik sektorlerinin gelisimlerinin heniiz erken bir
asamasinda olduklarini1 géstermektedir.

Yerel para biriminden uzun vadeli finansman saglayabilecek kurumsal yatirime1
taban1 hizla biiyiimekte olmasina ragmen, halen daha kiigiiktiir ve piyasanin
gelisimini kisitlamaktadir. Yatirim fonlar1 ise genelde mevduat hesaplarinin
alternatifi olarak para yatirilan piyasa fonlar1 oldugu icin uzun vadeli sermaye
temininde 6nemli bir rol oynamamaktadirlar. Sigorta sirketleri ve emeklilik
yatirim fonlar1 finans sektoriiniin sadece yilizde 4,7'sini olustururken, yerel
altyapi1 fonlar1 henliz mevcut degildir. Birgok uluslararas1 fon cografi
kapsamlarina Tirkiye'yi dahil etmisse de, Tiirkiye'ye 6zel ¢ok az yerel fon
bulunmaktadir.

Yerel sermaye piyasast ise nispeten iyl yapilandirilmistir. Ancak, gerek
piyasanin toplam degeri, gerekse ciro hacmi az sayida hisse senedine yigilmis
durumdadir.

Fiilen Yapilacaklar

Banka, girisimci ve yatirimcilara halka arzlarin faydalarini gostermek amaciyla
ve oOzellikle Ilk Hakla Arz vasitasiyla ¢ikis yapmak iizere, KOBI ve orta
biiytikliikteki sirketlerde 6zkaynak pozisyonlar1 arayacak, bunun i¢in ¢ok daha
etkin hareket edecek ve daha fazla kaynak ayiracaktir.

Banka, TL cinsinden hisse senedi ihracini desteklemek ve tanitim etkisi yiliksek
halka arzlara katilmak suretiyle, yerel para birimi cininden sermaye piyasasinda
likiditenin arttirilmasina yardimci olacaktir.

Banka, gerek altyapr ve siirdiiriilebilir enerji projeleri finansman gibi Tiirkiye'de
heniiz pek yaygin olmayan enstriiman ve finansman yapilarin1 (6rnegin, altyapi
fonlari, altyap: tahvilleri veya baska enstriimanlar) kullanarak ve tesvik ederek,
gerekse bankacilik ve bankacilik dig1 finansman {iirtinlerinin (6rnegin, ipotekli
tahviller, varliga dayali menkul kiymetler) vade profillerini uzatarak, finansman
tirtinlerinin ¢esitliligini arttirmaya calisacaktir.

Banka, fon yoneticilerini sermaye artirimi konusunda desteklemek dahil olmak
tizere, uzun vadeli TL yatirimc1 tabanini genisleten yatirim firsatlar1 arayacaktir.
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Banka, politika diyalogu yiiriitmek ve yatirim yapmak suretiyle, Tirkiye'deki
sermaye piyasalar1 altyapisinin gelistirilmesine katkida bulunacak ve bdlgesel
finans merkezi olarak kendi potansiyel roliinii destekleyecektir.

Politika Diyalogu

Banka, Borsa Istanbul'da islem goren sirketlerin kurumsal yonetim
prensiplerinin uygulanmasinin ve takibinin gii¢lendirilmesi konusunda Sermaye
Piyasalar1 Kurulu ile isbirligi yapacaktir (kadinlarin yonetim kurullarindaki
temsil oraninmn yiizde 11'den yiizde 25'e ¢ikarilmasina yonelik Borsa Istanbul
tarafindan ilan edilmis olan inisiyatif dahil).

Banka, KOBI'lerin sermaye piyasalarina erisimini kolaylastirmak amaciyla,
borsada islem gorme gereklilikleri ve KOBI'lerin halen kullanabildikleri borsa
altyapilarinin daha da gelistirilmesi konusunda Sermaye Piyasalar1 Kurulu ile
isbirligi yapacaktir.
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Konu 5 Sonu¢ Cergevesi

Sermaye ve yerel para birimi cinsinden para piyasalarimin derinlestirilmesi

ZORLUKLAR

HEDEFLER

FAALIYETLER

TAKIP GOSTERGELERI

Yerel para biriminden
uzun vadeli finansman
saglayabilecek kurumsal
yatirimel tabaninin halen

Sermaye piyasasi
kapasitesinin banka
finansmaninin etkin bir
tamamlayicisi olmasi icin

Tanitim etkisi giiclii yenilik¢i
finansman arag ve yapilarinin tesvik
edilmesi (6rnegin, altyap1 fonlari,
altyapi tahvilleri, iklim degisikligi

Bankanin projeleri ve yiiriittiigii politika
diyaloglarmin (Referans - () sonucunda
Tiirkiye'de uygulamaya konan yeni sermaye
piyasasi enstriimanlarinin kanitlar1 ve bunlarin
tanitim etkisine (Referans - Uygulanamaz) iligskin
nitel hesap

Kurumsal yatirimer tabaninda sektor seviyesinde
elde edilen gelismelerin kanitlar1 (6rnegin,

1 e fonlari, ipotekli tahvill lig I .
> kiiciik olmas1 ve yatirimel tabaninin d(;n :l?’nllg r(:kil Llan::ﬂ:; variga kurumsal yatirimlarin yonetimi altindaki varliklar
sermaye piyasasi Uriin derinlestirilmesi ve sermaye Y . Y Referans - 35,8 milyar TL'lik yatirim fonlarinin
Uzun vadeli TL yatirimcilariin 4 Y
cesitliliginin sinirl piyasasi iiriin cesitliliginin desteklenmesi (é}rl*ne“in emeklilik Net Varlik Degeri, 2014, 38,0 milyar TL'lik
olmas1 arttirllmasi fonlar. varlik véne tigr;n i, sigorta) emeklilik fonlarinin Net Varlik Degeri, 2014,

’ Y S8 sigorta firmalarvin 12,7 milyar TL'lik yatirim
portfoyii, 2013), Tirkiye'ye 6zel olusturulan
fonlar) ve uygun goriildiigiinde bunlarin Banka
faaliyetlerine atfedilmesi

ik Hakla Arz vasitastyla ¢ikis yapmak
tizere, KOBI ve orta biiyiikliikteki
Gerek pivasanm toplam sirketlerde 6zkaynak pozisyonlari
dee“Zrip }e,reskse ci?(f) Ozellikle KOBI'ler ve orta alinmasi . . - vasalarmdaki ivilestirmelerin kanitl
gerl, . biiyiikliikteki sirketler Tanitim etkisi giiglii ilk Halka Arzlara crmaye pryasa arincaki 1yliesurmeterin kanttiatt
hacminin az sayida hisse ! (6rnegin, borsada iglem goren yeni sirketler
senedine y1gilmis arasinda ser'r.na)l"elr( Xili bi yatm?l yapimast .. . (Referans - (), azaltilmig piyasa yogunlugu
5.2 olmasi. Sermaye UL TTLE RIS ST U1 KOBTlerin borsada islem gormesine (Referans 2014 - borsada islem goren ilk 10 sirket

kiiltiiriiniin 6zellikle aile
isletmeleri arasinda
genelde gelismemis
olmasi

yontem olarak sermaye
piyasalarinin
kullanilmasinin
desteklenmesi

iliskin gereklilikler konusunda
Sermaye Piyasalar1 Kurulu ile politika
diyalogu yiiriitiilmesi

Kurumsal yonetim prensiplerinin
iyilestirilmesi konusunda Borsa
Istanbul ile politika diyalogu
yiriitiilmesi

toplam piyasa sermaye miktarmin yiizde 47,1'ini
olusturmaktadir) ve uygun gorildiigiinde bunlarin
Banka faaliyetlerine atfedilmesi

Durum Géostergesi: Sermaye piyasalart ATC (Piyasa Kuruluslar1) puanindaki degisim (Referans 2014 - Kiiciik) / GSYIH'in %'si cinsinden toplam piyasadaki
sermaye miktar1 (Referans 2013: %28); Menkul kiymetler (tahvil ve hisse senetleri) GSYIH'in %'si cinsinden: (Referans 2013: %78)
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3.3 Ulke Stratejisinin Uygulanmasinda Potansiyel Riskler

EBRD'nin Tiirkiye'deki stratejisini gerceklestirme kabiliyeti Bankanin kontrolii
disindaki bazi faktorlerden etkilenecektir. Tiirkiye Cumhuriyeti gelecegine iliskin
genelde giiglii bir vizyona sahip olmakla birlikte (bu durum hiikiimet onciiliigiindeki
2023 Vizyonundan goriilebilir), siyasi degisimler yetkililerin 6nceliklerini ve ortaya
konan stratejiyi sahiplenme diizeylerini etkileyebilecek, ekonomik faktorler ise
Bankanin iirlinlerine ve sponsorlarin varligina yonelik talebi olumsuz etkileyebilecektir.
Miimkiin oldugu durumlarda, Banka miisterileriyle, {iilke i¢indeki uluslararasi
paydaslariyla ve Hiikiimetle ileriye etkili ve siirdiiriilebilir yakin iliskiler i¢cinde olarak
s0z konusu riskleri ele almaya ve hafifletmeye ¢alisacaktir.

Konu 1'in (Enerji) basarili bir sekilde hayata gegirilmesi i¢in Hiikiimet tarafinda enerji
piyasalarinin serbestlestirmesine yoOnelik kararlilik olmasi gereklidir. Buna 06zel
sektoriin daha fazla katiliminin saglanmasi ve ilgili tarifelerin ve siirelerinin
belirlenmesinde olmasi gereken aciklik da dahildir. Bu tiir degisikliklerin bazen hos
karsilanmayabilecegi diislintildiiglinde, bu alanda basar1 elde edilebilmesi genelde enerji
reformunun ilerleme hizina bagli olabilir. Ancak, Hiikiimetin 6zellikle yenilenebilir
enerji kaynaklar1 kurulu kapasitesinin arttirilmasinda kararli oldugu goriilmektedir.
Kaynaklarin ticarilestirilmesi ve ¢esitlendirilmesini desteklemek amaciyla yenilenebilir
enerjiye iliskin belirli bazi1 yonetmelik ve tarifelere 6zel dikkat sarf edilmesi
gerekmektedir.

Konu 2'de (Altyap1) ise, ticarilestirme, Ozel sektor katilimi ve kaynak verimliligini
tesvik eden mevzuatta uygulattirma ayaginin eksik kalmasindan kaynaklanan riskler
bulunmaktadir. Ayrica, altyapiya iliskin mevzuat ve yoOnetmeliklerin sik sik
degistirilmesi yatirimcilarin ilgisini azaltabilecektir. Bu duruma heniiz yeni ¢ikarilmis
mevzuatin bile AB standartlarina uygun olmayabilecegi hususu dahildir.

Reformlar konusundaki isteklilik daha genel olarak AB ile iliskilere ve iiyelik
miizakerelerinde gelinen noktaya bagli olabilecek, bu durum da karmasik ve degisime
acik olabilecektir. Hiikiimet iliskilerde yasanan sogumanin ardindan 2014 Eyliil ayinda
yaymlanan "Avrupa Birligi Stratejisi" belgesi ile AB iyeligine yonelik kararliligini
tazelemistir.

Tiirkiye'nin komsularinda yasanan dis catigsmalardan kaynaklanan siyasi riskler hem
dogrudan yabanci yatirimlar hem de yerli yatirimlar, dolayisiyla da Konu 3'te ele alinan
rekabet glicii ve yenilikgilik iizerinde olumsuz etki yapabilecektir (Kurumsal Sektor).
Ayrica, siyasi dagmiklik riski de Konu 4 (Katilim) kapsaminda ele alinan katilim
hususlarini etkileyebilecektir.

Genglerin iggiicline katilim1 ve mesleki egitimin desteklenmesi konular1 Banka i¢in yeni
alanlardir. Bu alanda yiiriitillen politika diyaloglar1 gerek Bankanin disaridaki
ortakliklarinin etkililigine, gerekse 6zel sektor miisterilerinin bu sorunlari ele almaya ne
kadar hazir olduklarina bagli olacaktir.

EBRD'nin Konu 5 (Sermaye Piyasalar1) kapsaminda ele alinan yerel para birimi
cinsinden finansman saglama kabiliyeti yerel para birimi cinsinden fonlara erigime bagh
olacaktir. Yerel sermaye piyasalarinin yavas gelismesi ve/veya doviz takasi gibi piyasa
bazli enstriimanlarin olmayis1 EBRD projelerinin bir kisminin gergeklestirilmesinde risk
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olusturacaktir. Buna ilaveten, doviz kuru riski de TL cinsinden finansmanin cazibesini
etkileyebilecektir.

Kiiresel olarak ise, piyasa oynaklik potansiyelinin artmasi ve yatirimcilarin yiikselen
piyasalarda risk alma istahlarinin azalmasi gerek sermaye ve bor¢ tahvili ihrag
hacimlerini, gerekse yabanci sponsor kullanilabilirligini olumsuz etkileyebilecek;
dolayistyla, Bankanin Konu 5'te ele alinmis olan sermaye piyasalart likiditesine anlamli
katki1 yapma kabiliyetini zayiflatabilecektir.

3.4 Onerilen Banka Faaliyetlerinin Olas1 Cevresel ve Sosyal Sonuclar

AB'ye aday bir iilke olan Tiirkiye AB YoOnergelerine uyum saglamak amaciyla gevresel
ve sosyal mevzuatini gézden gegirmekte ve revize etmektedir. Avrupa Komisyonu 2014
Ilerleme Raporunda Tiirkiye'nin gevre, is saghig1 ve giivenligi ve iklim degisikligine
iliskin mevzuatint AB mevzuatina uyarlamak konusunda ilerleme kaydettigi
belirtilmistir. Ancak, ¢evre konularinda sinir Gtesi istisare usulleri, bilgiye erisim, halkin
katilimi1 ve adalete erisim (UNECE Aarhus Konvansiyonu ile ilgili), ortam hava
kalitesine iligkin yonergeler, ulusal emisyon tavan degerleri ve ugucu organik bilesikler,
doganin korunmasi, ulusal biyolojik ¢esitlilik stratejisi ve eylem plani, Endiistriyel
Emisyonlar Yonergesinin uygulanmasina yonelik mevzuat ve Kimyasallarin Kayd,
Degerlendirilmesi, izin ve Kisitlanmas1 Hakkinda Y@&netmeligin uygulanmasina yénelik
mevzuat dahil olmak iizere, Tirkiye'nin AB miiktesebatina uyarlamadigi birkac alan
hala bulunmaktadir.

Is saghign ve giivenligi (ISG) mevzuati biiyiik dlgiide ABmin ISG Y&nergelerine
uyarlanmis olmakla birlikte, yiirtirliikteki mevzuatin uygulanmasi halen zayif olup,
icerdigi hiikiimlere nasil uyulacagi konusunda yonlendirme ¢ok azdir, dolayisiyla
uygulamasi zayiftir. Ayrica, is¢iler arasindaki farklilik diizeyi diisiikk, denetim
kaynaklar1 yetersiz, yaptirnmlar diisiik seviyededir. Mevzuatin etkin sekilde
uygulanmasini saglamak igin stratejik planlama ve kapsamli yatirim yapilmasi ve idari
kabiliyetin giiclendirilmesi gerekmektedir.

Bu konularin miinferit proje degerlendirmesi kapsaminda ve EBRD'in Tiirkiye'de
gergeklestirilecek projelerin timii ig¢in gegerli olan Cevresel ve Sosyal Politika ve
Performans Gereklilikleri dogrultusunda gézden gecirilmesi gerekmektedir. Bu siirece
Bankanin projeleri vasitasiyla ¢evresel ve sosyal risk yonetim kabiliyetinin 6zel olarak
olusturulmasi eklenecek ve AB Yonergeleri ile uyum siirecine ve Tiirkiye'nin Binyil
Kalkinma Hedeflerine ulasmasina yardimci olacaktir.

Riizgar santralleri ve iletim koridorlar1 gibi gii¢ ve enerji projelerinin kuslar tizerindeki
etkilerinin gozden gecirilmesi gerekmektedir, zira Tiirkiye iki biiylik uluslararasi kos
goc koridoru iizerinde yer almaktadir. Komsu {ilkelerle su sorunlar1 hakkinda yapilan
sinir Otesi istisareler heniiz erken bir asamadadir; istisare ihtiya¢ ve usullerinin
dolayisiyla  komsu  ilkeleri etkileyen hidroelektrik  projelerinde  dikkatle
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ulastirma, hidroelektrik ve belediye altyapilarinin
gelistirilmesi sonucunda arazi kamulastirilmasi yapilmast ve yerel halkin yerinin
degistirilmesi s6z konusu olabilir. Projelerde orantisiz bir sekilde etkilenebilecek etnik
azinliklar ve benzeri korunmasiz halk kesimlerinin tespit edilmesi ve paydas katilim
faaliyetlerinin her tiirlii marjinal grubu kapsamasinin saglanmasi 6nem arz etmektedir.
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Insaat gerektiren altyap1 projelerinde olas1 kiiltiirel miras sorunlarmin dikkatle
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Cevresel etki degerlendirme (CED) mevzuatinda 2014 Kasim aymda yapilan
degisiklikler birgok biiyiik altyap1 projesi dahil olmak iizere ilave muafiyetler getirmis
ve endiseye yol agmistir. Bu durum CED muafiyeti olan projelere yonelik adli islem
riskini arttirmistir. EBRD, verilen hi¢gbir muafiyete bakmaksizin, kendi Performans
Gereklilikleri uyarinca g¢evresel ve sosyal degerlendirmelerin yapilmasini istemeye
devam edecektir.

Kat1 atik yonetimi alaninda ise, 6zellikle atik azaltimi ve geri doniisiimii konularinda
olmak iizere daha yapilmasi gereken isler bulunmaktadir. EBRD 2013 yilindan beri
2023 hedeflerine ulasmak amaciyla Tiirkiye'nin cam geri doniisiimiine iliskin yol
haritasinin hazirlanmasinda Cevre ve Sehircilik Bakanligina yardime1 olmustur. Banka
mevcut bariyerleri sistematik sekilde ele almak suretiyle Tiirkiye'nin malzeme
verimliligi ve atik yonetimindeki doniistimsel degisimleri kolaylastirmak amaciyla yeni
projeler iizerinde calismaya devam edecektir. Kat1 atik yonetim yatirimlarinin yapilmasi
amaciyla erken harekete gecilmesini tesvik eden finansman mekanizmalari
gelistirilecektir. Ozel sektdrce kati atik ydnetim girisimleri tanimlanmasi ve yapilmasina
yonelik teknik yardimlar sunulacak, boylece Tiirkiye'nin entegre atik yonetim eylem
planinin hayata gecirilmesine destek olunacak ve kati atik yOnetiminin tiim rkiye'de
desteklenmesine yonelik farkindalik ve bilgilendirme girisimlerine 6n ayak olunacaktir.

Tirkiye kiltiirel normlar, sosyoekonomik durum ve egitim bakimindan ¢ok genis bir
cesitlilige sahiptir; bu nedenle, paydas katiliminin planlanmasi ve uygulanmasinda bu
durumun dikkate alinmasi gerekmektedir. Bankanin yatirnmlar1 ile ilgili tarife
reformlarinin degerlendirilmesinde de géz onilinde bulundurulmasi gereken bir husustur.

Onceki boliimde deginildigi iizere, kadimlar borglanma imkanlar1 veya banka kredilerine
erismede erkeklerle ayni yasal haklara sahiptir ama buna ragmen Tirk kadinlarinin
kendilerine ait miilklerinin olmasi ihtimali daha azdir. Her tiirlii yeniden yerlesim
ve/veya arazi kamulastirmasinin olumsuz etkilerinin hafifletilmesinde bu durumun goz
Online alinmas1 gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye OECD filkeleri arasinda kadinlarin
isgliciine katilmast oranmin en diisiik oldugu ilkedir; bu nedenle, geri planinda
ayrimcilik iceren hicbir uygulama olmamasi i¢in insan kaynaklar1t ve isgiicli
politikalarinin tam bir degerlendirmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Ciftliklerde ¢ocuklar yaygin sekilde calistirilmaktadir; bu nedenle, belirli sektorlerde
tedarik zincirlerinin ve zararli cocuk isciligi riskinin degerlendirmeye tabi tutulmasi
gerekmektedir.

3.5 EBRD ile Avrupa Birligi, Cok Tarafli Kalkinma Bankalar1 Ve Diger
Uluslararasi Paydaslar Arasindaki Isbirligi

Tiirkiye'deki bagis¢ilarin koordinasyonu Tiirk Hazinesi tarafindan yonetilmekte olup,
AB Delegasyonu da Ankara'da diizenli bagisc1 toplantilar1 diizenlemektedir. Banka tiim
bu siire¢lere yakindan dahil olmus durumdadir ve Ankara'da yerlesik ofisi sayesinde
koordinasyon kabiliyetini ¢ok g¢esitli bagiscilar ve ¢ok tarafli kuruluglarla
giiclendirmistir. Tiirkiye'de faaliyet gostermekte olan en onemli ii¢ uluslararasi finans
kurulusu olan EIB, Diinya Bankast Grubu ve EBRD genellikle birbirini tamamlayan
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farkli yaklagimlarla ¢aligmakta ve boylece bazi durumlarda yatirim projelerini birlikte
finanse etmektedirler. Bu ii¢ kurulus arasinda gerek Ankara gerekse Istanbul'da etkili ve
yogun bir iletisim vardir.

Yapisal uyum programlar1 ve politika inisiyatiflerinin detayli sekilde hayata
gecirilmesinin desteklenmesi suretiyle, enerji, ulasim ve katilim gibi 6énemli alanlarda
EBRD'nin gergeklestirdigi faaliyetler IBRD ve EIB'nin de ilgili faaliyetlerini
pekistirmektedir. Ornegin, EBRD'nin altyapr kamu-ozel sektor ortakliklari ile ilgili
calismalari IBRD'nin bu alandaki 6nceki ¢alismalarinin iizerine insa edilmistir. EBRD
Diinya Bankasinin TCDD ile yapmis oldugu faydali ¢alismay1 onlimiizdeki strateji
doneminde temel almaya calisacak ve Tiirk demiryolu sektdriiniin ticarilestirilmesini
birlikte tesvik etmenin yollarin1 arastiracaktir. Ayrica, AB'nin enerji i¢in teknik yardim
tahsisi igeren IPA I programi kapsamindaki finansmani hem Diinya Bankasi ve hem de
EBRD tarafindan kullanilmaktadir; dolayisiyla, bu 6nemli sektérde yakin isbirligi
yapmak i¢in bolca alan olacaktir. EIB'nin son donemde Ankara'da agtig1 ofis sayesinde,
0zel sektoriin gelistirilmesi ve kamu-6zel sektor ortakliklari gibi politika diyalogu ile
ilgili konularda yapilan igbirliklerinin giiclenmesi beklenmektedir.

Karmasik projelerin birlikte finanse edilmesi sayesinde, EIB, IFC ve EBRD diger
alanlarda tamamen birbirlerini tamamlar durumdadirlar. Banka gectigimiz strateji
déneminde Istanbul'daki Avrasya Tiineli ve MidSEFF kredi programlar dahil olmak
lizere birka¢g projeyi EIB ile birlikte finanse etmistir. EIB ve EBRD arasindaki
isbirliginin altyap1 ve biiyiik proje agirlikli olarak devam etmesi beklenmektedir. Saglik
alaninda ise, EBRD ¢esitli hastane kamu-6zel sektor ortaklik projelerini 2014 Eyliil
ayinda Yonetim Kurulunca onaylanan cergeve faaliyet kapsaminda IFC ve EIB ile
birlikte finanse etme yollarini arastirmaktadir. Ayrica, EBRD diger sektorlerdeki
projeleri IFC ile birlikte finanse etmek iizere ¢alismalara devam edecektir. IFC ve
Banka benzer alanlarda ve siklikla ayni miisterilerle calismakta ve 6zellikle hayati olan
goriis aligverislerine devam etmektedirler. Finans sektorii i¢in 6zellikle boyledir, zira
finansal aracilar olan kullanilan katilimc1 bankalar arasinda ortiisme vardir.

Son olarak, Ortlisen bazi alanlarda ise temel yaklagimlarda bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Ornegin, EBRD'nin finans sektdriinde gerceklestirdigi faaliyetler genel
olarak 6zel sektor bankalarini icermekte olup, siirdiiriilebilir finansman kaynaklarinin
gelistirilmesine destek olmak amaciyla bu bankalara ticari kosullarla finansman
saglanmaktadir. Ote yandan, IBRD ve EIB, KOBI'leri ve enerji verimliligini finanse
etmeleri icin, devlet bankalarina imtiyazli kosullarda ve 6nemli Slgiide finansman
saglamaktadirlar. Belediye sektdriinde ise, IBRD ve EIB devlete ait iller Bankas:
kanaliyla imtiyazli finansman saglamakta, EBRD ise finansal siirdiiriilebilirlik elde
etmek amaciyla kredi vermeye deger belediyelerin dogrudan operasyonlar kanaliyla
ticarilestirme faaliyetlerine odaklanmaktadir. EIB genellikle kredi profilleri giiclii Tiirk
bankalar1 tizerinden dolayli olarak biiyiik altyap1 ve enerji projelerini finanse etmekte,
bu kapsamda bankalara piyasa oranlarinin altinda finansman saglamaktadir. EBRD'nin
s6z konusu sektorlerdeki yaklasimi ise projeleri ticari kosullarla ve siirlt kaynagi olan
proje finansman yapilari i¢inde dogrudan finanse etmek seklindedir.

EBRD, AB ile yakin isbirligi icinde olmustur. Iki kurumun da 6ncelikleri, 6zellikle
cevre ve iklim, ulagim, enerji, katilm ve yenilik¢ilik konularinda olmak {izere,
hassasiyetle belirlenmis olup, Banka IPA II finansmanini gelistirip giiclendirmeye
yonelik firsatlarn tespit etmek i¢in calismistir. AB ve EBRD 2014 yilinda iki biiyiik
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bagis finansman anlasmasi imzalamistir; bunlardan biri Kadimlar Is Basinda programi
(38 milyon avro), diger ise enerji sektdriine (24 milyon avro) iliskindir; KOBI
sektoriinde yenilik¢iligin desteklenmesine yonelik bir finansman anlagmasi yapilmasi
konusunda da goriismeler hizla devam etmektedir.

IBD, genel olarak altyapr alaninda olmak iizere, kamu sektorii projelerini takip etmek
amacityla 2013 Eyliil aymnda Ankara'da ofis agmustir. Ozel sektdr projelerine
yogunlasmak {izere bir ofis de Istanbul'da acilmasi beklenmektedir. Tiirk hiikiimetinin
I[slami finansman iiriin ve ¢oziimlerine giderek daha fazla ilgi gdsterdigi
diisiiniildiiglinde, es finansman konusunda potansiyel bir kurulus olan IDB, EBRD
projelerinde eninde sonunda rol alabilecektir (Bankanin geleneksel finansman, IDB'nin
de Islami finansman saglamas1 seklinde).

Her ikisi de stirdiiriilebilir kalkinma ve enerji portfoyiine sahip AFD ve KfW basta
olmak {lizere, iki tarafli kalkinma ajanslari ile de gii¢lii isbirligine devam edilecektir.
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EK 1 - SiYASi DEGERLENDIRME

Tiirkiye Bankanin kuruldugu Anlagsmanin 1. Maddesine uygun olarak cok partili
demokrasi ve ¢ogulculuk ilkelerine baghidir. Bu ilkelerin hayata gegirilmesinde bazi
alanlarda ilerleme saglanmis olmakla birlikte diger bazi alanlarda ise daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir.

Kiirtlerle demokratik a¢ilim baslatilmasi, sivillerle askerler arasindaki iliskilerin
giiclendirilmesi ve devletin insan haklarina iliskin endiseleri ele alma yeteneginin
tyilestirilmesi sayesinde, Tiirkiye gecen strateji doneminde gesitli toplum kesimlerinin
haklarinin giivenceye alinmasma yonelik adimlar atmistir. Bununla birlikte, yargi
bagimsizligimin ve basin ve internet Ozgiirliigiiniin giliclendirilmesi ve hiikiimetin
yolsuzlukla miicadele taahhiidiiniin daha da pekistirilmesine yonelik ilave adimlarin
atilmasi1 gerekmektedir. Tirk toplumundaki siyasi kutuplasma halkin kurumlara olan
giivenini ve kapsayici siyasi katilim firsatlarini sinirlamaya devam etmektedir.

Tiirkiye rekabet giiclinii gelistirmede ve dontisiim farkliliklarini azaltmada ilerleme
kaydetmistir. Ancak, G20 ekonomileri arasindaki konumunu iyilestirmesi ve daha fazla
yabanci sermaye ¢ekmesi i¢in hukukun istiinliigiinii giiclendirmesi, kapsamli yolsuzluk
onleme politikalar1 uygulamaya koymasit ve kritik ekonomik kurumlarin siyasi
bagimsizliklarini temin etmesi gerekmektedir.

Serbest Secimler ve Parlamenter Rejim:

Tiirkiye 1950 yilindan beri genelde serbest ve rekabete dayali se¢im yapmakta olup, bu
ozelligi Tiirkiye'yi EBRD'nin faaliyet gosterdigi iilkeler arasinda en uzun siireli se¢gime
dayali demokrasilerden biri yapmaktadir. Tarihi 1982 yilina uzanan mevcut Anayasa
giicler ayriligini temin altina almaktadir fakat uygulamada denetleme ve dengelemenin
giiclendirilmesi i¢in daha yapilmasi gerekenler vardir. Son yillarda gii¢ler ayrilig
yargidaki kapsamli revizyondan dolay1 etkilenmistir.Hiikiimet 2013 yil1 Eyliil ayinda
cesitli reformlar iceren bir "demokratiklesme paketi" ¢ikarmig, 2014 Mart ayinda ise
secimler ve siyasi partilerle ilgili yasal degisiklikler parlamentoda kabul edilmistir. S6z
konusu reformlarla Tiirkce haricindeki dillerde siyasi kampanya yapilmasina izin
verilmig, parti es bagkanliklar1 yasal zemine oturtulmus ve siyasi partilerin yerel
teskilatlanmalarina iliskin kurallar gevsetilmistir.

Serbest, Ail ve Rekabete Dayali Se¢imler

Mevcut Anayasa ve hukuk vatandaglara hiikiimetlerini baris¢1 bir sekilde degistirme
hakkin1 vermekte olup, gectigimiz strateji doneminde vatandaslar bu haklarini her
yetiskinin dogrudan oy vermesine ve rekabete dayali, belirli araliklarla yapilan, serbest
secimler vasitasiyla kullanmiglardir. 1983 tarihli Parlamento Se¢im Yasasi
parlamentoya girmek igin yiizde 10 baraj igeren nispi temsil sistemi getirmistir. Ulke
genelinde uygulanan bu baraj Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde (AIHM) 2007
yilinda ele alimmis ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine uygun bulunmustur. Yiizde
10'luk bu baraj Avrupa Konseyi lyesi iilkeler i¢inde uygulanan en yliksek baraj olup,
gbzlemciler bunun kiiciik siyasi partilerin temsilini sinirlayic1 bir potansiyele sahip
oldugunu kaydetmektedirler. Ancak, 2015 Haziran ayinda yapilan parlamento
secimlerinde ylizde 10'luk baraji dort parti gegmis, parlamentoya giren partiler toplamda
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oylarin ylizde 95'inden fazlasini almislardir (2002 se¢imlerinde bu oran sadece ylizde 55
idi).

Tirkiye 2014 Agustos ayinda cumhurbagkaninin dogrudan halk tarafindan secildigi ilk
secimini gergeklestirmis olup, OSCE/ODIHR g6zlem raporuna gore "adaylar
kampanyalarini genel olarak serbestce yiiriitebilmisler [ve] toplanma ve orgilitlenme
Ozgirliigiine riayet edilmistir".'*Ancak, raporun devaminda gerek Bagbakanin resmi
konumunu se¢im kampanyasinda kullanmasi, gerekse medyanin tarafli yayin yapmasi
kendisine diger adaylar karsisinda belirgin bir avantaj sagladigi belirtilmektedir. Bir
siire devam eden siyasi calkantilarin ardindan 2014 Mart ayinda yapilan yerel
secimlerde en fazla oy alan parti olan AKP'ye (il genel meclisi oylarinin yiizde 45,43"i
ve biiylik sehir belediyelerinin yiizde 45,54'i) giiclii bir giiven oyu verilmistir. Ancak,
secimler hem muhalefet hem de AKP adaylar tarafindan yoneltilen usulsiizliik iddialar
ile gblgelenmis, bunun sonunca bir¢ok yerde se¢imler tekrarlanmustir.

7 Haziran 2015 tarihinde parlamento se¢imleri yapilmis, vatandaslarin bu segime
katilimi1 ¢ok yiiksek olmustur. Yirmi parti ve 165 bagimsiz adayin yer aldigi segcimlerde
segmenlerin Oniinde ¢ok genis ve c¢esitli secenekler yer almistir. Demokratik Kurumlar
ve Insan Haklar1 Ofisi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat: Parlamenterler Asamblesi
ve Avrupa Konseyi Parlamenterler Asamblesinden olusan Uluslararas1t Se¢im Gézlem
Misyonu (IEOM) Tiirkiye'nin ¢ogulcu demokratik secimlere bagliligini belirtmislerdir.
Ayni zamanda, , Uluslararast Se¢im Goézlem Misyonu "medya Ozgiirliigiiniin ciddi
kaygi duyulan bir alan oldugunu" ve "se¢im kapmayasi sirasinda "bazilari dliimle
sonuglanan "birgok ciddi olay meydana geldigini" belirtmistir."®> Ancak, IEOM "temel
ozgiirliiklere genelde riayet edildigi" sonucuna varmustir.

Kuvvetler Ayriligi ve Yiiriitme ve Yargumn Karsilikli Olarak Birbirlerini Etkin Sekilde
Denetlemesi

Mevcut Anayasa'ya gore devletin gii¢leri ayridir. Tiirkiye anayasaya dayali ¢cok partili
parlamenter bir cumhuriyet olup, Devletin Basi olan cumhurbagkani bes yilda bir
dogrudan halk tarafindan se¢ilmektedir. Su andaki Cumhurbaskan1 olan Recep Tayyip
Erdogan 28 Agustos tarihinde yemin etmistir. Uygulamada, Cumhurbaskaninin asil icra
yetkisini elinde bulunduran basbakan karsisinda kendi icraci roliinii nasil yorumlayacagi
biiylik oranda Cumhurbaskaninin takdirine birakilmistir. Bagbakanin gii¢lii konumu
parlamentodaki en biiyiik partinin genel baskani olusuna dayanmaktadir. Bakanlar
bagbakan atamakta ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin onayina sunulmaktadir.
Cumhurbaskaninin ise Bakanlar Kuruluna ara sira baskanlik etme hakki dahil olmak
tizere bir takim icract yetkileri bulunmaktadir. Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi
giivensizlik oyu vermek suretiyle kabineyi diisiirebilmektedir.

550 sandalyeli ve tek meclisli parlamento (Biiyiikk Millet Meclisi) yasama yetkisini
kullanmakta ve nispi temsil sistemine gore dort yilda bir secilmektedir. AKP
parlamentodaki kendi iiyelerine Anayasa'da olmayan, iic donemden fazla iist iiste
secilmeme sinirlamasi getirmistir. Son donemlerde, parlamentonun baslica islevi olan

2 0SCE/ODIHR (2014): Uluslararas1 Se¢cim Gozlem Heyeti, Tiirkiye Cumhuriyeti - Cumhurbagkanligi
Secimleri, On Bulgu ve Sonug Raporu, s.1
On Bulgu ve Sonug¢ Raporu, s.1, Tiirkiye Cumhuriyeti - 7 Haziran 2015 Parlamento Secimleri
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yiirlitmeyi denetleme gorevini yerine getirme kabiliyeti, siyasi partiler arasinda siire
gelen siirekli yapici diyalog ve uzlasma iradesi eksikligi ile akamete ugramustir.'

Anayasa yargi bagimsizligin1 ve savcilarin bireysel bagimsizliklarini 6ngérmektedir.
Anayasa Mahkemesi hiikiimet ve parlamentodaki ¢ogunlugu tarafindan alinan kararlar
tizerinde etkili bir denetim saglamistir. Hiikiimet Anayasa Mahkemesi'nin kararlarina
riayet etmistir. Ancak, 2013-2014 déneminde, 6zellikle de Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) reformu ile ilgili olarak, yargiyr hiikiimetin etkisi altinda birakma
girisimleri olduguna dair iddialar 6ne siiriilmiistiir.

Secimle Gelen Yetkililerin Yonetme Yetkisinin Etkili Olmasi

Secimle gelen yetkililer genellikle etkili bir yonetme giicline sahiptir. Son yillarda ise,
AKP hiikiimeti ve parlamentodaki AKP c¢ogunlugu sivillerin askerler iizerindeki
denetimini giiclendiren bir¢ok reform yapmistir. Son donemde devlet kurumlarinda
faaliyet gosteren ve Islam alimi Fethullah Giilen ve takipgileri tarafindan kontrol edilen
"paralel bir yapinin" olduguna dair iddialar ortaya atilmistir. 2014 yili boyunca, Giilen
taraftar1 oldugundan siiphelenilen binlerce kisi yargi, emniyet, medya ve diger devlet
kurumlarindaki gérevlerinden alinmis, bir kism1 da tutuklanmustir.

Sivil Toplum, Medya ve Katilim

Tiirkiye'de iyi gelismis bir sivil toplum olup, sokak protestolart ve sosyal medya dahil
olmak tizere, Tiirkiye'deki farkli kesim ve gruplarin goriislerini savunmakta ve
seslendirmektedirler. Uygulamada, sivil toplum orgiitlerinin halk tabanindaki siyasi
etkinligin hiikiimet politikalarina etkin sekilde yansitilmasini saglama firsatlari
sinirhidir. Bununla birlikte, en son demokratik reform paketi ve devam eden demokratik
acilim Kiirtlerin ve diger topluluklarin devletin her seviyesinde bariscil entegrasyonu ve
siyasete daha fazla katilimlar1 yoniinde firsatlar yaratmistir. Tiirkiye'de ¢ok cesitli ve
canli bir medya olmakla birlikte, son donemde bazi Tiirk ve uluslararasi tegkilatlarda
ifade 6zgilirliigiine yonelik bazi1 kaygilar ortaya ¢ikmistir.

Sivil Toplumun Biiyiikliigii ve Bagimsizligi

Icisleri Bakanlhiginda 250.000'den fazla sivil toplum orgiitii ve dernegi kayitl olup,
bunlarin yaklasik 100.000'1 faaldir. STK'lara devlet tarafindan saglanan kaynaklar 2010
yilindaki 1 milyon TL seviyesinden 2015 yilindaki 22 milyon seviyesine 6énemli dlciide
artmig olmakla birlikte, sivil toplum Orgiitlerine saglanan devlet kaynaklar1 yeteri kadar
seffaf degildir. STK'lara 6zel sektdorden kaynak saglanmasina yonelik sistem tam
gelismemis olup, bu durum STK'larin hiikiimetin faaliyetleri lizerinde denetim saglamak
amagl bagimsiz gozetim kabiliyetini sinirlandirmaktadir. Mevcut yasalara gore, dernek
kurmak isteyen kisilerin uluslararast kuruluslarla etkilesimde bulunmadan once
yetkililere haber vermesi gerekmemektedir, ancak yurtdisindan mali destek almadan
once bildirimde bulunmalar1 ve bu tiir faaliyetlere iligskin ayrintili belgeler sunmalari
gerekmektedir. Demokrasi a¢i1g1 ve hukukun istiinliigii dahil olmak iizere, hiikiimetle
yiriitilen politika diyaloglarinda ¢ok sayida is ve ticaret birligi O6nemli rol
oynamaktadir.

1 Avrupa Komisyonu (2014): Tiirkiye ilerleme Raporu 2014, p. 8
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Medyanin Bagimsiz ve Cogulcu Olmasi ve Sansiir Olmadan Faaliyet Gostermesi

Tirkiye'nin basim1 ve medyas1 kokli, cesitli ve profesyoneldir. Tirkiye'de 7000'in
lizerin de gazete ve dergi yaymlanmakta olup, ililke ¢apinda yayinlanan gazetelerin
toplam giinliik tiraj1 yaklagik 5 milyondur. Tiirkiye'deki yazili basin 6zel sektore aittir.
Politik yelpazeye yayilmis yiizlerce gazete Kiirtge, Ermenice, Arapga, Ingilizce ve
Farsca dahil olmak iizere farkli dillerde yaymlanmaktadir. Medya kuruluslar1 genel
olarak giiclii biiyiik sirketlere veya holding sirketlerine aittir.

Son yillarda ifade o6zgiirliigline iligkin bazi kaygilar ortaya ¢ikmig olup, oto-sansiir
kiiltliriiniin olustuguna dair raporlar bulunmaktadir. Ayrica, gazetecilerin tutuklandig,
mahremiyet yasalarinin siki sekilde uygulandig1 ve elestirel gazetecilerin haberlerinin
bazi ciddi engellerle karsilastigi ve bunlarin islerini kaybetmekle tehdit edildigi bazi
durumlar olmustur. 7 Haziran 2015 sec¢imleri ile gorevlendirilen Uluslararasi Se¢im
Gozlem Misyonu raporunda "kampanya donemi boyunca iktidar partisini elestiren
medyanin artan bir sekilde baski atina alindigini ve kamuya mal olmus kisiler ve siyasi
aktorlerce gozdag verildigini" belirtmektedir.™

Bununla birlikte, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilatinin Medya Ozgiirliigii
Temsilcisi Tiirkiye'deki tutuklu gazeteci sayisinin son yillarda 6nemli 6l¢iide azaldiginm
belirtmistir. Temsilcilik tarafindan yaptirilan yillik arastirma 2011 yilinda hapiste olan
Tiirk gazeteci sayist 95 iken 2014 yilinda 20 civarina diigmiistiir'’®. Birgok gazeteci
mahkemeye ¢ikacaklarini giinii bekleyerek tutukluluk altinda uzun siire gegirmisler,
yargl reformu paketinin kabul edilmesiyle saliverilmislerdir. Hiikiimet s6z konusu
gazetecilerin  gazetecilik faaliyetleri ile ilgisi olmayan nedenlerden dolay1
tutuklandiklarina dair kendi kanit incelemesini takip etmeye devam etmektedir.

Tiirk vatandaslart EBRD'nin faaliyet gostermekte oldugu iilkeler arasinda interneti en
aktif sekilde kullanan kullanicilardir. Internet ile ilgili yasa Hiikiimet'e bakilirsa ifade
ozgiirliigii Ile mahremiyetin ve kisisel haklarin korunmasi arasindaki dengeyi saglamak
amactyla 2014 yilinda birkag kez degistirildi. Bu degisiklikler sonucu barindirma
hizmet saglayicilarina ve erisim saglayicilara oransal internet yasagr kavrami
uygulamaya konmus ve hapis cezalar1 kaldirlmustir. internetle ilgili yasaya Eyliil
aymda konan ve Telekomiinikasyon Iletisim Bagkanhiginin (TIB) yetkilerini internet
sitelerinin bloke edilmesine ve verinin saklanmasina yonelik olarak genisleten ve
uluslararas1 birgcok medya izleme kurulusu tarafindan elestirilen hiikiimler 2014 Ekim
ayinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 2013-2014 doneminde, Tiirk
mahkemelerinin igerigin kaldirilmasii gerektiren kararlarin1 uygulamayr reddeden
internet sitelerine ve Twitter ve YouTube gibi sosyal medya platformlarina bir¢ok
gecici yasak konulmasi suretiyle internet oOzgiirliigii sinirlandirilmistir. Anayasa
Mahkemesi bu yasaklama kararlarin1 bozmustur.

®Uluslararas Secim Gozlem Misyonu, Tiirkiye Cumhuriyeti, 7 Haziran 2015 Parlamento secimleri. On
Bulgu ve Sonug¢ Raporu, s.3
' hitp://www.osce.org/fom/131896
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Sivil ve Siyasi Katilimin Bir¢ok Kanaldan Saglanmast

Anayasa Tiirk vatandaslarina siyasi karar alma siireglerine bircok noktadan erisim hakki
vermektedir. Ulusal ve yerel se¢imlerde katilim orami siirekli yiizde 70'in iizerinde
gerceklesmektedir. Vatandaglarin Anayasa Mahkemesi'nde bireysel dava agma yetkisi
bulunmaktadir. Bir¢ok bakanlik sivil toplumla istisare yapma gayreti iginde olmakla
birlikte, bunlar gecici olmaktadir. Tiirkiye sivil toplum orgiitlerinin yasama ve politika
yapma siireglerinde etkin yer almasimi saglayan daha saglam yapili katilim
mekanizmalarindan fayda saglayacaktir.

Mubhalif gruplar siyasi goriislerini ifade etmek i¢i bazi durumlarda toplu protestolara
yonelmiglerdir. 2013 yilinda Tiirkiye'de birgok biiyiik c¢apli protesto yapilmistir.
Ombudsman raporuna gore polis bazi olaylara orantisiz giic ve siddet kullanarak
miidahale etmigstir. Diger bazi durumlarda ise yetkililer bu taleplere olumlu tepki
vermisler, Gezi parkindaki yikimi durdurmuslar, etnik ve dini topluluklarin endiselerini
gidermeye yonelik adimlar atmislardir. BM Ozel Raportérii yetkililerden hi¢ kimsenin
bariggil toplanma ve oOrgiitlenme Ozglirliigiinii kullanmaktan otiirii suglanmamasini

. . .17
1stemistir .

Siyasi Parti Kurma Ozgiirliigii ve Orgiitlii Muhalefet

Tirkiye'de rekabete dayali ¢cok partili sistem olmakla birlikte, muhalefetin halk destegi
zay1f olup, medyanin tarafli yaymlarini kullanan ve idari ve mali kaynaklara daha fazla
erisimi olan iktidardaki AKP'nin yerlesik siyasi hakimiyetine etkili sekilde karsi
durmaktan acizdir.

Siyasi partiler ve adaylarn adayliklarini serbestce ilan edebilmekte ve secime
girebilmektedirler ancak Yargitay Bassavcisi Anayasa Mahkemesi nezdinde dava
acarak Anayasa'ya aykir1 faaliyetlerinden dolay1 siyasi partilerin kapatilmasin
isteyebilmektedir.

Avrupa Konseyi Yolsuzluk Karsiti Devletler Grubunun (GRECO) raporuna gore,
Grubun Partilerin Mali Kaynaklarinin seffaf olmasi yolundaki tavsiyelerine Tiirkiye
heniiz riayet etmemektedir’®. Son segimler ile ilgili OSCE/ODIHR raporunda siyasi
partilerin ve se¢cim kampanyalarinin mali kaynaklarina iligkin seffaflik ve hesap
verebilirlik konular ile ilgili endiseler dile getirilmektedir.*®14 Ocak 2015 tarihinde
Basbakan Ahmet Davutoglu kamuda seffaflik saglamaya yonelik yasama paketini
duyurmustur. Pakette siyasi partilerin finansmanina ve sec¢imlere dair bir dizi tedbir
bulunmaktadir.

Hukukun Ustiinliigii ve Adalete Erisim
Tirkiye 1yi gelismis ve isleyen hukuk sistemi, profesyonel yargiclar ve genis bir yasa

kiilliyati bulunmaktadir. Tiirk vatandaglarimin adil yargilanma hakki Anayasa'da
gilivence altina alinmistir. Yargi Reform Stratejisi kapsaminda son birkag yil i¢inde alt1

" BM Insan Haklar1 Konseyi (2013): BM Ozel Raportériiniin baris¢il toplanma ve drgiitlenme
Ozgiirliigiine iliskin raporu, s. 56

8 GRECO (2014) Ugiincii Degerlendirme Turu - Ikinci Tiirkiye Uyum Raporu s. 21f

YSinirh Secim Gozlem Heyeti Nihai Raporu - Cumhurbaskanligi Se¢imleri 2014, s. 15f.
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adet yargi reform paketi kabul edilmistir. Yargi bagimsizligmnin heniiz tam olarak
saglanmas1 ya da vatandaglarinin tiimiinlin adil yargilanma haklarinin glivence altina
alinmasi daha atilmasi gereken adimlar bulunmaktadir. Ik énce askeri mahkemelerin
yargilama yetkilerinin kisitlanmasi1 ve daha sonra da Ozel Yetkili Mahkemelerin
kaldirilmasiyla, AKP iktidarinda her iki alanda da 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Ayrica, 2012 ve 2013 yillarinda ¢ikarilan iiglincii ve dordiincii yargr reformu
paketleriyle de tiim vatandaslarin adalete erigimlerinde iyilestirmeler saglanmis ve
AIHM'de Tiirk vatandaslar tarafindan agilan davalarin sayisinda diisiis olmustur.

Hukukun Ustiinliigii

Tirk vatandaglarinin adil yargilanma hakki Anayasa'da giivence altina alinmistir.
Gegmisteki uygulamalarda bu konuda bazi eksiklikler vardi. 2012 ile 2014 yillar
arasinda ozellikle yargilama 6ncesi tutukluluk siirelerinin azaltilmasi1 hedefleyen birkag
yargl reformu paketi parlamentoda kabul edilmistir. Bunun sonucunda, Tutuklu sayis1
BU donemde 6nemli 6l¢iide azalmistir. 2014 Subat ayinda (terérle miicadele kanunu,
ceza muhakemesi kanunu ve bazi diger kanunlarda degisiklik yapan) Torba Yasayla
durusma oncesi uzun siire tutuklama ve savunma hakkinin kisitlanmasi yetkisine sahip
olan ve asir1 uzun iddianameler ve adli yargilamanin yavasligi ile bilinen ve bu genis
yetkileriyle ciddi engeller c¢ikaran tiim 6zel yetkili mahkemeler kaldirilmistir. 2012
yilinda Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru hakkinin getirilmesiyle bir¢cok Tiirk
vatandasinin adalete erisimine ciddi 1yilestirme saglanmis, gecen ii¢ yil i¢inde bu yonde
32.000'den fazla dava agilmustir.

Yarg1 Bagimsizligi

Yargi Anayasa uyarinca yasama ve ylriitmeden bagimsizdir. Higbir organ, makam,
merci veya kisi mahkemelere veya hakimlere yargi erkinin kullanimi ile ilgili emir veya
talimat veremez, tavsiye veya Oneride bulunamaz. Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru yolunun agilmasi ve Anayasa Mahkemesinin son donemde verdigi yargi
kararlar ile birlikte, yarginin hak ve 6zgiirliikler alanindaki bagimsiz rolii gosterilmistir.

2014 yili boyunca yargi bagimsizhigini simirlayabilecek bir dizi yargi reformu
baslatilmigtir. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) ve Adalet Akademisi
yasalarinda yapilan degisiklikler cok kisa siire i¢cinde paydaslarla kapsamli istisare
yapilmadan kabul edilmistir. S6z konusu degisiklikler bazi yetkilerin kuruldan Adalet
Bakanligina aktarilmasini saglamis ve kuvvetler ayriligi bakimindan endiselere neden
olmustur®®. Bunun sonrasinda Anayasa Mahkemesi yeni HSYK yasasindaki bazi
hiikiimlerin, iiyelerin bazilarmin degistirilmesi karar1 dahil olmak iizere, anayasaya
aykirt olduguna karar vermistir. Ancak, endise uyandiran bazi kisimlara
dokunulmamigtir®®.

Hiikiimetin ve Vatandaslarin Eyit Sekilde Hukuka Tabi Olmasi

Genelde, devlet ve toplum devlet memurlarini hesap sorulabilir tutmakta ve ¢ikar
catismalar1 cezalandirilmaktadir. Parlamento iiyelerinin belirli suglardan dolay1

20 Avrupa Komisyonu (2014): Tiirkiye ilerleme Raporu 2014, p. 44
21Avrupa Savcilar Danisma Kurulu (CCPE) Ulusal Yargi Sistemi Mevzuatinda Yapilan Bazi
Degisikliklerle Tlgili Tiirkiye'de Yasanan Gelismelere Iliskin Aciklama, 6 Haziran 2014
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kovusturulmaya karsi dokunulmazliklar1 bulunmaktadir. 2013 Aralik ayinda ortaya
cikan riigvet ve yolsuzluk sorusturmalarina karigmalar1 sonucu Hiikiimetin dort Bakani
istifa etmistir. Yolsuzluk iddialarina verilen ve yarginin bagimsizlik, tarafsizlik ve
etkinligine yonelik miidahale olarak algilanmis olan tepkiler uluslararasi toplumda ciddi
endise uyandirmustir.”?

Yolsuzlugun Onlenmesinde Etkili Politikalar ve Kurumlar

Son yillarda o&zellikle kamu yonteminde saglanan seffaflik sayesinde yolsuzlukla
miicadelede bazi ilerlemeler kaydedilmistir. 2010 yilinda Hikiimet dort yillik
Saydamligin Artirilmasi ve Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesi Strateji Belgesini
kabul etmis ve Bagbakan Yardimcisi bagkanliginda stratejiyi hayata gecirmekle sorumlu
bir komisyon olusturmustur. Komisyon 2014 Ocak ayinda c¢alisma gruplarinin
yolsuzlukla miicadele tedbir Onerilerine onaylamistir. Ombudsmanlik miiessesinin
kurulmasi gibi bazi Oneriler hayata gecirilmis olmakla birlikte, siyasi partilerin
finansmaninda seffaflik ve Genel Idari Usul Kanunu Tasaris1 ve Devlet fhale sisteminin
iyilestirilmesi ile ilgili diger oneriler hala hayata gecirilme siirecindedir.

AB'nin 2014 Tiirkiye ilerleme raporunda secilmis ve atanmis kamu gorevlileri ve diger
siyasi isimlerin beyan ettikleri mal varliklar izerindeki denetim ve incelemenin yetersiz
oldugu belirtilmektedir. Raporda Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele S6zlesmesi
20 Maddesi dogrultusunda Tirkiye'nin gayrimesru zenginlesmeyi yasadisi kabul etmesi
gerektigi belirtilmektedir®. OECD'in Uluslararasi Ticari islemlerde Yabanci Kamu
Gorevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sozlesmesinin uygulanmasi ile ilgili Calisma
Grubu siyasi miidahalenin yurtdisi rligvet sorugturmalarini olumsuz etkileyebilecegi ve
kovusturmalarin ciddi bir endise kaynagi olmayi siirdiirdiigii belirtilmistir.**

Reform siireciyle ilgili GRECO 2014 Uyumluluk Raporunda ifade edilen birgok
endisenin Tiirkiye tarafindan dikkate alinmis, bunun sonucunda yolsuzluk suc¢larinin sug
olarak tanimlanmasina yonelik yeni bir yasal ¢ercevenin kabul edilmis ve GRECO'nun
tavsiyelerine uyum saglanmasi amaciyla revize edilmis olan ilgili hiikiimlerin goz
ontline alinmis ve yolsuzlukla ilgili artik daha kapsamli hiikiimlerin yiiriirliikte olmus
olmast Uyumluluk Raporunda sicak karsilanmistir. Ancak, Sozlesmenin getirdigi
standartlarla karsilastirildiginda Tiirk Ceza Yasasinin bazi hiikiimlerindeki birgok
yetersizlik GRECO 2014 Uyumluluk Raporunda Vurgulanmlstlr.25Transparency
International kurulusu 2014 yilinda yaymlamis oldugu Yolsuzluk Algist Endeksinde
Tiirkiye'nin notunu (100 {izerinden) 50 iken 45'e diislirmiis ve bunun nedeni olarak da
"Tiirkiye'deki is ve hiikiimet ¢evrelerinde yaygin sekilde ve yiiksek seviyede yolsuzluk
olmasin1" gostermis ve hiikiimetin yolsuzlukla miicadele kampanyalarinin yolsuzlukta
sorumlu kisilerden ¢ok hiikiimetin siyasi rakiplerini hedef aldigi belirtilmistir.*Tiirk
makamlar1 bu iddialar1 reddetmistir.

22 Avrupa Komisyonu (2014): Tiirkiye Ilerleme Raporu 2014, p. 10

238 Avrupa Komisyonu (2014): Tiirkiye Ilerleme Raporu 2014, p. 48

*OECD'nin Uluslararasi Ticari Islemlerde Yabanci Kamu Gérevlilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi
Sozlesmesinin Tiirkiye'de Uygulanmasina Iligkin 3. Asama Raporu, Ekim 2014 s. 11
http://www.oecd.org/daf/anti-bribery/TurkeyPhase3ReportEN.pdf

?® GRECO (2014): Ugiincii Degerlendirme Turu - Ikinci Tiirkiye Uyum Raporu s. 21

*% Transparency International (2014): adresinde bulunan basin bildirisi
http://blog.transparency.org/2014/12/03/europe-central-asia-and-the-state-of-corruption-in-2014-the-gold-
standard/
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Sivil ve Siyasi Haklar

Tirk Anayasasi kritik tiim temel haklar1 giivence altina almakla birlikte, diger yasalar
ozellikle de Terorle Miicadele Kanunu konusma, toplanma ve orgiitlenme 6zgiirliigline
kisitlamalar getirmektedir. Tiirkiye Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde (AIHM)
acillan dava sayisim1 azaltmak amaciyla insan haklarimin korunmas: ile ilgili
kurumlarinda kapsamli reform yapmustir. Son iki yil i¢cinde agilan dava sayisi, ki ¢ogu
adil yargilanma hakka ile ilgilidir, ciddi oranda azalmistir.

Konusma, Bilgi Edinme, Inang, Vicdan, Seyahat, Orgiitlenme, Toplanma ve Ozel
Miilkiyet Ozgiirliikleri

[fade ve basin dzgiirlikkleri Anayasa ve diger yasalarla koruma altina almmistir. Son
yillarda ytiriirliige giren alti adet Yargi Reformu Paketiyle ifade ozgiirliigii daha da
gelistirilmistir. Demokratiklesme reform paketi Tiirk vatandaslarina istedikleri dil veya
lehgede siyasi kampanya yapma ve kendi anadillerini 6zel okullarda herhangi bir
kisitlama olmaksizin 6grenme hakki tanimistir. 2014 Subat ayinda yetki kapsami
genisletilmis olan Insan Haklar1 Tazminat Komisyonu gibi yeni yurtici ¢dziim yollarinin
agilmis olmas1 sayesinde AIHM'e acilan dava sayisinda diisiis kaydedilmistir. 2014
Mart ayinda kabul edilen 'Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi Ihlallerinin Onlenmesine
Iliskin Eylem Plan®' kabul edilmis olup, Tiirkiye'deki hukuki g¢ercevenin AIHM
ictihatlarina uygun hale getirilmesi yolunda 6énemli bir adim olarak goriilmektedir. S6z
konusu Eylem Planinda Tiirk Ceza Kanunun ifade ve basin 6zgiirliiklerini kisitlayan ve
AIHM'nin Tiirkiye'nin Avrupa Insan Haklari Sézlesmesini ihlal ettigine karar verdigi
bazi hiikiimlerinin revize edilmesi Ongoriilmektedir. Ceza Yasasi ve diger yasa
hiiklimlerinin ~ uygulanmasimnin  ifade  Ozgiirliigliniin  kisitlanmas1  amaciyla
kullanilmamasinin temin edilmesi i¢in daha baska adimlar atilmasi gerekmektedir.

2012 Haziran aymda kurulan Ombudsmanlik kurumu parlamento adina 6zellikle insan
haklar1 olmak tizere kamu yOnetiminin uygulama ve icraatlarina yonelik sorusturma ve
arastirma yapilmasimi ve tavsiyede bulunulmasini saglayan bagimsiz bir sikayet
mekanizmasi olarak calismaktadir. AB ilerleme raporunda Ombudsmanlik Kurumunun
sivil toplumun heniiz tam giivenini kazanmamis oldugu, kendi inisiyatifiyle ani denetim
yapma yetkisinin olmasi gerektigi ve tavsiyelerine parlamento tarafindan uyulmasi
gerektigine isaret edilmektedir.

AB ilerleme raporunda Tiirk mevzuatinin ve bunun toplanma o6zgiirliigiine ve kolluk
kuvvetlerince miidahaleye iliskin uygulamasinin Avrupa standartlar1 ile uyumlu hale
getirilmesine hala ihtiya¢ oldugu belirtilmistir.>’BM bariscil toplanma ve Orgiitlenme
haklar1 Ozel Raportorii higbir ayrim gézetmeden iilkenin her tarafindaki tiim bireylerin
orgiitlenme ve bariscil toplanma haklarini 6zgiirce kullanabilmelerine olanak saglayacak
olumlu tedbirler alinmasini yetkililerden istemistir.?®

Ibadet ozgiirliigiine Tiirkiye'de genel olarak riayet edilmeye devam edilmektedir.
Diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii ile ilgili mevzuati getirmek ve bu mevzuatin AIHM

" AB flerleme Raporu 2014, p. 15
® BM insan Haklar Konseyi (2013): BM Ozel Raportdriiniin bariggil toplanma ve orgiitlenme
Ozgiirligiine iligkin raporu, s. 56
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kararlarina, Avrupa Konseyi Tavsiye Kararlarina ve AB standartlarina uyumlu sekilde
uygulanmasini saglamak amaciyla daha baska reformlar yapilmasi gerekmektedir.29

Kadnlar, Etnik Gruplar ve Diger Azinliklarin Siyasete Katilimlari®

Kadinlarin ve azinliklarin siyasete katilimlar1 daha fazla dikkat sarf edilmesi gereken bir
adim olmakla birlikte, Kiirtlerin ve diger topluluklarin haklarinin iyilestirilmesinde
ilerleme saglanmigtir. Kadinlarin siyasette temsil edilirlik diizeyleri ise hala disiiktiir;
ancak 7 Haziran 2015 Parlamento secimleriyle kadin milletvekillerinin sayisi1 (bir
onceki secime gore 79'dan) 96'ya ¢ikarak yiizde 17'lik orana ulasmis ve Tirkiye'nin
yakin tarihindeki cesitliligi en yiiksek parlamento olusmustur. Yezidi, Roman,
Hiristiyan ve Kiirt topluluklarinin temsil oranlart artmistir.

2013 Ocak ayinda, 1980'lerden beri 40.000'den fazla kisinin 6liimiine neden olmus
terorii sonlandirmak ve herkes i¢in demokratik ve mesru siyasete uygun bir ortam
olusturmak icin yeni goriismeler baslatilmistir. Daha sonra '¢6ziim siirecine daha saglam
bir yasal ¢er¢eve' saglamak amaciyla terorii durduracak, sosyal katilimi giiclendirecek,
PKK'dan ayrilanlarin toplumla yeniden biitliinlesmelerini ve silah birakmalarini
saglayacak yasa Tiirk parlamentosunda kabul edilmistir. Diyalog siireci tiim
vatandaglarin haklarimi iyilestirmeyi amaglayan 2013 Eyliil tarihli Demokratiklesme
Paketi reformu kapsamindaki adimlarla eszamanli olarak yiiriitiilmektedir. Ilerleme
saglammis olmakla birlikte, siddet eylemlerinin devam etmesi siireci baltalayabilir.

Taciz, Yildirma Ve Iskenceden Korunma Hakk

Hiikiimet iskence ve kotlii muamelenin Onlenmesine yonelik yasal gilivencelere
uyulmasini saglayacak ¢alismalarina devam etmistir. BM Ozel Raportdrii temel hak ve
ozgiirliiklerini kullanan hi¢ kimsenin ayrimcilik, tehdit, siddet kullanim, taciz, eziyet,
yildirma ve misillemeye maruz kalmamasi veya maruz birakilmakla tehdit
edilmemesinin saglanmasmi yetkililerden istemistir®. Tiirkiye Birlesmis Milletler
Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi Gegici Protokoliinii (OPCAT) imzalanmis ve
onaylamistir. Birlesmis Milletler Iskencenin Onlenmesi Sozlesmesi Gegici Protokolii
kapsaminda ulusal 6nleme mekanizmas1 olarak Ulusal Insan Haklar1 Kurumu (IHOP)
kurulmustur.

Resmi gozalt1 yerlerinde rastlanan kotii muamele olaylart siklik ve siddetindeki diistis
egilimi devam etmistir. Ancak, goOsteriler sirasinda orantisiz gii¢ kullanilmasi ve
tutuklama yapilmasi endise kaynagi olmaya devam etmistir. Tiirkiye Ombudsmanlik
ofisi yedi protestocu ve bir polis memurunun 6ldiigii 2013 Gezi protestolar1 hakkinda
bir rapor yayilamis ve polisin olaylar1 bastirmak i¢in orantisiz gii¢ kullandig1 sonucuna

2 AB ilerleme Raporu 2014, p. 24

%0 Azinlik haklar" Tiirkiye'de 1923 tarihli Lozan Baris Antlagsmasina gore diizenlenmistir. S6z konusu
Antlasma uyarinca, "azinhk" teriminin kapsamima gayrimiislim azinliklara mensup Tiirk vatandaslar
girmektedir. Lozan Baris Antlagmasina dayanan Tiirk mevzuatinda sadece "gayrimiislim azinlik" terimi
bulunmaktadir. "Azmlik" terimi Miisliiman Tiirk vatandaslari i¢in kullanilamaz. Vatandaslarin higbir
ayrima tabi olmaksizin esitligini teminat altina alan devlet felsefesi uyarinca, gayrimiislim azinliklara
mensup Tiirk vatandaglar1 geri kalan vatandaslarla ayni hak ve 6zgiirliiklere sahiptir. Ayrica, Lozan Baris
Antlagsmasmin 37 ila 45. Maddeleri kapsamindaki azinlik statiileri nedeniyle kendilerine tanmmis
miinhasir teminatlardan da faydalanirlar."

st a.g.e.p. 56
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varmigtir. Rapordaki tavsiyeler sadece idari kurumlara degil, ayn1 zamanda medyaya,
siyasi partilere ve uluslararasi kuruluslara yoneliktir. Gezi olaylar1 sirasinda orantisiz
giic kullanimindan 6&tiirii birgok polis memuru agiga alinmig ve toplamda 329
sorusturma ag¢ilmis olup, bunlarin c¢ogu hala beklemededir. Gezi protestolarinin
yetkililer tarafindan bastirilis sekline iliskin sorusturmalar, sdylenenlere gore, delillerin
kaybolmasi, engelleme ve cinsel taciz iddialarimin eksik sorusturulmasindan dolayi
akamete ugramistir.

s Avrupa Komisyonu (2014): Tiirkiye ilerleme Raporu 2014, p. 50
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EK 2 — SECILEN EKONOMIK GOSTERGELER

PUBLIC

Tiirkiye
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Cikt1 ve Harcama (Reel Bazda Yiizde Degisim, s.a.)

GSYiH 0,7 -4,8 9,2 8,8 2,1 42 2,9
Ozel Tiketim 0,3 22,3 6,7 7,7 -0,5 5,1 1,4
Kamu Tiketimi 1,7 7,8 2,0 4,7 6,1 6,5 4,7
Gayri Safi Sabit Sermaye Olusumu -6,2 -19,0 30,5 18,0 -2,7 4,4 -1,3
Mal ve Hizmet ihracati 2,7 -5,0 3,4 7,9 16,3 -0,2 6,8
Mal ve Hizmet ithalati -4,1 -14,3 20,7 10,7 -0,4 9,0 -0,2

Brit Sanayi Giktisi

isgiicii Piyasasi (Yiizde Degisim)

Gayri Safi Ortalama Aylik Kazanglar (Yillik Ortalama)

Yerel Para Birimi Cinsinden Reel Ucret Biiyiimesi

(Isgiiciiniin Yiizdesi Olarak)

issizlik Orani 10,0 13,1 11,1 9,1 8,4 9,0 9,9

Fiyatlar (Yiizde Degisim)

Tuketici Fiyatlar (Yilhk Ortalama) 10,4 6,3 8,6 6,5 8,9 7,5 8,9

Tuketici Fiyatlari (Yil Sonu) 10,1 6,5 6,4 10,4 6,2 7,4 8,2

Mali Gostergeler (GSYIiH’nin Yiizdesi Olarak)

Merkezi Hikiimet Bilangosu -1,6 -5,5 -3,0 -0,4 -1,0 -0,7 -0,8

Merkezi Hikimet Gelirleri 32,9 34,6 35,5 36,4 37,8 40,0 39,1

Merkezi Hiikimet Harcamasi 34,6 40,1 38,5 36,8 38,8 40,7 39,8

Merkezi Hiikiimet Borcu 40,0 46,0 42,3 39,1 36,2 36,1 33,5

Parasal ve Finansal Sektorler (Yiizde Degisim)

Genig Tabanli Para (M2, Yil Sonu) 27,5 12,9 19,0 11,5 12,9 22,8 11,2

Ozel Sektore Kredi (Y1l Sonu) 22,4 9,7 44,7 34,7 18,5 33,3 19,3

(Toplam Kredilerin Yiizdesi Olarak)

Takipteki Krediler Faiz Orani 3,7 5,3 3,7 2,7 2,9 2,7 2,8

Faiz Orani ve Kur (Yillik Yiizde Olarak, Yil Sonu)

Yerel Para Birimi Cinsinden Mevduat Faiz Orani 18,1 8,8 7,9 10,0 7,2 8,1 9,4

Yabanci Para Birimi Cinsinden Mevduat Faiz Orani 3,7 1,6 2,1 3,3 2,0 2,2 1,5

Borg Verme Faiz Orani 17,5 9,0 9,0 12,5 9,1 11,7 11,8

Bankalar Arasi Faiz Orani (Ay Sonu) 15,0 6,5 6,5 10,9 5,5 7,7 10,8

Politika Faiz Orani (Reeskont Orani) 15,0 6,5 1,5 5,0 5,0 3,5 7,5
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Tirkiye
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
(Amerikan Dolar1 Basina TL)
Kambiyo Kuru (Yil Sonu) 1,53 1,49 1,54 1,89 1,78 2,14 2,32
Kambiyo Kuru (Yillik Ortalama) 1,30 1,55 1,50 1,68 1,80 1,90 2,19
Dis Sektor (GSYIH’nin Yiizdesi Olarak)
Vadesiz Mevduat -5,4 -1,9 -6,2 -9,7 -6,2 -7,9 -5,8
Ticaret Dengesi -7,1 -4,0 -7,7 -11,5 -8,3 -9,7 -7,9
Mal ihracati 19,0 17,8 16,5 18,4 20,6 19,6 21,1
Mal ithalati 26,1 21,8 24,2 29,9 28,9 29,4 29,1
Dogrudan Yabanci Yatirim 2,3 1.1 1.0 1.8 1.2 1.1 0,7
Brut Rezervler, Altin Harig (Y1l Sonu) 15.3 17,5 14,3 13,0 15,0 15,5 15,2
Dis Borg Stoku 37,9 43,6 39,9 39,3 43,1 47,3 50,3
Kamu Dis Borcu 12,5 15,7 13,8 13,4 14,1 14,7 15,0
Ozel Sektor Dis Borcu 25,4 27,9 26,1 25,9 29,0 32,6 35,3
(Mal ve Hizmet ihracat Ayi Olarak)
Brut Rezervler, Altin Harig (Y1l Sonu) 6,4 8,6 6,4 4,8 5,7 5,8 5,7
Nazim Kayitlar (Olcii Birimleri Gésterildigi Sekilde)
Nufus (Yil Sonu, Milyon) 71,1 72,1 73,0 74,0 74,9 76,7 77,7
GSYiH (Milyar TL, Nominal) 950,5 952,6 1.098,8 1.297.7 1.416,8 1.567,3 1.747.4
Kisi Basina GSYiH (USD, Nominal) 10.444,4 8.560,7 10.002,6 10.427,6 10.459,2 10.807,0 10.404
GSYiH’de Sanayinin Payi (Yiizde) 19,7 19,1 19,4 19,9 19,4 19,1 19,5
GSYiH’de Tarimin Payi (Yiizde) 7,6 8,3 8,4 8,0 7,9 7,4 7,1
Dogrudan Yabanci Yatirim (Milyar USD) 17,3 7,0 7,6 13,8 9,2 8,8 5,5
Dis Borg - Reservler (Milyar USD) 81,3 75,4 52,0 104,0 88,7 117,9 154,0
Dis Borg / Mal ve Hizmet ihracati (Yiizde) 158, 185 185,7 165,8 165,2 186,3 183,5
Genis Tabanli Para (M2, Yil Sonu, GSYiH'nin Yiizdesi Olarak) 45,7 51,9 53,5 51,3 52,9 56,9 58,2
57
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EK 3 - DONUSUM ZORLUKLARI DEGERLENDIRMESIi

Piyasanin
Yapisi

Piyasa
Kuruluslar:

Bashca Zorluklar

SIRKETLER

Tarim Kesimi

Orta

Kiiciik

Tarife koruma diizeyinin diisiiriilmesi ve sektdrdeki devlete ait isletmelerin 6zellestirilmesi suretiyle
devletin tarima miidahalesinin azaltilmasi

Temel tarim faaliyetleri i¢in 6zel ticari bankalardan saglanacak finansmana erisimin kolaylastirilmasi
Hijyen, kalite ve enerji verimliligi standartlarinin yiikseltilmesi

Uretim ve Hizmetler (U-H)

Isletme agmak ve yiiriitmekle ilgili yasal ve diizenleyici cercevenin iyilestirilmesi, bununla ilgili olarak
insaat ruhsatlari, tasfiye sorunlarinin ¢dziimlenmesi ve iggiicii diizenlemelerine 6zel 6nem verilmesi
Halen ytiksek olan ve Tiirkiye'de piyasa ekonomisinin tam olarak gelismesini aksatan kayit dist sektoriin

Kiigtk Orta kiigiiltiilmesi
Imalat ve hizmet sektdriiniin rekabet giiciiniin arttirilmasi1 bakimindan kritik olan altyap1 sektorii
reformlariin hizlandirilmasi
Bolgelerdeki orta 6lgekli sirketlerde daha iyi isletme uygulamalar1 ve kurumsal yonetimin desteklenmesi
Gayrimenkul
Stirdiiriilebilirlik dahil olmak iizere, modern insaat teknik ve teknolojilerine daha da 6nem verilmesi
(6rnegin, enerji verimliligi ve sektoriindeki siirdiiriilebilirlik ile ilgili esas ve tali mevzuat kalitesinin
Kiiciik Orta yiikseltilmesi)

Ulkenin dogusu ve giineyinde bulunan az gelismis bolgelerde (yiiksek standartlarin belirlenmesi i¢in
onemli bir potansiyele sahip) modern ticari gayrimenkullerin daha da gelistirilmesi
Gayrimenkulle ilgili biirokrasinin daha da diizene sokulmasi ve araziye erisimin iyilestirilmesi
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Piyasanin
Yapisi

Piyasa
Kuruluslar

Bashca Zorluklar

Bilgi ve lletisim Teknolojileri (BIT)

Orta

Kiigiik

Sabit hat isletmecisi Tiirk Telekom 6zellestirmesinin tamamlanmast

Telekomiinikasyon altyapisinin daha da gelistirilmesi (ana biiyiiksehir alanlarinin disinda genis bant
internet)

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin hukuki ¢er¢evesinin daha da modernlestirilmesi (AB 2009 hukuki
cergevesi ile uyumlu hale getirilmesi) ve erisim diizenlemesinin uygulanmasinin (isletmecinin sebekesine
erisimin) saglanmasi

ENERJi

Dogal Kaynaklar

Orta

Kiigiik

Ozel isletmecilerin petrol arama ve iiretim ve dogalgaz sektdrlerine daha fazla katilimimin tesvik edilmesi
Dogalgaz piyasasinin ayristirilmasina ve serbestlestirilmesine yonelik daha fazla adim atilmasi ve yeni
katilimcilarin sektore girislerinin kolaylastirilmasi

Daha kiigiik isletmecilerin genislemesini tesvik etmek suretiyle yakit dagitim piyasasindaki
yogunlagmanin azaltilmasi

Cevre, saglik, giivenlik ve siirdiiriilebilirlik konularina 6zel 6nem vererek madencili sektdriiniin yasal ve
hukuki ¢ergevesinin giiglendirilmesi

Siirdiiriilebilir Enerji

Enerji verimliligi tesvik etmek i¢in kurumsal kabiliyetin giiglendirilmesi

Orta Orta = Enerji verimliligi projelerinin daha etkili sekilde hayata gegirilmesi

» jklim degisikligine yonelik kurumsal gelisimin ve proje uygulamalarinin desteklenmesi
Gii¢ ve Enerji

= QGerek enerji tiretiminde gerekse enerjinin perakende satisinda 6zel sektor vasitasiyla rekabetin arttirilmasi
Orta Orta = Diizenleyici kurulusun bagimsizliginin gliglendirilmesi

Tarife reformunun tamamlanmasi ve son kullanicilara uygulanan tarifelerde maliyetlerin daha iyi
yansitilmasi
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Piyasanin
Yapisi

Piyasa
Kuruluslari

Bashca Zorluklar

ALTYAPI

Su ve Atik Su

Biiyiik

Orta

Belediyelerin {izerindeki mali yiikiin azaltilmas1 amaciyla, saglamakta olduklar1 kentsel hizmetlerin
sirketlestirilmesi ve mali kaynaklarin su sektorii tiglinde kalmasinin saglanmasi

Ozellikle biiyiik sehirlerin disindakiler olmak iizere, zay1f isletmecilerin yeniden yapilandiriimalar:
Mesken kullanicilarinin hacimsel bazda ticretlendirilmesi i¢in tarife reformu yapilmast

Hizmet genislemesini hizlandirmak ve hizmet kalitesini yiikseltmek amaciyla 6zel sektor katiliminin
arttirtlmasi (6zellikle atik su igleme alaninda)

Kentsel Ulasim

Orta

Orta

Kentsel ulagim isletmecilerinin yatirimlari kendi bilangolarindan ve mali performanslarinin iyi olmasi
suretiyle finanse etmelerini saglamak i¢in bunlarin sirketlestirilmesi, bunlarin finansmana erisimlerinin
saglanmasinda izlenecek dogrudan yol olmasi, bu yolun belediyelerin kullanabilecekleri mali kaynaklarin
arttirllmasini saglayacak mali yerellestirmenin tamamlayici unsuru olmasi

Belediyeler ile isletmeciler arasindaki iligkilerin diizene sokulmasi i¢in Kamu Hizmet S6zlesmelerinin
seffaf hale getirilmesi

Ulke genelindeki tiim belediyelerde hizmet kapsaminin iyilestirilmesi

Kamu-6zel sektor ortaklik yapilarinin genisletilmesi

Ekonomik enstriimanlarin (6rnegin trafik yogunlugu ticreti) daha yaygin kullanilmasi i¢in kentsel hareket
yonetimi ve planlama kabiliyetlerinin gelistirilmesi

Karayollar1

Orta

Orta

Yol bakiminda adil ve acik bir ihale diizeni olusturulmasi ve performansa dayali s6zlesmeler yapilmasi
En iyi uluslararasi uygulamalar dogrultusunda kamu-6zel sektor ortaklik projeleri gelistirilmesi
Karayolu kuruluglarinin yonetim ve hesap verebilirliklerinin iyilestirilmesi

Demiryollar:

Orta

Orta

Biiyiik 6l¢ekli sektorde ticarilestirme, yapisal ayristirma ve kurumsal yeniden yapilandirma amacli reform
yapilmasi

Baglica yiik tasimaciligi hizmetlerinde ve yardimer hizmetlerde 6zel sektoriin gelistirilmesi

Yeterli bir hukuki ¢ergeve olusturulmasi
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Piyasanin Piyasa
Yayp1s1 Kl)llruluslarl e
FINANS KURULUSLARI

Bankacihk

= Daha karmasik kredi analizleri yapabilecek ve yenilike¢i iiriinler gelistirebilecek, daha dinamik yapida bir
Orta Kiiciik bankac'ﬂlk' sektdriinlin gelistirilmesi@ devam edilmesi ‘ ' ‘

= Yetersiz hizmet alan bolgelere ve kesimlere uzanilmasi dahil olmak {izere, finansal derinlesmede ilerleme

kaydedilmeye devam edilmesi

Sigorta ve Diger Finansal Hizmetler

= Sigorta mevzuati, yonetmelikleri ve denetiminin AB g¢ercevesine uyarlanmast

= Sigorta sektoriiniin iiriin yelpazesi ve yeteneklerinin daha da gelistirilmesi
Orta Kiiciik = Emeklilik fonu iicretlerine ve varlik tahsisine yonelik ¢er¢evenin yeniden incelenmesi

Tasinmaz rehini kullanilabilirliginin genisletilmesi ve bunlara yonelik ikincil piyasa finansmaninin
gelistirilmesi

Mikro, Kiiciik ve Orta Olcekli

Isletmeler

Kiigiik

Orta

Ozel ticari bankalar ve biiyiik sehirler disindaki mikro, kiiciik ve orta dlgekli isletmelere yonelik
finansman saglayan diger kuruluslar vasitasiyla finansal aracilik hizmetlerinin yayginlastirilmasi
[flas yasalarinin daha iyi uygulanmasi ve birlesik teminat kaydi yapilmasi

Ozel Sermaye

Orta

Kiigiik

Disaridan 6zel sermaye almanin sagladigi bliyiime etkisinden nasil faydalanacaklarinin yerel girisimcilere
gosterilmesi

Ozellikle orta dlgekli sirketlerin 6zel sermayesinde ve girisim sermayesinde kapasite olusturma

Yerel kurumsal yatirimci tabani gelistirilmesi
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Piyasanin Piyasa

Yapisi Kuruluslar Bashica Zorluklar

Sermaye Piyasalari

= Pargalanma ve giivenilir referans oranlar1 eksikligi ele alinarak, bankalar arasi para piyasasinin
derinlestirilmesi

= Faiz orani takas piyasasi gelistirilmesi

» Ipotekli tahvilleri ve sirket tahvillerini (teminatlar1 banka ihraglar1 dahil) dahil ederek, piyasada kullanilan

Kiigiik tirtinlerin ¢esitliliginin genisletilmesi

* Borsa Istanbul'daki yabanci hakimiyetinden kaynaklanan kirilganlig1 azaltmak amaciyla yerel yatirime1
taban1 gelistirilmesi

= Verimliligi ve iiriin yenilik¢iligini arttirmak ve bolgesel alim-satim merkezi haline gelmek i¢in Borsa
Istanbul'un 6zellestirilmesi

Thmal
Edilebilir
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EKONOMIK KATILIM FARKLILIK DERECELERI

Katilim Farkhhg Boyutu

Katihm
Farklihg:

Bashca Zorluklar

BOLGELER

Egitim Nitelik ve Niceligi

Biiyiik

Ilgili sektorlerde egitim standartlarinin ve miifredatin gelistirilmesinde dzel sektor
katiliminin arttirilmasi suretiyle, Tiirkiye'nin az gelismis bolgelerinde (4 - 6)
egitim iiriinlerinin uygunluk ve kalitesinin iyilestirilmesi

Daha yiiksek kalitenin ve isveren ve kursiyerlerin ¢calismaya dayali 6grenmeye
yonelmelerinin tesvik edilmesi

Ozellikle iilkenin giineydogusunda olmak iizere, kirsal bolgelerde kizlarin egitime
erisimlerinin desteklenmesi ve ilkokulu birakanlara 6zel olarak egilinmesi

Hizmetlere erisim

Biiyiik

Yerel halkin, 6zellikle daha iyi saglik, su ve altyap1 firsatlar1 olmak {izere,
ekonomik firsatlarini biiyilik dl¢lide gelistiren altyap1 ve hizmetlere erigiminin
arttirilmasi

Finansmana Erisim

Biiyiik

Ulkenin giineydogu kisimlarindaki isletmeleri (6zellikle KOBI'leri) 6zellikle
hedefleyen finansal iirlin ve hizmetlerin gelistirilmesinin tesvik edilmesi

Yerel girisimcilere nitelikli finansal okuryazarlik kazandirilmasi ve isletme destegi
egitimim verilmesi

Isgiicii Piyasalari

Orta

Yerel halka, 6zellikle de isgiicili piyasasina giren genglere, kayitl isttihdama
yonelik ilerleme yollar1 yaratmak suretiyle, calismaya dayali daha nitelikli
O0grenme programlar1 dahil olmak iizere, egitim firsatlar1 yaratilmasinin tesvik
edilmesi
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Katilim Farkhhg Boyutu

Katihm
Farklihg:

Bashca Zorluklar

GENCLER

Genglere Yonelik Firsatlar

Biiytik

=  Gerek ¢ok sayidaki bos kadrolarla yiiksek genc issizlik oranlar1 arasindaki
uyumsuzlugu, gerekse kadin isgiicii katiliminin diistikliigilinii ele alarak ve diisiik
becerili gruplarin aktif iggiicii piyasasi politikalarindan faydalanmalarini saglamak
amaciyla temel beceri egitimlerinden gecirilmelerini hedefleyerek, etkili aktif
isglicli piyasasi politikalar: gelistirilmesi

»  Qzel sektorle kurulan ortakliklar vasitastyla daha isabetli kariyer rehberligi
vererek, 0zellikle kadinlar olmak {izere, genclere yonelik egitim ve kariyer
segeneklerinin iyilestirilmesi

» Igverenler (miisteriler) ile egitim saglayicilar1 arasinda beceri uyumsuzluklarimni
azaltmaya yonelik daha iyi baglantilar ve ortakliklar saglamak suretiyle, egitimden
kayitl istthdama dogru etkili ilerleme yollar1 gelistirilmesi

= QOkula hi¢ gitmemis veya erken yasta birakmis genclerin dniindeki firsatlarin
yasam boyu dgrenmeyle arttirilmasi

Egitim Nitelik ve Niceligi

Biiyiik / Orta

=  Mevcut beceri uyumsuzluklarini asgari diizeye indirmek ve erken yasta okul
terklerini
azaltmak icin egitim sisteminin ¢iktilarini isverenlerin taleplerine daha iyi
uydurmak amactyla (mesleki) egitim ve dgretim politikasinin odak noktasin
giiclendiren Beceri 10 (sayfa 31'e bakiniz) benzeri mevcut (basarili) programlarin
esas alinmasi

= Mesleki egitim kalite ve yogunlugunun iyilestirilmesi ve calismaya dayali
ogrenme bileseninin (6rnegin, ¢iraklik, stajyerlik, kursiyerlik) giiclendirilmesi

»  Qzellikle kiz ¢ocuklar1 ve kadinlar olmak iizere, orta dgretime erisimin arttirilmasi

= Politika karar alma siireglerinden faydalanmak i¢in sonuglarin ve politika etki
degerlemelerinin takibinin giiclendirilmesi

Isgiicii Piyasasimin Yapisi

Orta

= Ogzellikle iicret belirleme esnekligi ile ilgili olmak iizere, isgiicii piyasasinin
esnekliginin arttirilmasi ve genclerin (ve kadinlarin) 6niindeki isgiicii piyasasina
girme bariyerlerinin azaltilmasi
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Katilim Farkhhg Boyutu

Katihm
Farklihg:

Bashca Zorluklar

Finansal Katilim

Orta

Geng girisimcileri hedef alan finansal iiriinler gelistirilmesinin ve bunlarin
piyasaya sunulmasinin ve ayrica temel okuryazarlik egitimi ve genclere yonelik
isletme / yOnetim egitim programlar1 gibi finansal olmayan destekler verilmesinin
tesvik edilmesi

Okul ve tniversitelerde girisimcilik egitimi verilmesinin yayginlastirilmasi

Yeni isletme kurmaya ve biiylimeye dayali en iyi uluslararasi uygulamalara olanak
saglayan ortam olusturmak amaciyla tiniversiteler ve finans kuruluslar1 arasindaki
faal ortakliklarin arttirilmasi

CINSIYET

Isgiicii Uygulamalar

Biiyiik

Miisterilerin esit ige esit licret konusunu gelistirmeleri ve takip etmelerinin tegvik
edilmesi

Kariyer tesviki, liderlik ve yonetime erisim ve tacizle miicadele dahil olmak iizere,
isyerinde firsat esitligine yonelik cinsiyet esitligi/¢esitliligi planlarinin
desteklenmesi konusunda miisterilerin tesvik edilmesi

Is kanunun dogum izninden dogan kadinlara ayn1 veya esdeger bir ise alinma
giivencesi getirilmesini ve belirli bazi islerin kadinlar tarafindan iistlenilmesine
yonelik kisitlamalarin azaltilmasini 6zellikle destekleyen unsurlarinin
giiclendirilmesi

Istihdam ve Firma Sahipligi

Biiyiik

Ulkenin farkli sektdrlerinde ve cografi bolgelerinde bulunan sirketlerin
(KAGIDER Firsat Esitligi Modeli gibi ilgili akreditasyonlar ve Isyerinde Esitlik
Platformuna katilim dahil olmak iizere) firsat esitligi tedbirlerini daha fazla
uygulamalarinin tesvik edilmesi

Miisterilerin kadinlara yonelik liderlik, rehberlik, egitim ve ag programlari
olusturma konusunda tesvik edilmesi

Ozellikle kadinlar1 hedefleyen girisim firsatlari, isletme egitimleri ve finansal
okuryazarlik programlarinin iyilestirilmesi

Y&netim kurullarindaki kadin iiye sayisinin arttirilmasi (Borsa Istanbul
destegindeki Bagimsiz Kadin Direktorler inisiyatifini takiben)
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Katilim Farkhhg Boyutu

Katihm
Farklihg:

Bashca Zorluklar

Finansmana Erisim

Biiyiik

Bankacilik sektoriiniin kadin girisimcileri canli ve karli bir miisterim kesimi olarak
kabul etmesi konusunda tesvik edilmesi

Kadin girisimcilerin erkek emsallerinden hala daha diisiik olan finansal
okuryazarlik ve igletme yonetimi becerilerinin iyilestirilmesi

KOBI isletme danismanlig1 desteginin kullamilabilirlik ve kalitesinin arttirilmasi

Egitim

Orta

Ozellikle kirsal alanlarda olmak iizere, kiz cocuklarinin orta ve yiiksek dgrenim
alma oranlarinin iyilestirilmesi

Okulu erken yasta birakan kadinlar dahil olmak iizere, 6zellikle kiz ¢ocuklari ve
kadinlara yonelik kariyer rehberliginin iyilestirilmesi

Daha fazla sayida kadinin becerilerini gelistirmesi ve i aramasini tesvik etmek
iizere saglanan yasam boyu 6grenme imkaninin kalitesinin ve erisilebilirliginin
arttirilmasi
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EK 4 - YASAL DONUSUM
Giris

Bu ekte Bankanin ontimiizdeki donemde Tiirkiye'de uygulayacagi yatirim stratejisi ile
ilgili baz1 yasal konular iizerinde yapilmis bir kritik analiz bulunmaktadir. S6z konusu
analiz EBRD Yasal Déniisiim Programinda® ticari yasalar iizerinde yapilmis
degerlendirmelere dayanmaktadir ve iilke stratejisinde politika diyalogu oncelikleri
olarak vurgulanmis ana konular1 esas almakta olup, bunlar enerji, kamu-6zel sektor
ortakliklar;, rehin hukuku (finansmana KOBI erisimi) ve kurumsal ydnetim
konularindan olusmaktadir.

1. Enerji Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji
Yenilenebilir Enerji

Tiirkiye hidroelektrik, jeotermal, giines ve riizgar enerji kaynaklart bakimindan
zengindir ve bunlarin gelistirilmesi konusunda yiiksek bir potansiyele sahiptir. 2009
yilinda hiikiimet tarafindan onaylanmis olan Elektrik Enerji Piyasas1 ve Arz Giivenligi
Strateji Belgesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin (YEK) elektrik iiretimi i¢indeki
paymnin 2023 itibariyle ylizde 30 olmas1 hedefi konulmustur.

Tiirkiye'de YEK kullaniminin arttirilmasi ve desteklenmesini amacglayan Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amagli Kullanimma iliskin Kanun
(Yenilenebilir Enerji Kanunu) 2005 yilinda yiiriirliige girmis, 2011 yilinda kapsamli bir
degisiklige ugramistir. YEK gelistirilmesine yonelik olarak tarife garantisi ve EPDK
tarafindan verilen Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1 (YEK) Sertifikalar1 gibi ¢ok ¢esitli
tesvikler bulunmakta olup, bunlar sayesinde hamillerin satin alma garantisi ve
yenilenebilir enerji yonetmeligi kapsaminda diizenlenmis fiyatlar dahil olmak {iizere
YEK destek mekanizmasindan yararlanmalar1 saglanmaktadir. Satin alma garantisi
YEK destek mekanizmasina dahil olan sirketlerden yonetmelikle belirlenmis olan asgari
kWh fiyat iizerinden belirli miktarda elektrik almasi gereken Onceden tanimlanmis
elektrik tedarik¢ilerine uygulanmaktadir. Yerli iiretim bilesenler kullanilarak iiretilen
enerjinin yonetmelikle belirlenmis fiyat1 belirli bilesenlerin yurti¢inde {iretilmis olmasi
halinde gegerlidir. Bu tesvik yerli firmalar lehine haksiz rekabet yarattigi igin
uluslararasi toplum tarafindan ¢ok elestirilmistir. Diger tesvikler arasinda YEK kullanan
ve kurulu kapasitesi en fazla 1 MW olan kiiciik 6l¢ekli iiretim tesislerinin iiretim lisansi
alma zorunlulugundan muaf tutulmasi bulunmaktadir. Tarife garantileri yenilenebilir
enerji projelerinin tipine gore farklilasacak sekilde revize edilmistir (6zellikle jeotermal
ve biyokiitle).

YEK gelistirilmesinde karsilasilan onemli engeller arasinda karmasik biirokratik ve
idari islemler bulunurken, yenilenebilir enerji lisans ve izin siiregleri farkli idari
makamlarca yiiriitilmektedir. Ayrica, tali mevzuatta sik sik degisiklik yapilmasi
yabanci yatirimeilarin piyasa ongoriilebilirlik algisini azaltmaktadir.

% Bakimiz www.ebrd.com/law.
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Enerji Verimliligi

Tiirkiye'nin enerji kullanimu tilkenin biiyliyen niifusu, iiretimi ve sanayilesmesi ile hizla
artmaktadir. Enerji Verimliligi Kanunu 2007 yilinda ¢ikmis olup, s6z konusu yasayla
temel kurum (Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu) kurulmustur. Ilgili tali
mevzuatla birlikte disiliniildiigiinde Enerji Verimliligi Kanunu sanayi, ulasim, insaat,
hizmetler ve elektrik sektoriinde enerji verimliligini (EV) tesvik etmeye ve
desteklemeye yonelik yasal tabani ve tedbirleri saglamayr amacglamaktadir. EV
iyilestirmelerine yonelik tesvikler arasinda sanayi kuruluslarindaki EV projelerinin
desteklenmesi, kii¢iik ve orta olcekli isletmelere (KOBI'lere) yonelik EV destek
programi, egitim, denetim, danigsmanlik destegi ve diger tedbirler bulunmaktadir.

2012 yilinda kabul edilen Enerji Verimliligi Strateji Belgesi enerji yogunlugunun 2023
itibariyle yilizde 20 disiirilmesi hedefini koymustur. Sektorlere gore gosterge
niteliginde enerji tasarrufu hedefleri konulmasi ve bunlara ulasilmasina yonelik
araclarin belirlenmesi icin yapilmas1 gereken baska ¢alismalar vardir. Ozellikle elektrik
tiretimi alaninda olmak tizere, enerji sektoriindeki verimliligi arttiracak aragtirma ve
gelistirme faaliyetler ve uygulama projeleri devam etmektedir. Enerji tarifeleri diisiik
maliyetli verimlilik tedbirlerine yonelik bir takim tesvikler saglamakla birlikte, halen
cevre maliyetlerini yansitmamaktadir. EV kampanyast ENVER hem ener;ji verimliligine
hem de ¢esitli sanayilerde kullanilabilecek farkli tipteki yenilenebilir enerji
kaynaklarina iligskin bilgi vererek kamuda ve 6zel sektorde EV farkindaligini arttirmak
lizere diizenlenmistir.

Ulusal hukuki cer¢evenin elektrikli ev aletlerine enerji etiketi konmasina iligkin AB
mevzuati ile uyumlu hale getirilmesi i¢in gesitli yasa ve yonetmelikler ¢ikarilmistir.
Binalarin enerji verimliligine yonelik sertifikasyonunu saglamak tizere 2008 yilinda
Binalarda Enerji Performansi Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Yenilenebilir Enerji Genel
Midiirliigi (YEGM) 166 Adet Kamu Binasinin Enerji Verimliligi Etlidiiniin Yapilmasi
Isinin ihalesini 2014 yilinda tamamlamistir.

Tiirkiye Kyoto Protokoliinii 2009 Agustos ayinda imzalamis fakat herhangi bir emisyon
azaltma taahhiidiinde bulunmamustir.

2. Kamu-Ozel Sektor Ortakhiklar

Kamu-6zel sektor ortaklik planlari bir takim genel ve sektore 6zel yasalara tabidir. Bu
yasalarin bazilariin gegmisi 1990l hatta 1980'li yillara uzanmaktadir. Buna 6rnek
olarak 6zel sektor secim usullerini iceren 1994 tarihli 4046 sayili Ozellestirme Kanunu
ve 1994 tarihli 3996 sayili Yap-islet-Devret Kanunu verilebilir.

1984 yilindan beri elektrik sektorii, 1988 yilindan beri karayollari, 2005 yilindan beri
havaalanlar1 ve limanlarin altyapilarina ve ayrica saglik sektoriine 6zel sektor katilimini
dogrudan diizenleyen bir dizi 6zel yasa bulunmakta olup, bunlar bir dizi olas1 kamu-6zel
sektor ortaklik modeli tanimlamaktadir. Ayrica, baz1 sektorlerdeki kamu-6zel sektor
ortakliklar igin gegerli olan tali mevzuatlar da bulunmaktadir.

Kamu-6zel sektor ortakliklar/imtiyazlarinin koordinasyon, takip ve denetiminden
sorumlu tek bir kurum yoktur. Projeler sorumluluklarina gore bir dizi bakanlik
tarafindan baglatilmakta, hazirlanmakta ve hayata gegirilmektedir. Kalkinma Bakanlig1
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biinyesindeki Yiiksek Planlama Kurulu Sekreteryast Kalkinma Bakanligi, Maliye
Bakanligi ve Hazine Miistesarli§1 arasindaki istigare siirecini koordine etmektedir.
Uygun oldugu durumlarda, Kamu-6zel sektor ortaklik projeleri ile ilgili olarak bu Kurul
tarafindan alinacak kararlarin teknik, hukuki ve mali yonleri hakkinda bu kuruluglarla
istisare edilmektedir.

Kamu-6zel sektor ortaklik mevzuati genelde oldukg¢a kapsamli kabul edilebilir. Yetkili
makamlar kamu-6zel sektor ortaklik planlarini desteklemekte olup, kamu-6zel sektor
ortakliklarini tesvik etme konusunda agik bir kararlilik oldugun asikardir. Bu durum
genel yasalarla ve koklii yasal ve idari sistemle birlikte diisliniildiigiinde kamu-6zel
sektor ortaklik projelerinin uygulamada islerligi olmasma katkida bulunmaktadir.
Ancak, yatirimcilar kamu-6zel sektor ortakliklarinin nispeten karmasik oldugunu
gozlemlemekte olup, mevcut ve planlanan kamu-6zel sektdr ortaklik projelerinin
kaydinin tutuldugu tek bir veritaban1 da bulunmamaktadir. Teminat sorunlar1 ve devlet
destegi enstriimanlari, muhtemelen se¢im usuliine iliskin ydnetmeliklerle beraber,
reforma en fazla ihtiya¢ duyan alanlar olarak ayri tutulabilir.

2014-2018 donemini kapsayan 10. Kalkinma Planinda kamu-6zel sektor ortaklik
sisteminde iyilestirme yapilmasi gerekliliginin tespit edilmesinden sonra, Kalkinma
Bakanliginin daha baska reformlar iizerinde calismaya basladig1 bildirilmistir. Kamu-
0zel sektor ortakliklarinin hayata gegirilmesi konusunda simdiye kadar tercih edilen yol
sektor yaklasimi olabilir fakat kamu-6zel sektor ortakliklar1 ve imtiyazlarina yonelik
daha tutarli bir hukuki ¢ergeve gelistirilmesi iilke i¢in daha faydali olacaktir.

3. Rehin Hukuku (Finansmana KOBI Erisimi)

Gerek tasinir gerekse tasinmaz rehinlerinin, yani teminatli islemlerin tabi oldugu basglica
hukukun kaynagi Medeni Kanundur. Medeni Kanunda, taginmaz rehinleri (madde 850—
938) ve tasinir rehinleri (madde 939-972), dahil olmak {izere miilkiyet haklarina iliskin
hiikiimler igeren ayr1 bir boliim bulunmaktadir. Borg¢lar1 Kanunu, fcra ve Iflas Kanunu,
Ticari Isletme Rehin Kanunu ve Konut Finansman1 Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanunda da ilgili hiikiimler bulunmaktadir.

Tiirk hukuku kapsaminda teminat alinmasi oldukga kati bir siire¢ olup, borglananlari
verebilecegi teminat tiiriinii ve taraflarin teminat paketi lizerinde varabilecekleri
sOzlesmeye dayali mutabakatini sinirlamaktadir. Her tiirlii tasinir malla zilyetlik disi
teminat alinmasina yonelik yeknesak modern bir yasak sistem ve bu tiir haklarin etkin
bir sekilde tescil edilmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Tasinir mal ve haklar
lizerinden verilen zilyetlik dis1 baslica teminat tiirii Ticari Isletme Rehin Kanunu
uyarinca ticari isletme rehini verilmesidir. Rehin verilebilecek varliklar yasada sinirl
Olclide tanimlanmis olup (ticaret ve kurumsal isimler, isletme tarafindan kullanilan
makine, ekipman ve araclar ve taraflarin istemesi halinde fikri miilkiyet haklari),
anlagma tarihi itibariyle isletme faaliyetlerine tahsis edilmemis varliklar (gelecekteki
ekipmanlar), mal mevcudu veya alacak hesaplari buna dahil degildir. Ayrica, teminat
izerinde (yenisiyle degistirme) dahil herhangi bir islem yapabilmek i¢in rehin verenin
rizast aranmaktadir. Teminatin tescili Ticaret Odasi tarafindan isletilen sicil
memurlugunda yapilmaktadir. Sicil memurluklar1 elektronik veya merkezi olmayip,
arama yapmak zahmetlidir.
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Alacak hesaplar1 veya banka hesaplar1 gibi maddi olmayan varliklarin teminat alinmasi
ise 1yi bilinen bir uygulama olmakla birlikte, son derece formaliteli ve sinirlayict
niteliktedir. Alacak hesaplar1 rehin karsiliginda genellikle devredilmekte ve bunun igin
devredilen alacak haklarinin kesin tanimi gerekmektedir. Devir ig¢in {i¢ilincli taraf
yiikiimliiniin rizas1 aranmamakla birlikte, yaygin anlayis yiikiimlilye resmi tebligatta
bulunulmas1 gerektigi seklinde olup, gercekte piyasadaki bircok katilimci tebligat tarih
ve iceriginin ispatlanmasi agisindan bunun noter kanaliyla yapilmasimi istemektedir.
Gelecekteki ve mevcuttaki haklarin tiimiintin devredilmesi Medeni Kanunun genel
prensiplerine gore miimkiin degildir. Gelecekteki haklar ve alacaklar rehin tarihi
itibariyle parasal olarak tanimlanabildikleri 6l¢iide rehin verilebilmektedir.

Rehin verilen banka hesaplar1 uygulamada yaygin sekilde kullanilmaktadir. Hesaba el
konuldugunun bankaya teblig edilmesi tavsiye edilmekte olup (fakat rehinin gecerli
olmast i¢in zorunlu degildir), rehin verilen hesaplarin rehin anlagmasinda belirli bir
bicimde tanimlanmasi gerekmektedir. Kullanicilar arasinda rehin verenin rehin alanin
rizasi olmaksizin rehin verilen hesabi1 kapatma veya para ¢ekme hakki olmadigina
iligkin fikir birligi oldugu goriilmektedir.

Tasiir varliklarin zilyetlik dis1 teminat alinmasina iliskin modern ve her seyi kapsayici
bir sistem olusturulmasinin tesvik edilmesi ve finansmana erisime yonelik ters faktéring
gibi diger yasal araglarin aragtirilmasi tavsiye edilmektedir.

4. Kurumsal Yonetim

Tiirkiye Kurumsal Yonetim Ilkeleri (bundan bdyle KY Ilkeleri olarak anilacaktir) ilk
olarak 2003 yilinda yayinlanmis ve 2004 yilinda degisiklik yapilan OECD Kurumsal
Yonetim Ilkelerine gore 2005 yilinda revize edilmistir. S6z konusu Ilkeler (i)
Hissedarlar; (ii) Kamunun Bilgilendirilmesi ve Seffaflik; (iii) Paydaslar ve (iv) Yonetim
Kurulu ile ilgili dért ana boliimden olusmaktadir. KY Ilkeleri ilk olarak "uy ya da
agikla" temelinde uygulanmistir. 2011 yilinda, Sermaye Piyasasi Kurulunun (SPK) I'V-
54 sayili tebliginde Borsa Istanbul'da islem goren 30 biiyiik sirkete bu Ilkelerden
bazilarim1 uygulama zorunlulugu getirilmistir. Bu zorunluluk 2014 yilinda Ulusal
Piyasa, Ikincil Ulusal Piyasa ve Kurumsal Uriinler Piyasasinda islem goren sirketleri de
kapsayacak sekilde genisletilmistir. Tebligde ozellikle yer almayan ilkeler ise hala "uy
yva da agikla" temelinde uygulanmaktadir. Ancak, SPK heniiz diizgiin bir uygulama
veya takip mekanizmasi gelistirmis degildir. Sonug¢ olarak, KY Ilkelerinin icerdigi
bir¢ok kritik hiikmiin geregi gibi uygulanmamakta oldugu goriilmektedir.

Kurumsal ydnetim ve bunun sirketlerdeki uygulamasini inceleyen en son EBRD
degerlendirmesinde EBRD bdolgesindeki en iyilerden biri olan nispeten saglam bir
cercevenin oldugu vurgulanmistir. Ancak, yonetim kurullarinin yapist ve isleyisi ile
ilgili olanlar basta olmak iizere bazi yetersizlikler oldugu goriilmektedir.

Zorunlu KY Ilkeleri borsada islem goren sirketlerin hem denetim kurulu hem de aday
ve lcretlendirme kurullar1 dahil olmak tlizere birka¢ tane baska kurul olusturmasini
gerektirmektedir. S6z konusu kurullarda, denetim kurulu haricinde, yonetici olmayan
tiyeler cogunlukta olacak, denetim kurulu ise biitiinliyle bagimsiz ve ydnetici olmayan
tiyelerden olusacaktir. Diger tiim kurullar yonetim kurulu iiyesi olmayan iiyelerden de
olusabilecektir. Bu uygulamanin dikkatli bir sekilde ele alinmas1 gerekmektedir, zira
genel goriis kurullara devredilen islevlerin tipik yonetim kurulu islevleri olmasi
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durumunda s6z konusu kurullarda sadece yonetim kurulu iiyelerinin gorev almasi
gerektigi seklindedir. Ikincisi, kurullarda yer alan ve yonetim kurullarina belirli
islemleri tavsiye eden iiyelerin kurulun tavsiyeleri hakkinda yonetim kurulunda oy
kullanmamalari, bu yolla konumlarini giiclendirmemeleri ve yonetim kurulunun "nesnel
karar almas1" hayati 6neme sahiptir. Son olarak, disaridan iiyesi olan kurullar gizlilik ve
hesap verebilirlik bakimindan sorun yaratabilirler.

Ayrica, denetim kurulu hari¢ olmak iizere, kurullarda yoneticiler bulunabilir. Bu
uygulamanin, 6zellikle de icretlendirme kurulu ile ilgili olanin, yoneticinin kendi
ticretini belirlemesine olanak saglamasindan dolay1, yoneticiyi c¢ikar ¢atismasi
durumuna sokmas1 muhtemeldir.

Banka son dénemde "Tiirkiye Kurumsal Yonetim Ilkelerinin Uygulanmasi1" baslikl bir
proje hazirlamistir. Bu projenin amact KY Ilkelerinin uygulamasini takip etmesini
saglayacak ve borsada islem gdren sirketlerin K ilkelerini gerektigi gibi uygulanmakta
kullanabilecekleri arag¢ ve sablonlar1 gelistirmesinde SPK'ya yardimci olmaktir. Projenin
2015 ortasinda baslamasi beklenmektedir.
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EK 5 - CINSIYET PROFILI
Cinsiyet Egitsizligi ve Insani Gelisme

UNDP'nin 2013 insani Gelisim Raporuna gére, Tiirkiye Cinsiyet Esitsizligi Endeksinde
(CEE) 187 iilke arasinda 68. siradadir.**Tiirkiye insani Gelisme Endeksinde (IGE) ise
187 iilke arasinda 90. siradadir. 2014 Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet
Ucurumu Endeksi Tiirkiye'yi 142 iilke arasinda 125. siraya koymaktadir.*

Egitim

Erkek ve kiz g¢ocuklar1 arasinda neredeyse genel ve esit bir ilkokula gitme orani
bulunmakla birlikte, okula gitme konusundaki cinsiyet ugurumu orta okul seviyesinde
genislemekte, yiiksek 6grenim seviyesinde ise daha da agilmaktadir. OECD (2012) ve
UNESCO (2011) tahminlerine gore Tiirkiye OECD, Dogu Avrupa ve Orta Asya
bolgelerinde orta 6gretim seviyesinde cinsiyet esitsizliginin en yiiksek oldugu iilkedir.
UNESCO'un 2012 Cinsiyet ve Egitim istatistiklerine gore, erkek cocuklarinin yiizde
97'si, kiz ¢ocuklariin yiizde 96's1 ilkokul egitimi almakta iken, erkek c¢ocuklarinin
ylizde 87'si, kiz ¢ocuklariin yiizde 82'si orta egitim almakta, erkeklerin yiizde 66's1
kadmlarm ise yiizde 55'i yiiksek 6grenim almaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
2012 itibariyle kadin niifusunun yaklasik yiizde 7'sinin, erkek niifusunun ise yiizde
1,4'liniin okur-yazar olmadigini bildirmistir. Diinya Bankasi'na gore (2010) kirsal
bolgelerdeki kiz cocuklarmin okula gitme orani, kentsel bolgelere gore kabaca yari
yartyadir.

Isgiiciine Katilim

2013 itibariyle, Tiirkiye'deki isgiicline katilim oran1 kadinlarda yiizde 30,8, erkeklerde
ise yiizde 71,5'tir (TUIK 2013). Bu oran OECD iilkeleri arasindaki en diisiik kadin
isgliciine katilim orani olup, EBRD'nin faaliyet gosterdigi iilkeler arasinda da en diisiik
oranlardan biridir ve sadece giiney ve dogu Akdeniz iilkelerindeki kadin isgiicline
katilim oranlar1 ile kiyaslanabilir diizeydedir. Kayit disi sektordeki (yani sosyal
giivencesiz) kadin istthdam orani yaklasik yilizde 48,4 olup, bu oran erkeklerin yiizde
29,3 diizeyindeki oranindan dnemli dlgiide yiiksektir (TUIK 2014). Resmi issizlik orani
kadmlarda yiizde 11,9, erkeklerde 8,7'dir (TUIK 2013). Tiirk hukuku kadinlarin belirli
alanlarda ve sektorlerde (6rnegin, komiir madenciligi, yeralti ocaklari, dolgu, kazi ve
hafriyat isleri) istihdam edilmesini yasaklamaktadir.

Is kanununda dogum izninin prensipte 16 hafta (dogum 6ncesinde ve sonranda sekizer
hafta) oldugu belirtilmekle birlikte, kadinlarin bu izin sonrasinda ayni veya esdeger bir
ise donmesi giivenceye alinmis degildir. Belirli biiyiikliikteki igverenlerin bebek bakim
odalar1 ve giindiiz bakim merkezleri kurmasi gerekmekte, bu da kadinlarin belirli bir
sayisal esigin lizerinde istihdam edilmelerini caydirici bir ekonomik unsur olmaktadir.

*CEE cinsiyet esitsizliginin 6lgiilmesine yonelik yeni bir endeks olup, cinsiyet esitsizliginden otiirii iilkedeki basart kaybini
saptayan ve bunu yaparken tireme sagligi, yetkilendirme ve iggiicii piyasasina katilimdan olusan ti¢ tane boyut kullanan karma bir
Ol¢iim sistemidir.

% Diinya Ekonomik Forumu Kiiresel Cinsiyet Ugurumu Endeksi erkek ve kadimlar arasindaki ugurumu ii¢ ana kategoride
6lgmektedir: Ekonomik Katilim ve Firsat, Egitim Durumu, Saglik ve Yasam ve Siyasi Yetkilendirme. Endeks 1 ila 0 arasinda olup,
1 erkekler ve kadinlar arasinda ugurum olmamasini, 0 ise ¢ok bilyiik ugurum oldugunu ifade etmektedir. Tiirkiye'nin puani

0,6183'tlr.
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Girigimcilik, Finansmana ve Krediye Erigim

2008 tarihli Diinya Bankas1 Isletme Anketinde Tiirkiye'deki sirketlerin yiizde 40,7'sinin
miilkiyet yapisinda kadinlarin yer aldig1 tahmin edilmektedir. Bor¢lanma olanaklar1 ve
banka kredilerine erisimde kadinlar ve erkekler ayni yasal haklara sahip olmalarina
ragmen, bir¢ok ticari banka kredi kosulu olarak teminat istediklerinden, miilk sahibi
olma ihtimallerinin daha diisiik olmas1 Tiirk kadinlarinin krediye erisimlerini olumsuz
etkilemektedir. Kadinlarin krediye erisimi finansal okuryazarlikta daha derin olan
ucurumdan da olumsuz etkilenmektedir. 15 yiikselen piyasada son donemde yapilan bir
calismada, Goldman Sachs (2014) Tiirkiye'nin (Brezilya ve Endonezya ile beraber)
kadinlarin erkeklere kiyasla en kisithh banka finansmani ile karst karsiya oldugu
yiikselen piyasa oldugunu tespit etmistir. Diinya Bankas1 (2012) Tiirkiye'de kadinlarin
sahip oldugu isletmelerin yaklasik sadece ylizde 15'inin krediye erisimi oldugunu, buna
karsilik yiizde 54'tiniin ise finansal hizmet alamadigin1 ya da yeteri kadar alamadigini
tahmin etmektedir (IFC, 2014). Kadmlarin sadece ylizde 2,4'iniin 2011 yilinda bir
finans kurulusundan kredi aldigi, bu oranin erkeklerde yiizde 6,7 oldugu bildirilmistir
(Diinya Bankas1 FINDEX, 2011).

Siyasete ve Karar Alma Siireglerine Katilim

Tiirkiye ile ilgili hazirlanan son CEDAW®® raporunda (2010) kadinlarm {iniversite,
disisleri ve yargi dahil olmak {lizere siyasi ve kamusal yasamda yeteri kadar temsil
edilmedikleri ve kadmlarin o6zellikle liderlik ve karar alma pozisyonlarina
gelemediklerine iligskin endiseler belirtilmistir. Parlamentolar Arasi Birlik'e gore (2014),
548 parlamenterden yalnizca 79'u (yiizde 14,4') kadindir. 2009 yerel se¢im sonuglarina
gore, Belediye Baskanlarinin sadece yiizde 0,9'u, Belediye Meclislerinin yiizde 4,21,
Kent Konseylerinin ise ylizde 3,25' kadindir.

**Kadina Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Yok Edilmesi S6zlesmesi.
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EK 6 — EBRD VE BAGISCI CAMIASI

Tiirkiye'deki bagiscilar tarafindan finanse edilen teknik isbirligi ile Bankanin erken
teshis calismasi yapmasina olanak saglanmig, bu kapsamda yatirim firsatlarinin fizibilite
etlitleri ve hazirliklart yapilmis, potansiyel miisterilerin 6zellikle altyapr sektoriinde
proje uygulama destegi anlaminda kapasiteleri belirlenmis, EBRD'nin Orta ve Dogu
Avrupa'da faaliyet gosterdigi iilkelerde bulunan politika yapicilarin ve ozel sektor
paydaslarinin déniisiim tecriibeleri paylasilmustir. Isletme Danismanhig Hizmetleri,
Isletme Biiyiime Progranu ve Yerel Isletmeleri Destekleme Fonu dahil olmak iizere, bir
dizi danigmanlik, yatirim ve kredi programi vasitasiyla dnemli bagisc1 fonlarina beceri
transferi ve yereldeki 6zel mikro, kiiclik ve orta Olgekli isletmelerin biiyiimesi
konusunda destek verilmistir.

Gegtigimiz doért yil boyunca, Orta Olgekli Yenilenebilir Enerji Kredi Programi
(MidSEFF), Tiirkiye Ozel Sektdr Yenilenebilir Enerji Kredi Programi (TurSEFF) ve
Tirkiye Konutlarda Enerji Verimliligi Kredi Programi (TurREEFF) gibi Enerji
Verimliligi ve iklim Degisikligi programlar1 hakkinda kritik altyap: ve siirdiiriilebilir
enerji sektorlerine artan oranda bagisci1 destegi saglanmistir. Bu programlardan bazilari
mevcut strateji doneminde de devam edecektir. Ayrica, tek bir programa yonelik en
biiyiik hibe destegi 2014 Mart ayinda baslatilmis olan Kadinlar Is Basinda programma
yonlendirilmis, Tirkiye'deki kadin girisimcilere kapsamli bir finansman ve teknik
yardim destegi sunulmustur.

Teknik isbirliklerinin yaninda, Tiirkiye bagis¢1 kaynaklarindan desteklenen teknik
olmayan hibelerden de yatirim hibeleri, performans tesvik ticretleri ve ilk zarar garantisi
risk paylasimi seklinde yararlanmistir.

Bagisct hibelerinin Tiirkiye'deki gerek altyapi, enerji verimliligi ve iklim degisikligi,
gerekse cinsiyet ve katilm alanlarinda yogunlasmasi beklenmektedir. Bagisci
finansmaninin iilkenin dig boliimlerindeki miisterilere ve nihai faydalanicilara bolgesel
katilimin desteklenmesi konusunda yarar saglamasi i¢in ¢aba gosterilecektir.

Bu ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla, EBRD kendisi tarafindan veya disaridan
yonetilen bir takim bagisc1 fonlarin1 ve paydaslari tarafindan saglanan kaynaklari da
kullanacaktir.

e Avrupa Birligi Bankanin Tiirkiye'de 2009 yilinda faaliyete baslamasindan beri
EBRD'nin iilkedeki faaliyetlerini desteklemektedir. AB Katilm Oncesi Yardim
Aract (IPA) kanaliyla EBRD'nin KOBI finansmani, enerji verimliligi ve
yenilenebilir enerji gibi kredi programlarina ve politika diyalogu calismalarina
onemli destek saglamistir. AB ayrica EBRD'nin Kiigiik Isletme Destegi programlar
kapsaminda mikro, kiigilk ve orta Olcekli isletmelere sagladigi danismanlik
hizmetlerinin hayata gecirilmesinde de yararli olmustur. AB'nin mevcut strateji
doneminde Banka faaliyetlerinin desteklenmesinde onemli rol oynamaya devam
etmesi beklenmektedir. KOBI finansman, siirdiiriilebilir enerji, kaynak verimliligi,
cevre ve diger konular dahil olmak {izere birgok alanda IPA II kanaliyla AB destegi
aranacaktir. Banka ayrica AB hibelerinin azami etki yapmas1 ve uluslararasi finans
kuruluglart ile yapilan igbirliginin giiclendirilmesi amaciyla AB'nin Tiirkiye'de
diizenlemeyi istedigi ve kredi ve hibelerden olusan karma bir program iizerinde AB
ile birlikte calismak konusunda da isteklidir.
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Iklim Degisikligi ve Cevreye Yonelik Kiiresel Fonlar Iklim Degisikligi Fonlart
AB'in yaninda Tiirkiye'deki en biiyiik bagisc1 destegi saglayan fonlardan biri olup,
ara finansman (Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Programi yapilari) yoluyla enerji
verimliligi ve yenilenebilir enerjinin desteklenmesine 6zel 6nem vermektedir. Iklim
Degisikligi Fonlarmin alt programi olan Temiz Teknoloji Fonu ile Kiiresel Cevre
Programindan, 6zellikle iklim degisikligi etkilerinin hafifletilmesi, jeotermal enerji
kaynaklar1 aranmasi, malzeme verimliligi ve 0Ozel sektér uyumu alanlarinda
kabiliyet olusturma ve teknik olmayan isbirligi araglar1 gelistirme konularinda ilave
bagisci destegi arastirilmaktadir.

Iki Tarafi Bagsclar: Tirkiye'deki sektorlerin  tiimiinde gergeklestirilen
faaliyetleri desteklemeye istekli olduklarmi ifade eden ve EBRD tarafindan
yonetilen iki tarafli bagis¢1 hesaplar1 olan bagiscilardan hibe fonlar1 saglama
imkanlar1 arastirilacaktir.

EBRD Hissedar Ozel Fonu Bankaya net gelirini bagislamistir. Hissedar Ozel
Fonu bagis¢t kaynaklarini tamamlayan bir program olup, doniisiimii devam
ettirmek konusunda Bankanin Oncelikleri arasinda yer alan fakat destek sikintisi
veya eksikligi ¢ekilen alanlarda teknik igbirligi iceren veya igermeyen destekler
saglayacaktir.

BAGISCILARIN EBRD KANALIYLA TAAHHUT ETTiGi TEKNiK

ISBIRLIKLERI, 2011-2014*

Bagisc1 Teknik isbirligi Taahhiitleri
(Avro)
AB 25.512.042
EBRD Hissedar Ozel Fonu 5.024.685
Ispanya 1.465.223
Avusturya 1.336.485
Temiz Teknoloji Fonu 886.114
Slovak Cumbhuriyeti 879.703
Italya 571.145
Cek Cumhuriyeti 150.000
Kore 114.101
Taipei Cin 55.859
Toplam 35.995.357
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SEKTORLERIN EBRD KANALIYLA TAAHHUT ETTIiGi TEKNIiK

ISBIRLIKLERI, 2011-2014*

Sektor / EKip Teknik Isbirligi Taahhiitleri
(Avro)
Siirdiiriilebilir Enerji Inisiyatifi*** 15.241.341
Kiiciik Isletme Inisiyatifi** 9.105.838
Finans Kuruluslari 7.161.042
Altyap1 3.712.409
Diger (Cinsiyet, OCE) 526.500
Tarim Kesimi 159.338
Yasal Doniisiim Programi 88.889
Toplam 35.995.357

Not: Taahhiit degerleri yil sonuna ve her yilin dénem sonu verilerine goredir.

* 31 Ekim 2014 itibariyle taahhiit durumunu yansitmaktadir.

** By sektor kategorisi KOBI'lere dogrudan yardimi ve EBRD ve yetkili makamlar arasindaki politika
diyalogu ve ticari/is birlikleri (6rnegin, Yatirim Konseyleri) kanaliyla saglanan dolayli yardim

kapsamaktadir.

*#% Bu sektor Enerji Verimliligi ve Iklim Degisikligi (E2C2) Teknik Isbirligi projelerini icermektedir.

76
PUBLIC




PUBLIC

EK 7 - TURKIYE SURDURULEBILIR ENERJi EYLEM PLANI (SEEP) - DURUM RAPORU

Sektor Faaliyet Tanim Ll Ly Eylem
Kurumlar

Kaynak Verimliligi
Kamu ve 6zel sektdr enerji hizmet girketlerinin piyasa potansiyellerinin

Enerji Hizmet Sirketleri Piyasa Olusturma degerlendirilmesine yonelik hazirlik ¢aligmasi

Potansiyeli Teknik Isbirligi tamamlandi ve enerji hizmet sirketi finansmani ETKB, CSB Tamamland:
stirdiiriilebilir enerji finansman programina entegre edildi.
Atiktan enerji liretimine yonelik piyasa potansiyeli ve finansman

) yaklasimlari '

Atiktan Enerji Uretiminin Arttirilmasi Pazar Degerlendirme Teknik Isbirligi tamamlandi (bagisgilara Temiz ETKB, CSB, KB |Tamamland:
Teknoloji Fonu ve Kiiresel Cevre Programi dahil)
Siirdiiriilebilir enerji finansman ¢ergevesi olusturulmasi

Pilot Cam Geri Déniisiim Projesi 4 beledl.ye'('ie.pl}ot cam geri dor}uslu.m projesi baglatilmasi ve iilke ¢apinda Bele(jlyeler, Ozel Tamamland:
atik geri donuisiim stratejisi gelistirilmesi Sektor

Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plami (UEVEP) | On2ylanmis AB ulusal enerji verimliligi eylem planlarina uygun UEVEP g g Baslad
gelistirilmesi

Enerji ve Yenilenebilir Enerji

Jeotermal Enerji Piyasa Degerlendirmesi Ozel sektor‘ Je.oj[erma.l yatirimlarini destekleyici finansal risk azaltma MTA, ETKB Tamamlands
araglar gelistirilmesi

Akill Saya¢ Piyasa Potansiyeli Tiirkiye Akilli Sayac Piyasa Potansiyeli, Teknik Isbirligi tamamlandi Tamamlandt
AB ulusal yenilenebilir enerji eylem planlarina uygun YEEP gelistirilmesi |ETKBI1, Cevre ve

Yenilenebilir Enerji Eylem Plam (YEEP) Teknik Isbirligi tamamlandi, Hiikiimete eylemler konusunda destek devam |Sehireilik Tamamlandi
ediyor Bakanhg

Iklim Degisikligi

Karbon Emisyonu Faktor Modellemesi Tiirkiye'nin sebeke emisyon faktdriiniin hesaplanmasi, modellenmesi ve ETKB, CSB Baslads
yayinlanmasi

iklim Degisikligine Uyum Iklim Degisikligine Uyum Analizi - Teknik Isbirligi etiidii tamamlandi Tamamlandi

Ulusal Uygun Azaltim Eylemleri (UUAE) Tiirkiye'nin Sektorel UUAE planlarinin ve potansiyel proje portféyiiniin CSB, ETKB Gézden gecirilmekte

olusturulmasi

ETKB: Enerji ve Tabi Kaynaklar BakanligiCSB Cevre ve Sehircilik Bakanligi, KB: Kalkinma Bakanligi, MTA: Maden Tetkik Arama Genel Miidiirliigii
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