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Té nderuar lexues,

Né suaza té Qendrés pér Hulumtime prané Fakultetit té
Administrimit Publik dhe shkencave politike né UEJL, éshté realizuar
projektit “Perspektivat euro-atlantike té RM-sé: problemet, sfidat dhe
realiteti politik pas déshtimit né samitin e NATO-s né Bukureshtit 2008”
(Hulumtim mbi politikén aktuale dhe opinionin e qytetaréve).

Pas hulumtimeve té béra né teren mbi opinionin e qytetaréve
(Janar-Prill 2009), u organizua Konferenca shkencore (2 Maj 2009, UEJL)
ku pjesémarrésit né punimet e tyre shkencore kané trajtuar tema té
réndésishme gé kané té béjné me perspektivat euro-atlantike té vendit.
Né kété Konferencé jané kémbyer mendime té shumta rreth ¢éshtjes pér
té cilén éshté béré hulumtimi, jané komentuar rezultatet dhe éshté
zhvilluar njé diskutim i frytshém nga ku éshté konstatuar se:

- rezultatet e anketés jané brengosése: ekzistojné dallime té médha
né géndrimet midis komunitetit shqgiptar dhe atij magedonas rreth
céshtjes sé emrit dhe proceseve euro-integruese né kushte kur ndajmé
njé ardhméri té pérbashkét;

- @éshté e nevojshme pjesémarrja dhe kycja mé aktive e
hulumtuesve dhe ekspertéve té rinj né proceset aktuale té vendit:
profilizimi i kuadrove brenda partive politike;

- vérehet mungesé e vullnetit té miréfillte pér zgjidhjen e
problemeve aktuale dhe anétarésimit né strukturat euro-atlantike nga
ana e subjekteve politike, dhe mungesa e njé mase kritike té popullatés
dhe té géndrueshme né realizimin e pércaktimeve strategjike dhe
interesave té vendit;

- subjektet politike shgiptare jané indiferente rreth kontestit té
emrit me Greginé dhe duhet té kycen né ményré mé aktive né zgjidhjen e
késaj ¢éshtje, pasiqé kjo i tangon njésoj té gjithé qytetarét.

Projekti  hulumtues né fjalé trajton njé problematiké
gjithépérfshirése té politikés sé jashtme té Magedonisé dhe problemet e
brendshme me té cilat ballafagohet shteti. Nevoja pér njé hulumtim té
gjithanshém té késaj problematike ishte shfaqur nga rrethanat aktuale.
Né kété projekt jané shtruar ¢éshtje serioze pér shtetin magedonas,
sfidat dhe problemet aktuale né proceset euro-integruese.

Nga hulumtimet né teren, anketat me qytetarét dhe hulumtimet
shkencore té pjesémarrésve né projekt dhe ekspertéve té angazhuar,
jané sugjeruar drejtimet e ardhshme té Magedonisé drejt procesit té
anétarésimit né NATO dhe né Bashkimin Evropian. Qéllimi kryesor éshté
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gé té zbulohen mangésité e veprimit té autoriteve shtetérore dhe té
sugjerohen hapat e métejme té veprimit.

Objektivat e projektit dhe géllimi i Konferencés shkencore né kété
temé jané me sa vijon: té ndikon né ngritjen e vetédijes sé geverisé pér
njé gasje meé serioze drejt zgjidhjes sé problemeve reale me té cilat
ballafagohet Magedonia dhe qgytetarét e saj si né aspektin e brendshém
poashtu edhe né relacionet ndérkombétare; té kontribon pér njé
angazhim mé té madh té faktoréve politik shqiptar né proceset aktuale
politike né vend; t€ mundéson qytetarét té shprehen lirshém pér
problemet reale me té cilat ballafagohen dhe té shprehin brengosjen e
tyre pér ushtrimin e njé politike e cila nuk éshté né favorin e tyre; ti
sugjeron faktorét politik né respektimin e vlerave dhe interesave té
pérbashkéta té qytetaréve e jo né interesat e ngushta partiake; té
paralajméron né rreziget potenciale né rast té€ mosrealizimit né kohé té
interesave strategjike euro-atlantike té vendit.

Drejtor i CRPA
Doc.D-r Abdulla AZIZI
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Rezultatet e Anketés sé realizuar: Opinioni publik i
komunitetit shgiptar né Maqgedoni pér NATO

Qendra pér hulumtime té Administratés Publike, prané Universitetit
té Evropés Jug-Lindore né Tetové né periudhén janar — prill 2009, né
suaza té Projektit: Perspektivat euro-atlantike té R. sé Maqgedonisé:
Problemet, sfidat dhe realiteti politik pas déshtimit né Samitin e NATO-s né
Bukuresht-2008 realizoi anketé pér hulumtimin e opinionit té
komunitetit shqgiptaré né Republikén e Magedonisé dhe percepcionet e
tyre pér NATO aleancén, si dhe pér disa ¢éshtje lidhur me proceset evro-
integruese té vendit.

METODOLOGIIA E SHFRYTEZUAR

Hulumtimi éshté realizuar né pyetésor té standardizuar, né té cilin
jané respektuar specifikat demografike té popullatés (struktura gjinore,
grupémoshat, niveli i arsimit, statusi i punésimit), ndérsa ishte béré edhe
ndarje e posagme e té anketuaréve sipas vendit té jetesés (mjedis urban
apo rural), si dhe jané pérfagésuar té gjitha rajonet ku jetojné shqiptaré
né Magedoni.

KARAKTERISTIKAT DEMOGRAFIKE TE ANKETES SE
REALIZUAR

Né anketé jané pérfshiré 511 té anketuar, nga té cilét 311 burra,
ndérsa 200 gra pérkatésisht 61% burra dhe 39% gra.

Pér sa i pérket grupémoshave nga té anketuarit jané pérfshiré: 281
(55%) té rinj deri né moshén 29 vjeg, 64 (14%) né moshé midis 30-39
vjeg, 74 (13%) né moshé midis 40-49 vjeg, 58 (11%), né moshé 50-59
vjec, ndérsa 34 (7%) né moshé mbi 60 vjec.

Sipas nivelit té arsimit 60 (12%) e té anketuaréve kané mbaruar
arsimin fillor, 125 (24%) kané mbaruar arsimin e mesém, ndérsa 326
(64%) kané mbaruar sé paku fakultet.

Sipas statusit té punésimit, 299 (59%) nga té anketuarit jané té
papuné, 184 (36%) jané té punésuar, ndérsa 28 (5%) jané pensionisteé.

Sipas vendit té jetesés, 260 (51%) e té anketuaréve jetojné né fshat,
ndérsa 251 (49%) jetojné né gytet.
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REZULTATET

Anketa pérbéhej nga dhjeté pyetje, lidhur me té cilat té anketuarit i
kané dhéné pérgjigjet me sa vijon:

Pyetja e paré né anketé ishte: Si do té kishte ndikuar pranimi i
RM-sé né NATO mbi stabilitetin e vendit, zhvillimin ekonomik dhe
investimet e huaja ?

Té anketuarit kané dhéné pérgjigjet e tyre me sa vijon:

a) Pozitivisht kané dhéné pérgjigjen 469 (92%) e té anketuaréve,
b) Negativisht kané dhéné pérgjigien 12 (2%) e té anketuaréve,
ndérsa

c) 30 (6%) jané pérgjigjur se njé gjé e tillé nuk do té kishte ndikim.

m Pozitivisht m Negativisht m Ska Ndikim

2%

Né pyetjen e dyté: Refuzimi i RM-sé né Samitin e Bukureshtit pér
pranim né NATO ishte rrezultat i politikés sé déshtimit té
diplomacisé magedonase ?

Té anketuarit kané dhéné pérgjigjet e tyre me sa vijon:

a) Me PO jané pérgjigjur 401 (78%) e té anketuaréve,

b) JO kané dhéné pérgjigjen 39 (8%) e té anketuaréve, ndérsa

¢) Nuk kané pérgjigje 71 (14%) e té anketuaréve.
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mPo mJo mNukedi

Pyetja e treté ishte me sa vijon: A ka ndryshuar géndrimi i juaj pér
NATO-n pas Samitit né Bukuresht ?

Té anketuarit kané dhéné pérgjigjet e tyre me sa vijon:

a) 74 (15%) e té anketuaréve jané pérgjigjur me PO,

b) 338 (66%) jané pérgjigjur me JO, ndérsa

c) 98 (19%) s’kané pérgjigje ose jané neutral.

mPo mlo wmNeutral
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Pyetja e katert: A jeni dakord me ndérimin e emrit té shtetit te
RM-sé né negociatat me Greqiné pér anétarésim né NATO dhe BE ?

Té anketuarit kané dhéné pérgjigjet e tyre me sa vijon:

a) PO jané deklaruar 426 (83%),

b) JO jané deklaruar 40 (8%), ndérsa

c) 45 (9 %) s’kané pérgjigje.

mPo mJo mSkam Pergjigje

Pyetja e pesé: Zgjidhja e kontestit rreth emrit me Greqiné éshté
céshtje e cila duhet zgjedhur ...?

Té anketuarit kané dhéné pérgjigjet e tyre me sa vijon:
a) Sa mé paré dhe pa humbur kohé pérmes ndérmjetésuesit t&€ OKB-
Sé jané pérgjegjur 392 (77%) e té anketuaréve,
b) Té pritet vendimi i Gjykatés ndérkombétare té drejtésisé jané
deklaruar 38 (7%) e té anketuaréve,

c) Té mbahet referendum jané deklaruar 16% e té anketuaréve.
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m Samé paré dhe pa humbur kohé pérmes ndérmjetésuesit té OKB-sé
M Té pritet vendimi i Gjykatés ndérkombétare té drejtésisé

m Té mbahet referendum

Pyetja e gjashté: Si do té Kishit votuar né rast té referendumit pér
hyrje né NATO dhe ndryshimit té emrit té RM-sé ?

Té anketuarit kané dhéné pérgjigjet e tyre me sa vijon:

a) 438 (86%) jané deklaruar se do té kishin votuar PRO,

b) 35 (7%) jané deklaruar se do té kishin votuar kundér, ndérsa

c) 38 (7%) se do té abstenojné

mPro mKunder m Abstenoj
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Pyetja e shtaté: Sa participojné subjektet politike shgiptare né
formimin e politikés sé jashtme té shtetit ?
Té anketuarit kané dhéné pérgjigjet e tyre me sa vijon:
a) 268 (52%) mendojné se aspak,
b) 210 (41%) mendojné fare pak, ndérsa
c) 33 (7%) né ményré té barabarté me subjektet politike
magedonase

m Aspak
B Shume pak

= Né ményre té barabarté me subjektet politike magedonase

Pyetja e teté: Pér c¢’arsye subjektet politike shgiptare nuk
angazhohen gé té marrin pjesé né negociatat rreth emrit té€ RM-sé
me Greqingé ?

Té anketuarit kané dhéné pérgjigjet e tyre me sa vijon:

a) 439 (85.6%) jané pércaktuar “Pér shkak sé partité politike
magedonase e llogaritin kété si problematiké gé i tangon vetém
magedonasit”,

b) 70 (14%) jané pércaktuar “Pér shkak té mosinteresimit té
subjekteve politike shgiptare pér integrimet euro-atlantike,
ndérsa

c) arsyet nuk i dijné vetém 2 té anketuar ose 0.4%
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m Pér shkak sé partité politike magedonase e llogaritin kété si problematiké qé
itangon vetém magedonasit

m Pér shkak té mosinteresimit té subjekteve politike shqiptare pér integrimet
euro-atlantike

m Nuke di

Pyetja e nénté: A llogaritni se céshtja e emrit té RM-sé i prek
edhe intersat e shgiptaréve dhe a duhet té merren parasysh edhe
géndrimet dhe opinionet e tyre ?

Té anketuarit kané dhéné pérgjigjet e tyre me sa vijon:

a) 427 (84%) jané pérgjigjur me PO,

b) 41 (8%) jané pérgjigjur me JO,

¢) ndérsa 43 (8%) nuk ka ndikim.

mPo mJo mNukkandikim
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Pyetja e dhjeté: A mendoni se R. e Magedonisé né plan afatgjat
do té Kketé pasoja rreth sigurisé pér shtetin pér shkak té
mosanétarésimit né NATO dhe moszgjidhjes sé kontestit rreth emrit
me Greqingé ?

Té anketuarit kané dhéné pérgjigjet e tyre me sa vijon:

a) 444 (87%) e té anketuaréve kané dhéné pérgjigjen PO,

b) 27 (5%) kané dhéné pérgjigjen JO, ndérsa

c) 40 (8%) se nuk do té keté ndikim.

mPo mJo mNukdoté keté ndikimn

Analiza rreth ¢éshtjes sé votimit né rast té referendumit duke
pérfshiré grupémoshat e ndryshme éshté me sa vijon:

Pér grupémoshat deri né 29 vje¢: PRO jané deklaruar 82%, kundér
9% ndérsa jané deklaruar se do té abstenojné 9% e té anketuaréve.

Pér grupémoshat 30-39 vjec: PRO jané deklaruar 89%, kundér 5%,
ndérsa 6% e té anketuaréve jané deklaruar se do té abstenojné.

Pér grupémoshat 40-49 vjec: PRO jané deklaruar 86%, kundér 7%,
ndérsa 7% e té anketuaréve jané deklaruar se do té abstenojné.

Pér grupémoshat 50-59 vjec: PRO jané deklaruar 95%, kundér 3%,
ndérsa 2% e té anketuaréve jané deklaruar se do té abstenojné.

Pér grupémoshat mbi 60 vje¢: PRO jané deklaruar 91%, kundér 3%,
ndérsa 6% e té anketuaréve jané deklaruar se do té abstenojné.



PERSPEKTIVAT EURO-ATLANTIKE TE RM-SE

mPro mKunder m Abstenoj
S4.5% 91.2%
89.1% 86.5% '
82.2%
8.599.3% o %6 89
i 4.796-3% 6.8%6.8% 3.4% 795 2.99 9%
deri 29 30-39 40-49 50-59 Mbi 60

Qendra pér hulumtime té Administratés Publike edhe métej do té
ndjek situatén rreth proceseve euro-integruese té RM-sg, do té vazhdon
té realizon hulumtime dhe do té pérpunon té dhénat rreth opinionit té
gytetaréve mbi ¢éshtjet aktuale gé i tangojné nevojat dhe interesat e tyre
té pérditshme.






Prof. Dr. Fejzulla Shabanit

Marréveshja Kornizé e Ohrit dhe ndryshimet Kushtetuese né
Republikén e Magedonisé

Abstrakt

Marréveshja Kornizé e Ohrit dhe zbatimi i saj éshté njé nga
prioritetet kryesore té Republikés sé Magedonisé pér procesin e
demokratizimit, ndértimin e besimit né institucione dhe integrimin e
vendit né Unionin Evropian. Marréveshja Kornizé e nénshkruar mé
13.08.2001 i dha fund konfliktit t¢ mbrendshém né Republikén e
Magedonisé, dhe géllimi kryesor i saj ishte promovimi i njé shogérie
pagésore dhe harmonike, si dhe zhvillimi i shogérisé gytetare, duke
respektuar identitetin etnik dhe interesat e té gjithé qytetaréve né
Republikén e Magedonisé. Né bazé té késaj Marréveshje dolén njé numér
i konsiderueshém i ndryshimeve Kushtetuese dhe reforma ligjore té cilat
duhet té zbatohen nga ana e institucioneve té Republikés sé Magedonisé
né sferén e decentralizimit, pérfagésimit té drejté, procedurave speciale
parlamentare pér mbrojtjen e etniteteve gé nuk jané shumicé, arsimimin,
pérdorimin e gjuhés, simbolet, shprehja e identitetit kultoror dhe etnik si
dhe masat pér zbatim.

1. Aspekti kushtetues-juridik i Marréveshjes Kornizé té Ohrit

Nga piképamja kushtetuese-juridike, Marréveshja e Ohrit paraget
njé kompromis té pashmangshém lidhur me té drejtat dhe lirité
themelore té bashkésive etnike né Republikén e Magedonisé.
Marréveshja Kornizé vendos qytetarin né gendér té sistemit kushtetues
dhe politik, duke pérmbushur té gjitha vullnetet e ¢do individi veg e veg
dhe té kolektivitete té tyre bashkarisht pér arritjen e pagés, demokracisg,
progresit dhe harmonisé sé pérgjithshme. Né veté teksin e Marréveshjes
Kornizé theksohet se “Kjo Marréveshje Kornizé do ta promovojé
zhvillimin e geté dhe harmonik té shoqgérisé qytetare, duke respekuat

Ligjérues prané Fakultetit Juridik né USHT
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njékohésisht identitetin etnik dhe interesat e té gjithé qytetaréve té
Magedonisé”.

Marréveshja Kornizé e Ohrit pérmban:

1. Parimet themelore, té cilat ndér té tjera pérfshiné: hedhjen
poshté té pérdorimit té dhunés pér arritjen e géllimeve politike, ruajtjen
e sovranitetit dhe integritetit teritorrial si dhe karakterin unitar té
Magedonisé, ruajtjen e karakterit shumé etnik té shogérisé magedonase
né jetén publike etj.

2. Ndérpjerjen e armiqésive, gé ka té bé& me: ndérpjerjen e
térésishme té armigésive, carmatimin e térésishém vullnetar té grupeve
té armatosura dhe shpérndarjen e tyre vullnetare.

3. Zhvillimin e pushtetit té decentralizuar, gé do té arrihet
népérmjet: nxjerjes sé ligjit té rishikuar mbi pushtin vendor gé do té
shtojé autorizimet dhe kompetencat e kétij pushteti, rishikimit té kufijve
komunalé, zgjedhjes sé kryeshefave lokalé té policis€é nga ana e
Késhillave Komunale nga lista e kandidatéve té propozuara nga Ministria
e Punéve té Brendshme.

4. Mosdiskriminimin dhe pérfagésimin e drejté. Ky parim vjen
né shprehje né: trajtimin e barabarté té té gjithé personave para ligjit, né
punésimet adekvuate né admnistarté, né zgjedhjen e 1/3 té gjykatésve té
Gjykatén Kushtetuese nga Kuvendi me shumicén e numrit té
pérgjithshém té deputetéve gé do té pérmbajné shumicén e numrit té
pérgjithshém té deputetéve nga ana e bashkésive né Magedoni,
proceduré e cila do té zbatohet edhe pér zgjedhjen e Avokatit té Popullit
(Ombudsmanit), dhe tre anétaréve té Késhillit Gjyqésoré.

5. Procedurat e posacme Kuvendore gé nénkuptojné se pér
nxjerrijen e ligjeve gé drejtépérsédrejti kané té béjné me kulturén,
pérdorimin e gjuhés, arsimin, dokumentet personale dhe pérdorimin e
simboleve, si dhe té Ligjit pér finansim lokal, zgjedhjet vendore, pér
Qytetin e Shkupit dhe pér kufijté komunalé do té duhet té ekzistojné
shumica e votave, né kuadér té sé cilés duhet té jeté shumica e votave té
deputetéve té cilét pohojné se u takojné bashkésive gé nuk jané popullaté
shumicé né Magedoni.
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6. Arsimin dhe pérdorimin e gjuhéve, gé ka té béjé me: sigurimin
e finansimit té arésimit sipéror nga ana e shtetit né gjuhét né té cilét
flasin té paktén 20% e popullsisé, né bazé té marréveshjeve té posagme.
Né téré teritorin e Magedonisé dhe né marrédhéniet ndérkombétare
gjuhé zyrtare éshté gjuha magedonase, ndérsa mé poshté parasheh se
“cila do gjuhé tjetér né té cilén flasin 20% e popullatés éshté poashtu
gjuhé zyrtare.......”;

7. Shprehja e identitetit nénkupton se prané simbolit té
Republikés sé Maqgedonisé, autoritetet vendore do ta kené liriné gé né
anén e paré té objekteve publike vendore té vendosin simbolet me té
cilat shénohet identiteti i bashkésisé e cila éshté shumicé né komuné.

8. Implementimi, gé pérfshiné periudhén kohore té miratimit té
ndryshimeve kushtetuese si dhe té ndryshimeve né legjislacion dhe i
béhet thirje faktorit ndérkombétar gé té thire konferencén donatore
makrofinansiare pér nevojat e implementimit té késaj Marréveshjeje.

9. Anekset, gé, si pjesé pérbérése e késaj Marréveshjeje, kané té
béjné me

A: ndryshimet kushtetuese,
B: Ndryshimet né legjislacion;

C: Implementimin dhe masat e ndértimit té besimit.

2. Pérmbajtja e ndryshimeve Kushtetuese né Republikén e
Magedonisé

Duke pranuar Kushtetutén e ndryshuar si burim té vetém, unik dhe
té ploté, pérjashtohet cdo mundési kundérshtimi né midis normave té saj
dhe normave té ligjeve qé duhet nxjerré, prandaj referimet né
Marréveshjen Kornizé se “Kuvendi do té ligjésoj té gjitha dispozitat
ligjore qé mund té jené té domosdoshme pér t'i dhéné efekté té ploté
Marréveshjes Kornizé”, sé paku nga ana juridike nuk duhet té 1éné dilemé
se cilés normé i pérket prioriteti, pra cila prej tyre do té konsiderohej né
fuqi. Sipas Marréveshjes Kornizé té Ohrit, u arrit pélgimi gé té
ndryshohet preambula e Kushtetutés sé Magedonisé, e cila nuk ishte né
pérputhje me géllimet dhe aspiratat e shqgiptaréve pér barazi té ploté
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konstitucionale, dhe ajo u riformulua duke u méshtetur né konceptin e
pagart qytetar dhe qytetrues té Republikén e Magedonisé.

Ndryshimet kushtetuese né tekstin normativ té Kushtetutés sé
Maqgedonisé pérfshiné 15 nenet saj, té cilat, pér nga pérmbajtja jané té
ndryshme. Pra, béhet fjalé pér ndryshimin e atyre dispozitave
kushtetuese gé rregullojné ¢éshtjen e pérdorimit zyrtar té gjuhéve, vlerat
themelore té rregullit kushtetues té RM-sé, bashkésité fetare, mbrojtjen,
pérparimim dhe begatimim e thesarit historik dhe artistik né Magedoni
dhe té té gjitha bashkésive gé jetojné né té, procedurén e nxjerjes sé
ligjeve gé cenojné drejtépérsédrejti té drejtat dhe interesat e bashkésive,
zgjedhjen dhe kompetencat e Ombudsmanit, tranformimin e Késhillit pér
marrédhénie ndérnacionale né Komitet pér marrédhénie midis
bashkésive, emérimin e anétaréve té Késhillit t& Sigurimit, emérimin e
disa anétaréve té Késhillit Gjygésor Republikan dhe té Gjykatés
Kushtetuese né Republikén e Magedonisé nga radhét e bashkeésive,
ndérimin e emrit dhe kompetencat e pushtetit lokal, si dhe nédrimin e
procedurés pér ndryshimin e preambulés si dhe té dispozitave té
caktuara kushtetuese gé kané té béjné me té drejtat e shqipétaréve né
Maqgedoni. Té gjitha kéto ndryshime kushtetuese té tekstit normativ
duhet té jené né funskion té forcimit té karakterit qytetar té shtetit, gé
njéherésh nénkuptojné edhe forcimin e elementit qytetrues me
avancimin e pozités jurdiko-kushtetuese té bashkésive né RM né njé
shkallé mé té larté.

3. Implementimi i ndryshimeve Kushtetuese né Republikén e
Magedonisé

Edhe pérkundér ndryshimeve Kushtetuese, kemi njé disbalans né
mes pércaktimit dhe implementimit té kétyre ndryshimeve Kushtetuese
né Republikén e Magedonisé. Marréveshja e Ohrit éshté njé modus i
miré pér ndértim té njé shogérie stabile, por problem paraget zhagitja e
implementimit té kétij akti kurse rrezik mé i madh, mbetja e tij vetém
shkronja té hudhura né letér. Pérvoja historike tregon se ekzsitenca e njé
dokumenti té réndésishém nuk éshté e mjaftueshme nése nuk
shogérohet me aksion zbatues. Né kété kontekst domethénése jané fjalét
e Montesqgieu-sé: "Kur shkoj né ndonjé vend s'pyes fare nése ka ligje té
mira né té, por pyes se sa ato zbatohen..."
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Ligji mbi pushtetin lokal, gé u nxor né bazé té Marréveshjes
Kornizé té Ohrit, rriti dukshém disa kompetenca gé tashmé mund t'i
ushtrojé pushtetin lokal, por ende nuk mund té flasim pér njé
decentralizim té ploté té pushtetit né nivel lokal, sepse ngec sidomos
procesi i implementimit té tij. Poashtu rasti éshté edhe me Ligjit pér
ndarjen territoriale, me té cilin bashkimi i komunés sé Kércovés shtyhet
pér katér vite. Né ligjin aktual parashikohej gé né fillim té vitit 2009,
komuna e Zajazit dhe Osllolomesé t'i bashkohen gendrés urbane. Ligji
pér gjuhét gé u miratua nga ana e Parlamentit me 2008, nuk rregullon
céshtjen e pérdorimit té gjuhés shqgipe né institucionet tjera té pushtetit
gendror, konform Marréveshjes Kornizé sé Ohrit dhe ndryshimeve
Kushtetuese.

Ndryshimet kushtetuese né sferén e arsimit paragesin vérejtjen mé
serioze dhe konfuze, ngase keto ndryshimet nuk garantojn té drejtén e
ploté té shqgipétaréve né arsimin e lart. Edhe pérkundér pércaktimit né
Marréveshjen e Ohrit se “Finansimi nga shteti do té sigurohet pér arsimin
sipéror né gjuhén né té cilén flasin té paktén 20% e popullatés né
Magedoni...”, realiteti éshté krejtésisht ndryshe. Sot kemi njé shpérndarje
joproporcionale té mjeteve finansiare té universiteteve shtetérore né
Republikén e Magedonisé.

4. Né vend té pérfundimit

Rruga e zhvillimit demokratik né Magedoni duhet té jeté e hapur
nga kushtet dhe faktorét gé e determinojné até dhe do té shérbejné si
bazé pér zhvillimin e pérgjithshém té saj. Magedonia duhet té
pércaktohet né aspektin politik dhe kushtetues qé té ndjeké rrugén e
zhvillimit demokratik té shteteve perendimore demokratike, pér shkaké
se vetém integrimi né sturkturat euroatlantike mund té siguroj ardhméri
té sigurt pér Magedonin. Prandaj Republik e Magedonisé tetémbédhjeté
vite té procesti té tranzicionit, gjendet para sfidave historike té arritjes sé
kohezionit té shoqérisé né baza té principeve demokraite dhe
standardeve evropiane pér té gjithé qytetarét e saj, pa marré parasyshé
racén, besimin, pérkatésisé nacionale ose pérkatésisé tjetér, qé
respektivisht do té integroj Republikén e Magedonisé né Unionin
Evropian, dhe rrumbullaksimin e procesit historik té evropeizimit té
Maqgedonisé né aspektin politik, juridik, ekonomik dhe kulturor.

15






Prof. d-r Renata Treneska-Deskoskal

KESHILLI GIYQESOR | REPUBLIKES SE MAQEDONISE DHE
PAVARESIA E GJYQESISE

Hyrje

Njé nga detyrat kryesore té cilat i jané dhéné Republikés sé
Magedonisé né procesin e intergimeve euro-atlantike éshté pérforcimi i
pavarésisé gjyqgésore.

Opinion publik né Magedoni lidhur me pavarésiné e gjykatésve
éshté kryesisht negativ. Veté gjykatésit nuk kané béré shumé pér té fituar
pushtet té vérteté. Pushteti ekzekutiv dhe ai legjislativ poashtu nuk béné
shumé pér té dhéné njé shans té tillé gjykatésve. “Memorja kolektive e
sistemit socialist” dhe roli i gjygésisé né ate kohé akoma éshté prezente.
Pasojat e késaj periudhe, kur drejtésia ishte nénshtruar politikés, akoma
jané prezente, vecanérisht né administraté dhe gjygési, roli i té ciléve né
rendin juridik dhe shogéri akoma nén¢gmohet.

Né Republikén e Magedonisé jané béré shumé ndryshime
kushtetuese né ményrén e emérimit dhe shkarkimit té gjykatésve dhe né
pérbérjen e Késhillit gjygésor té Republikés sé Magedonisé, me géllim gé
té krijohen garanca strukturore pér pavarésiné e gjyqgésisé. Mirépo, nga
njéra ané parashtrohet pyetja sa kéto ndryshime kushtetuese jané hap i
vérteté drejt realizimit té pavarésisé gjyqésore. Nga ana tjetér imponohet
sentimenti se realizimi i reformave gjygésore té cilat kané té béjné me
garancat institucionale té pavarésisé gjygésore jané hapi i paré por i
pamjaftueshém pér arritjen e pavarésisé gjygésore. Ndértimi i shtetit
juridik dhe vénia e sistemit té sundimit té sé drejtés éshté shumé mé me
réndési pér realizimin e pavarésisé gjygésore, ndérsa pér realizimin e
kétij objektivi éshté i réndésishém kontributi i pushtetit legjislativ dhe
atij ekzekutiv, mirépo edhe i pushtetit gjygésor.

t Ligjéruese prané Fakultetit Juridik “Justinian Prima” Shkup
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1. Historia: arsyet pér reformim té Késhillit gjygésor
republikan

Amandamentet kushtetuese té vitit 2005 ishin hapi mé i madh i
reformave né gjygési né Republikén e Magedonisé. Ndryshimi mé i madh
kushtetues ishte ndryshimi i ményrés se zgjidhjes se gjykatésve.

Sipas tekstit kushtetues té vitit 1991, gjykatésit zgjidheshin nga
Parlamenti né propozim té Késhillit gjygésor republikan (KGjR). Qéllimi i
themelimit té KGjR-sé si organ né Republikén e Magedonisg ishte gé té
kufizohet ndikimi partiak né procedurén pér zgjidhje, kontroll dhe
shkarkim té gjykatésve. Megjithaté, pérbérja dhe ményra e zgjidhjes sé
KGjR-sé ishin nén ndikim té ploté politik, ashtu gé me té drejté
parashtrohej pyetja: Quis custodiet ipsos custodes? (Kush i mbron
rojtarét?). Né vend té rojtarit té pavarésisé gjyqésore, KGjR pér nga
srukturimi kushtetues mé tepér ishte servis i pushtetit ligjvénés dhe atij
ekzekutiv sesa gjyqésor. E para, zgjedhja e KGjR-sé ishte vetém né
kompetencé té Kuvendit. KGjR-ja pérbéhej nga shtaté anétaré?, té cilét
zgjidheshin nga Kuvendi “nga radhét e juristéve té déshmuar”. Dy nga té
cilét i propozonte Kryetari i shtetit, ndérsa té tjerét propozoheshin nga
veté Kuvendi. Kushti gé duhej plotésuar pér tu zgjedhur né KGjR (jurist i
déshmuar) ishte shumé subjektiv. Kushtetuta nuk pérmbante dispozita
se KGjR duhet té pérbéhet nga numér i caktuar i gjykatésve. Ligji pér
KGjR® pérmbante dispozité se 4 nga anétarét duhet té zgjidhen nga
radhét e gjykatésve, ndérsa 3 té tjerét nga institucionet tjera dhe
veprimtarité, mirépo Gjykata kushtetuese e shfugizoi kété dispozité té
Ligjit si jokushtetuese, pasi gé Kushtetuta nuk e specifikonte
bekgraundin e anétaréve té KGJR-sé (Vendimi i Gjykatés kushtetuese,
Nr.26/93). Lehté mund té ndodhte gé asnjé nga anétarét e KGjR-sé té
mos rrjedh nga radhét e gjykatésve.

2 Kushtetuta e RM-sw pércaktoi mandat 6 vjecar pér anétarét e KGjR-sé me tw drejté té njé
rizgjedhje. As Kushtetuta, as Ligji pér KGjR (Gazeta zyrtare e RM-sé Nr. 80/1992) nuk parasheh
situaté né té cilén mandate i ndonjé anétari t& KGjR-sé nuk fillon né té njéjtén kohé me mandatin
e anétaréve tjeré. Kur njérit nga anétarét e KGjR-sé iu ndérpre mandati pér shkak té vdekjes,
ishte zgjedhur anétar i ri i cili e zévendésoi t&é méparshmin. Mandati i anétaréve tjeré té KGjR-sé
mbaroi né vitin 2000. Né procedurén pér zgjidhje té anétaréve té rinj té KGjR-sé&, neni 104 ishte
interpretuar drejté se parasheh mandate prej 6 vite pér anétarét e KGjR-sé, e jo pér KGjR si
ishin zgjedhur vetém 5 anétaré tjeré té KGjR.

8 Ligji pér Késhillin gjygésor, Gazeta zyrtare e RM-sé Nr. 80/92.

18



PERSPEKTIVAT EURO-ATLANTIKE TE RM-SE

Zgjidhja e anétaréve té KGJjR ishte né varshméri té ploté té partive
geverisése né Kuvend dhe pushteti gjygésor nuk kishte asnjéfaré ndikimi
né zgjidhjen e anétaréve té saj, edhe pérpos asaj se ky organ duheshte té
jeté mé sé aférmi i lidhur me té.

Poashtu, zgjidhja e anétaréve té KGjR-s€, si dhe té kryetaréve té
gjykatave ishte bazuar né parimin “garé me njé kalé”, gé nénkupton se
propozohen aq kandidaté sa emérohen.

Kuriozitet tjetér i sistemit kushtetues né RM ishte se anétarét e
KGjR-sé zgjidheshin me shumicé relative e jo absolute. Kushtetuta e RM-
sé me amandamentin X proklamon se Kuvendi mund té vendos nése né
seancé jané prezent shumica nga numri i pérgjithshém i deputetéve.
Kuvendi vendos me shumicé votash nga deputetét prezent, ndérsa sé
paku me 1/3 nga numri i deputetéve, nése me Kushtetuté nuk parashihet
shumicé e posagme. Pér sa i pérket shumicés sé duhur me té cilén
miratohen vendimet e njéjta ishte edhe dispozita e nenit 69 e cila ishte
zévendésuar me Amandamentin X.

Kushtetuta e vitit 2001 nuk parashihte shumicé té posacme pér
zgjidhje té KGjR-sé, si dhe pér zgjidhje té gjykatésve, késhtu gé zbatohej
neni 69 gé nénkupton se anétarét e kétij organi zgjidheshin me 40 (nga
120) votat né Kuvend. Me amandamentet kushtetuese té vitit 2001
(Amandamenti XIV) éshté futur dispozité e re, sipas sé cilés tre nga
anétarét e KGjR-sé zgjidhen me shumicén e votave nga numri i
pérgjithshém i deputetéve té cilét i takojné komuniteteve gé nuk jané
shumicé né RM. Shkalla e partizimit té KGjR-sé ndikoi né partizimin e
procesit té zgjidhjes sé gjykatésve.

Si rezultat i késaj, opinioni publik né Magedoni lidhur me
pavarésiné e gjykatésve ishté kryesisht negativ. Veté gjykatésit nuk béné
shumé pér té marré pushtet té vérteté. Pushteti ekzekutiv dhe ai
legjislativ poashtu nuk punuan né drejtim gé tu japin njé shans té tillé
gjykatésve. “Memorja kolektive e sistemit scialist” dhe roli i gjygésisé sé
asaj kohe akoma éshté prezente. Pasojat e asaj periudhe, kur drejtésia
ishte nénshtruar politikés akoma éshté prezente, vecanérisht né
administraté dhe gjygési, roli i té cilave né rendin juridik dhe shoqggéri
akoma éshté i néngmuar.

Nga njéra ané té pérditshme ishin shembujt ku KGjR-ja propozonte
kandidaté pér gjykatés, ndérsa ato ishin té refuzuar nga Kuvendi i RM-sé.
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Nga ana tjetér jané té njohura dhe té hapura rastet e shtypjes ndaj
gjykatésve nga ana e pushtetit ekzekutiv.*

Nga ana tjetér, gjykatat né RM nuk u déshmuan si kontrollues
efikas té ligjshmérisé né ushtrimin e pushtetit nga ana e organeve
ekzekutive. Kjo rezultoi né pérhapjen e mosbesimit né sistemin juridik.
Mirépo, duhet potencuar se mosbesimi né gjykatat jo ¢doheré bazohet né
dyshimet né pavarésiné e tyre, por arsye pér opinionin e kétillé publik
éshté poashtu edhe joefikasiteti gjygésor né mbrojtjen e té drejtave.

Pér shkak té késaj ishte e nevojshme ge té fillohet me proces té
reformave né sferén e gjygésisé, mé té cilat do té kontribohet pér
garantimin e pavarésisé dhe efikasitetit té gjygésisé.

2. Normativa e sotme: Késhilli gjygésor né RM

a. Pérbérjae Késhillit gjygésor té RM-sé

Amandamentet kushtetuese té vitit 2005, ndér té tjerat e ndéruan
edhe ményrén e zgjidhjes sé gjykatésve dhe pérbérjen e Késhillit
Gjygésor. Késhilli gjygésor i RM-sé sipas Amandamentit XXVIII pérbéhet
prej 15 anétaréve. Teté anétaré té Késhillit i zgjedhin gjykatésit nga
radhét e veta, nga té cilét tre jané té pérkatésisé sé komuniteteve pakicé
né RM. Pesé anétaré té Késhillit gjygésor zgjidhen nga Kuvendi, me
shumicé té ndryshme. Nga ato, tre anétaré té Késhillit i zgjedh Kuvendi i
RM-sé me shumicé votash nga numri i pérgjithshém i deputetéve, gjaté sé
cilés patjetér duhet té keté shumicé votash nga nunri i pérgjithshém i
votave té deputetéve té cilét i takojné komuniteteve pakicé. Dy anétaré i
propozon Kryetari i shtetit, nga té cilét njé pérfagésues éshté i
komuniteteve pakicé. Pér kéto dy anétaré té Késhillit gjygésor kérkohet
shumicé e posacme né Kuvend dhe ato mund té zgjidhen me sé paku 40
votat e deputetéve, sipas Amandamentit X. Kryetari i Gjykatés supreme té
RM-sé dhe Ministri i drejtésisé jané anétaré té Késhillit gjygésor sipas
funksionit.

Pérparim né kéto ndryshime kushtetuese éshté ajo se shumica e
anétaréve té Késhillit gjygésor (8 nga 15) zgjidhen nga veté gjykatésit. Ky
éshté njé supozim pér arritjen e pavarésisé politike té Késhillit gjyqgésor

4 Né vitin 1990 policia tentoi té imponon vendim gjyqgésor pér bastisje nga ana e gjykatés né

Kratové. Té njéjtin vit policia thiri gjykatés né “biseda informative” pér disa procedura gjyqgésore.
Kjo éshté drejtpérdrejt né kundérshtim me pavarésiné e gjyqésisé dhe té Kushtetutés dhe Ligjit
pér gjykatat (nenet 11, 14, 15 dhe 65), té cilét garté ndalojné cfarédo shtypje ose ndikimi ndaj
gjykatésve né punéne tyre.
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dhe gjygésisé né térési. Megjithaté, duke pasur parasysh traditat
autoritare té RM-sé, karakterin e kulturés politike dhe politizimin e madh
né té gjitha sferat e jetesés, pjesémarrja e Ministrit té drejtésisé né
Késhillin gjygésor né vete ngérthen rrezik té ndikimit politik nga bartés i
funksionit té larté né pushtetin ekzekutiv. Ajo ¢ka paraget problem né
vendet me sistem té etabluar demokratik, mund né vete té bart rrezik
nga shmangia e objektivave té deklaruara té refomés né vend, né té cilén
akoma funksionojné mjetet pér kufizimin e pushtetit ekzekutiv.
Baraspesha ndérmjet pushtetit gjygésor dhe Késhillit gjygésor me
pushtetet tjera mundeshte pothuajse optimalisht té arrihet edhe me
pjesémarrjen e pérfagésuesve té cilét i zgjedh Kuvendi i RM-sé. Q& deri
dikund té amortizon ndikimin e Ministrit té drejtésisé dhe Kryetarit té
Gjykatés supreme né Késhillin gjygésor dhe vecanérisht gé té zvogélohet
kumulimi i funksioneve né duart e Kryetarit té Gjykatés supreme, Ligji
pér Keéshillin gjygésor® pérmban dispozité sipas sé cilés Ministri i
drejtésisé dhe Kryetari i Gjykatés supreme nuk mund té zgjidhen pér
Kryetar dhe zévendés kryetar té Késhillit.

Kryetari i Késhillit gjygésor zgjidhet nga rradhét e anétaréve té
Késhillit me shimicé votash nga numri i pérgjithshém i anétaréve me
votim té fshehté. Mandati i tij zgjat dy vite, pa té drejté té rizgjedhjes.
Késhilli né propozim té Kryetarit té Késhillit né seancén e njéjté né té
cilén zgjidhet edhe Kryetari, zgjedh edhe zévendés i cilin e ndéron né
mungese té tij.

Ligji pér Késhillin gjygésor i RM-sé e rregullon procedurén pér
zgjidhje té anétaréve té Késhillit gjygésor. Kryetari i Késhillit mé sé voni
tre muaj para mbarimit té€ mandatit té Késhillit osé té anétaré té Késhillit
shpall konkurs pér zgjidhje té anétarit té Késhillit nga rradhét e
gjykatésve. Ky konkurs shpallet né “Gazetén zyrtare té RM-sé&” dhe né sé
paku dy gazeta publike nga té cilat njéra né gjuhén shqipe. Né konkurs
mund té paragitet ¢cdo gjykatés i cili né momentin e shpalljes ushtron
funksionin gjyqésor; i cili ka sé paku 5 vite stash gjygésor dhe ka
vlerésime positive pér tre vitet e fundit gjaté ushtrimit té funksionit
gjygésor té dhéna nga Késhilli.

Né Ligjin pér Késhill gjygésor té RM-sé éshté paraparé se gjaté
zgjidhjes sé anétaréve té Késhillit gjygésor nga rradhét e gjykatésve
merret parasysh pérfagésimi i anétaréve nga rajonet e té gjitha gjykatave
té apelit, si dhe té Gjykatés supreme, pér shkak té sé cilés pérgaditen
listat e kandidatéve sipas njésive zgjedhore (lista pér kandidatét nga

5 Ligji pér Késhill gjygésor i RM-sé, Gazeta zyrtare e RM-sé Nr. 60/2006).
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Gjykata supreme e RM-sg, lista pér kandidat nga rajoni i apelacionit né
Shkup, Manastir, Gostivar dhe Shtip). Poashtu, gjaté pérbérjes sé Késhillit
gjygésor mbahet llogari edhe pér pérfagésimin e drejté té€ komuniteteve
pakicé, pér kété arsye tre anétaré zgjidhen nga lista e posacme e
kandidatéve nga gjykatésit e pérkatésive té té gjitha komuniteteve té cilat
nuk jané shumicé né RM pér té gjithé territorin e vendit.

Zgjidhja pér anétaré té Késhillit nga rradhét e gjykatésve béhet té
njéjtén dité né té gjitha gjykatat né RM. | zgjedhur llogaritet kandidati gé
ka fituar mé shumé vota nga njésité zgjedhore. Nése mé tepér kandidaté
kané fituar numér té njéjté votash nga njé listé zgjedhore, zgjedhjet pér
kéto kandidaté pérsériten né afat prej 8 ditéve nga dita e votimit.

Pér sa i pérket anétaréve tjeré té Késhillit, né Ligjin pér Késhillin
gjygésor té RM-sé ekziston njé dispozité sipas sé cilés seanca e Kuvendit
né té cilén zgjidhen anétarét do té€ mbahet mé sé voni 30 dité nga zgjidhja
e anétaréve pér Késhill qé zgjidhet nga ana e té gjithé gjykatésve.

3. Ndérprerja e mandatit té anétaréve té Késhillit gjyqésor

Bazat pér ndérprejen e mandatit té anétaréve té Késhillit gjygésor
nuk jané rregulluar né Kushtetuté, pérkatésisht né amandamentet
kushtetuese, por ajo éshté 1éné té béhet me ligj qé ka té béjé me
shumicén relative né Kuvend (sé paku 40 vota). Kjo paraget mungesé
serioze né amandamentet kushtetuese té vitit 2005. Garanca kushtetuese
e bazave pér ndérprerje té mandatit té anétaréve té Késhillit gjyqésor
éshté njé nga garancat themelore pér pavarésiné e tyre nga pushteti
politik. Amandamentet kushtetuese e Iéné gé kjo té rregullohet me ligj,
dhe jepet mundési pér pasiguri né mandatin gjashtévjecar té anétaréve té
Késhillit gjygésor, dhe me veté kété edhe njé mundési pér ndikim politik
ndaj tyre dhe ndaj gjygésisé.

Sipas Ligjit pér Késhill gjygésor té€ RM-sé, anétarit té& Késhillit i
ndérpritet mandati: me kalimin e kohés pér té cilén éshté zgjedhur; me
kékesén e tij; me plotésimin e kushteve pér pension; nése éshté gjykuar
me vendim té plotéfugishém pér vepér penale me dénim té pakusht me
burg sé paku 6 muaj ose ka kryer vepér penale gé e bén jodinjitoz pér té
ushtruar funksionin anétar i Késhillit; nése vértetohet paaftésia e ploté
pér ushtrimin e funksionit dhe nése éshté zgjedhur né funksion tjetér
publik ose profesion.

Varésisht nga ajo se kush i zgjedh anétarét e Késhillit gjygésor
(Kuvendi apo gjykatésit) ekzistojné dallime rreth asaj se kush e miraton
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doréhegjen e anétarit té Keéshillit (Kuvendi apo Késhilli) dhe kush e
pércakton paaftésiné e ploté pér ushtrimin e funksionit (Kuvendi apo
Késhilli).

4. Kompetencat e Késhillit gjygésor té RM-sé

Me amandamentet e reja kushtetuese éshté ndéruar edhe ményra e
zgjedhjes dhe shkarkimit té gjykatésve, ashtu gé kjo tani éshté marré nga
kompetenca e Kuvendit dhe i éshté dhéné Késhillit gjygésor. Me kété RM
iu bashkua grupit té vendeve né té cilat zgjedhja e gjykatésve éshté
plotésisht né sferén e kétij organi, qé né vete mban njé rrezik tjetér,
rrezikun nga korrupsioni i cili nuk mundej t&é ménjanohet né vendet me
model té kétillé té zgjidhjes sé gjykatésve dhe sistem té ngjashém me
sistemin politik magedonas (psh., sistemi Bullgar). Transparenca né
punén e Késhillit gjygésor sigurohet pérmes raportit vjetor té cilin e
dorézon deri té Kuvendi i RM-sé. Ré raport pérfshihen té dhéna pér
numrin e gjykatésve té zgjedhur dhe té shkarkuar dhe gjykatésve porota,
pér numrin e procedurave té ngritura dhe té mbaruara disiplinore, si dhe
pér mé tepér aspekté tjera té punés sé gjyqésisé (gjendja kadrovike,
materiale-finansiare, bashképunimi me organet tjera, kualiteti dhe
azhuriteti etj). Ligji pér Késhillin gjygésor t€ RM-sé pérmban dispozité se
Kuvendi i RM-sé e miraton raportin e Késhillit gjygésor me shumicé 2/3,
ndérsa nése nuk e miraton kjo do té ishte bazé pér ngritjen e debatit
pérpara organeve gé i kané zgjedhur anétarét e Késhillit gjygésor pér
vlerésim té punés sé tyre. Kjo dispozité né praktiké nénkupton vetém
hapjen e debatit né Kuvend, pa rezultate konkrete nga ky debat, pasigé
né ligj nuk éshté paraparé mundésia pér ndonjéfaré pérgjégjésie té
anétaréve té Késhillit gjygésor.

Ligji, poashtu parasheh se seancat e Késhillit jané publike dhe
publiku mund té pérjashtohet vetém me vendim gjygésor té Késhillit, té
sjellur me 2/3 e votave nga numri i pérgjithshém i anétaréve, pér shkak
té mbrojtjes sé dinjitetit dhe integritetit té gjykatésit ose kandidatit pér
gjykatés.

Procedura pér zgjidhjen e gjykatésve fillon me shpalljen e
konkursit pér gjykatés. Késhilli gjygésor zgjedh gjykatés té gjykatés
themelore nga lista e kandidatéve e dorézuar nga Akademija pér trajnim
té gjykatésve dhe prokuroréve publik gé jané paragitur né konkurs.
Praktikisht, vendimi i Késhillit gjygésor pér emérim té gjykatésit né
gjykaté themelore éshté determinuar nga lista e kandidatéve dorézuar
nga Akademia pér trajnim té gjykatésve dhe prokuroréve publik. Nga
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kétu, duke pasur parasysh pérbérjen e organeve té Akademisé, si dhe
procedurén pér emérim té gjykatésve mund té potencohet sé ekziston
rrezik nga krijimi i oligarkisé gjygésore, e cila poashtu éshté e
rrezikshme pér gjygésing, aq sa edhe politizimi i saj.

Né Ligjin pér Késhillin gjygésor té RM-sé éshté pércaktuar se nése
kandidati nga lista e propozuar e Akademisé, nuk paragitet né tre
konkurse té njépasnjéshme pér gjykatés, e humb prioritetin nga lista e
kandidatéve té Akademisé. Né kété ményré, kandidatét jané té detyruar
gé té paragiten né konkurse pér zgjidhje té gjykatésit edhe né vende té
cilat jané jashta vendit té tyre té jetesés, vetém pér t&€ mos e humbur
prioritetin e listés.

Pérvec emérimit dhe shkarkimit té gjykatésve, Késhilli gjygésor
ushtron edhe funksione tjera si¢ jané: i eméron dhe shkarkon kryetarét e
gjykatave; pércakton ndérprerjen e funksionit poroté; ndjek dhe vleréson
punén e gjykatésve; vendos pér pérgjegjésiné disiplinore té gjykatésve;
vepron né bazé té ankesave té qytetaréve dhe personave juridik pér
punén e gjykatésve dhe gjykatave et;j.°

Duke pasur parasysh ate gé ndryshimet kushtetuese jo vetém
pérgjegjésia disiplinore, por edhe shkarkimi i gjykatésve éshté véné né
kompetencé té Késhillit gjygésor, Ligji parasheh mundésiné pér ankesé
né bazé té vendimeve té Késhillit gjygésor pér shkarkim ose masén e
shqiptuar disiplinore. Pra, kundér kétyre vendimeve gjykatési ka té
drejté né ankesé pérpara Késhilit pér vendosjen né bazé té ankesave té
Késhillit gjyqésor té formuar né Gjykatén supreme té RM-sé. Késhilli pér
vendosjen né bazé té ankesés pérbéhet nga 9 anétaré nga té cilét: tre
gjykatés nga Gjykata supreme (mirépo, jo edhe Kryetari i Gjykatés
supreme), katér gjykatés nga gjykatat e apelit dhe dy gjykatés nga gjykata
e cila éshté gjykatési kundér té cilit e ngritur procedura. Krejt kjo
proceduré del nga rregulla se ¢cdoheré organi mé i larté vendos pér
ankesén ndaj vendimit té organit mé té ulét. Pér kété arsye nuk éshté
logjike pér ankesat ndaj vendimeve té Késhillit gjygésor té vendosin
persona té cilét zgjidhen dhe shkarkohen né kété rrugé gjyqésore dhe
pérgjigjen pérpara tij.

Neni 31 nga Ligji pér Késhillin gjygésor té RM-sé éshté shembull pér nomoteknikén karatsrofale.
Né té jané numéruar kompetencat e sistemit gjygésor, gjaté sé cilés jané potencuar kompetenca
té caktuara, ndérsa nga ato jané nxjeré disa lloje t& nénkompetencave. Psh., si kompetenca jané
numéruar: ndérprerja e funksionit gjygésor, pér shkak té paaftésisé sé pérhershme pér puné té
gjykatésit. Shembull tjetér né al. 8 shprehet se Késhilli gjygésor vendos pér marrjen e imunitetit
té gjykatésit, ndérsa né alinené tjetér shénohet se vendos né bazé té kérkesés pér paraburgim té
gjykatésit, gé nénkupton njé lloj imuniteti té gjykatésit.
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Pérfundim

S’ka dyshim se reforma dhe modernizimi i sistemit gjygésor né RM
éshté njé nga ¢éshtjet mé té réndésishme té cilés duhet ti pérkushtohet
vémendje.

Praktika déshmoi se vetém ligjet, vecanérisht gjaté periudhés sé
tranzicionit nuk mund té sigurojné pavarésiné gjygésore, té cilét jané
akoma nén ndikim té partive politike né pushtet. Prandaj, ndryshimet
dhe kushtetuese dhe ligjore mund té jené vetém pikénisje né sigurimin e
pavarésisé sé gjykatésve nga: pushteti legjislativ dhe ai ekzekutiv, nga
menaxhmenti gjygésor dhe nga grupe shogérore formale (si¢ jané partité
politike, mediat etj).

Pérparim mé i réndésishém né ndryshimet kushtetuese dhe ligjore
né fushén e gjyqésisé éshté themelimi i Késhillit gjygésor si organ né
pérbérjen e té cilit dominojné anétaré té zgjedhur nga radhét e
gjykatésve dhe nga veté gjykatésit. Me kété pérmirésohet pozicioni i
gjygésisé né sigurimin e pavarésisé sé saj nga faktorét politik. Mirépo,
ményra sipas sé cilés zgjidhen gjykatésit, vecanérisht roli i Akademisé
pér trajnim té gjykatésve dhe prokurorévé publik né zgjidhjen e
gjykatésve pér gjykata themelore, bartin rrezikun nga krijimi i oligarkisé
gjygésore, ndérsa me té edhe paragqitjen e korrupcionit. Ajo éshté njé nga
mangésité themelore té ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore né fushén e
gjygeésisé. Transparenca dhe arsyeshméria e vendimit pér zgjedhje té
gjykatésit nga ana e Késhillit gjygésor poashtu nuk jané né nivel té
mjaftueshém té siguruara dhe garantuara. Mangési e réndésishme éshté
edhe ajo se kushtetuta nuk i pércakton bazat pér ndérprerje té funksionit
anétar i Késhillit gjygésor, por até e |é té rregullohet me ligj.

Ligji pér Késhill gjygésor pérmban edhe disa zgjidhje jologjike.
Procedura né bazé té ankesés kundér vendimit té Késhillit gjygésor pér
shkarkim ose pérgjegjési disiplinore té gjykatésit; procedura pér
miratimin e raportit té Késhillit gjygésor né Kuvendin e RM-sé dhe
pasojat nga mosmiratimi i tij; arsyet pér humbjen e prioritetit té listés sé
kandidatéve pér gjykatés e formuluar nga Akademia pér trajnim té
gjykatésve dhe prokuroréve, jané vetém disa nga ato mangési.

Megjithaté, edhe sikur té ishte krijuar kornizé mé e miré
kushtetuese dhe ligjore pér pavarési té gjygésisé, ajo nuk do té ishte dhe
nuk nuk éshté e mjaftueshme pér arritjen e pavarésisé sé saj. Pér té pasur
sukses reformat né gjyqési éshté e nevojshme ndértimi i shtetit ligjor,
sundimi i sé drejtés dhe konstitucionalizmi né té cilén gjygésia do té jeté
rojtar i vérteté i té drejtave té njeriut dhe mjet pér kufizimin e pushtetit.
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JUDICIAL COUNCIL OF THE REPUBLIC OF MACEDONIA AND
THE INDEPENDENCE OF THE JUDICIARY

(Resume)

This article deals with the constitutional and legal changes in the
composition, position, election and competence of the Judicial council of
the Republic of Macedonia. The author points the weaknesses of the
previous concept of the Republican judicial council and the reasons for
the changes.

In this article the author explains positive changes that were made
with the constitutional amendments and the Law on Judicial council of
the Republic of Macedonia, but also points the weak points and unlogical
aspects of some of the new solutions.

The author suggests that if better legal norms were adopted, the
independence of the judiciary would have been easier established; as
well as that the legal changes are only the first step for obtaining that
goal.
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Doc. D-r Vasko Naumovskit
Magedonia ndérmjet integrimeve dhe veto-s

(Abstrakt)

Né procesin e zgjérimit té Bashkimit Evropian dhe NATO-s té
dukshme jané mé tepér elemente té cilat pohojné né shfrytézimin e disa
parimeve té cilat i pércaktojné rezultatet e téré procesit. Parimi i
kushtézimit, koncepti i “kapacitetit absorbues”, si dhe grupimi i shteteve
gjaté afrimit té tyre né BE jané vetém ojesé e tyre. Politika e kushtéimit té
BE-sé dhe NATO-s ndaj shteteve té Ballkanit peréndimor mbijetoi
humbje serioze né samitin e NATO-s né Bukuresht. Edhepse ishin
plotésuar té gjith kriteret, Republika e Magedonisé nuk e fitoi ftesén e
merituar, me ¢cka motivimi dhe géllimi i saj dhe shteteve tjera edhe métej
vazhdojné me reformat éshté véné né piképyetje. Pérjashtimi i béré me
(keq)pérdorimin e veto-s tani mé pasqyrohet edhe ne BE, ku ¢éshtjet
bilaterale vihen si pengesé pér integrim té disa shteteve-kandidate.
Paralajmérimet pér tentime pér reforma né sistemin e pranimit té
anétaréve té rinj t¢ NATO-s éshté akoma njé tregues pér nevojén pér
ballafagim me rrezikun pér bllokim unilateral té anétarésimit té shteteve
té Ballkanit peréndimor, qé akoma mé tepér do vij né shprehje gjaté
zgjérimit té métejshém té BE-sé dhe NATO-s. Konflikti i interesave
nacionale té njé shteti-anétar me interesat kolektive té kétyre dy
strukturave ndérkombétare kanos gé té démton imazhin e tyre né
rajonin ballkanik akoma té brishté, té cilit i nevojitet edhe integrim
efektiv.

Integrimi euro-atlantik pa dyshim paraget lévizje mé té fugishme té
proceseve reformuese né rajonin e Ballkanit peréndimor. Nga fillimi i
tranzicionit ekonomik dhe politik, shogérimi drejt BE-sé dhe aleancés
veri-atlantike éshté véné né krye té prioriteteve né politikén e jashtme té
shteteve nga kjo pjesé e Evropés. Pas hapjes sé dyeréve té BE-sé pér
shtetet nga Evropa Qednrore dhe Veriore, shtetet ballkanike fugimisht iu
drejtuan né ndérmarjen e hapave té nevojshme pér hyrje né BE.

! Ligjérues prané New York University — Shkup

29



PERSPEKTIVAT EURO-ATLANTIKE TE RM-SE

Shtetet mund gé té aplikojné apo jo, mirépo BE ka mundési té vogél
pérvec gé té pranon kandidatét té cilét i plotésojné kriteret e parapara.
Pérpara pércaktimit té kritereve té Kopengagés, kusht pér aderim né
Komunitetet evropiane ishte qé shteti té jeté nga Evropa, ndérsa i vetmi
aplikacion i refuzuar deri mé tani ishte ai i Marokut, me arsyetim se nuk
béhet fjalé pér shtet evropian. Nése i plotésojné kriteret ekonomike dhe
politike pér anétarésim, BE nuk ka bazé qé té refuzon shtetet gé jané
evropiane, sipas kriterit gjeografik. Megjithaté, diskutimet se kufijté e
Evropés a jané apo jo gjeografike, kulturorem civilizuese ose té llojit
tjetér do té jen né redn dite edhe né radhét e ardhshme té zgjérimeve.

Véshtruar nga aspekti historik, procesi i integrimit sipas
kohézgjatjes ishte i ndryshém né té gjitha radhét. Mé shumé zgjatén
negocijatat pér aderimin e Portugalisé dhe Spanjés — mé se 6 vjet, ndérsa
mé té shkurtéra ishin ato me Austring, Suediné dhe Finlandén — vetém 13
muaj. Finlanda éshté edhe shteti i cili mé sé shpejti iu bashkangjit KE-ve —
me vetém dy vite e teté muaj nga dita e aplikimit deri né anétarésim.
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Tabela 1: Kohézgjatja e procesit té integrimit té shteteve té reja anétare deri né vitin 1992

. Periudha
Shteti Datae eKohezgjatja Datae ndérmjet
aplikimit neqociiatave anétarésimit | aplikimit dhe
gocl) anétarésimit
Britania e
Madhe
10.05.1967 19 muaj 1.01.1973 5 vite e 8 muaj
(aplikimi i
dyté)
Danimarka 11.05.1967 19 muaj 1.01.1973 5vite e 8 muaj
Irlanda 11.05.1967 19 muaj 1.01.1973 5vite e 8 muaj
Gregia 12.06.1975 rzn‘lj';f €10 11011081 | 5vitee6muaj
Portugalia | 28.03.1977 ?n\S;f e8 1.01.1986 8 vite e 9 muaj
Spanja 28.07.1977 ?n\S;f e4 1011986 | 9vite e 5 muaj
Austria 17.07.1989 13 muaj 1.01.1995 5vite e 3 muaj
Suedia 01.07.1991 13 muaj 1.01.1995 3vite e 4 muaj
Finlanda 18.03.1992 13 muaj 1.01.1995 2 vite e 8 muaj

Lidhur me shtetet e Evropés Qendrore dhe Lindore, procesi i
shogérimit nga aplikimi deri né anétarésimin e ploté mé sé shumti ka
zgjatur pér Qipron dhe Maltén (14 vite), ndérsa mé shkurt pér Cekiné
dhe Slloveniné (8 vite). Negocijatat mé shpejt i kané mbaruar Sllovakia,
Lituania dhe Letonia (3 vite e gjysém), ndérsa né rastet tjera kané zgjatur
pesé vite.

Késhilli i ministrave té BE-sé né takimin e mbajtur né gershor té
vitit 1993 né Kopenhagé i pércaktoi té ashq. Kritere te Kopenhagés té cila
né vete pérmbajné kritere politike, ekonomike dhe kritere lidhur me
legjislacionin. Né pjesén politike pérfshihen standardet pér: 1)
demokraciné né vend - pjesémarrjen e qytetaréve né vendimmarije,
zgjedhjet e lira me votim té fshehté, liria e shtypit etj; 2) Sundimi i sé
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drejtés — pushteti patjetérsisht té praktikohet vetém né pajtueshméri me
ligjet e miratuara né proceduré té caktuar; 3) respektimi i té drejtave té
njeriut dhe té drejtave té pakicave — miratimi i parimeve té Deklaratés
univerzale mbi té drejtat e njériut e OKB-sé dhe Konventés evropiane
mbi té drejtat e njeriut, si¢ jané mbrojtja dhe respektimi i kulturés, gjuhés
dhe identitetit té pakicave.

Kriteret ekonomike paragesin aftésiné e vendit té keté ekonomi
funkcionale té tregut dhe aftési pér tu pérgaditur pér shtypjet nga
konkurenca e fuqive té tregut té pérbashkét té BE-sé. lidhur me kriteret e
legjislacionit, té gjitha shtetet qé déshirojné ti bashkohen BE-sé patjetér
duhet té implementojné té ashq. acquis communautaire — aktet juridike
evropiane té sjellura né suaza té BE-sé.

Tabela 1: Kohézgjatja e procesit té integrimit té shteteve té reja anétare deri né vitin
2004

. e Mendimi i Fillimi i Marréveshje P
Shteti Aplikimi Komisionit | negocijatave | pér aderim Referendum | Anétarésim
Qiproja 3.07.1990 30.06.1993 | 31.03.1998 16.04.2003 Ne e odr'an 1.05.2004
Malta 16.07.1990 | 30.06.1993 | 13.10.1999 16.04.2003 8.03.2003 1.05.2004
Hungaria | 31.03.1994 | 16.07.1997 | 31.03.1998 16.04.2003 4.12.2003 1.05.2004
Polonia 4.05.1994 16.07.1997 | 31.03.1998 16.04.2003 7-8.06.2003 1.05.2004

. 16-
Sllovakia | 27.06.1995 | 16.07.1997 | 13.10.1999 16.04.2003 17.05.2003 1.05.2004
Letonia 13.10.1995 | 16.07.1997 | 13.10.1999 16.04.2003 20.09.2003 1.05.2004
Estonia 24111995 | 16.07.1997 | 31.03.1998 16.04.2003 14.09.2003 1.05.2004

. . 10-
Lituanija | 8.12.1995 16.07.1997 | 13.10.1999 16.04.2003 11.05.2003 1.05.2004

. 13-
Cekia 17.01.1996 | 16.07.1997 | 31.03.1998 16.04.2003 14.06.2003 1.05.2004
Sllovenia | 10.06.1996 | 16.07.1997 | 31.03.1998 16.04.2003 23.03.2003 1.05.2004

Bashkimi Evropian gé nga fillimi i procesit té zgjérimit drejt
shteteve té Evropés Qendore dhe Lindore filloi ta pérdor té ashq. parim
té kushtézimit. Ndikimi i kétij parimi mund kjarté té shihet né rastin me

2
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Sllovakiné. Késisoj, rizgjedhja e premierit Vladimir Megijar né vitin 1994
kontriboi pér zvaritjen e procesit té shogérimit té kétij vendi né BE. Edhe
pse né ményré deklarative aid he qeveria e tij ishin shprehur pér
anétarésim né BE, parime té dyshimta demokratike dhe shkalla e
pamjaftueshme e sundimit té sé drejtés, pavarésia e rrezikuar e mediave,
mosrespektimi i vendimeve té Gjytaés kushtetuese dhe raste tjera ishin
mé se té mjaftueshme gé vendi té anashkalohet gjaté fillimit té
negocijatave pér anétarésim né vitin 1997, kur ato ishin hapur vetém pér
Cekiné.

Né raportin e Komisionit evropian ishte potencuar se Sllovakia i
plotéson kriteret ekonomike dhe administrative, mirépo nuk éshté né
gjendje té fillon me negocijata pér shkak té mosplotésimit té kritereve
lidhur me stabilitetin e institucioneve, respektimin e té drejtave té njeriut
dhe sundimin e sé drejtés. Né periudhén gé pasoi pérjashtimi i vendit nga
negocijatat pér anétarésim né BE dhe NATO u bé temé kryesore e
politikés vendore dhe rezultoi me ndérimin e pushtetit né vitin 1998.
Qeveria e re ishte pérkrahur nga BE, mirépo kushtet tjera gé duheshte té
plotésohen ishin kygja e partive té pakices hungareze né geveri dhe
mbyllja e gendrés nukleare “Bohunic”. Né vitin 1999 Sllovakia ishte
thirur pér té filluar negocijatat pér anétarésim sé bashku me shtetet tjera
té Evropés Qendrore dhe Lindore.

Parimi i dyte edhe pse joformal, ishte ai i krijimit té grupeve té
shteteve té cilat bashkarisht do té avansojné né rrugen drejt BE-sé. Duke
i analizuar raportet e Komisionit evropian pér pérparaimin e shteteve
nga Ballkani peréndimor, rezolutat e Parlamentit evropian si dhe
partneritetet evropiane té realizuara nga Keéshilli i ministrave, del se
shtetet ballafagohen me mé tepér ose mé pak problem té njéjta, té cilat
ndryshme shprehen né c¢do shtet. Pérparimi drejt anétarésimit né BE
varet nga zgjidhja e kétyre c¢éshtjeve, ndérsa pér disa nga to éshté
genésore zgjidhja e pérbashkét, pér shkak té natyrés sé problemit dhe
rrethanave né rajon (psh., kthimi i rrrefugjatéve, tregtia me njeréz,
kriminaliteti i organizuar, pérforcimi i bashképunimit rajonal tregtar etj).
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Rréfimi 1: Hapat e nevojshme pér pérparimin e shteteve nga Ballkani peréndimor drejt
BE-sé

Pérmirésimi i Bashképunimi mé i
marrédhénieve té miré rajonal

i ionalizmi Kthimi i
Ulja e nacionalizmit refugiateve \
Plotésimi i
prioriteteve nga
Mbrojta e té drejtave partneritetet

té njeriut dhe pakicave

. Ulja e korrupsionit
Pavarésia mé e madhe |— 7| = P
e mediave

Lufta e suksesshme
kundér kriminalitetit
té organizuar

Reformat né gjyqési

Pérpos kritereve té pérbashkéta pér cdo shtet-aplikant ekzistojné
kushte té posacme gé jané té ndryshme pér nga karakteri i tyre. Poashtu,
né anén e kushteve té nevojshme éshté edhe kapaciteti absorbues i BE-
sé, pérkatésisht aftésia gé té pranohen anétaré té rinj né familjen
evropiane. Vénia e nocionit “kapacitet absorbues” dhe paralejmérimet se
ngadaléismi ose ndérprerja e e ploté e zgjérimit ishin rezultat i mé tepér
momenteve: fillimi i negocijatave me Kroaciné Turginé né vitin 2995,
ndarja e statusit kandidat pér Magedoninég, si dhe shterja eventuale e
mundésive pér funksionim té sistemit té BE-sé pas pranimit té Bullgarisé
dhe Rumanisé. Ndikimi i rasteve politike né shtete-anétare té caktuara
(Gjermanisé, Francés, Holandgs), si dhe frika nga rrémuja e migrantéve,
posacérisht ga Turgia poashtu kishin ndikim né pérforcimin e
géndrimeve kundér pranimit té shteteve té reja anétare. Eshté interesant
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konstatimi se njé funksionari evropian se “Problemi i vetém gé kemi me
kapacitetin absorbues éshté problem mental”.?

Né kété drejtim éshté edhe konstatimi se “BE i ngjan pronarit i cili
nuk ka disponim gé té mbindérton vendbanim té veté komod pér té
pranuar familjarét e vet té vobegét”. Mund qé ato té jené té cuditshém, té
zéshém apo té kené shumé kérkesa? A mundet gé mbindértimi té
rrezikon siguriné e térésishme? Shumé mé lehté é&shté gé té
paramendohet rindértim dhe rinovim i vendgéndrimit ekzistues sesa té
fillohet me plane té reja.* Kushtetuta ishte perceptuar si mjet me té cilin
do té mundésohet zgjérimi i métejshém, ndérsa tani lehtésimi i procesit
lidhet me miratimin e Traktatit reformues. Reformimi i institucioneve
dhe zgjérimi jané shprehje e té njgjtés “shtypje strukturore”’ dhe jané
ngushté té lidhura njéra me tjetrén.

Koncepti i “kapacitetit absorbues” éshté marré nga kimia, ku ka té
béjé me kuantitetin dhe kualitetin e elementeve té reja té cilat mund té
integrohen, né c¢farédo qofté moment ose gjaté kohés né periudhé té
caktuar, né system ekzistues ose prodhim, duke mos u véné né
piképyetje vetité e tij, identitetin dhe kapacitetin gé ti arrin objektivat e
veta”, ndérsa shfrytézohet edhe né studimet e mbrojtjes, ku ka té béjé me
“kapacitetin e individit gé té mbijetojé zjarrin armigésor dhe té mbrohet
nga sulmet e kundérshtarit.®

Megjithaté, duke njohur madhésiné dhe popullatén e shteteve-
kandidate dhe kandidatéve potencial nga i ashq. Ballkan perendimor,
absorbimi i tyre né BE nuk do té paraget rrezik té vecanté pér strukturén
e sgj institucionale dhe funksionimin. Né suaza té debatit pér kapacitetin
absorbues duhet pércaktuar kufirin e kjarté ndérmjet grupit té shteteve
nga Evropa Jug-lindore (Kroacia, Magedonia, Sérbija, Mali i ZI, Shqipéria,
Bosnja e Hercegovina, dhe eventualisht Kosova) dhe grupa e shteteve
“réndé té ziera” (Turgia, Ukraina, Bjellorusia dhe Rusia). Grupi i dyté
gjithésesi meriton trajtim mé ndryshe, mirépo jo edhe a priori pérjashtim
nga agjenda pér anétaresim. Kriteret e Kopenhagés nuk pérmbajné
dispozita pér madhésiné e shteteve gé déshirojné té béhen pjesé e BE-sé,

s “El Pais”, 16 June 2006, cituar né: Ren, Oli (2007) Slednite granici na Evropa (Skopje: Institut za
ekonomski strategii i me|unarodni odnosi “Ohrid”)

4 Grabbe, Heather (2001) Profiting from EU Enlargement (London: Centre for European Reform)

5 Wiener, Antje (2002) Finality vs. Enlargement: Constitutive Practices and Opposing Rationales in
the Reconstruction of Europe, Jean Monnet Eorking Paper 08/02.°

6 Ren, Oli (2007) Slednite granici na Evropa, Skopje: Institut za ekonomski strategii i me|unarodni

odnosi “Ohrid”)
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pér religjionin e yre, kulturén ose té kaluarén ideologjike. Pengesé e
vetme e kjarté pér refuzimin e shtetit té caktuar éshté dispozita e nenit
49 té Marréveshjes pér BE, e cila potencon se “¢do shtet evropian gé i
respekton dispozitat e nenit 6(1) mund té aplikon pér anétarésim”
(primet e lirisé, demokracisé, respektimit té té drejtave njerézore dhe
lirit¢ themelore si dhe sundimi i sé drejtés). Aplikacioni i vetém i
refuzuar deri mé tani éshté ai i Marokut né vitin 1987, pér shkak se shteti
aplikant nuk éshté evropian. Megjithaté, edhe ky kriter gjeografik nuk
éshté plotésisht i respektuar gjaté zgjérimeve té deritanishme. Késhtu
psh., Qiproja éshté vetém 100 km larg Sirisé dhe Libanit, ndérsa 800 km
nga Evropa kontinentale.

Né rastin e shteteve té Evropés Qednore dhe Lindore, stabilizimi
dhe “pika nga e cila nuk ka kthim”’ né procesin e integrimit evropian
ishte arritur shumé shpejté pas pavarésimit té tyre dhe demokratizimit.
Pér pjesé té shteteve né Ballkanin peréndimor ky stadium akoma nuk
éshté arritur. Dallimi né mes Ballkanit peréndimor dhe shteteve té
Evropés Qendore dhe Lindore ka té béjé me shkallen mé té larté
heterogjene té popullatés, mirépo edhe té politikés nacionaliste té
pothuajse té gjithé lideréve nga rajoni. Rajoni ballkanik paraget pjesé té
pandashme nga hapésira e re evropiane dhe njékohésisht ai éshté rajon
mé pak stabil dhe mé pak i integruar né Evropé.

Pa dallim se a béhet fjalé pér anétarésim né sindikat, parti politie
ose né rast té srukturés supranacionale ¢cdoheré ka disballans formal té
fuqisé né mes atyre té cilét jané né klub dhe atyre té cilét deshirojné gé té
shogérohen.® Pa dyshim, ekziston lidhje e kushtézimit dhe procesit t&
zgjérimit. Zbatimi i njéjté i kushteve pér zgjérim té vendosura nga BE
ndaj té gjitha shteteve aplikante shpesh heré éshté léndé e kritikave,
prandaj pér to thuhet edhe se paraqgesin “standard té dyfishta” té cilat
duhet té plotésohen.® Mirépo, shtetet té cilat jané né listén e pritjes pér
anétarésim né BE — ato nga Ballkani peréndimor — nuk kané zgjidhje.
Plotésimi i Kkritereve pér anétarésim éshté pa alternativé. Konstatim
interesant né kété drejtim éshté edhe ai se “kur BE si entitet do té

7 Topan, Angelina (2001) The European Integration Process: A Historical and Comparative
Institutional Analysis (Minster: Lit Verlag)

8 Walker, Neil (2003) Constitutionalising Enlargement, Enlarging Constitutionalism, European Law
Journal, 9, 3.

° Wiener, Antje (2002) Finality vs. Enlargement: Constitutive Practices and Opposing Rationales in

the Reconstruction of Europe, Jean Monnet Working Paper 08/02.
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aplikonte pér anétarésim veté né vete, do t€ mund té ishte mé pak e
suksesshme se Turgia”.*°

Politika e kushtézimit té BE-sé dhe NATO-s ndaj shteteve té
Ballkanit peréndimor pérjetoi déshtim serioz né smitin e NATO-s né
Bukuresht. Edhe pérpos plotésimit té té gjitha kritereve, Republika e
Magedonisé nuk e mori ftesén e merituar, me ¢ka motivimi dhe géllimi i
saj dhe shteteve tjera edhe métej té vazhdojné me reformat éshté véné né
pyetje. Fraza e njohur pér “shkopin dhe karrotén” shton se nése
plotésohen té gjitha kriteret — fitohet shpérblimi (“karrota”). Nése nuk do
té lévizim pérpara — nga prapa éshté dénimi (“shkopi”). Beneficionet jané
pasqyrim i anétarésimit né NATO dhe BE, ndérsa dénimi do té ishte
izolimi dhe sanksionet ekonomike dhe politike.

Né samitin e NATO-s ishte vértetuar se RM i plotésoi té gjitha
kriteret e nevojshme, edhe ato politike, edhe ato nga fusha e mbrojtjes. E
gjithé kjo ishte rezultat i reformave té cilat jo ¢cdoheré ishin mire té
pranuara nga qytetarét, mirépo kaluan né faleminderim té besimit té tyre
se té gjitha hapat jané té nevojshme pér tu arritur deri te anétaresimi né
NATO. Paramendimi se pas té gjitha reformave shteti do té kycet né
strukturén e sigurisé kishte prioritet mé té€ madh.

Megjithaté, pas samitit u pa se shpérblimi mbeti i paaritshém.
Pothuajse nuk éshté e drejté té besohet se pas njé rezultati té kétillé —
gytetarét edhe métej do té japin pérkrahjen e reformave té cilat béhen
pér plotésimin e ndonjfaré kriteri. Pérvoja éshté se — edhe pérpos
kritereve té plotésuara — jo cdoheré fitohet e merituara. Ky sinjal
negative dérgohet edhe te shtetet tjera té rajonit, té cilat poashtu duhet
té realizojé reformat pér plotésimin e kritereve té njéjta. Shembulli me
Magedoninég i dekurajon té gjitha ata dhe e vé nén dyshim pérarimin e
térésishém té rajonit ndaj Evropés.

(Keg)pérdorimi i té drejtés sé veto-s tanimé pasqyrohet edhe né
BE, ku céshtjet bilateral parashtrohen si pengesé pér integrim té disa
shteteve-anétare. Bllokimi i negocijatave me té cilat u ballafaqua Kroacia
éshté rezultat i késaj situate. Nése Greqisé nuk i lejohej té bllokon ftesén
pér Magedoniné pér né NATO — ndoshta ¢do shtet-anétar i NATO-s dhe
BE-sé do té pérmbahej nga njé hap i ngjashém. Megjithaté, mundésité pér
pengim unilateral té zgjérimit mbeten karta e cila mund té pérdoret edhe
né té ardhmen.

10 Joerges, Christian (2002) ‘Deliberative Supranationalism’ — Two Defences, European Law Journal,
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Paralajmérimet pér tentime pér reform né sistemin e panimit té
anétaréve té rinj né NATO éshté edhe njé tregues pér nevojén e
ballafagimit me rrezikun pér bllokim té njéanshém té anétarésimit té
shteteve nga Ballkani peréndimor, gé akoma do té vijé né shprehje gjaté
zgjérimit té ardhshém té BE-sé dhe NATO-s. Né njé situaté té
paramenduar, ¢do shtet nga ish Jugosllavia do té né mundési té bllokon
shtetin tjetér nga i njéjti rajon. Késhtu, pérve¢ kontestit aktualmté
Sllovenisé me Kroacing, né té ardhmen Kroacia do té kishte bllokuar
Sérbing, ndérsa Sérbia do té kundérshtohej pranimit t&é Malit té Zi,
Kosovés ose Bosnjé e Hercegovinés. Me kété hapet né rreth magjik i
bllokimit té ndérsjellté, gé gjithésesi nuk do té pérshtatet né sistemin e
tolerancés dhe bashképunimit gé mbizotéron né BE dhe NATO.

Ndeshja e interesave nacionale té njé shteti-anétar me interesat
kolektive té kétyre dy strukturave ndérkombétare rrezikon té démton
imazhin e tyre né akoma rajonin e thyeshém ballkanik, té cilit i nevojitet
integrim i shpejté dhe efektiv. Pa marré parasysh gjithé kété, Magedonia
duhet ti drejton té gjitha kapacitetet e disponueshme pér afrim té shtetit
drejt BE-sé, dhe pa fillim formal té negocijatave pér anétarésim. Né kété
ményré, pasi té fillojné negocijatat — té njéjtat mund té mbarojné shumé
meé herét, pasi gé pjesa mé e madhe e ¢éshtjeve do té jené zgjidhur. Koha
e humbur né periudhé kur shteti éshté pérgaditur — mirépo nuk
negocon, mund té kompenzohet né periudhé té negocimit té
pérshpejtuar. Ndoshta kohézgjatja e negocijatave me shtetet e EFTA-s
jané té paaritshme, megjithaté nuk éshté e pabesueshme se atom und té
skurtohen né dy deri tre vjet. Fillimi i pritur i negocijatave né vitin 2008
ndoshta do té nénkuptonte 4-6 vite negocijata, me cka shteti do té béhej
pjesé e BE-sé deri né vitin 2014. Tani, nése negocijatat fillojné né vitin
2010 apo 2011 dhe zgjatin dy ose tre vite, objektivi pérfundimtar pérséri
do té ishte realizuar.
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Doc.D-r Abdulla Azizit

Realiteti dhe sfidat e Republikés s&€ Magedonisé né fushén e
politikés sociale

Hyrje

Pérvec¢ reformave né administratén publike, sistemin gjygésor dhe
sferat tjera té jetés shogérore, integrimi i Republikés sé Magedonisé né
Bashkimin Europian kérkon njé séré reformash né sistemin nacional
edhe né sferén sociale. Me ndihmén e reformave né sferén sociale do té
pérmirésohet baza juridike pér pérmirésimin e standardit jetésor té
popullatés né RM.

Legjislacioni i RM-sé né sferén sociale filloi té harmonizohet me ate
té BE-sé gé nga nénshkrimi i Marréveshjes pér stabilizim dhe asocim. Né
pajtueshméri me dispozitat e Marréveshjes pér stabilizim dhe asocim me
BE-né, legjislacioni i RM-sé ka intenca té reformohet dhe harmonizohet
konform standardeve sociale té BE-sé. Ndér burimet kryesore té
legjislacionit social né RM, mund t'i numérojmé: Kushtetutén (nenet 32-
42), ligjet, marréveshjet ndérkombétare dhe Konventat e ONP-sg,
rregulloret, kontratat kolektive, aktet e punédhénésve dhe kontratat e
punés.

Poashtu, vend té réndésishém kané edhe rregulloret e Qeverisé sé
RM-sé dhe aktet nénligjore té cilat i miratojné: Agjensioni pér népunés
shtetéror, organet e administratés shetérore dhe organet tjera
shtetérore; me té cilat pérpunohen dispozita té caktuara té ligjeve me
géllim té implementimit efikas té tyre.

Né vecanti vlen t'i pérmendim disa nga ¢éshtjet kyce té politikés
sociale dhe té drejtave sociale té& implementuara né legjislacionin e RM-
Sé, né pajtueshméri me frymén e proceseve euro-integruese, veganérisht:
politikén e punésimit, trajtimin e barabarté, jodiskriminimin, dialogun
social, sigurimin social dhe mbrojtjen sociale, mbrojtjen gjaté punés, té
drejtat gé dalin nga marrédhénia e punés etj.

Ligjérues prané Fakultetit t& Administrimit Publik dhe Shkencave Politike, UEJL
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1. Politika e punésimit

Karakteristiké kryesore e tregut té punés né RM éshté niveli i larté i
papunésisé dhe problemet e shumta lidhur me ofertén e fugisé punétore,
nga njéra ané dhe mundésité e zvogéluara pér punésimin e saj nga ana
tjetér. Situata e pavolitshme né tregun e punés lind jo vetém nga
pérmasat e papunésisé, por edhe nga kualiteti i potencialit té
disponueshém gé éshté jashté aktivitetit ekonomik. Struktura e té
papunéve sipas nivelit té pérgaditjes profesionale né pjesén mé té madhe
éshté e pakualifikuar, ndérsa pjesa tjetér disponojné me profesione té
cilat nuk pérputhen me kérkesat e tregut té punés. Papunésia i pérfshin
té gjitha katergorité e personave, pa marré parasysh moshén, ndérsa né
vecanti i prek té rinjté me arsim té larté.

Si rezultat i papunésisé permanente, rritet edhe shkalla e varférisé.
Arsyet e kétyre situatave té pavolitshme né tregun e punés duhet té
kérkohen né faktorét politik, ekonomik, social dhe teknologjik, duke u
nisur nga periudha e tranzicionit dhe transformimit té shogeérisé.

Papunésia, sot paraget njé ndér problemet mé té ndjeshme me
implikime dhe pasoja té shumta, té cilat manifestohen né mé tepér sfera.
RM-ja ka papunési té¢ madhe gé nga fillimi i tranzicionit dhe situata né
vend pérshkruhet me nivel té larté té papunésisé afatgjate (35%).
Mirépo, mosekzistimi i statistikave té sigurta lidhur me “ekonominé e
zez&” dhe paragitja e té papunéve vetém pér té pasur gasje né sigurimin
shéndetésor, paraget pengesé serioze pér vlerésimin e tregut té punés.
Prandaj, duhet té ndérmeren hapa serioze né pérgaditjen e bazés
institucionale dhe ligjore pér investime té jashtme, nxitjen e afarizmit,
pérkrahjen e ndérmarjeve té vogla dhe té mesme, stimulimin e
vetépunésimit, biznesit té vogél dhe atij familjar.

Duke ndjekur pérvojen gé del nga “Metoda e hapur e
bashképunimit” midis shteteve-anétare té BE-sé&, mund té thuhet se RM-
ja pjesérisht i realizon Rekomandimet, Udhéréfyesit dhe Qéndrimet e
pérbashkéta né kété drejtim.

Né sektorin pér mbrojtje sociale, prané Ministrisé sé Punés dhe
politikés sociale t¢ RM-sé éshté themeluar Zyré pér mbrojtje dhe
pérkujdesje té fémijéve né rrugé, viktimave té dhunés familjare,
shfrytézuesve té drogés dhe personave me nevoja té posagme. Me venien
e Regjistrit té 0JQ-ve né sferén e mbrojtjes sociale, mundésohet kycja e
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shoqgatave qytetare né programet pér ballafagimin dhe pérjashtimin
social.?

Zvogélimi i rrezigeve nga pérjashtimi social, realizohet edhe
pérmes formimit té formave jashtéinstitucionale pér mbrojtje sociale dhe
ndihmé té grupeve té ndjeshme, me cka zvogélohet rreziku nga
institucionalizimi. Né kété drejtim jané hapur: 17 Qendra pér fémijé me
pengesa intelektuale, 2 Qendra ditore pér fémijét né rrugé dhe 1 Qendér
private pér trajtimin e njerézve pa shtépi.’

RM nuk ka strategji pér punésim, e cila pérfshin spektér té gjéré té
masave dhe fushave té intervenimit lidhur me punésimin né tregun e
punés. Pjesa mé e madhe e masave dhe aktiviteteve né kété sferé kishte
té bén me politikén e tregut té punés, konkretisht vémendja ishte
pérgéndruar né ndryshimin e legjislacionit té punés.

Vlen té pérmendet se né RM nuk ekziston Fond social i ngjashém si
Fondi social Evropian.

Papunésia edhe mé tej éshté e madhe dhe duke marré pasur
parasysh sfidat né kété sferé, duhet té ndérmeren aktivitete plotésuese.

2. Trajtimi i barabarté dhe jodiskriminimi

RM-ja si shtet kandidat pér anétarésim né BE i ka implementuar
dispozitat e direktivave té BE-sé pér barazi né Ligjin pér mundési té
barabarta té burrave dhe grave (Gazeta zyrtare e RM-s€, Nr. 66706,
29.5.2006), i cili ndér té tjerat parasheh masa themelore dhe masa té
vecanta pér vénien e mundésive té barabarta.

Ky ligj parasheh edhe proceduré pér mbrojtjen e mundésive té
barabarta gjinore. Procedura e trajtimit té njéjté inicohet nga individé
dhe shogata té qytetaréve, ndérsa udhéhiget nga Ministria e punés dhe
politikés sociale, gjegjésisht nga Pérfagésues-person i punésuar si
népunés shtetéror né kété Ministri, i angazhuar pér mbajtjen e
procedurave pér pércaktimin e trajtimit jo té barabarté té burrave dhe
grave.

2 Pér zhvillimin e marrédhenieve té partneritetit me shoqatat jogeveritare dhe institucioneve

private, Ministria e punés dhe politikés sociale themeloi Zyré pér institucionet publike dhe
private pérmes sé cilés gjaté vitit 2006 u realizua bashképunim me 2 organizata jogeveritare pér:
SOS linja nacionale pér viktimat e dhunés familjare dhe SOS linjé pér ndihmé lidhur me
problemet e drogés.

Qeveria e RM-sg, Programi nacional pér miratimin e legjislacionit t&€ BE-sg&, Shkup 2007, f.202.
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Barazia gjinore éshté e garantuar edhe gjaté shpalljes sé vendeve té
lira té punés. Késhtu, sipas Ligjit mbi marrédhéniet e punés, punédhénési
nuk guxon vendin e liré té punés ta shpall vetém pér burra ose vetém pér
gra, ndérsa pérjashtim nga ky rregull ekziston vetém nése gjinia e
caktuar paraget kusht té domosdoshém pér ushtrimin e punés. Gjaté
shpalljes sé vendit té liré té punés nuk duhet té sugjerohet se
punédhénési jep pérparési punésimit té gjinisé sé caktuar (neni 24).

Legjislacioni i RM-sé e garanton edhe parimin e barazisé sé rrogave
pér puné té njéjté té burrave dhe grave. Ligji mbi marrédhéniet e punés e
garanton té drejtén e punétorit, i cili punon té njéjtén puné me kérkesa té
njéjta né vendin e punés, té pranon pagé té njéjté pa marré parasysh
gjininé, ndérsa dispozitat e kontratés pér punésim, kontratés kolektive,
gjegjésisht aktit té pérgjithshém té punédhénésit, té cilét jané né
kundérshtim me kété i llogarit si té pavlefshme (neni 108). Mirépo,
dallime né rroga ekzistojné rreptésisht vetém pér shkak té dallimeve né
punét té cilat né té shumtén e rasteve i ushtrojné burrat dhe né té
shumtén e rasteve i ushtrojné graté dhe nuk kané té béjné me dallimet
gjinore.

Me géllim té implementimit sa mé té miré té kornizés ligjore lidhur
me baraziné gjinore dhe trajtimin e njéjté, me vendim té Qeverisé sé RM-
Sé, né janar té vitit 1997 éshté themeluar Zyré pér avansimin e barazisé
gjinore (né suaza té Ministrisé pér puné dhe politiké sociale), ndérsa né
suaza té Parlamentit té RM-sé, éshté formuar Komison pér mundési té
barabarta té grave dhe burrave.

Né RM, ndalimi i diskriminimit parashihet me dispozitat e nenit 6
(1) té Ligjit mbi marrédhéniet e punés, i cili ndér té tjerat pohon se
..punédhénési nuk duhet qé kandidatin pér punésim ose punétorin t'a
ven né pozité jo té barabarté pér shkak té racés, ngjyrés sé Iékurés,
gjinisé, moshés, gjendjes shéndetésore ose invaliditetit, bindjes religjioze
ose asaj politike, anétarésimit né sindikat, prejardhjes sociale ose asaj
nacionale, statusit familjar, gjendjes pronésore, orientimit seksual, ose
pér shkak té rrethanave tjera personale. | njéjti ligj, né nenin 7 e definon
diskriminimin direkt dhe até indirekt né frymén e direktivave té BE-sé.*

Diskriminim indirekt paraget ¢do veprim i kushtézuar nga dallimet e pérmendura né nenin 6, me
té cilin personi éshté véng, vihet apo mund té vihet né pozité mé té pavolitshme sesa personat
tjeré né raste té caktuara; ndérsa diskriminimi indirekt ekziston kur dispozita qé duket neutrale,
kriteret apo praksa e véné personin né pozité mé té pavolitshme né krahasim me personat tjeré-
kandidat pér punésim ose punétor pér shkak té cilésisé sé caktuar, statusit dhe dallimeve tjera té
caktuara né nenin 6. Diskriminimi &shté i ndaluar lidhur me: kushtet pér punésim, avansimin né
puné, gasjen né té gjitha nivelet e trajnimit profesional dhe rikualifikimit, kushtet e punés dhe
pér té gjitha té drejtat qé dalin nga marrédhénia e punés, aftésimi, arsimimi, rikualifikimi, pagat,
shpérblimet, mungesat né puné, orarin e punés.
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Sipas vlerésimit té Komisionit Evropian, né sferén e jodiskriminimit
dhe mundésive té barabarta ekzistojné disa dispozita ligjore kundér
diskriminimit, té cilat pérfshijné gjiningé, racén dhe religjionin. Masat
nacionale né kété drejtim nuk jané gjithépérfshirése, prandaj kérkohet té
ndérmeren hapa té métejshme pér implementimin e ploté té legjslacionit
té BE-sé. Komisioni Evropian vleréson se éshté béré hap i dukshém né
avansimin e mundésive té barabarta, pasigé me kornizén e re ligjore
pérmirésohen mekanizmat institucional pér mundési té barabarta
pérmes themelimit té€ Zyrés pér mundési té barabarta (prané Ministrisé
pér puné dhe politiké sociale) dhe pérmes detyrimit té autoriteteve
lokale gé té formojné Komitete pér mundési té barabarta dhe té
emérojné Koordinator pér mundési té barabarta. Eshté béré pérparim né
mé tepér fusha, pérfshiré edhe arsimin, mbrojtjen sociale, pjesémarrjen
politike té sektorit jogeveritar, mirépo ekziston akoma nevoja pér
aktivitete plotésuese lidhur me punésimin, gjendjen e grave né vendet
rurale, gjendjen e grave té pakicave nacionale, dhunén dhe tregtiné me
gra, si dhe implementimin e dispozitave té legjislacionit gé kané té béjné
me jodiskriminimin né té gjitha sferat e jetés shogérore.’

3. Dialogu social

Né RM ekziston edhe mekanizmi i dialogut social, funksioni i té cilit
bazohet né Konventen e ONP-sé pér liriné e shogérimit dhe mbrojtjes sé
té drejtés sé organizimit (Nr.87), Konventén e ONP-sé pér té drejtén e
organizimit kolektiv (Nr.98) si dhe Kushtetutén e RM-sé dhe Ligjin mbi
marrédhéniet e punés (nenet 203-235).

Né vitin 1966, Qeveria e RM-sg, organizata e sindikatave té RM-sé
dhe Dhoma ekonomike nénshkruan marréveshje té posacme pér
formimin e Késhillit ekonomiko-social (kompetencat e tij pércaktohen
me nenin 246 té Ligjit mbi marrédhéniet e punés). Késhilli ekonomik dhe
social vepron si trup késhillues trepalésh dhe pérbéhet nga pérfagésuesit
e tre partneréve social (Qeverisé, pérfagésuesve té punétoréve dhe
pérfagésuesve té punédhénésve), té cilét i shqyrtojné ¢éshtjet ekonomike
dhe sociale dhe i harmonizojné interesat e tyre lidhur me politikén

° Raporti analitik pér opinionin lidhur me kérkesén e RM-sé pér anétarésim né BE, COM (2005),

Bruksel 1425, 1.118-122.
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ekonomike dhe masat pér stabilitet ekonomik dhe social, politikén e
¢cmimeve dhe rrogave, siguriné sociale, standardin jetésor, kushtet e
punés dhe mbrojtjen gjaté punés, mbrojtjen shéndetésore, sigurimin
pensional dhe invalidor, mbrojtjen sociale dhe té fémijéve et;.

Ekzistojné dy kontrata kolektive nacionale (njéra me Qeveriné dhe
tjetra me Dhomén ekonomike) dhe 31 marréveshje té degéve, me té cilat
pérfshihen gati se té gjitha sferat né sektorin publik dhe ate privat.
Mirépo, pasigé dispozitat e kétyre marréveshjeve nuk respektohen
sistematikisht, ato akoma nuk u treguan té suksesshme né pengimin e
konflikteve té punés.

Né sferén e dialogut social, pérparimi éshté i kufizuar, pasigé 6
muaj pas hyrjes né fuqi té Ligjit mbi marrédhéniet e punés, nuk éshté
respektuar afati i harmonizimit té kontratave koektive (ajo e
pérgjithshme pér sektorin privat u nénshkrua né gershor té vitit 2006,
ndérsa ajo pér sektorin publik ende nuk éshté nénshkruar).

4. Sigurimi social dhe mbrojtja sociale

Mbrojtja sociale né kuptimin e pérgjithshém té fjalés né RM
pérfshin: mbrojtjen shéndetésore, sigurimin pensional dhe invalidor,
sigurimin né rast papunésie, té drejtén e punésimit dhe aftésimit
profesional dhe orientimit té personave invalid, kompenzim pér
invaliditet, rehabilitim profesional dhe shtesé pér mjete ortopedike,
kompenzim finasiar pér familjen e kryefamiljarit i cili éshté né shérbim
ushtarak, dhe e drejta e mbrojtjes familjare. Mirépo, nuk ekzistojné
dispozita ligjore pér sistemet e sigurimit social té profesioneve té
caktuara vegmas.

Né sistemin e pérgjithshém té sigurimit social, né ményré té njéjté
sigurohen té drejtat e té gjithé kategorive té personave té siguruar
(pérfshiré edhe népunésit shtetéror).

Beneficionet sociale i pérfshijné kompenzimet, té cilat popullata i
pranon né bazé té pensioneve té paguara, kompenzimeve pér papunési
(té cilat i paguan Fondi pér punésim), kompenzimeve né bazé té
pushimeve mjekésore (té paguara pérmes Fondit pér mbrojtje
shéndetésore), shtesa fémijérore dhe kompenzime tjera né bazé té
mbrojtjes sociale.

44



PERSPEKTIVAT EURO-ATLANTIKE TE RM-SE

Sistemi i mbrojtjes sociale éshté i organizuar né ményré gé té
pengon dhe tejkalon rreziget sociale themelore, me té cilat ballafagohen
gytetarét. Me rrezige sociale nénkuptohen rreziget lidhur me shéndetin
(sémundjet, Iendimet dhe invaliditetin), rreziget e plegérisé, amésisé dhe
familjes, rreziget nga papunésia dhe papérshtatshméria profesionale,
dhe mjedisi social.

Finansimi i mbrojtjes sociale realizohet né bazé té programés
vjetore pér realizimin e mbrojtjes sociale, té cilén e miraton Qeveria e
RM-sé. Nga buxheti finansohen kéto té drejta: ndihma e pérhershme né
para, ndihma sociale né para, kompenzimi finansiar pér pérkrahje té
personit tjetér, kompenzim té rrogés pér orar té shkurtuar té punés sé
prindit pér shkak té pérkujdesjes pér fémijé té hendikepuar, ndihmé
finansiare njékahéshe, vendosje né familje pér pérkujdesje, vendosje né
institucion té mbrojtjes sociale, funksionim té institucioneve pér mbrojtje
sociale dhe gendrave ditore dhe kompenzim finansiar pér invalidé civil.

Koordinimi i rregullave té sistemit pér mbrojtje sociale té
punétoréve té RM-sé, té cilét jané té punésuar legalisht né territorin e
shteteve anétare té BE-sg, éshté paraparé me nenin 46 nga Marréveshja
pér stabilizim dhe asocim (2001) midis RM-sé dhe shteteve anétare té
BE-sé.

Legjislacioni i RM-sé, né pérgjithési i ndjek dhe zbaton pércaktimet
e pérgjithshme dhe rekomandimet e BE-sé€ pér mbrojtje sociale. Me Ligjin
pér mbrojtje sociale (Gazeta zyrtare e RM-sé&, Nr.21, 20.02.2006) u dha
mundésia pér decentralizim, deinstitucionalizim dhe pluralizém té
sistemit pér mbrojtje sociale.

Procesi i decentralizimit, né pajtueshméri me Ligjin pér
vetégeverisje lokale, Ligjin pér mbrojtje sociale dhe Ligjin pér mbrojtje té
fémijéve, éshté realizuar ashtu gé institucionet publike pér pleq (shtépité
e pleqve) dhe cerdhet e fémijéve, jané bartur né nivel lokal, ndérsa
komunave gjegjésisht qytetit té Shkupit i éshté dhéné mundésia gé té
kycen si dhénés té shérbimeve té caktuara té mbrojtjes sociale, pérmes
programeve vetanake pér zhvillim, pér nevojat specifike té qytetaréve, té
miratuara dhe finansuara nga organet e komunave pérkatése.

Edhepse mbrojtja sociale né RM realizohet nga institucionet
publike té themeluara nga Qeveria e RM-sé (me sjelljen e vendimit pér
pércaktimin e rrjetit té llojit t¢ duhur dhe numrin e institucioneve
publike), ekziston mundési ligjore pér themelimin e institucione private
pér mbrojte sociale (pérve¢ pér themelimin e gendrave pér puné sociale
dhe institucioneve pér vendosjen e fémijéve me probleme edukativo-
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sociale), né ményré, kushte dhe proceduré té pércaktuara me ligj.
Vendim pér themelim té institucionit privat pér mbrojtje sociale sjell
Qeveria e RM-sé, ndérsa Ministria e punés dhe politikés sociale e jep
lejen.

Né kété sferé, organet e komunés poashtu kané mundési gé té
themelojné institucione publike. Me Ligjin pér mbrojtje sociale &shté béré
decentralizimi i institucioneve publike pér pleq, gé plotésisht kalojné né
kompetencat e komunave, ku mund té zhvillohen forma institucionale
dhe jashtéinstitucionale té mbrojtjes, dhe té pépilohen programe pér
mbrojtje sociale, si dhe té sigurojné mjete pér realizimin e tyre. Mirépo,
mbikéqyrjen mbi punén e Komunés gjaté zbatimit té Ligjit pér mbrojtje
sociale e bén Ministria e punés dhe politikés sociale.

Rrjeti i sigurimit social né vend, nuk i pérfshin té gjitha grupet pér
shkak té mosekzistimit té resurseve finansiare, njerézore dhe
institucionale. Sistemi pensional dhe sigurimi social duhet té
transformohen ashtu qgé tu pérgjigjen sfidave demografike dhe
ndryshimeve shogérore. Eshté béré pérparim i kufizuar né sferén e
mbrojtjes sociale dhe mbrojtjes né vendin e punés, mirépo duhet té
ndérmeren aktivitete plotésuese qé té sigurohet realizimi dhe zbatimi i
dispozitave ligjore né praktiké.

5. Té drejtat e punétoréve

Né rast té léshimeve kolektive, punétorét kané té drejta té
caktuara né Ligjin mbi marrédhéniet e punés. Né mesin e kétyre té
drejtave parashihet obligimi pér informim gjaté Iéshimit té& numrit mé té
madh té punétoréve, pér shkak té arsyeve afariste (neni 95).
Punédhénési pér géllimin e léshimit kolektiv nga puna té numrit mé té
madh té punétoréve, mé sé voni 30 dité para sjelljes sé vendimit éshté i
obliguar pér arsyet e ndérprerjes sé marrédhénies sé punés, pér numrin
e caktuar dhe kategoriné e tepricés sé punétoréve dhe pér afatin e
paraparé né té cilin do té ndérpritet marrédhénia e punés sé punétoréve,
t'a informon sindikatin pérfagésues ose pérfagésuesin e punétoréve dhe
t'a késhillon pér ményrat e mundshme pér kufizimin e numrit té
Iéshimeve kolektive dhe pér masat e mundshme pér zvogélimin e
pasojave té démshme. Pér procedurén e pércaktimit té ndérprerjes sé
punés té kategorisé mé té madhe té punétoréve, punédhénési éshté i
obliguar t'a informon me shkrim Shérbimin pér ndérmjetésim.
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Té drejtat dhe obligimet né rast té Iéshimit kolektiv té punétoréve
pér arsye afariste, jané té parapara me nenin 96. Késhtu qé, punédhénési
para se té ndérpret kontratén e punés pér arsye afariste (teknologjike,
ekonomike, organizative dhe ndryshimeve tjera), pér shkak té cilave
mbaron nevoja pér ushtrimin e punéve té caktuara, mund gé punétorit t'i
ofron:

- punésim tek punédhénési tjetér pa shpallje, me transfer dhe lidhje
té kontratés pér punésim pér ushtrimin e punéve té cilat i pérgjigjen
pérgaditjes sé tij profesionale, gjegjésisht kualifikimit;

- aftésim profesional (trajnim, rikualifikim tek i njéjti apo
punédhénés tjetér) ose

- kontraté té re pér punésim.

Né rast té ndérprerjes s€ marréveshjes pér arsye afariste,
punédhénési éshté i obliguar gé punétorit t'i paguan kompenzim me
datén e ndérprerjes sé punés (neni 97), dhe ate: prej 1 rrogé pér
marrédhénie pune qé ka zgjatur deri 5 vjet, deri né 6 rroga pér
marrédhénie pune qé ka zgjat mbi 25 vjet.

Lidhur me té drejtén e punés, vlerésohet se legjislacioni nacional i
RM-sg, gjegjésisht Ligji mbi marrédhéniet e punés, mbulon njé numér té
caktuar té parimeve themelore nga legjislacioni i BE-sé, vecanérisht atyre
lidhur me orarin e punés dhe informimin e punétoréve pér kushtet e
punésimit. Mirépo, nuk ka dispozita té cilat sigurojné mbrojtjen e duhur
té punétoréve né rast té insolvencés sé punédhénésit té tyre.

Né rast té transferit té punédhénésit, sipas Ligjit mbi
marrédhéniet e punés, té drejtat, obligimet dhe pérgjegjésité nga
kontrata e punés kalojné tek punédhénési i ri né rastet kur paragiten
ndryshime statusore. Té njéjtat kéto té drejta punédhénési i ri éshté i
obliguar qgé t'i siguron pér sé paku 1 vjet, gjegjésisht deri sa té skadon
kontrata e punés. Nése pér shkak té ndérimit té punédhénésit, pér arsye
objektive kegésohen té drejtat e punés, punétori ka té drejta té njéjta
sikur t'a kishte refuzuar kontratén e punés pér arsye afariste. Gjaté
pércaktimit té afatit pérjashtues dhe té drejtés sé kompenzimit, merren
parasysh stazhi i punés tek té dy punédhénésit, nga ku edhe punédhénési
i méparshém edhe ai i fundit pérgjigjen solidarisht pér kompenzimin e té
gjitha kérkesave & jané paraqitur pér shkak té pérjashtimit. Nése
punédhénési pérkohésisht e bart pjesérisht apo plotésisht veprimtariné e
tij tek punédhénési tjetér, me kontraté té plotéfugishme juridike, atéheré
pas mbarimit té saj punétorét kthehen pérséri tek punédhénési (neni
68).
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Punétorét, poashtu kané edhe té drejté né grevé, sipas neneve
236-245 té Ligjit mbi marrédhéniet e punés. Me géllim té mbrojtjes sé té
drejtave ekonomike dhe sociale té punétoréve, sindikata e punétoréve ka
té drejté té thir greveé. Si e drejté e sindikatit me géllim té mbrojtjes sé té
drejtave sociale dhe ekonomike té anétaréve té saj, greva duhet té
paragitet me shkrim tek punédhénési. Greva nuk duhet té fillojé para
mbarimit té procedurés pér pajtim. Né shkresén me té cilén
paralajmérohet greva duhet té ceken arsyet, vendi i mbajtjes sé grevés,
kohézgjatja, dita dhe koha e fillimit té saj. Greva duhet té organizohet né
até ményré gé té mos e pengon rrjedhén e procesit té punés sé
punétoréve té cilét nuk marrin pjesé né grevé dhe té ndalohet hyrja e
punétoréve né zyrat afariste té punédhénésit (neni 236). Megjithaté edhe
gjaté kohés sé grevés sindikata dhe punédhénési i dakordojné
bashkarisht rregullat pér vazhdimin e punés, e cila nuk duhet té
ndérpritet gjaté grevés, pér shkak té sigurisé dhe shéndetit té qytetaréve
(neni 238).

Punétorét té cilét e organizojné ose marrin pjesé né grevé né
pajtueshméri me dispozitat ligjore ose kontratén kolektive, nuk duhet té
vihen né pozité mé té pavolitshme sesa punétorét tjeré, ndérsa punétori
mund té pérjashtohet vetém nése ka organizuar ose ka marré pjesé né
greve e cila nuk éshté organizuar né pajtueshméri me ligjin ose kontratén
kolektive (neni 239).

Legjislacioni i RM-sé lidhur me orarin e punés, pauzat dhe
pushimet, né pérgjithési éshté i harmonizuar me legjislacionin e BE-sé.
Neni 116 i Ligjit mbi marrédhéniet e punés pohon se orari i ploté i punés
nuk guxon té jeté meé i gjaté se 40 oré né javé dhe zakonisht zgjat 5 dité
pune. Me ligj ose kontraté kolektive mund té pércaktohet si orar i ploté
pune edhe orari i punés qé zgjat sé paku 36 oré né javé, ndérsa né vendet
ku ekzistojné rrezige mé té médha pér lIéndime ose rrezik pér shéndetin,
orari i ploté i punés mund té zgjat edhe mé pak se 36 oré né jave.

Né nenin 117 parashihet mundésia gé punétori né kérkesé té
punédhénésit té ushtron puné mbi orarin e ploté té punés né rast té
rritjes sé nivelit té punés, vazhdimit té procesit prodhues, sigurimit té
njerézve dhe pronés dhe rastet tjera té caktuara me kontraté kolektive.
Mirépo, puna mbi orarin e ploté té punés mund té zgjat mé sé shumti 10
oré né javé dhe 190 oré né vit. Mirépo, vlen té cekét se neni 120 ndalon
ushtrimin e punés shtesé mbi orarin e ploté té punés, dhe punédhénési
nuk guxon té urdhéron puné me té gjaté se orari i ploté nése: puna mund
té organizohet me vénien e turneve té reja, punétorja éshté shtatzéne ose
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néné e fémijés deri né moshén 3 vjeg, dhe nése punétori éshté meé i ri se
18 vjeg.

Si mundési parashihet puna shtesé (neni 121). Punétori i cili punon
me orar té ploté pune, mund me pérjashtim té lidh kontraté pune me
orar té shkurtuar me punédhénés tjetér, mirépo jo mé tepér se 10 oré né
javé, me pélqgimin paraprak té punédhénésit ku éshté i punésuar me orar
té ploté pune.

Vlen té ceket si risi né legjislacionin e punés, se kontratat pér
punésim né kohé té caktuar (neni 46) pér ushtrimin e punéve té cilat pér
nga natyra e tyre zgjasin kohé té caktuar, me ndérprerje apo pa
ndérprerje deri 4 vjet, mund té transformohet né marrédhénie pune né
kohé té pacaktuar nése punétori vazhdon té punon pas kalimit té kétij
afati sipas kushteve dhe ményrés sé pércaktuar me kété ligj.

Té drejtén e pushimit vjetor, punétori e fiton pasi té keté punuar sé
paku 6 muaj pandérpreré, pa marré parasysh se a punon me orar té ploté
apo té shkurtuar (neni 139).

Pérvec késaj, punétori ka té drejté né pushim té paguar pér arsye
personale dhe familjare (lidhje té martesés, lindje té fémijés ose vdekje e
familjarit té afért) deri né 7 dité pune (neni 146). Punétori mund té
shfrytézon edhe pushim té paguar dhe kontribute té rrogés deri né 3
muaj gjaté vitit, dhe pér kété kohé i pezullohen té drejtat dhe obligimet
nga marrédhénia e punés (neni 147).

6. Mbrojtja gjaté punés

Bazé juridike pér miratimin e Ligjit pér siguri dhe shéndet gjaté
punés éshté neni 32 i Kushtetutés sé RM-sé, sipas sé cilit cdokush ka té
drejté né mbrojtje gjaté punés. Né RM né sferén e mbrojtjes gjaté punés
zbatohen Konventat e ratifikuara t¢ ONP-s&° Ligji pér mbrojtje gjaté

Konventa Nr.12 pér kompenzim nga fatkegesité gjaté punés né bujqgési (1921), Konventa Nr.81
pér inspekcion té punés né industri dhe tregti (1947), Konventa Nr.89 pér puné té grave té
punésuara né industri (1948), Konventa Nr.90 pér punén e natés sé fémijéve né indsutri (1948),
Konventa Nr.119 pér mbrojtjen nga makinat (1963), Konventa pér kompenzimet né rast
fatkeqésie gjaté punés dhe sémundjeve profesionale (1964), Konventa Nr.129 pér inspekcion té
punés né bujgési (1969), Konventa Nr.136 pér mbrojtie nga helmimi me benzol (1971),
Konventa Nr.139 pér ndalimin dhe kontrollin e rrezigeve profesionale té shkaktuara nga materie
dhe agjense kancerogjene (1974), Konventa Nr.148 pér mbrojtijen e punétoréve nga rreziget
profesionale pér shkak té helmimit té ajrit, zhurmés dhe vibrimeve né mjedisin e punés (1981),
Konventa Nr.162 pér mbrojtje gjaté pérdorimit té azbestit (1968).
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punés (Gazeta zyrtare e RM-sé Nr.13/98, 33/00, 29/02) si dhe aktet
nénligjore.’

Dispozitat e Ligjit pér mbrojtje gjaté punés, parashohin pérgjegjési
té punédhénésit pér planifikim, organizim dhe rregullim té mbrojtjes
gjaté punés, trajnim dhe aftésim té punétoréve pér puné té sigurté,
realizim té kontrolléve té kohépaskohshme té mjeteve té punés dhe
kushteve pér puné, dhe kontrolleve mjekésore té punétoréve té cilét
punojné sipas kushteve té vecanta. Pérvec obligimeve tjera, punédhénési
éshté i obliguar t€ mban evidencé né sferén e mbrojtjes gjaté punés,
ndérsa punétorét jané té obliguar gjaté kohés sé punés tu pérmbahen
masave dhe mjeteve mbrojtése gjaté punés dhe punén t'a ushtrojné me
vémendje, si dhe té bashképunojné me punédhénésin gjaté realizimit dhe
avansimit té& mbrojtjes né puné. Pogése punétori nuk u pérgjigjet masave
té parashikuara dhe mjeteve pér mbrojtje né puné, dhe me até e rrezikon
shéndetin dhe jetén e tij dhe té punétoréve tjeré, dhe pronén e
punédhénésit, atéheré mund né pajtueshméri me aktin e punédhénésit
dhe kontratén kolektive gé pérkohésisht té largohet nga vendi i punés.
Né kété drejtim, parashihet emérimi i pérfagésuesit pér mbrojtje gjaté
punés, i cili ka pér detyré né ¢do kohé té kontakton me punédhénésin
dhe po gé se llogarit se masat dhe mjetet e ndérmara nga punédhénési
nuk jané adekuate pér siguriné dhe shéndetin e punétorit, atéheré ai
mund té ankohet deri te Inspektorati shtetéror i punés.

Ligji pér mbrojtje gjaté punés i klasifikon masat e mbrojtjes gjaté
punés né té pérgjithshme dhe té vecanta. Masat mbrojtése né puné i
cakton Ministri pér puné dhe politiké sociale, nése me ligj tjetér nuk
thuhet ndryshe (neni 9). Mbikéqgyrjen e respektimit té dispozitave nga ky
ligj e bén Ministria e punés dhe politikés sociale, ndérsa kontrollin
inspekcional e bén Inspektorati Republikan i punés, i cili pogése
konstaton parregullési rreth zbatimit té ligjit, me vendim do té urdhéron
gé té ménjanohen parregullésité té cilat mund ta rrezikojné jetén dhe
shéndetin e punétoréve né puné, mirépo ai mund edhe té sjell vendim
pér ndalesé té ushtrimit té punés nése punédhénési nuk vepron né
pajtueshméri me udhézimet e tij (nenet 50-55).

Regullore pér mbrojtje gjaté punés lidhur me ngarkim dhe shkarkim té mallit (Gazeta zyrtare e
RM-sé Nr.31/89, 33/93, 36/89), Rregullore pér realizimin e punéve ndértimore (Gazeta zyrtare e
RM-sé Nr.13/88), Rregullore pér mbrojtje gjaté punés né industriné tekstile (Gazeta zyrtare e
RM-sé Nr.12/88), Rregullore pér masat e posagme mbrojtése gjaté punés né hekurudha (Gazeta
zyrtare e RM-sé Nr.1/89), Rregullore pér mbrojtje gjaté pérpunimit té drurit (Gazeta zyrtare e
RM-sé Nr.1/89), Rregullore pér mbrojtje gjaté pérpunimit té Iéndéve jometalike (Gazeta zyrtare
e RM-sé Nr.74/92), Rregullore pér kushtet qé duhet ti plotésojné personat juridik pér fitimin e
autorizimit pér ushtrimin e punéve té caktuara nga sfera e mbrojtjes gjaté punés (Gazeta zyrtare
e RM-sé Nr.71/03), Rregollore pér ményrén dhe afatet pér realizimin e kontrolléve periodik
(Gazeta zyrtare e RM-sé Nr.27/88) etj.
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Me kété ligj sigurohet qé ¢cdo punédhénés, para se té fillon té
ushtron veprimtariné e tij duhet té siguron pélgim nga Inspektorati i
punés, i cili kontrollon se a jané zbatuar masat dhe standardet e
mbrojtjes né puné (neni 11).

Pérvec¢ késaj, parashihet edhe mbrojtje e posagcme e kategorive
té caktuara né Ligjin mbi marrédhéniet e punés pér kéto raste:

- ndalimin e ushtrimit té punéve néntokésore nga graté (neni 160),

- mbrojtja e punétoréve pér shkak té shtatzénisé dhe amésisé (neni
161),

- ndalimi i ushtrimit té punéve gjaté kohés sé shtatzénisé dhe pas
lindjes (nenil62),

- mbrojtja e posagme gjaté shtatzénisé (neni 163),

- mbrojtja gjaté shtatzénisé dhe amésisé lidhur me punén e natés
dhe orarin shtesé (neni 164),

- pushim nga puna gjaté shtatzénisé, lindjes dhe amésisé né
kohézgjatje prej 9 muaj, késhtu kjo e drejté duhet té shfrytézohet 45 dité
para lindjes ose mé sé voni 28 dité pérpara lindjes (neni 165),

- kthim i sérishém né puné nga mungesa e punés pér shkak té
shtatzénisé, lindjes dhe pushimit prindor (neni 166),

- mbrojtja e punétoréve té rinj deri né moshén 18 vje¢ nga puna e
natés (neni 175) dhe rritja e pushimit vjetor pér 7 dité shtesé (neni 176),

- mbrojtja e invalidéve (nenet 177-178),

- punétoret e moshuara gra mbi 57 vje¢ dhe burrat mbi 59 vijec,
gézojné mbrojtje té posagcme (neni 179) si dhe nuk guxojné té punojné
puné natén ose jashté orarit té punés (neni 180),

- mbrojtja e fémijéve nén 15 vje¢ nga puna, ndérsa pérjashtim
ekziston nése angazhohet me kompenzim dhe merr pjesé né ingizimin e
filmave, pérgaditjen dhe mbajtjen e spektakleve skenike, kulturore,
sportive ose reklamave (neni 250).

Meqgenése ligji i méparshém pér mbrojtje gjaté punés nuk ishte
plotésisht i harmonizuar me Direktivén e Késhillit 89/391 (12.6.1989), u
shfaq nevoja gé té miratohet ligj me koncepcion i cili éshté plotésisht i
harmonizuar me kété direktivé. Ligji i ri pér siguri dhe shéndet gjaté
punés (2007) i rregullon obligimet e punédhénésit dhe té drejtat e
punétoréve né sferén e sigurisé dhe shéndetit gjaté punés, si dhe masat
preventive kundér rrezigeve profesionale, ménjanimin e faktoréve té
rrezikshém, informimin, konsultimin, trajnimin e punétoreve dhe
pérfagésuesve té tyre, si dhe pjesémarjen e tyre né planifikimin dhe
ndérmarjen e masave té sigurisé dhe shéndetit gjaté punés. Si risi né kété
ligj, parashihet themelimi i institutit Késhill pér siguri dhe shéndet gjaté
punés, si trup ekspertésh késhilldhénés, té cilin e eméron Qeveria e RM-
sé me detyra dhe pérbérje té caktuara.
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Né funksion té harmonizimit té legjislacionit t& RM-sé nga sfera e
mbrojtjes né procesin e punés me ate té BE-sé, né té ardhmen aktivitetet
duhet té pérgéndrohen né drejtim té sjelljes sé:

- Rregullores pér vénien e shenjave mbrojtése né vendin e punés,

- Rregullores pér pajisjet personale mbarévajtése, té cilat punétorét
i pérdorin gjaté punés,

- Rregullores pér siguriné dhe shéndetin e punétoréve gé punojné
né vende té punés me zhurmé dhe vibrime,

- Rregullores pér siguriné e punétoréve gé punojné né vende me
substanca kimike, biologjike dhe fizike,

- Rregullores pér sigurim nga substancat kancerogjene né vendin e
punés.

Rezyme

Edhe pse RM punon né drejtim té pérafrimit té legjislacionit té saj
me ate té BE-sé, megjithaté ekzistojné edhe sfera né té cilat duhet té
ndérmerren aktivitete legjislative. Pérkatésisht, RM-sé i mungojné
institucione kompetente né rast té insolvencés (paaftési finasiare qé
punédhénési ti paguan punétorét). Garancé pér ate se punétorét i
realizojné té drejtat e tyre duhet té jeté shteti, pérmes themelimit té
institucioneve garantuese, duke pércaktuar me ligj afatin né té cilin duhet
té plotésohen obligimet ndaj punétoréve dhe ményra e finansimit té
institucioneve garantuese. Eshté me réndési gé prona e institucionit té
jeté e pavarur nga kapitali i ndérmarjes, ndérsa borxhet e institucioneve
nuk guxojné té ndikojné né plotésimin e obligimeve ndaj punétoréve.
Institucionet garantuese si zakonisht sigurojné shkallé minimale té
mbrojtjes sé punétoréve né rast té insolvencés sé punédhénésit, ndérsa
né shtetet-anétare té BE-s€ i ndérmarin masat e nevojshme pér
ménjanimin e keqpérdorimeve gjaté plotésimit té obligimeve.

Mandej, vérejtijet mund ti adresojmé edhe né aspektin praktik té
implementimit té dispozitave lidhur me baraziné sociale, konkretisht ato
lidhur me baraziné gjinore né praktiké, gjegjésisht me gjendjen e grave
né vendet rurale, té pakicave nacionale, dhunén dhe tregtiné me gra etj.

RM né té ardhmen pérvec aktiviteve gé kané té béjné me
harmonizimin e legjislacionit konform standardeve té BE-sé&, me réndési
jetike éshté ti pérkushton vémendje té vecanté edhe procesit té
imlementimit praktik té té gjitha masave ligjore.
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Harmonizimi i sistemit té té drejtave té njeriut né Republikén e
Magedonisé me standardet ndérkombétare (Procesi i
integrimeve euroatlantike)

Abstrakt

E drejta ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut ndikoi mbi krijimim
e standardeve té reja né Evropén postsocialiste. Agjenda e ndryshimeve
sistematike né véndet e tranzicionit éshté garté e mbéshtetur né té
dhénat se té drejtat e njeriut jané géllimi i fundit legjitim pér bashkésiné
globale demokratike. Té drejtat e njeriut luajtén dhe luajné njé rol té
réndésishém né procesin e tranzicionit né Evropén Qendrore dhe
Lindore, pér arsye se japin kuptim dhe i sigurojn legjitimitet sistemeve gé
lindin dhe i japin réndési morale dhe shpresé aktiviteteve individuale.
Harmonizimi i legjislacionit té Republikés sé Magedonisé me standardet
ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut, né esencé paraget konsolidimin e
vendimeve té legjislacionit nacional me té drejtén ndérkombétare mbi té
drejtat e njeriut, si dhe me té drejtén evropiane. Té drejtat e njeriut
luajné njé rolé té réndésishém né proceset tranzitore né Republikén e
Maqgedonisé, pér shkak se té njéjtat i japim stimul dhe shtytje pér
integrimin euroatlantik té shtetit. Né kété punim jepen sgarime né
dimenzionet e ndryshme té sistemit té té drejtave té njeriut né
Republikén e Magedonisé né periudhén tranzitore. T€ drejtat e njeriut
pérvec aspektit juridik ndigen edhe brenda kontekstit politiko-social, si
njé ané e procesit pér vendosjen e lirisé njerézore. Ana e dyté e atij
procesi éshté demokratizimi i Republikés sé Magedonisé. Demokracia
dhe té drejtat e njeriut jané aksiome té lidhura ngushté njéra me tjetrén.
Problemi né Republikén e Magedonisé nuk géndron né rregullimin
juridik té té drejtave té njeriut, por né zbatimin e tyre té pérditshém.
Vénia e sundimit té sé drejtés éshté njéra nga detyrat mé té ndjeshme
dhe té rénda né procesin e sendértimit té konceptit té té drejtave té
njeriut né vendet postsocialiste.

t Dr. sc. Ali MUSLIU éshté ligjerues né Fakultetin Juridik t& USHT-sé.
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1. Harmonizimi i legjislacionit né Republikén e Magedonisé —
sfidat dhe problemet

Harmonizimi i legjislacionit té Republikés sé Magedonisé me
standardet ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut, né esencé paraget
konsolidimin e vendimeve té legjislacionit nacional me té drejtén
ndérkombétare mbi té drejtat e njeriut, si dhe me té drejtén evropiane.”
Nése merret parasysh konventat e shumata ndérkombétare né fusha té
ndryshme, a posacésisht né fushén e té drejtave té njeriut, mund té
konstatohet se harmonizimi i sé drejtés éshté tendencé e pérgjithshmé e
té drejtés bashkékohore. Né suaza té Unionit Evropian harmonizimi, si
dhe unifikimi i sé drejtés duhet t€ mundésoj krijimin e hapésirés unike té
lirisé, sigurisé dhe drejtésisé, si dhe treg té pérbashkét né té cilin pa
kufizime realizohen funkcionet ekonomike dhe funskionet tjera té
Unionit. Nevoja dhe pérkushtimi pér harmonizimin e legjislacionit té
Republikés sé Magedonisé me té drejtén e UE-sé éshté inicuar me
vendimin e Komisionit Evropian nga data 17 dhjetor 2005, kur Republika
e Magedonisé i jepet statusi i vendit kandidat pér anétarésim né Unionin
Evoropian.® Procesi i harmonizimit té legjislacionit té& Republikés sé
Magedonisé me té drejtén evropiane éshté njé nga parakushtet pér
anétarésim té ploté né Unionin Evropian. Nga momenti kuré Republika e
Maqgedonisé éshté orientuar pér integrimet euroatlantike, regullimi
juridik i UE-sé (duke i pérfshiré edhe burimet juridike primare dhe
sekondare) éshté regullim juridik referues ndaj té cilit sistemi juridik i

E drejta e Unionit Evropian né pérgjithési emérohet si e drejté komunitare, e cila éshté e
adoptuar nga gjuha frenge Acquis Communautaire. Me té nénkuptohet, térési e té drejtave dhe
obligimeve qé shtetet-anétare i obligon dhe i unifikon né Unionin Evropian. E drejta komunitare
e UE-sé nuk éshté e drejté vetém né kuptim té ngushté té fjalés pér shkaké se ajo pérfshiné:
pérmbajrje, parime dheé géllimet politike té traktateve themeluese, legjislacionin e adoptuar né
bazé té traktateve themeluese, aktévendimet e Gjykatés Evropiane té Drejtésisé, deklaratat dhe
rezolutat e miratuara té Unionit Evropian, masat qé kané té béjné me politikén e pérbashkét té
jashtme dhe té sigurisési, si dhe traktateve ndérkombétare gé i ka nénshkruar Unioni Evropian,
si dhe traktatet gé jané té lidhura né mes shteteve anétare me véndet e treta nga domeni i
veprimtarisé sé Unionit Evropian. Cdo shtet gé aspiron anétarésimin né Unionin Evropian duhet
té pranon vendimet e traktateve themelore si dhe té nivelizon dhe harmonizon sistemin e veté
juridik me trashégimin e pérbashkét juridike t& Unionit Evropian. Mé gjerésisht shih né: Upoznaj
Evropsku uniju. (2007), Vodi¢ kroz evropske integracije, Zagreb.

s Shih né Raportin e Komisionit Evropian: COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES,
Brussels, 08.11.2006, SEC (2006)1387, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT The former
Yugoslav Republic of Macedonia 2006 Progress Report..
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Republikés sé Magedonisé duhet té aférohet’ Me harmonizimin e
legjislacionit duhet té vendoset sistem juridik i garté dhe konsistent né té
cilin nuk do té keté kolizione té brendshme té ligjeve. Né [|émité
pérkatése juridike, harmonizimi do té térhek dhe nevojén pér
kodifikimin e legjislacionit.

Sistemi juridik i Republikés sé Magedonisé i pérfshin pérkrah
Kushtetutés sé RM té vitit 1991, ligjet dhe aktet nénligjore té sjellura pas
vitit 1991, si dhe legjislacionin e bashkésisé sé ish shtetit Jugoslav gé ka
géné konsistent me kushtetutén e re dhe regullimit té ri juridik, konform
nenit 5 té Ligjit kushtetues pér zbatimin e Kushtetutés sé Republikés sé
Magedonisé. Kjo do té thoté se, gjaté njé periudhe kohore, nga momenti
gé Republika e Magedonisé e fitoi pavarésiné e saj, njé numér i madh i
ligjeve té pérbashkéta implementohen si pjesé e legjislacionit nacional.

Hapé té réndésishém né harmonizimin e legjislacionin e Republikés
sé Magedonisé kundrejt té drejtés sé UE-sé éshté ajo se gjaté sjelljes sé
akteve té reja i jepet llogari té pajtueshmérisé sé tyre me legjislacionin e
té drejtés evropiane. Respektivisht, né Rregulloren e Qeverisé sé
Republikés sé Magedonisé éshté implatuar detyra pér gjitha ligjet e reja
ose aktet juridike gé propozohen té jené té shogéruara me kontroll té
pérputhshmérisé sé tyre me té drejtén evropiane.’ Kjo éshté
jashtézakonisht me réndési nése merret parasyshé se Qeveria e RM éshté
propozues dominant i ligjeve gé sillen né Parlamentin e Republikés sé
Magedonisé.® Posagérisht éshté me réndési té pércaktohet se sa
Republika e Magedonisé mundet dhe duhet té pranoj nga ajo gé quhet e
drejta evropiane, pér shkak se harmonizimi i legjislacionit mbi té drejat e
njeriut nuk éshté njé transplatim i thjesht i masave té UE-sé né
legjislacionin nacional. Harmonizimi i legjislacionit nuk nénkupton

Pas marrjes sé statusit kandidat né dhjetor té 2005, Qeveria e Republikés sé Magedonisé né mars
té vitit 2006 solli propozim programén pér adoptimin e té drejtés evropiane. Pérmbajtésisht
dokumenti i pérmban planet pér harmonizimin e legjislacionit nacional me legjislacionin e
Unionit Evropian, dinamikén e duhur pér forcimin e institucioneve pér implementimine e
legjislacionit, si dhe resurset e nevojshme pér realizimin e kétyre ndryshimeve. Programa ishte
prezentuar né maj té 2006 para shérbimeve té KE né Bruksel. Né shtator té 2006 jané marré
komentet e para nga ana e Komisionit Evropian. Né tetor té 2006 pér propozim-programén
diskutoi Komisioni pér ¢éshtje evropiane prané Parlamentit té Republikés sé Magedonisé.
Rregullorrja pér punén e Qeverisé sé Republikés sé& Magedonisé, (Tekst i spastruar), nga 8 maj
2006, (Fletorja Zyrtare e RM nr. 51/2006).

Pérpos Qeverisé sé& RM, inicijativé pér sjellje té ligjit mund té japin: grupé té qytetaréve,
institucionet ose organizatat qytetare. Si dhe propozim pér sjelljen e ligjit mund té jepr c¢do
deputet ose 10 000 votues. Kétu themelohet njé raport reciprok ne mes propozuesve té
atutorizuar dhe organizatave jogeveritare, respektivisht asociacioneve qytetare.
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nivelizim total, por mundet gé té ekzistojné disa dalime ose specifika. Kur
béhet fjalé pér harmnizimin e té drejtés né Iémi pérkatése, duhet té
merret parasyshé se normat juridike duhet pérshtatet né kushtet
konkrete né vendin se ku sillen, se né té kundértén, ato do té jené té pa
implementuara dhe realizuara. Megjithate, kéto Kkarakteristika té
legjislacionit nacional duhet té jené né korniza t¢ mundshme té dhéna
nga Unioni Evropian, dhe té njéjtat do té pakésohen me kalimin e kohés,
deri né anétarésimin e ploté té vendit né Unionin Evropian.
Respektivisht, harmonizimi éshté hapé i paré drejt unifikimit gé do té
thoté sjelljen e regullave té njéjta né fushat pérkatése juridike.

Té drejtat e njeriut luajné njé rolé té réndésishém né proceset
tranzitore né Republikén e Magedonisé, pér shkak se té njéjtat i japim
stimul dhe shtytje pér integrimin euroatlantik té shtetit. Republika e
Magedonisé u orvat té krijoj mekanizém pér mbrojtjen e té drejtave té
njeritu, duke nisur nga dy principe parésore. Qytetarét né Magedoni
jetonin nén regjim qé sistematikisht i mohonte dhe i shkelte té drejtat e
njeriut, kurse né té njéjtén kohé proklamonte se i respekton té njéjtat.
Arsyeja e dyté éshté aspirata e Republikés sé& Magedonisé té
anétarésohet né strukturat euroatlantike, kurse njé nga kushtet
elementare éshté ajo qé tregoj se i respekton dhe i mbron té drejtat e
njeriut. Republika e Magedonisé éshté nénshkruese e té gjitha
marréveshjeve relevante ndérkombétare né fushén e té drejtave dhe
lirive té njeriut.

Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé i pranon té gjitha
marrévashjet ndérkombétare té ratifikuara né pajtueshméri me
Kushtetutén si pjesé e brendshme e regullimit juridik té shtetit.” Pér até
shkak, Kushtetuta e re e Republikés sé Magedonisé vendosi njé akcent té
vecant né té drejtat e njeriut. Kushtetuta e Republikés sé Magedonisé né
veté fillimin e saj jepé njé katalog té gjéré dhe sistematik té té drejtave té
njeritu dhe té qytetarit, duke filluar me té drejtat qytetare, pér té
vazhduar me té drejtat politike, ekonomike, sociale dhe kulturore, si dhe
mbrojtjen e tyre kushtetuese, gé pérputhet me zhvillimin evolutiv té té
subjektivitetit gytetérues né historiné politike evropiane. Me kéto
dispozita, statusi politik i ¢do gytetari béhet né esenc i barabart, pa
marré parasyshé prejardhjen dhe pérkatésiné nacionale, gé pér
Republikén e Magedonisé, si bashkési shogérore gé e pérbéjné
pérfagésues té etnikumeve dhe nacionaliteteve té ndryshme, éshté me

7 Neni 118. Kushtetuta e Republikés s& Magedonisé.
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relevancé té madhe né korniza té regullimit kushtetues té saj. Korniza
kushtetuese dhe juridike né Republikén e Magedonisé éshté né
pérputhshméri me Konventén evropiane mbi té drejtat dhe lirité
themelore té njeriut dhe Protokolet shtesé, gé éshté né fugi né
Republikén e Magedonisé prej prilli t& vitit 1997 Konkluza e
pérgjithshme pér konceptin e té drejtave té njeriut né Kushtetutén e
Republikés sé Magedonijsé éshté ajo se siguron njé koncept modern dhe
liberal mbi té drejtat té njeriut.’

2. Té drejtat e njeriut dhe integrimi euroatlantik i Republikés
sé Magedonisé

Pér proces sa mé té sukseshém né harmonizimin e legjislacionit té
Republikés sé Magedonisé me té drejtén evropiane, si dhe konzistencés,
koordinimit dhe pasqyrés sé garté té monitorimit té procesit té
harmonizimit té legjislacionit né vitin 2007 u pérgatit Programa
nacionale pér adoptimit té sé drejtés sé Unionit Evropian. Pér arritjen e
géllimit té integrimit evropian, Republika e Magedonisé duhet té investo
shumé mund né drejtim té pérbushjes sé kushteve pér anétarésim né
Unionin Evropian. Duhet té parashihen ndryshimet kushtetuese me té
cilén do té mundésohet qé RM té mbarté njé pjesé té sovranitetit té veté
organizatave supranacionale (NATO dhe EU). Pér anétarésimin né EU,
nga piképamja e té drejtave dhe lirive té njeriut, Republika e Magedonisé
duhet t'i pérmbush kriteret politike. Kriteret e Kopenhagenit gartésisht
pércaktojné kushtet pér anétarésim né Unionin Evropian, né vecanti
duke potencuar stabilitetin e institucioneve qé garantojné, sundimin e sé
drejtés, demokracisé, mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe té drejtat e

8 Té dhénat jooficiale flasin se numri i ankesave nga momenti i ratifikimit t&¢ Konventes evropiane

mbi té drejtat dhe lirité themelore té njeriut nga ana e Parlamentit té Republikés s& Magedonisé
né 10.04.1997, pérmbyllur me dhjetor t& 2006 éshté 726. Né pérputhje me kriteriumet pér
lejimin e pércaktuar me nenin 35 té& Konventés, pérmbyllur me dhjetorin 2006 nga Gjykata
evropiane pér té drejat e njeriut deri te Qeveria e Republikés sé Magedonisé i éshté dérguar 76
landé pér pérgjigje. Nga 76 Iéndé té komunikuara, 29 jané té kryera dhe até 16 me aktévendim,
ndérsa 13 me vendim té Gjykatés evropiane. Me até, Gjykata evropian me 12 aktévendime
konstatoi shkeljen e Konventés nga ana e Republikés sé Magedonisé. Me 4 aktévendime Gjykata
konstatoi shkelje té té drejtave té njeriut, ndérsa me 11 vendime Gjykata evropiane i hodhi
padité e aklikuesve si té pabaya dhe e ndérpreu procedurén né léndét konkrete.

Né pérputhje me praktikén gjyqgésore té Gjykatés evropiane mbi té drejtat e njeriut né vitin 2006,
u bé ndryshimi i Kodit penal se u anulua dénimi me burg pér veprat penale dhpifje dhe fyerje.
Gjithashtu edhe gjaté vitit 2006 u béné disa ndryshime procedurale né Ligjin mbi procedurén
penale té Republikés sé Magedonisé.
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minoriteteve. Né até drejtim vecanarisht éshté me relevanc krijimi dhe
forcimi i mekanizmave institucional pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive
themelore té njeriut. Né até kontekst, né 2006 u formua Organi ndér-
resorial pér té drejtat e njeriut me té cilin udhéheq pérfagésues nga
Ministria e drejtésisé.'® Organi ndér-resorial pér té drejta e njeriut, ka pér
géllim té vé koordinimin né mes resore ministrore, té€ marré pjesé né
avancimin dhe inicimin e propozimeve né raport me regullativén ligjore
né lémin e té drejtave té njeriut si dhe shkémbimin e informatave, té
dhénave dhe realizimin e rekomandimeve nga raportet e komiteteve
komptetente t€ OKB dhe té Késhillit té Evropés. Konform Vendimit ky
organ éshté i detyruar té informon Qeveriné njé heré né vité pér punén e
vete. Etablimi i kétij organi éshté e nevojshme dhe paraget njé hapé
pozitiv né promovimin e té drejtave té njeriut né Magedoni. Promovimi i
té drejtave té njeriut éshté né lidhje té ngusht me mbrojtjen dhe
prevencén nga shkelja e tyre. Nuk ka dyshim se géllimi i drejté i
promovimit té té drejtave té njeriut géndron né mbrojtjen dhe prevencén
e tyre né ményré sa mé té miré nga ana e shtetit.

Shgetéson fakti se Organi ndér-resorial pér té drejtat e njeriut
thuase éshté enigmé pér opinionin mé té gjéré, a mos té flasim pér
rezultatet e punés sé kétij organi. Ngelét shpresa se ky Organ ndér-
resorial pér té drejtat e njeriut nuk do té jeté vetém njé detyré formale,
rekomandim i dhéné nga Komisioni Evropian ose si formé e zbrazét pa
pérmbajtje me géllim qé té fshehen dobésit substanciale né raport me té
drejtat e njeriut, implementimit dhe mbrojtjes sé tyre. Duke nisur nga
principi demokratik pushteti ekzekutiv né Republikén e Maqgedonisé
duhet ta informom opinionin publiké pér punén e kétij organi, pér hapat
e ndérmarura si dhe té mundéson bashképunim té kétij organi me
sektorin jogeveritar gé merren me Iémin e té drejtave té njeriut.

Poashtu, niveli i suksesit té institucioneve bazike nacionale mbi té
drejtat e njeriut (prokuroria publike, gjykatat, Gjykata kushtetuese,
ombudsmani) mvaren nga faktoré té shumté politik, finansiar, shogéror
gé ndikojné né funkcionimin e kétyre institucioneve. Sistemi gjygésor né
Republikén e Magedonisé ishté reformuar né periudhén 1995 — 1997,
kuré legjislacioni né masé té madhe ishte harmonizuar me konventat dhe
standardet ndérkombétare, (Késhilli Evropian pozitivisht i vlerésoi
reformat). Qéllimet kryesore té reformave aktuale jané té pérgéndruara

10 Vendimi i Qeverisg, nr. 19-1378/1 nga 29.03.2006 (Gaz. Zyrtare, nr. 44/2006).
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né forcimin e pavarésisé dhe rritjen e efikasitetit té sistemit gjygésor.™*
Gjaté periudhés sé 2005 dhe 2006 jané ndérmaré aktivitete kruciale
legjislative té parapara me agjendén reformuese. Amandamentet
kushtetuese té miratuara né dhjetor t¢ 2005 mundésuan ndryshime
rénjésore né strukturén dhe funkcionimin e institucioneve gjyqésore.
Zgjedhje dhe shkarkimi i gjykatésve dhe prokuroréve publik kaloi né
kompetenca té Késhillit gjygésor té Republikés sé Magedonisé (shumicén
e anétaréve i zgjedhin gjykatésin nga radhét e tyre), gjegjésisht né
Késhillin e prokuroréve publik. Me vendimet e reja ligjore™
operacionalizohen dispozitat e reja kushtetuese me té cilat redefinohet
kompetenca né procesin e zgjedhjes dhe shkarkimit té gjykatésve,
pérbérjes dhe kompetencat e trupit gé do té kryej zgjedhjen dhe
shkarkimin (Késhillit gjygésor t& RM)*® si dhe ndryshimet né strukturén
organizative dhe kompetencat e gjykatave.

Njé risi e réndésishme né sféren e gjygésis éshté pérfshirja e
specializmit té gjykatave. Béhet fjalé per dikastere dhe sektor te
specializuar né gjykata, e cila duhet té shérbej pér efektivitetin e sistemit
gjygésor. Risi tjetér éshté formimi i Gjykatés Administrative kompetente
pér zgjidhjen e ligjshmérisé sé akteve té administratés shtetére me ¢'rast
erdhi deri tek shkarkimi apo lehtésimi i Gjykatés Supreme nga lloje té
kétilla Iendésh. Gjithashtu éshté formuar edhe nje gjykate tjetér e Apelit
né Gostivar (perkrah 3 eksituesve) pér arsye té rritjes sé akcesit né
drejtési nga ana e qytetaréve. Edhe pse né ligjin e ri pér gjykatat jané

1 Strategjia e reformés sé sistemit gjygésor sé bashku me Planin akcional té realizimit té saj (2004-

2007).

Me Ligjin mbi gjykatat (Gazeta Zyrtare e R. Magedonisé me nr. 58/06 nga 11 maj 2006), jané té

inkorporuara instrumentet ndérkombétare si¢ vijojn: Konventa evropiane pér mbrojtje e té

drejtave dhe lirive themelore té njeriut; Rekomandimet e Komitetit té ministrave té Késhillit té

Evropés pér pavarésin, efikasitetin dhe rolin e gjykatésve; Karta evropiane mbi statusin e

gjykatésve; Deklaratésn univerzale pér gjygési té pavarur; Rezolutén 1987/23 dhe Rezolutén e

Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB-sé me nr. 40/32/4/1.

18 Ligji mbi késhillin gjygésor té RM (Gazeta Zyrtare e R. Magedonisé nr. 60/06 nga 15.05.2006).

14 Né ligj éshté pranuar parimi i gjykimit né afat té arsyeshém kohor né pérputhshméri me nenin 6
nga Konventa pér mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive themelore. Ligji éshté né
pérputhshméri me aktet ndérkombétare dhe t& UE né vijim: Aksioni pérbashkét nga 22 prill
1996 e miratuar nga ana e Késhillit né bazé té nenit K3 nga Marréveshja pér UE-nég, e cila i
referohet definimit té kornizés pér shkémbimin e gjykatésve pér pérmirésimin e bashképunimit
me vendet anétare té UE-s&; Aksioni i pérbashkét i 29 gershorit 1998 e miratuar nga Késhilli né
bazé té nenit K3 nga Marréveshja pér UE-né, pér themelimin e rrjetit e gjykatave evropiane;
Rekomandime e Komiteti i ministrave té Késhillit t&é Evropés pér pavarésinég, efikasitetin dhe
rolin e gjykatésve; Karta Evropiane pér statusin e gjykatésve dhe Deklarata Univerzale pér
pavarsiné e gjyqgésisé; Rezoluta 1987/23 dhe Rezoluta Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB
nr.40/32;4/1.

12

59



PERSPEKTIVAT EURO-ATLANTIKE TE RM-SE

inkorporuar te gjitha standardet ndérkombetare né lidhje me gjykimin
né afat te arsyeshem kohor, pérséri procedurat gjygésore jané té
stérgjatura.'* Eshté shumé serioz numri i ngelur i 1éndéve népér gjykata.
Gjykatat sikur nuk i kushtojné réndési faktit se drejtésia e vonuar éshte
padrejtési. Me géllim té rritjes sé efikasitetit té procedurave gjygésore u
vendosén risi té réndésishme né legjislacion dhe né té drejtén
procedurale. Me vendosjet e reja né ligjet procedurale u krijuan
prezumime ligjore pér pérshpejtimin e procedurave® népérmjet
tejkalimit té dobésive té gjetura, té cilat kontribonin ne zgjatjen e
procedurave. Kishte dhe ende ndérmerren aktivitete si synim zvogélimin
e numrit té Iéndéve penale né gjykata dhe té eliminohen problemet e
detektuara né gjygési.

Pérparim adekuat éshté béré edhe né pérmirésimin e pozités sé
bashkésive nacionale né Republikén e Magedonisé. Marréveshja Kornizé
e Ohrit paraqget kornizé té harmonizuar pér ndértimin e njé shogérie té
integruar multietnike e cila do té garantojé page, stabilitet dhe zhvillim
demokratik né Republikén e Magedonisé. Marréveshja Kornizé e vértetoi
paprekshmériné e sovranitetit, integritetit territorial si dhe karakterin
unitar té shtetit, e ktheu stabilitetin né gjithé territorin e saj, duke
zhvilluar njé mekanizém pér ndértimin e métutjeshém té mirébesimit.
Marréveshja kornizé nénkupton ndryshime thelbésore né rregullimin
kushtetues dhe legjislacion né kahje té avancimit sé té drejtave ta
bashkésive, me cka evitohetn motivet pér konflikt né shogériné e
magedonisé né baza etnike. Njéherit, parimi i pérfagesimit té drejté
pérfshirje intensive né jetén publike jané bazé pér reintegrim né shogrin
e magedonisé dhe njé kohezion mé i forté né té. Pérfagésimi i drejté dhe
adekuat i qytetaréve gé i pérkasin té gjitha bashkésive né organet e
pushtetit shtetéror dhe institucioneve tjera publike né té gjitha nivelet

1 Me réndési éshté sjellja e Ligjit té ri pér Procedurén kontestimore (2005) dhe gjetja e

mekanizmave adekuat ligjor me té cilat do t&¢ mundésohet veprimi mé i shpejté dhe efikas i
gjykatave né kontestet personale, familjare, marrédhénieve té punés, pronésore dhe
marrédhéniet e tjera juridikocivile, a me até edhe zgjidhje té plotéfugishme né marrédhéniet
kontestuese midis subjekteve juridike, me ¢ka krijohet siguri juridike mé e madhe né até sferé.
Pér shembull, me ndryshimet e Ligjit pér procedurén penale nga viti 2004 éshté kryer
harmonizimi me aktet juridike evropiane dhe konventat e tjera ndérkombétare si dhe me
rekomandimet nga Raportet pér RM (Konventa e OKB kundér krimit té organizuar transnacional;
Konventa evropiane pér té drejtat e njeriut; Konventa pér larjen e parave, zbulimin, ndalimin dhe
konfiskimin e pérfitimit pronésor e fituar me vepér penale; Konventa pér ndéshkimin e
korrupcionit; Konventa pér krimin kompjuterik; Konventa evropiane pér transferimin e
personave té dénuar me protokollin, Rekomandimet e GRECO (Grupi i Shteteve kundér
Korrupsionit); Rekomandimet e Komitetit Evropian pér preventimin nga tortura dhe trajtimin
johuman de ¢’'njerezor.
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me amendamentet e Kushtetutes nga viti 2001 éshté instaluar si njé nga
vlerat themelore té regullimit kushtetues.'” Pér arsye té pérfshirjes sé
dispozitave pér pérfagésim té drejté dhe adekuat té qytetaréve gé u
pérkasin té gjitha bashkésive u ndryshuan dhe u sollén ligje té caktuara,
me qéllim gé té arrihet pérfagésim adekuat i bashkésive.'® Edhe
pérkundér késaj pérfagésimi i drejté dhe adekuat nuk éshté né nivelin e
duhur. Progres i caktuar éshté béré né disa dikastere, ku numér i caktuar
i zyrtaréve té rinj jané punésuar né shérbimet shtetérore. Edhe
pérkundér ndryshimeve Kushtetuese, kemi njé disbalans né mes
pércaktimit dhe implementimit té kétyre ndryshimeve Kushtetuese né
Republikén e Magedonisé. Marréveshja e Ohrit éshté njé modus i miré
pér ndértim té njé shogérie stabile, por sfidé paraget zhagitja e
implementimit té kétij akti kurse rrezik mé i madh, mbetja e tij vetém
shkronja té hudhura né letér.

3. Né vend té pérfundimit

Problemi né Republikén e Magedonisé nuk géndron né pranimin
juridik té té drejtave té njeriut, por né zbatimin e tyre té pérditshém.
Vénia e sundimit té sé drejtés éshté njéra nga detyrat mé té ndjeshme
dhe té rénda né procesin e sendértimit té konceptit té té drejtave té
njeriut né vendet postsocialiste. Qeveria béri shumé pak né vendosjen e
sundimit té sé drejtés né Republikén e Magedonisg, si njé pjesé shumé e
réndésishme e té drejtave té njeriut. As edhe sundimi i sé drejtés né
kuptimin e vet mé té ngushté joformal asnjéheré nuk ka ekzistuar né
Republikén e Magedonisé.”® Vlerat mé té larta dhe mundésité juridike
nuk u rrespektuan nga ana e pushtetit shtetéror. Principi i sigurisé
juridike dhe pérgjegjésisé sé funksionaréve shtetéror nuk ka asnjé
kuptim né jetén politike dhe juridike t&¢ Magedonisé. Krimi i organizuar

v Amendamenti nr.VI i Kushtetutés sé R. Magedonisé (Gazeta Zyrtare e RM nr.91 nga 20.11.2001).

Pér shembull jané miratuar dhe ndryshuar: Ligji pér népunésit shtetéror; Ligji pér avokatin e
popullit; Ligji pér marrédhénie pune; Ligji pér ndérrmarjet publike; Ligji pér prokuroriné
publike; Ligji pér gjykatat, etj.

Pér kushtézimi reciprok té ndértimit t& konceptit té té drejtave té njeriut nga njéra ané dhe
shtetin e sé drejtés nga ana tjetér, shih né pjesén e kriteriumeve politike né Raportin e
Komisionit Evropian COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, Brussels, 06.11.2007,
SEC (2007) 1432, COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT The former Yugoslav Republic of
Macedonia 2007 Progress Report, fg. 6-16.
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dhe korrupcioni ishin dhe mbeten né skenén e jetés politike. Pér shkak té
gjithé késaj, mund né konkludojmé se né Republikén e Magedonisé duhet
edhe shumé veprime pér tu vendosur rrespektimi i plote i té drejtave té
njeriut, si¢ jané té parashikuara né vendet demokratike. Republika e
Maqgedonisé sé pari duhet té krijojé vetédije pér té drejtat e njeriut dhe
njé opinion publik té forté i cili do t'i pérmbajé vlerat e sé drejtés dhe
sundimit té sé drejtés, ndérsa pastaj duhet t'i pérmisojé teknikat pér
avansimin e té drejtave té njeriut. Gjithashtu sendértimi i kulturés
politike participuese dhe kulturés sé té drejtave té njeriut, éshté shumé e
réndésishme, ndér mé té réndésishmet pér pranimin e konceptit
demokratik pér té drejtat e njeriut né sistemin politiko-kushtetues té
Republikés sé Magedonisé. Té drejtat e njeriut nuk mund té opservohen
vetvetiu jashté kontekstit politiko-social, por edhe si njé ané e procesit
pér vendosjen e lirisé njerézore. Ana e dyté e atij procesi éshté
demokratizimi i Republikés sé Magedonisé. Demokracia dhe té drejtat e
njeriut jané aksiome té lidhura ngushté njéra me tjetrén. Realisht ato jané
dy fytyra té njé pyetjeje. Nuk mund té flitet pér demokraci nése nuk
ekzistojné té drejtat e njeriut, sikurse nuk mund té keté demokraci pa
rrespektimin e té drejtave té njeriut. Ekzistimi i sistemit politik
demokratik si dhe institucioneve té saj né mes tjerash bazohet edhe né
arritjen e mbrojtjes juridike e cila pérgjigjet dhe jep siguri pér té drejtat
themelore té njeriut. Né até ményré vértetimi politiko-juridik i té
drejtave té njeriut paraqgitet si gjenerator né gjithé shtetin, i cili tenton té
jeté demokratik. Pyetja bazike e demokracisé éshté promovimi dhe
rrespektimi i té drejtave té njeriut, e cila drejtpérsédrejti éshté e lidhur
me parimet demokratike té shogérisé demokratike, ndérsa ajo mbaron
edhe né shoqériné civile. Krijimi i shogérisé civile, dhe moduleve té
ndryshme né té cilén qytetarét mblidhen, organizohen dhe veprojné
jashté kornizave shtetérore, éshté padyshim edhe pjesa mé e réndé e
kétij ndryshimi global. Pjesémarrja e vogél e gytetaréve né punét publike
éshté pasojé e kuptimit té dobét té shogeérisé civile dhe mosbesimi i tyre
né elementét e ndryshém té organizimit té shogérisé. Pér até njerézit
duhet t'i edukojmé qgé té mund té shérbehen me té drejtat e tyre, nga
arsimimi parashkollor, fillor, i mesém e deri tek arsimimi i larté.
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Mr.sc. Jeton Mazllamil &
Mr.sc. Brikend Aziri?

ANALIZA KRAHASIMORE E KRITERIUMEVE EKONOMIKE PER
ANETARESIM TE R.MAQEDONISE NE BE

(Sipas Raporteve pér pérparim té RM nga Komisioni Evropian pér vitin
2007/2008)

Abstrakt

Vendet e Ballkanit peréndimor e ndajné gati fatin e njéjté pér
anétarésim né Bashkésiné Evropiane. Intenca kryesore e kétyre vendeve
éshté integrimi né BE. E ardhmja e tyre do té ishte e zbehté jashté késaj
zone.

Republika e Magedonisé i ndané té gjitha avantazhet dhe obligimet
gé dalin pas nénshkrimit té Marréveshjes sé stabilizim asocimit dhe
Agjendés sé Selanikut nga viti 2003 gé njéherit paraget kornizén e politikés
sé BE pér Ballkanin peréndimor. Bashkimi Evropian vazhdon té zbaton
kriteriume té ashpra drejt vendeve kandidat duke zbatuar kushtézime té
ashpra té pérparimit té vendit né aspekt ekonomik dhe politik.

Duke u nisur nga kjo gé u tha mé larté del motivimi i shkuarjes sé
kétij punimi. Tema gendrore e punimit éshté njé analizé krahasimore e
kriteriumeve ekonomike té nevojshme pér anétarésim té RM né BE.
Analizén krahasimore do té realizoj duke patur pér bazé Raportet pér
pérparim té RM té krijuara nga Komisioni Evropian. Republika e
Meagedonia ka treguar pércaktim té theksuar né drejtim té pérmbushjes sé
kushteve pér té arritur statusin e ploté té vendit anétar né BE.

Pasqyra e garté e funksionimit té njé vendi shihet nga funksionimi i
sistemit ekonomik dhe atij politik si nénsisteme té njé sistemi té pérbashkét.
Kéto dy nénsisteme duhet té jené né nivel té pérkrahjes dhe pérplotésimit té
njéri-tjetrit e jo té paragesin pengesé né zhvillimin e tyre dhe té sistemit né
térési (sic ndodh shpesh né vendet né tranzicion).

Asistent prané Fakultetit té Biznes Administratés né UEJL-Tetové
Asistent prané Fakultetit té Biznes Administratés né UEJL-Tetové
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Né gendér té punimit do té jené analizat e faktoréve ekonomik pér
ekzistimin e ekonomisé funksionale té tregut dhe kapaciteti pér ballafagim
me presionet konkuruese té tregjeve né BE.

Né fund do té pércjellen konkluzionet né lidhje me pérparimet apo
ngecjet e ekonomisé sé Magedonisé konform kushteve dhe kritereve té
kérkuara nga Bashkésia Evropiane.

RRUGETIMI | R. MAQEDONISE DREJTE EVROPES

Rrugétimin i Republikés sé Magedonisé népér vite drejt fitimit té
statusit vend kandidat pér né BE ka njé rrjedhé té Kétillé té
aktiviteteve edhe até:

Prill, 2001 Marréveshja e Stabilizim Asocimit me BE,

1 Qershor, 2001 Marréveshja e pérkohshme tregtare

Mars, 2004 Pércjellja e aplikacionit pér anétarésim né BE

1 Tetor, 2004 Marrja e pyetésorit nga BE

Néntor, 2005 Mendimi pozitiv nga Komisioni Evropian pér
kandidimin e RM

e 17 Dhjetor 2005 RM ka fituar statusin e vendit kandidat pér
né BE

1. PERMBUSHJA E KRITEREVE EKONOMIKE TE MASTRIHTIT
KRITERIUMET PER KONVERGJENCE TE MASTRIHTIT

Kriteriumet e konvergjencés té njohur si kriteriumet e Mastrihtit té
cilat vendet kandidate do té duhet ti plotésojné gé té fitojné statusin e
ploté né BE jané:

1. Stabiliteti i gmimeve: Norma e inflacionit (e matur sipas CPI) nuk
duhet té tejkalon 1,5% nga mesatarja e tre normave me té ulté té
inflacionit té vendeve anétare,

2. Normat e kamatave: Norma mesatare afatgjate e kamatés nuk
duhet té tejkalon 2% e normave mesatare té kamatés né tre
ekonomité e vendeve anétare me inflacion mé té ulét,

3. Stabiliteti i kursit té kémbimit: Vendet anétare duhet té
respektojné kornizat normale té fluktuimit té kursit né kuadér té
BE, pa tensionime té vecanta (devalvime) sé paku né dy vitet e
fundit,
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4. Pozicion fiskal té géndrueshém: Deficitet e larta nuk jané té
lejuara, duhet té respektohen kufizimet e méposhtme:
* Deficiti buxhetor geveritar nuk duhet té jeté mé i larté se 3% nga
PBB,
* Borxhi geveritar nuk duhet té tejkalon 60% e PBB-sé

STABILITETI I CMIMEVE

Republika e Magedonisé me sukses ka menaxhuar me politikat
makroekonomike dhe ka arritur té siguron stabilitet té cmimeve né vend,
si njé parakusht pér njé ekonomi stabile (Shiko tabelén 1 dhe 2). Nga
pavarésimi e gjer mé vitin 2004 norma e inflacionit ka trend rénés nga
5,8% (viti 2000) gjer né -0,4% (deflacion mé vitin 2004). Nga viti 2004 e
gjer mé sot ku ballafagohemi me njé krizé mbaré botérore, norma e
inflacionit ka patur njé trend rrités edhe até nga 0,5% (2005) gjer mé
6,0% (2008). Pér periudhén e ardhshme parashikohet njé stabilizim té
normés sé inflacionit edhe até gjer mé 2,8% (2010)°. Nése kriza
ekonomike mbaré Botérore do té godas mé thellésisht ekonomingé e
vendit toné, do té jeté véshtiré té rruhet kjo normé e parashikuar e
inflacionit! (Shiko grafikonin 1)

Grafikoni 1: Norma e inflacionit né RM nga viti 2000-2010
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8 Bogoev, J., Bojceva, T. S., Egert, B. and Petrovska M. (2007), "Real exchange rate dynamics in
Macedonia: Old wisdoms and new insights, The Open-Access, Open-Assesment E-Journal, Vol. 2,
2008-12
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NORMAT E KAMATAVE

Né pamundési té arritjes gjer te té dhénat relevante pér normat
kamatore té konvergjencés nga ana e institucioneve vendore dhe atyre
ndérkombétare pér Magedoniné (té pa konfirmuara), kété c¢éshtje do ta
elaborojmé nga kéndvéshtrimi i normave kamatore aktive, pasive dhe
margjinés kamatore té sektorit bankier. Vlen té theksohet se nga viti 2000 e
gjer mé vitin 2007 normat kamatore kané patur njé trend rénés gé éshté
mjaft pozitive pér impaktin né sektorin real. Shgetésimi né kété drejtim vjen
nga shkalla e larté e margjinés kamatore gé e bén sektorin bankier né R. e
Magedonisé sektor mé profitabil. Né vitin 2000 korrelacion né mes té
normave ka gené 18,9% kamata aktive, 11,2% kapata pasive dhe njé
margjiné mjaft e larté amatore rreth 7,7% (Margjiné kjo gati ekuivalente me
normén kamatore aktive té bankave né Evropén peréndimore). Né vitin 2007
ky korrelacion éshte ngushtuar dhe margjina kamatore ka arritur gjer mé
53% (10,2% kamata aktive-4,9% kamata pasive). Pér shkage té krizés
globale né vitet e ardhshme pritet t€ kemi njé politiké monetare mé té
shtérnguar né kété drejtim. Kété konstatim e déshmon fakti i rritjes sé
normeés sé interesit té bonave té thesarit nga ana e BPM fillimi i vitit 2009.
(Shiko grafikonin 2)

Grafikoni 2: Norma e kamatave aktive, pasive dhe margjina kamatore né RM nga viti
2000-2010
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STABILITETI | KURSIT TE KEMBIMIT

Republika e Magedonisé me Euro Zonén realizon rreth 60% té
eksportit dhe 47% té importit gé e bén té detyrueshme valutén vendore
denarin té jeté né pozicion té lidhur me Euron. Pariteti valutor né mes té
Euros dhe Denarit té jeté stabél nga viti 2000 gjer mé 2008 edhe ate 1
euro = 61.2 denar (x0,5) dhe parashihet té ngel késhtu edhe né vitet e
ardhshme. Né anén tjeté nga mévetésimi i RM pariteti valutor né mes té
Dollarit dhe Denarit ka gené né rritie ku né vitin 2001 arriné
maksimumin 1 dollar = 68,042 denar, ndérsa nga viti 2002 e gjer mé sot
ky kurs ka patur trend rrénés edhe até 1 dollar = 44,71 denar (2008).
(Shiko grafikonin 3)

Grafikoni 3: Kursi i kémbimit né RM nga viti 200-2010
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STABILITETI FISKAL

Analizuar politikén fiskale né aspekt té té hyrave dhe té dalave
buxhetore mund té konstatojmé se R. e Magedonisé nga viti 2000 gjer mé
2007 ka arritur t¢ menaxhoj me sukses suficitin/deficitin dhe borxhin
publik. Ekonomia e vendit né vitin 2000 ka regjistruar suficit né buxhet
edhe até rreth 2,5% té GDP-sé ndérsa né vitet e ardhshme pas konfliktit
té armatosur né 2001 né buxhet éshté paragitur njé deficit rreth 6,35%
gé do té pason mandaj me 556%. Né vitet e ardhshme e gjer mé sot
deficiti buxhetor éshté sjellur né norma shumé té ulta +0,65% té GDP-sé.
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Me ploté té drjté mund té konstatojmé se pushteti fiskal gjaté periudhés
2000-2007 ka arritur té redukton borxhin publik pér rreth 38% edhe ate
nga 57,1% (2000) né 35,20% (2007). Nése analizojmé strukturén e
borxhit publik vijmé né konstatim se gjaté késaj periudhe se borxhi i
jashtém i parapriné borxhit té brendshém. Borxhi i brendshém pasqgyron
trend rrités edhe ate nga 2,92% té GDP-sé (2000) gjer né 17,4% (2008)
ndérsa borxhi i jashtém ka njé trend rénés nga 33,12% (2000) né
31,25% té GDP-sé (2008) (Shiko grafikonin 4 dhe 5, tabela 1 dhe 2).

Grafikoni 4: Suficiti/deficiti & Borxhi publik né RM nga viti 2000-2007
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Grafikoni 5: Borxhi publik i brendshém &jashtém né RM nga viti 2000-2007
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Indikatorét makroekonomik pér RM nga viti 2000-2010

Tabela 1: Indikatorét makroekonomik pér RM nga 2000-2005

‘ 2000 2001 ‘ 2002 2003 2004 ‘ 2005 ‘
Popullata (mil ) 2.026 2.017 2.020 2.027 2.032 2.037
Papunésia (%) 32.20 30.50 31.90 36.70 37.20 37.30
GDP (nom) mil. Euro 3893 3893 4001 4105 4325 4676
Norma e rrit. GDP-% 450 -4.50 0.90 2.80 4.10 4.10
Inflacioni 5.80 5.50 1.80 1.20 -0.40 0.50
Bilanci tregtar (mil$) -691 -527 -806 -851 -1139 -1063
Kursi devizor den/€ 60.725 60.913 60.978 61.264 61.337 61.295
Kursi devizor den/$ 65.885 68.042 64.734 54.303 49.410 49.292

Té hyrat buxhetore(miln 86583 | 80503 | 86254 | 84167 | 88176 | 100877

den)

Té hyrat % e GDP 36.63% 34.43% 35.35% 33.47% 33.24% 35.19%
Té dalat buxhetore 80,678 95,349 99,808 86,760 88,169 100,219
Té dalat % e GDP 3413% | 4078% | 4091% | 3450% | 33.24% | 3497%
Suficit/Deficit (% eGDP) 2.50% -6.35% -5.56% -1.03% 0.00% 0.23%

Borxhi publik i brendshém 113.62 482.56 506.38 479.53 441.44 750.39

BPB (%GDP) 292 12.40 12.66 11.68 10.21 16.05
Borxhi publik i jashtém 12895 | 1,613.00 | 164335 | 156889 | 1576.46 1441.16
BPJ (%GDP) 3312 4143 41.07 38.22 36.45 30.82

Borxhi publik (GFS

0, 0, 0, 0, 0, 0,
metoda) (si pjesé e GDP-sé) 57.10% 55.50% | 48.60% | 44.90% | 42.60% | 46.90%

Burimi: FMN, M.Financave RM (Vjetori financiar 2000-2007 Ministria e financave)
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Tabela 2: Indikatorét makroekonomik pér RM nga 2006-2010

2006 2007 2008 2009 2010
Popullata (miln) 2.043 2.047 2051 2.055 2.059
Papunésia (%) 36.00 34.90 33.00 31.50 30.00
GDP (nom) miln. Euro 5059 5545 6230 6834 7482
Norma e rrit. GDP-% 4.00 5.10 6.00 6.50 6.50
Inflacioni 3.20 2.30 6.00 3.00 2.80
Bilanci tregtar (miln$) -1285 -1627 -2122 -2262 -2426
Kursi devizor den/€ 61.188 61.183 61.183 61.183 61.183
Kursi devizor den/$ 48.785 44,718 44,718 44,718 44,718
Té hyrat buxhetore(miln den) 104,044 119,609 | 128,740 | 138,210 146,975
Té hyrat % e GDP 33.61% 35.26% | 33.77% | 33.05% 32.11%
Té dalat buxhetore 105,744 117,441 | 134,280 | 144,074 153,488
Té dalat % e GDP 34.16% 34.62% | 3523% | 34.46% 33.53%
Suficit/Deficit (% e GDP) -0.55% 0.64% -1.45% -1.40% -1.42%
Borxhi publik i brendshém 806.48 899.95 | 1,061.52 - -
BPB (%GDP) 1594 16.23 17.04 - -
Borxhi publik i jashtém 1223.01 1027.86 | 1,947.15 - -
BPJ (%GDP) 2417 18.54 31.25 - -
Borxhi publik (GFS metoda) (si 40.40% 3520% | 48.29% ) )

pjesé e GDP-sé)

Burimi: FMN, M.Financave RM (Vjetori financiar 2000-2007 Ministria e financave)
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2. PERMBUSHIJA E KRITEREVE EKONOMIKE TE KOPENHAGES
(Bazuar né raportin e pérparimit t¢ RM nga Komisioni
Evropian pér vitin 2008)

Komisioni Evropian nga marsi i vitit 2002 dorézon rregullisht raport
gjer te Késhilli dhe Parlamenti Evropian pér pérparimin e vendeve té
Ballkanit Peréndimor. Ky raport pérfshiné periudhén nga 1 tetori i vitit
2007 gjer né fillim té tetorit té vitit 2008.

Né vazhdim do té analizojmé Kkriteriumet ekonomike konform
raportit edhe até:

a.) Ekzistimi i ekonomisé funksionale té tregut

e Bazat e politikés ekonomike

» Stabiliteti makroekonomik

* Veprimii liréiforcave té tregut

* Hyrje dhe dalje e liré né treg

» Sistemi adekuat juridik

* Niveli zhvillimor i mjaftueshém i sektorit financiar

b.) Kapaciteti pér ballafagim me presionet konkurruese té tregjeve

e Ekzistimi i ekonomisé funksionale té tregut

» Kapital i mjaftueshém human dhe fizik

» Struktura adekuate sektoriale dhe e kompanive
* Ndikimi i shtetit mbi konkurrencén

* Integrimi tregtar me BE

a.) EKZISTIMI FUNKSIONAL | EKONOMISE SE TREGUT

Funksionalitetin e ekonomisé sé tregut né R. e Magedonisé do ta
prezantojmé duke shprehur karakteristikat pérkatése té: Bazés politike té
ekonomisé, Stabilitetin makroekonomik, Veprimin e liré té forcave té
tregut, Hyrjen dhe daljen e liré nga tregu, Sistemin adekuat juridik,
Zhvillimin e sektorit financiar konform raportit t¢ Komisionit Evropian
pér vitin 2008.
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Bazat e politikés ekonomike

v Né shtator té vitit 2008 geveria proklamoi ndérprerjen (e
pérkohshme) e aranzhmaneve me FMN, pérkundér faktit se FMN
paraget kornizén themelore e krijimit té politikave ekonomike té
vendeve anétare té FMN-sé.

v" Ngadalésim — ngecje né zbatimin e reformave para dhe pas
zgjedhjeve.

Stabiliteti makroekonomik

Stabiliteti makroekonomik éshté njé parakusht me shumé réndési
pér realizimin e njé rrite té€ géndrueshme ekonomike (FMN 2001),

Stabiliteti makroekonomik definohet nga ekspertét e Bankeés
Botérore se éshté arritur né ato raste kur inflacioni éshté nén kontroll,
kur borxhi i brendshém dhe i jashtém menaxhohen me sukses dhe kur
krizat e paraqitura makroekonomike tejkalohen né kuadér té njé ose dy
viteve (IBRD 1993),

Kuptimi mé i gjeré teorik i stabilitetit makroekonomik nénkupton
jo vetém realizimin e normave té uléta té inflacionit dhe té deficitit
buxhetor por edhe nivele té kénagshme té rrités ekonomike dhe norma
té uléta té papunésisé (Fiti 2004 , Shkup),

Né vazhdim do té prezantojmé karakteristikat ekokonomike té
ekonomisé sé vendit pér 3 vitet e fundit (shiko tabelén 1 dhe 2):

¢ Rritja e prodhimtarisé nga 4%-5%-6% nga viti 2006- 2007-2008;

¢ Investimet dhe konsumi individual jané faktorét kryesor té rritjes
sé prodhimtarisé;

e Prodhimtaria industriale ka prezantuar rritje mesatare pér 10%
né 8-muajt e 2008 né krahasim me periudhén e njéjté né 2007;

e Rritja e eksportit ngadalésohet ndérsa importi vazhdon trendin
rrités;
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Grafikoni 6: Eksporti, Importi dhe deficiti tregtar né RM nga viti 2000-20010 (milion $)
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o Deficit né llogariné rrjedhése ka trend rrités, né mesin e 2008
deficiti arrin gati 13% nga GDP, kjo si rezultat i rritjes sé kérkesés
sé pérgjithshme dhe rritjes sé ¢mimeve té energjisé nga kérkesa
vendore;

e Rezervat oficiale devizore arritén né vleré absolute prej 1,6
miliard dollar té cilat mbulojné importin pér 3-muaj;

e Bruto borxhi publik i pérgjithshém né vitin 2008 do té paraget njé
rritje prej afér 6% g pasqyron mbi 50% té GDP, ndérsa krahasuar
me 2007 paragite 44%;

e Gjendja e tregut té punés ka njé pérmirésim té vogél ndérsa
papunésia efektuon njé rénie margjinale té papunésisé né 33,8%
né 2008;

e Ekzistimi i njé sektori informal né njé shkallé té larté qé ndoshta
do té kishte reduktuar kété shkallé té larté té papunésisé;

e Rritja e shkallés sé kreditove té dhéna nga sektori bankar kah
sektori real pér afér 40%;

¢ Norma e inflacionit nga 6,1% (dhjetor 2007) gjer né 9% (mars
2008), 7,1% (né shtator 2008);

o Deficiti buxhetor nga 2% né 2007 deri né 4,25% me rebalancin e
gershorit 2008
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Grafikoni 7: Norma e rrit GDP, papunésisé dhe inflacionit né RM pér periudhén 2000-2010
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Veprimi i liré i forcave té tregut

e Procesi i privatizimit gati &shté kryer,

e Pjesémarrja e sektorit privat né prodhimtariné e pérgjithshme
arrin 80%

o Kapitali shtetéror arrin 13% té GDP, 5 ndérmarrje publike
shérbyese rreth 12% té GDP

o NE&é pérgjithési sundon veprimi i liré i forcave té tregut.

Hyrje dhe dalje e liré nga tregu

Qeveria e Magedonisé ka ndérmarr hapa té réndésishém né drejtim
té krijimit té kushteve té volitshme té klimés sé biznesit”.
v Instalimi i sistemit té njé sportelit mé 2007 duke zvogéluar afatin
e regjistrimit té SHT nga 3 dité né muaj né 26 oré dhe né fillim té
vitit 2008 u zhvillua né 4 oré.
v" Procedurat e falimentimit jané zvogéluar dhe pérshpejtuar por
ende nuk jané né nivelin e duhur.

4 Doing Business 2009, World Bank
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Nése do té analizonim biznes klimén e Magedonisé duke e
krahasuar até me ekonomité e regjionit (sipas raportit té Doing Business)
mund té konstatojmé se ka avantazh krahasimor me to. Ajo é&shté e
ranguar mé miré se vendet e analizuara pérve¢ Bullgarisé® (Shikoni
tabelén 3-Té bésh biznes). Nése do té analizonim shkallén e korupcionit
né vend sipas Corruption Perceptions Index 2008 me ploté té drejté
mund té konstatojmé se kemi njé pérmirésim té dukshém por jo té
mjaftueshém. Krahasuar me vendet e regjionit RM né vitin 2009 ka
disavantazh vetém nga Kroacia (HR) dhe nivel té njéjté me vendin
anétare té BE-Bullgaring, ndérsa me vendet tjera té krahasuara ka
avantazh té theksuar. (Shikoni tabelén 3-Korupcioni)

Tabela 3: Té bésh biznes & Korupcioni né RM

Ekonomia Té bésh biznes Korupcioni

(Rang) 2008 | 2007 | 2006 | 2005 | 2008 | 2007 | 2006 | 2005
ALB 86 135 120 115 85 105 111 126
BH 119 117 95 91 92 84 93 88
BUL 45 44 54 59 72 64 57 55
HR 106 107 124 134 62 64 69 70
MKD 71 79 92 94 72 84 105 103
Mz 90 84 70 64 85 84 90 97
SR 94 91 68 95 85 79 90 97

Sistemi adekuat juridik

e Qeveria tenton té zvogélon periudhat kohore né realizimin e
procedurave gjygésore,

e Konstatatimi gjeneral éshté se procedurat gjygésore vazhdojné té
jené té ngadalshme dhe paragesin pengesé né funksionimin e
mekanizmit té liré té tregut.

5 Corruption Perceptions Index 2008
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e Véshtirési né procedurat e pronésimit té pronés-kadastrit.

e Véshtirési né procedurat gjyqésore né drejtim té realizimi té
kontratave ndérmjet kontraktoréve,

e Pérparim i ngadalshém né drejtim té rrénjosjes sé korrupcionit,

Zhvillimi i sektorit financiar

o Depozitat e sektorit privat jofinanciar tregojné rritje dhe arrijné
rreth 47% nga GDP (viti 2007) né krahasim me 41% né vitin
2006.

Grafikoni 8: Depozitat né sektorin banka né RM pér periudhén 2006, 2007
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e Rritja e depozitave ka mundésuar rritjen e pérgindjes sé
kreditimit té sektorit privat nga ana e bankave komerciale
edhe até nga 26% né 2006 gjer né 37% nga GDP né 2007.

e Banka gendrore né ményré rregullative veproi duke rritur
normeén e rezervave té detyrueshme pér 1%.

e Sistemi bankar stabél me rreth 18 banka dhe 12 kursimore

e Margjina kamatore ka tendencé rrenése nga 4,6 né 2007 né
4,0 2008 (shtator)

e Rritet shkalla e rentabilitetit té sektorit bankar, nga 12,3%
mesatarja e kthimit té kapitalit pér 2006 né 15,2% né 2007.

e Sektori financiar vazhdon trendin pozitiv té zhvillimit
(pérforcimin e standardeve rregullatoré dhe supervizor) edhe
pse ai éshté relativisht i vogél
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Grafikoni 9: Rezervat devizore né $/€ né RM pér periudhén 2000-2007
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KONKURUESE TE TREGIEVE

Analizimi i kapacitetit té ekonomisé sé vendit kundrejt presioneve
konkurruese té tregjeve té BE do té realizohet duke pércjellur
karakteristikat e veganta pér: Ekzistimin e ekonomisé funksional té tregut,
Kapitalin e mjaftueshém fizik dhe njerézor, Strukturén sektoriale dhe
strukturén e kompanive, Ndikimin e shtetit mbi konkurrencén, Integrimin

tregtar né BE.

Ekzistimi i ekonomisé funksional té tregut

e Stabiliteti makroekonomik né gjeneral éshté i arritur, por
tendenca e rritjes sé inflacionit dhe jo ekuilibri tregtar i theksuar,
e Pérparim né drejtim té zvogélimit té barrierave pér hyrje dhe

dalje nga tregu,

e Pérmirésim té ambientit afarist por me defekte té theksuara né
sundimin e drejtésisé, prolongimi dhe mos realizimi efikas dhe
efektiv i procedurave gjygésore, gé mundéson diskriminim té

pjesétaréve né treg.
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Kapitali i mjaftueshém fizik dhe njerézor

Orientim i politikés geveritare pér njé rini té arsimuar dhe té
kualifikuar profesionalisht (arsimim i mesém i obliguar )

Mjetet buxhetore pér arsim nga 5% té GDP pér 2007 zhvendosen
né rreth 6% né 2008.

Papunésia éshté shumé e larté dhe me karakter mé shumé
strukturor. (tregu jo i ekuilibruar né mes té ofertés dhe kérkesés
PEr puné).

Struktura e fuqisé punétore vazhdon té jeté né njé shkallé té ulét
arsimore dhe kualifikuese,

Struktura sektoriale dhe struktura e kompanive

Trend i pérgjithshém kah rritja e shérbimeve tregtare dhe
prodhuese né drejtim té krijimit té outputit, kundrejt rénies sé
pjesémarrjes sé sektorit bujgésor,

Ndértimtaria dhe biznesi me patundshméri udhéheq me numér
mé té madh té subjekteve, ndérsa prodhimtaria ka rénie,

Rritja e konkurrencés né sektorin e telekomunikacionit dhe té
transportit ge dukshém pérmirésoi cilésiné e shérbimeve dhe
produkteve,

Rritet numri i ndérmarrjeve té reja pér rreth 6%,

Ndérmarrjet e vogla dhe té mesme zéné njé vend té réndésishém
né ekonominé e vendit. Ato krijojné rreth 54,5% té GDP dhe afro
78,5% té té punésuarve (pér vitin 2006),

Niveli i larté i ekonomisé informate, kundrejt luftés sé hapur té
geverisé né uljen e saj.

Ndikimi i shtetit mbi konkurrencén
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Ndikimi i shtetit né konkurrencé éshté i kufizuar,

Qeveria ka njé ndikim té theksuar direkt apo indirekt né sektorin
e energjetikés,

Sjellja e ligjeve qé rregullojné veprimet afariste né procedura té
pérshpejtuar apo ad hok paraqgesin ¢rregullim té té priturave dhe
rritjen e rizikun té subjekteve ekonomike.
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Integrimi tregtar né BE

Magedonia ka njé ekonomi té vogél por té hapur me tregjet e
jashtme®

Integrimi tregtar me BE éshté rreth 60% e eksportit té vendit dhe
rreth 47% e importit,

Ballkani peréndimor paraget destinacionin e dyté mé té
réndésishém pér Magedoniné pasi gé realizon rreth 34% té
eksportit dhe 11% té importit.

Struktura e eksportit me BE éshté: rreth 24% prodhime tekstili
dhe veshmbathje dhe 26% prodhime té hekurit dhe xingut.

KONKLUZIONET

Traktati i Mastrihitit pér integrim né BE

Magedonia duhet té pérkrah rriten ekonomike dhe té zvogéloj
vakumin i cili ekziston me gjendjen reale qé e kérkojné
standardet e té genurit anétar né BE.

Magedonia duhet té rris fuginé ekonomike né tregjet
ndérkombétare.

Té arrijé rritien ekonomike né pérputhshméri me standardet
ekologjike, sociale dhe etnike.

Magedonia duhet té mbéshtes integrimin stabil dhe efektiv té
Republikés sé Magedonisé né BE.

Magedonia né periudhén e deritashme transitore né vecanti pas
nénshkrimit t¢ MSA ka evidentuar té arritura té theksuara né
plotésimin e kritereve té Mastrihit.

Nga pesé kriteret e pércaktuara tre tashmé jané té pérmbushura
me sukses me pérjashtim té normés sé kamatave afatgjata té
konvergjencés dhe pjesérisht me kursin e kémbimit.

6

Gutierrez, E. (2006), "Export Performance and External Competitiveness in the Former Yugoslav
Republic of Macedonia”, IMF Working Paper No. 261
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Traktati i Kopenhagés pér integrim né BE
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Magedonia ka evidentuar rezultate té pjesérishme né plotésimin e
kritereve té Kopenhaggés;

Magedonia ka arritur té siguroj stabilitet makroekonomik;
Maqgedonia ka arritur té pérmirésojé pozitén né drejtim té
arkétimit té tatimeve;

Né Magedoni jané evidentuar ngecje né ndértimin e ekonomisé
funksionale té tregut;

Zhvillim i theksuar i sektorit bankar ndérsa njé shkallé e
pamjaftueshme e zhvillimit té sektoréve tjeré;

Shkallé e ulét e funksionimit té sistemit juridik né drejtim té
funksionimit té ekonomisé sé liré té tregut;

Magedonia evidentohet si shtet me shkallé té larté té ekonomisé
informale;



Mr.sc Bekim Nuhijal
Integrimi i Republikés sé Magedonisé né Unionin Evropian

Hyrje

Anétarésimi i Magedonisé sé bashku me shtetet tjera Ballkanike? né
Unionin Evropian éshté njé temé interesante, e ndryshueshme dhe e
réndésishme si pér vendet gé aspirojné té jené pjesé e saj ashtu edhe pér
vet UE-né.

Né samitin e Kopenhagés gé u mbajt mé 12-13 Dhjetor 2002 u
diskutua rreth politikés sé zgjerimit té anétaréve té Unionit Evropian dhe
u vendos gqé Magedonia dhe shtetet tjera Ballkanike té pranohen si
partneré té saj qé jané né procesin e Stabilitetit dhe té Partneritetit. Né
samitin e Unionit Evropian né Kopenhagé qarté u theksua se ,nése
Magedonia dhe shtetet Ballkanike i plotésojné kushtet e Kopenhagés njé
dité do té mund té jené anétaré té Unionit Evropian”.

Vendimi i marré né Kopenhagé ishte etapa mé e réndésishme pér
Magedoniné dhe shtetet tjera Ballkanike né periudhén prej kuré ato jané
partneré né progesin e Stabilitetit dhe té Partneritetit me Unionin
Evropian. Né kété etapé, me samitin e Kopenhagés dhe me fjalét gé u
thané pas tij garté shihet se ky vendim kishte vizione té garta pér
ardhmériné e Evropés. Pérvec késaj, aktivitetet gé filloi Konvencioni pér
ardhmériné e Evropés mé 28 Shkurt 2002, me seriozitet i vazhdon
aktivitet e veta gé garté do té ndikojné né ardhmmeériné e shteteve
Ballkanike.

Vendimet e marra né samitin e Kopenhagés dhe vendimet gé u
morén né samitin e Selanikut kané réndési jetike pér Magedoniné dhe
shtetet tjera Ballkanike pér integrim né Unionin Evropian®.

Asistent prané Fakultetit Juridik, UEJL
Shqipéria; Bosnia dhe Hercegovina; Kroacia; Serbia dhe Mali i Zi.
http://www.edsh.org
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1. Progesi i zgjerimit té Unionit Evropian dhe relacionet mes
Magedonisé dhe Unionit Evropian

Unioni Evropian éshté njé organizaté gé vazhdimisht i rritet numri
i anétaréve. Né vitin 1951 me themelimin Komunitetit pér qymyr dhe
celikut, Komuniteti Evropian numéronte gjashté anétaré, ndérsa me
zgjérimet e ardhshme numri i UE-sé tani arrin 27 shtete-anétare.”

Késhtu mé 1 Maj 2004, dhjeté shtete anétarésohen né Unionin
Evropian, duke pérfshiré kétu shtetet e Evropés lindore, Malltén dhe
Qipron. Parashtrohet pyetja vallé me kété zgjerim a do té ngadalésohet
procesi i anétarésimit té shteteve Ballkanike né U.E? A mund té pritet gé
pas rritjes sé numrit té anétaréve UE-ja pér njé kohé té ndal zgjerimin e
saj?

UE-ja me aplikimin e marréveshjes sé Nicés prej 1 Shkurt 2003 i ka
tejkaluar véshtérsité gé mund té paragiten me zgjérimin e saj pér dhjeté
shtete. Pasi qé me marréveshjen e Nicés éshté marré vendimi gé té
ndalohet vetoja nacionale, mundésoi gé UE-ja té veprojé mé me ndikim.

Eshté e domosdoshme qé UE-ja té zgjerohet drejt shteteve
Ballkanike dhe té kontribojé né zhvillimin e kétyre shteteve.

Shpresojmé qé ky proces nuk do té ndalet kétu, por do té vazhdojé
duke i pérfshiré edhe shtetet Ballkanike. Té gjitha shtetet Ballkanike
duke pérfshiré kétu edhe Magedoniné pasi gé t'i plotésojné kushtet e
parapara politike, dhe nése i respektojné té drejtat e qytetaréve, do té
jené né pritje té bisedimeve pér anétarésim. Sipas nenit 49 té
Marréveshjes sé UE-sé, cili do shtet Evropian gé mbron liring,
demokracing, té drejtat e qytetaréve dhe lirité themelore té tyre dhe i
mbron parimet ligjore do t€ mund té konkurojé pér anétarésim né UE.

Pérparsité nga anétarsimi i Magedonisé né UE do té jené:

e Qytetarét e saj do té mund té jetojné, té shétisin dhe té punojné
né njé hapésiré té gjeré gé shtrihet prej detit Adriatik né detin Baltik dhe
prej detit té Zi deri né ogeanin Atlantik;

e Prodhimet e Magedonisé do té mund té ekspozohen né tregun
mé té madh botéror duke kaluar népér procedurat standarde;

e Me zgjerimin e UE-sé drejt Ballkanit ofrohet mundésia pér
bashkimin e sérishém té kontinentit Evropian.

Ajo gé éshté me réndési té theksohet éshté fillimi i aktiviteteve té
Konventés pér Ardhmériné e Evropés. Né samitin e UE-sé gé u mbajt né
Laeken kah fundi i vitit 2001 u soll vendimi té sillet Konventa pér

4 http://www.ads.gov.mk

82



PERSPEKTIVAT EURO-ATLANTIKE TE RM-SE

Ardhmériné e Evropés. Kjo konventé aktivitetet e veta i filloi mé 28
Shkurt 2002 nén udhéhegjen e kryetarit té shtetit té Francés Valery
Giscard d’Estaing. U pregatit edhe kushtetuta e paré e Evropés dhe mé 28
Tetor 2002 u paragit pér diskutim.

Nése kushtetutén Evropiane gé e paraqiti konventa e analizojmé né
térési, do té kuptojmé se UE shkon né drejtim té njé shteti federativ.
Aktivitetet gé i zhvillon Konventa pércaktojné ardhmériné e Evropés.
Kéto aktivitete duke pérfshiré kétu edhe Magedoniné té gjitha shtetet
Evropiane ndigen me njé kujdes té vecanté. Edhe Magedonia me njé
seriozitet punon né kété drejtim té anétarésimit né UE. Me iniciativén e
ish-kryetarit Trajkovski, letra e pérbashkét e 5 shteteve Ballkanike
dérguar geverisé sé Danimarkés dhe vizitén gé e béri ish-kryetari
Trajkovski, d’Estaing’ut e vértetojné se Magedonia déshiron qé té jeté
pjesé e njé shogérie té kétillé Evropiane dhe aktivitetet e saja i zhvillon
né kété drejtim.

Por, gjaté diskutimit rreth kushtetutés Evropiane, ardhméria e
Magedonisé dhe shteteve Ballkanike né UE pérvec faktoréve tjeré, do té
varet nga modeli pér té cilén do té pércaktohet UE-ja. Até gé e propozuan
konvencioni Evropian, Gjermania dhe Komisioni Evropian qé UE-ja té
jeté njé shtet federativ i pérbéré prej anétaréve federalé u refuzua nga
disa shtete né krye té sé ciléve géndron Anglia, té cilét ishin té mendimit
se shetet e UE-sé rrugén e veté duhet ta vazhdojné si shtete té pavarura.
Pritet gé né té ardhmen konvencioni Evropian ta parages modelin e ri
pér njé Evropé me mekanizma té shumta.

2. Nénshkrimi i Marréveshjes pér Stabilizim Asocim me
Magedoniné

Pas njé procesi té negociatave gé zgjatén mé shumé se dy vite u
nénshkrua né Luksemburg Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim (MSA)
né mes té UE-sé dhe Republikés sé Magedonisé mé 9 prill 2001 gjaté njé
ceremonie speciale né margjinat e Késhillit pér Puné té Pérgjithshme.
Gjithashtu u nénshkrua edhe Marréveshja e Pérkohshme gé mbulon
céshtjet e tregut. Kjo ishte njé ngjarje me domethénie té madhe politike,
simbolike, ekonomike dhe praktike qé markon njé hap té réndésishém né
procesin e vendosjes sé relacioneve mé té aférta me shtetet e Ballkanit
Peréndimor.

Republika e Magedonisé éshté vendi i paré me té cilin negocimet
pér njé Marréveshje pér Stabilizim Asocim kané pérfunduar suksesshém
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dhe Marréveshja éshté nénshkruar edhe né ményré formale. Késhilli mé
24 janar 2000 i miratoi direktivat negociuese té Komisionit né
pérputhshméri me dispozitat e nenit 300 té Traktatit t&é Bashkésisé
Evropiane. Pastaj negociatat u lancuan nga Komisioni né Shkup né 5
mars 2000 dhe duke ndjekur tre raunde té negociatave MSA u inicua né
margjinat e Samitit té Zagrebit né 24 néntor 2000.

Marréveshja pér Stabilizim Asocim me Republikén e Magedonisé
éshté e ndaré né sekcione dhe fokusohet né kéto elemente kryesore:

e Themelimi i njé asociacioni né mes té Komunitetit Evropian dhe
shteteve té tij anétare nga njéra ané dhe Republikén e Magedonisé nga
ana tjetér brenda njé periudhe tranzicionale prej maksimum dhjeté
viteve.

e Respektimi i pages dhe stabilitetit ndérkombétar, zhvillimi i
relacioneve té mira me fqinjté, parimet demokratike dhe té drejtat e
njeriut, té drejtat e minoriteteve, parimet e té drejtés ndérkombétare dhe
geverisja e sé drejtés.

o Pérfshirja e dialogut politik me Republikén e Magedonisg;

e Dispozita pér njé bashképunim mé té zgjeruar regjional,
pérfshiré perspektivén pér themelimin e zonave té tregtisé sé liré né mes
té shteteve té regjionit;

e Perspektiva pér themelim té njé zone té tregtisé sé liré né mes té
Komunitetit dhe Republikés sé Magedonisé brenda dhjeté viteve pas
hyrjes né fugi té Marréveshjes;

¢ Dispozita pér lévizjen e punétoréve, liria e themelimit, furnizimi
me shérbime, pagesat aktuale dhe lévizja e kapitalit;

e Pérkushtimi i Republikés sé Magedonisé pér té pérafruar
legjislacionin e saj me até té Komunitetit Evropian, sidomos né fushat
kyce té tregut té brendshém;

¢ Dispozita pér bashképunim me Republikén e Magedonisé né njé
rang té gjeré fushash, pérfshiré drejtésiné dhe punét e brendshme;

e Dispozita pér themelimin e njé Késhilli pér Asocim dhe
Stabilizim i cili do té mbikgyr implementimin e marréveshjes, njé
Komiteti pér Stabilizim dhe Asocim dhe té njé Komiteti Parlamentar pér
Asocim dhe Stabilizim.

Réndésia politike e Marréveshjes éshté mjaft e larté pasi gé ajo i jep
Republikés sé Magedonisé statusin e kandidatit potencial dhe késhtu hap
mundésiné pér njé pranim té ardhshém né Unionin Evropian. Kjo éshté
béré eksplicite né Preambulé e cila e thérret “gadishmériné e Unionit
Evropian té integrojé Republikén e Magedonisé né gjerésiné mé té
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térésishme té mundshme né bashkésiné politike dhe ekonomike té
Evropés dhe statusin e saj si kandidate potenciale pér anétarésim né UE
né bazé té Traktatit t&é Unionit Evropian dhe pérmbushjen e kriterit té
definuar nga Késhilli Evropian né Samitin e Kopenhagés né gershor té
vitit 1993, gé éshté ¢éshtje e njé implementimi té suksesshém té késaj
Marréveshjeje, sidomos lidhur me bashképunimin regjional”.’

Qéllimi pérfundimtar i stabilitetit dhe integrimit rajonal si dhe i
respektimit té té drejtave fundamentale dhe té minoriteteve konstituojné
njé themel gendror té marréveshjes dhe jané pérfshiré né Preambullé si
dhe né Parimet themelore té Traktatit.

3. Marréveshja e Pérkohshme

Né 9 prill né Luksemburg gjithashtu u nénshkrua edhe njé
Marréveshje e Pérkohshme né mes té Unionit Evropian dhe Magedonisé i
cili hyri né fugi mé 1 gershor 2001.

Me Marréveshjen e Pérkohshme palét lejojné gé céshtjet e tregut
nga MSA té hyjné né fuqi né 1 gershor 2001 pa domosdoshmériné gé té
pritet ratifikimi formal nga parlamentet nacionale té shteteve anétaré té
UE-sé. Koncesioni mé favorizues i tregut i grantuar Republikés sé
Magedonisé nga Rregullorja e Késhillit 2007/2000 e ndryshuar nga
Regullorja e Késhillit (EC) 2563/2000 do té vazhdojé té aplikohet
paralelisht me Marréveshjen e Pérkohshme. Marédhéniet né transportin
e brendshém do té vazhdojné té mbulohen nga Marréveshja pér
Transport né mes té Unionit Evropian dhe Republikés sé Magedonisé qé
éshté né fuqi gé nga 28 néntori 1997.

4. Hyrja né fuqgi e Marréveshjes pér Stabilizim dhe Asocim

Marréveshja pér stabilizim dhe Asocim né mes té Unionit Evropian
dhe Republikés sé Magedonisé hyri né fugi mé 1 prill 2004, duke e sjellur
késhtu vendin njé hap mé afér né rrugén drejt integrimeve evropiane. Kjo
éshté Marréveshja e paré pér Stabilizim dhe Asocim gé hyn né fuqgi. Tani
Marréveshja i lidh palét gé té punojné edhe métej né stabilizimin politik,
ekonomik dhe institucional té vendit, ndértimit institucional dhe
reformave né administraté, bashképunim té zgjeruar tregtar dhe

5 http://Evropa.eu/scadplus/leg/en/Ivh/114536.htm
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ekonomik, pérafrim té legjislacionit me acquis-in (kriterin juridik) e
Unionit dhe njé bashképunim mé té pérforcuar né drejtési dhe puné té
brendshme. Implementimi i térésishém i Marréveshjes gjithashtu do té
krijojé njé klimé té re pér zhvillimin e tregtisé dhe investimeve gé jané
faktoré krucial pér ristrukturimin ekonomik dhe modernizimin e vendit.

Edhe pse e frenuar nga situata buxhetore dhe ekonomike,
Republika e Magedonisé ka béré pérpjekje pér té cuar pérpara procesin e
Stabilizimit dhe Asocimit®. Né shumé fusha, procesi i reformave éshté
ende né fillim dhe do ti duhen pérpjekje té métejshme pér tu konvertuar
né ndryshime konkrete dhe té sjellé beneficionet gé priten.

Situata politike ka mbetur né pérgjithési stabile, duke u ndértuar
nga procesi i inicuar né Ohér mé 2001 i cili mbetet krucial pér sigurimin
e zhvillimit té Republikés sé Magedonisé si njé shtet unitar dhe
multietnik. Pérkrahja e komunitetit ndérkombétar, vecanérisht ajo e UE-
sé solli né operacionin “Concordia” dhe misionin e ri policor “Proxima",
gé ka gené kritik né pérkrahjen e stabilizimit gradual. Konsolidimi i
stabilitetit kérkon nga Qeveria Q€ térésisht ta implementojé
Marréveshjen Kornizé dhe té pérforcojé sundimin e sé drejtés si dhe
pérkushtimin dhe sensin e pérgjegjésisé nga té gjitha komponentat e
popullatés.

Ende mbesin sfida té reja, sidomos ajo e decentralizimit, reformave
né sektorin e sigurisé etj. Implementimi i reformave gjithashtu do té
implikojé pérforcimin e kapacitetit administrativ duke e transformuar
administratén publike né njé servis publik modern dhe té pa korruptuar.
Sistemi gjygésor gjithashtu duhet té reformohet né pjesén mé té madhe
té tij.

Republika e Magedonisé ka gené e suksesshme né mbajtjen e njé
kornize stabile makroekonomike dhe iu bashkangjit Organizatés
Botérore Tregtare. Sidoqofté, situata ekonomike, dhe sidomos dobésité
serioze né funksionimin e ekonomisé, éshté njé sfidé e madhe pér
tranzicionin e suksesshém té vendit.

Procesi i Stabilizimit dhe Asocimit ka guar né formimin e njé Plani
Akcional Nacional pér té ndjekur rekomandimet pér njé bashképunim mé
té madh.

6 http://www.sep.gov.mk
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Pérfundim

Né kété punim u munduam gé té sqarojmé disa kushte gé UE-ja dhe
shtetet Evropiane i kérkojné prej Magedonisé dhe shteteve tjera
Ballkanike pér t'u pranuar né UE, si shtete pérbérése té njé kontinenti té
bashkuar té Evropés.

Magedonisé deri né fund té vitit duhet t'i jepet data pér fillimin e
negociatave pér anétarésim té ploté dhe té liberalizohet procesi i vizave
né térési — éshté rekomandimi i Parlamentit Evropjan né muajin mars té
kétij viti. Magedonia i ndérmer hapat e duhura pér plotésimin e
kriteriumeve pér anétarsim né UE. Ka pérparim né implementimin e
Marréveshjes pér Stabilim Asocim dhe né plotésimin e kushteve té
vendosura nga Komisioni Evropian.

Té gjithé ne duhet ta kemi garté se nése duam gé njé dité té béhemi
anétaré té njé Evropé té bashkuar, atéheré duhet té punojmé edhe mé
tepér né kété drejtim. Né vecanti té gjithé politikanét e Magedonisg, por
edhe gytetarét duhet ta kuptojné se ardhmeéria e kétij shteti éshté né
duart e tyre.

Kohéve té fundit jemi déshmitaré se sot béhen manipulime dhe
interpretime té ndryshme té Marréveshjes sé Ohrit mé géllim gé kjo té
mos respektohet né térési. Pikérisht mungesa e vullnetit politik pér
implementimin e saj, tek qytetarét e Magedonisé ngjall ndjenjén e
destabilizimit té sérishém té rajonit.

Céshtja e egzistimit té marrédhénieve té mira me shtetet fginje
mbetet si njé nga sygjerimet kryesore té institucioneve té Unionit
Evropian ndaj shteteve té cilat aspirojné té jené anétare té plota té UE-sé.
Kétu mund té pérmendet edhe kontesti i Magedonisé me Greginé né
lidhje me emrin.

Duhet ta kemi té qarté dhe ta kuptojmé si shumé té réndésishme
vérejtien e Parlamentit Evropjan se pa arritjen e kompromisit mes
Shkupit dhe Athinés pér c¢éshtjen e emrit, Magedonisé do ti
ngadalésohet dhe shtyhet data e anétarésimit né kété organizaté
supranacionale.
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Mr.sc. Vullnet ZENKI®

STANDARDET EVROPIANE MBI MIEDISIN JETESOR DHE TE
ARRITURAT E R. MAQEDONISE

Hyrje

Investimet globale né ményré domethénése e pérforcuan Politikén
e Ambientit Jetésor té Unionit Evropian. Disa nga botimet mé té
spikatura me tematiké ekologjike jané me karakter global: ndryshimet
klimatike, prishja e mbéshtjellésit dhe biodiversitetit té€ ozonit. Té gjithé
kéta céshtje kérkojné aktivitete globale té koordinuara pér mbrojtje
efektive. Problemet tjera ekologjike mund té trajtohen regjionalisht,
mirépo kérkojné aktivitete népér téré botén.

Politika e UE-sé pér mbrojtje té ambientit jetésor fokusohet me
gjithé fuqiné e vet né problemet globale (ndryshimet klimatike dhe
biodiverzitetin).

Njé nga imperativat e globalizimit éshté kycja e principeve pér
mbrojtjen e ambientit jetésor dhe zhvillimin e géndrueshém né
negociatat ekonomike, si dhe té zhvillojé marrédhénie té harmonizuara
ndérmjet politikave pér tregti dhe pér mbrojtjen e ambientit jetésor né
nivel ndérkombétar.® Kjo éshté krejtésisht identike me kushtet e
vendosura né Marréveshjen e Amsterdamit. Késisoj, pérvojat tregojné se
do té véshtirésohet marrja e njé pérkrahje té gjéré pér tregti dhe
liberalizimin e investimeve pérderisa nuk kontrollohet mbrojtja e
ambientit jetésor dhe zhvillimi i géndrueshém.

Programet pér mbrojtje dhe pérparimin e ambientit jetésor té cilat
i ka ndértuar Komisioni ishin né formé té aksioneve pesévjecare, ndérsa
plani i fundit aksional pér dallim nga té tjerét ishte dhjetévjecar.’

Instituti i Ambientit Jetésor dhe Shéndetit -UEJL

Michael F, Niessen N., Environmental Law in Developement - Lessons from the Indonesian
Experience.

s Action plan 2006-2011, ECO ACTION.
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Né katér planet e para té UE-sé pér mbrojtjen e ambientit jetésor
(1973-1992) jané té pérgaditura 200 masa ligjore. Plani i pesté éshté
domethénés né vete pér shkak té gasjes fundamentale.

e Marréveshja e Mastrihtit (1992), i jep njé réndési mé té madhe
mbrojtjes sé ambientit jetésor né polikén e UE-sé. Marréveshja
ngérthen né vete edhe aspekte té mjedisit dhe ate:

e Promovimin e zhvillimit té géndrueshém té ambientit jetésor,

e Vendosjen e njé niveli mé té larté té mbrojtes sé ambientit jetésor,

e Integrimin dhe implementimin e mbrojtjes sé ambientit jetésor né
krijimin e politikés né té gjitha sektorét,

e Duke filluar nga kjo periudhé, zhvillimi i géndrueshém do té béhet
njé nga temat mé kryesore té projektit Evropian.

Projekti i pesté pér mbrojtjen e ambientit jetésor né UE me titullin
“Né kahje té géndrueshmérisé” e pérfshin periudhén nga viti 1993-2000.
Ai me vete mbante njé strategji gjenerale duke lévizur me njé pérparim té
madh né kahje té zhvillimit t€ géndrueshém dhe definon 5 sektoré
(industri, energji, transport, bujgési dhe turizém), né té cilat mbrojtja e
ambientit jetésor patjetér té keté ndikim mé té madh né krijimin e
politikés sé tyre dhe atje ku kérkohet njé akcion konkret dhe
domethénés.

Pér cdo sektor té vecanté té lartpérmendur jané formuar sfera,
térési dhe afate. Ky lloj i strategjisé kérkon pérgjegjési nga té gjitha
faktorét kyc (geveria, organizatat, autoritetet lokale dhe nga publiku) pér
arsye se pérpareésité jané té mundésuara vetém nése té gjithé e kuptojné
réndésiné dhe domosdoshmériné e ndarjes sé pronés.

1. Rreziget ambientale pér Evropén

Né dekadén e fundit té gjithé e pérballuam rrezikun ndaj ambientit
jetésor nga shfrytézimi i jokontrolluar i rezervave natyrore. Nxemja
globale (efekti i kopshtit té gelqt), prishja e mbéshtjellésit té ozonit dhe
shkatérimi sistematik i pyjeve me rreshje tropikale jané vetém tre
shembuj pér até se si éshté thyer principi i zhvillimit té géndrueshém.
Mbas dy dekadash té masave korektive (té cilét jo ¢cdoheré ishin té
sukseshém), EU tani preferon partneritet intensiv dhe ndarje té
pérgjegjésisé pér té vepruar né ményré preventive.

UE ka miratuar mbi 200 akte nga viti 1970 e kéndej me géllim té
pérmirésimit té kualitetit té ajrit, ujit té pijshém dhe pér kontrollin e
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mbeturinave té ngurta; mbikéqyrjes sé ndotésve potencial dhe mbrojtjes
sé natyrés.” Qéllimet kryesore pér cka ishte sjellur legjislacioni né fjalé
ishin: zvogélimi i emetimit té sulfurit né ajér (shkak i vetém i shirave
acidike), ndalimi i pérdorimit té materialeve té cilét e shkatérojné
mbéshtjellésin e ozonit, kontrollimi i transportit, eliminimi i mbeturinave
helmuese dhe mundésimi i standardeve té sigurta pér té gjitha ujrat né
EU.

Si shtesé e masave té vjetra ligjore, UE shtoi njé spektér té gjéré
masash me géllim qé té arihet principi i géndrueshmérisé:

e Instrumente ekonomike pér inkurajimin e produkteve té
pérdorura dhe proceseve;

¢ Instrumente finansiare nga té cilat "LIFE” ishte i vetmi i cili né
ményré direkte gé i pérkushtohej mbrojtjes sé ambientit jetésor. Qé nga
themelimi i tij né vitin 1992, ko-finansohej népérmjet 1000 projekteve
demonstruese pér géllime industriale dhe lokale, si dhe aksione pér
mbrojten e natyrés.

e Pérparési sipas Raportit té Komisionit Evropian éshté arritur né
integrimin e ambientit jetésor né politikat e sferave té ndryshme. Né
sferén e transportit problemet rriten, pérparsi éshté vérejtur né emitimin
e gazrave ajrore nga automjetet, kualiteti i Iéndéve djegése dhe né
teknologjiné e prodhimit té Iéndéve djegése, mirépo rritja e numrit té
automjeteve e la né hije kété progres. Né sektorin energjetik mbrojtja e
ambientit jetésor paragitet nga aspekti i problemit dhe nga aspekti i
zgjedhjes edhe até si mungesé né internacionalizimin e shpenzimeve pér
ambientin jetésor né llogari té energjisé. Né disa sektoré, pérmirésimi i
kualitetit té ambientit jetésor éshté treguar né Raportin e Agjensionit
Evropian pér ambient jetésor, ku theks i vecanté éshté vendosur né:
klorfluroide, okside té azotit, bashkimi i organeve té rénda dhe metaleve
té rénda.

Né disa sfera té ndotjes, shancat pér pérmirsim priten né vitin
2015, dhe ate: emetimi i Dioksidit té Sulfurit (SO2); emetimi i elementeve
té démshme pér mbéshtjellésin Ozonik>; léshimi i metaleve té rénda né
atmosferén e Detit té Veriut dhe népér ujérat kontinental; emetimi
Dioksidit té Karbonit (CO2).

Caratti P, Dalkmann H, and Jilberto R., Analysing Strategic Environmental Assessment - Towards
Better Decision — 2004.
Ismaili M. & Durmishi B., Shogéria dhe Menaxhimi i Mbrojtjes sé Mjedisit.
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UE éshté né rrugé té drejté né disa sfera té ambientit jetésor,
mirépo pérséri éshté mjaft larg nga ambicjet e veta né sektorét vijues:

e Acidimi: ekspanzioni i ndryshimeve kritike do té vazhdojé edhe
me tej;

¢ Nitratet: standardet e ujit té pijshém jané rrallé té thyera, duke iu
faleminderuar reduktimit té pérdorimit t¢€ komponimeve té azotit né
bujgési. Mirépo pérséri prezenca e nitrateve né ujrat ndértokésor éshté
ag e madhe sagé nuk mundet té pritet pérparim pa denitrifikim;

e Menaxhimi me mbeturina té ngurta: edhe pérpos zgjerimit té
politikés pér prevenimin nga ky lloj i mbeturinave, problemi rritet.
Pérfitimet e ardhshme nga reciklimet do té jené té mbuluara nga
shpenzimet e procesit dhe nga nevoja e tregut té materialeve té
recikluara;

e Ambienti urban jetésor: problemet né kété sferé, e posacérisht ata
té lidhura me fatkeqésité do té vazhdojné té deponohen né shumé gytete;

e Mbrojta pér biodiverzitetin: problemet rriten me rritjen e
transportit dhe zhvillimin e turizmit edhe pérpos asaj gé njé numér i
madh i sferave jané té mbrojtura. Né té njejtén kohé, ndryshimet né
bujgési jané té reduktuara konform politikés sé pérbashkét té bijgésore
si dhe me masat ekologjike té kycura né farma.

2. Strategjité e ardhshme pér mbrojtjen e ambientit jetésor

Marréveshja e Amsterdamit, e cila hyri né fugi né vitin 1999, theks té
vecanté vendosi né zhvillimin e géndrueshém, pérveg tjerash kérkon qé
kujdesja pér ambientin jetésor té integrohet né politikat e té gjitha
sektoréve.’®

Réndésia globale e Plani té pesté aksional té programit ekologjik,
duket né implementimin e saj né periudhén prej 1992-1999 dhe i
prezentoi mundésité e zhvillim té qgéndrueshém né dekadat e
ardhéshme.’

Duke determinuar se si duhet té zhvillohet politika e Planit té pesté
aksional, réndési e vecanté duhet t'i kushtohet:

¢ Gjendjes aktuale né ambientin jetésor dhe trendet e pritura (duke

pérfshiré edhe efektet nga masat té cilat akoma nuk kané efekt);

o Kérkesave nga Marréveshja e Amsterdamit;

llanypuk Z., [lenentTpannsanyja Ha Biacra Bo Peny6snka MakejoHuja.
BTtop Hanponasen [lnan 3a Knumatcku [Ipomenu

92



PERSPEKTIVAT EURO-ATLANTIKE TE RM-SE

e Aderimit né UE té shteteteve té Evropés Qendrore dhe Lindore;
e Ményra e implementimit té principeve né zhvillimin e
géndrueshém né tregtiné ndérkombétare.

Plani aksional ekologjik i gjashté i UE-s€, i pérfagéson shtyllat
ekologjike té Bashkésisé té vendosura né njé koncept té gjéré té
zhvillimit té géndrueshém. Edhe Kkjo programé ishte pérmirésuar
népérmjet procesit té vendosjes sé pérbashkét té Késhillit dhe
Komisionit. Kjo éshté njé programé dhjeté-vjecare dhe nga ajo pritet qé
t'i implementojé té gjitha Direktivat e ofruara nga ana e Planit té pesté
Aksional.

Né kété Plan nuk ka rrisi té médha dhe iniciativa, dhe kjo pérmban
katér shtylla®:

¢ Ndryshimet klimatike

¢ Biodiverziteti dhe mbrojtja e ambientit jetésor
¢ Ambienti jetésor dhe shéndeti

¢ Resurset dhe mbeturinat

Né Planin e pérmendur pérfshihen tema politike né bazé té té cilave
éshté ndértuar e njéjta. Me pranimin e shumé vendeve anétare, réndési
mé e madhe i kushtohet procesit té pranimit, i cili pérfshin
implementimin e direktivave t&¢ UE-sé.” Pér njé periudhé 10 vjecare,
ashtu si¢c parashihet né Planin pérkatés duhet té harmonizohen
plotésisht legjislacionet e shteteve-anétare me direktivat.

Plani i gjashté ka pér géllim gé né aktivitetet ekonomike pérkujdes
ti kushtohet mbrojtjes dhe pérmirésimit t€ ambientit jetésor. Ky plan
potencon nevojén e pjesémarjes publike ashtu si dhe pérforcimin e
pozités sé qytetaréve té Unionit. Theks i vecanté éshté vendosur né
Konventén e Arhusit, pét té cilén thuhet se patjetér duhe té jeté plotésisht
e implemntuar nga té gjitha vendet-anétare. Mirépo né té njejtén kohé
nevojitet edhe pérgjegjési e ploté nga qytetarét e Unionit.

Fondet strukturale dhe té kohezionit, si dhe ményrat e distribuimit
té tyre né nivel regjional dhe lokal kané ndikim té madh tek sfera e
planifikimit e pérdorimit té tokés dhe menaxhimit ekologjik. Plani i
gjashté i potencon pushtetet regjionale dhe lokale si piké gendrore té
zhvillimit té géndrueshém né lidhje me drejtimin me natyrén dhe
resurset natyrore.

8
9

MyuseB M., 3amrTuHa Ha XKuBoTHaTta CpefjuHa.
Leveque F., Enviromental Policy in Europe.
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Plani i gjashté pér dallim nga plani i méparshém nuk éshté i bazuar
né qasjet sektoriale, ku bujgésia, industria, energjetika, mbeturinat etj
jané géllime té vecanta. Ai pérdor qasje integrale, né kontekst té politikés
sé zhvillimit t& géndrueshém nga viti 2000."° Plani potencon nevojén pér
njé séré masash té cilat do ta balancojné zhvillimin dhe temat ekologjike.
Biznesi éshté i frymézuar té béhet mé inventues dhe té keté sa mé pak
ndikim té€ mundur né ambientin jetésor. Jané formuar trupa né nivel té
UE-sé té cilét kané pér géllim gé ta pérmbajné industriné né
pérmbushjen e kétyre géllimeve.

Pérgjithésisht, njé implementim i sukseshém i planit dhe politikés
sé saj do té varet nga katér faktoré:

¢ Politika patjetér té jeté e bazuar né termin "sound science”. Kjo do
té thoté se té gjitha masat dhe aksionet gé do té ndérmeren patjetér
té kené njé arsye dhe kuptim total shkencor;

¢ Politika dhe strategjia patjetér duhet té formulohen né bazé té
marréveshjeve ekzistuese gé té mundésohet efikasiteti i tyre;

e Pérgjegjésia e paré e programit patjetér té jeté né lidhje me
shogéring, gé té munden té zhvillojné politiké ekonomiko-
ekologjike;

¢ Konsultime dhe dialogje té gjata pér zhvillim té politikave.

Ashtu si¢ u pérmend mé paré, ekzistojné katér prioritete té planit
té gjashté akcionar, té kufizohen ndryshimet klimatike, natyra dhe
biodiverziteti, shéndeti dhe ekologjia, si dhe njé zhvillim i géndrueshém i
resurseve natyrore.*!

Rekomandime dhe konkluzat

Plotésimi i disa standardeve té parashtruara nga Unioni Evropian
gé priten té realizohen nga Republika e Magedonisé jané me sa vijon:

e PEérmirésimi i implementimit té legjislacionit ekzistues;

e Pérfshirja e gasjes integrale ekologjike né vendimet e politikave
sektoriale (zhvillim, bujqgési, ekonomi etj);

e Definimi i ményrave té reja té bashképunimit me tregun dhe

konsumatorét;
10 Ismaili M. & Durmishi B., Shogéria dhe Menaxhimi i Mbrojtjes sé Mjedisit.
1 Vatn A, Institutions and the Enviroment
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e Inkurajimi i njé pérdorimi mé té miré té tokés dhe menaxhimit me
té;

¢ Pérgaditja dhe zbatimi i politikave, legjislacione dhe programe né
pajtueshméri me standardet e partneriteteve té Unionit Evropian
dhe NATO-sg;

¢ Ndjekja e gjendjes sé ambientit jetésor, natyrés dhe hapésirés,
vlerésimi dhe dhénia e lejeve pér intervenime né ambientin jetésor
dhe hapésiré;

e Planifikimi i hapésirés;

¢ Drejtimi i géndrueshém me resurset natyrore;

¢ Mbrojtja e natyrés;

¢ Drejtimi me té dhénat e ambientit jetésor dhe hapésirés, si dhe
informimi;

¢ Ngritja e vetédijes publike, pérfshirja e publikut né procesin e
vendimarjes dhe edukimit;

e Mobilizimi i resurseve finansiare dhe investimet;

¢ Decentralizimi dhe bashképunimi me bashkésité e vetégeverisjes
lokale;

¢ Partneriteti me palét e interesuara;

¢ Bashképunimi ndérkombétar;

e Sigurimi i shérbimeve publike.
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Makedonka Vilaroval
Procesi i anétarésimit né BE dhe orvatjet e RM-sé

Hyrje

Do té vijé dita kur té gjitha popujt e ketij kontinenti do té shogérohen né
shkallé mé té larté té unitetit dhe do té krijojné véllazéri evropiane, pa i
humbur vetité dhe individualitetin e tyre.

Do te vijé dita kur mendjet do ti luftojné luftérat e vetme — té tregjeve té
reja té ideve.

Do te vijé dita kur listat votuese do ti zévendésohen plumbat dhe bombat."

Viktor Igo

Qé prej vitit 1849, Viktor Igo i potencoi kéto fjalé hyjnore, mirépo
duheshte mé se njé shekullpér té filluar realizimi i parashikimeve té tija
utopike. Pér ate kohé, dy luftéra botérore dhe numér i madh konfliktesh
né Evropé morrén miliona jetéra. Ka pasur kohera kur éshté llogaritur se
éshté zhdukur krejt shpresa. Sot, né shekullin XXI, ofron ardhméri mé té
kjarté mirépo poashtu edhe e ballafagon Evropén me véshtirési té reja
dhe sfida.

Bashkimi Evropian éshté pakt i lidhur midis popujve sovran té cilét
kishin vendosur té ndajné ardhméri té pérbashkét dhe té shoqgérojné
pjesé sa mé té madhe nga sovraniteti i tyre. Kjo ka té béjé me ato céshtje
gé jané té réndésishme pér popujt evropian: paqgé, mirégenie ekonomike
dhe personale, siguri, pjesémarje demokratike, drejtési dhe solidaritet.

Ky pakt pérforcohet dhe vértetohet népér téré Evropén: gjysém
miljard njeréz zgjodhén té jetojné né kushte té sundimit té sé drejtés dhe
né pajtueshméri me vlerat shekullore gé kané té bejné me njerézimin dhe
dinjitetin njerézor.

Né té ardhmen, Evropa do té vazhdon té pranon shtete té reja dhe
té ndodh zgjérim i ardhshém i BE-sé. Sipas deklaratave té politikanéve

t Studente né Master pér Diplomaci, prané FAP-sé
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nga shtetet e reja anétare: "Evropa pérfundimisht arriti qé té pérshtat
pozicionimin historik dhe gjeografing” 2

Integrimi evropian sot ka ndikim né téré kontinentin evropian,
ndérsa kjo éshté pjesé e botés e cila shpejt dhe né ményré radikale
ndryshon dh té cilit i duhet formé e re stabiliteti.

Integrimi evropian do té vazhdon edhe me vendet té cilat kané
synim té anétarésohen né BE, sic éshté Republika e Magedonisé, rreth
céshtjeve si tregtia, globalizimi, tregu i pérbashkét, zhvillimi rajonal dhe
socijal, zhvillimi dinamik ekonomik etj.

BE-ja ka njé rrugé té gjaté pérpara se té thuhet se flet me njé zé dhe
se éshté aktor i sigurté né skenén e politikés globale dhe diplomacisé.

1. Kriteriumet pér anétarésim né BE

Integrimi evropian cdoheré ka paragitur proces politik dhe
ekonomik, i cili &shté i hapur pér té gjitha shtetet evropiane té gatshme
pér ti nénshkruar marréveshjet themeluese dhe té pranojné né térési
legjislacionin evropian. Sipas Marreveshje sé Romés, cdo shtet evropian
mundet té aplikojé pér tu béré anétar i Komunitétit. Né vitin 19933 né
kérkesé té shteteve ish komuniste gé ti bashkangjiten KE-sé Késhilli
Evropian parashtroi tre kushte té cilat duhet ato ti plotésojné pér tu
anétarésuar. Kéto kushte u njohén si kritere té Kopenhagés.

Kriteret e Kopenhagés jané parimet kryesore sipas té cilave
funksionon BE, pérkatésisht nga ana tjetér kushtet kryesore té cilat duhet
ti plotéson cdo shtet gé pretendon té béhet anétar i BE-sé. Kétu béjné
pjesé sundimi i sé drejtés, liria e té shprehurit, liria e lévizjes etj.?

Pérderisa té hyjné né BE anétarét e rinj si kusht i paré patjetér
duhet té kené institucione stabile té cilat garantojné demokraci, sundim
té sé drejtés, té drejtat e njeriut dhe mbrojtja e pakicave.

Kushti i dyté éshté ekonomia funksionale e tregut si dhe kapacitet e
ballafagim me shtypjen e forcave té tregut né BE.

Kushti i treté éshté aftésia pér té ndérmaré obligimet nga
anétarésia, pérfshiré edhe pérkrahjen e objektivave té BE-sé.

Shtetet té cilat déshirojné té béhen anétaré té BE-sé duhet té kené
administraté publike té afté pér realizimin e legjislacionit té BE-sé né

Paskal Fontejn, Evropa né 12 lekcione, Komisioni Evropian, Luksemburg, 2006.
Busjana JlajmaHoBcka, Osnovni kriteriumi za ~lenstvo vo EU, 2009.
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praktiké. kjo nénkupton se edhe Magedonia kéto kritere té Kopenhagés
té pasqyrohen né kushtet shogérore magedonase.

Kriteret politike shumé qarté definojné se sundimi i sé
demokracisé éshté parakusht themelor. Zgjedhjet jané shprehje mé e
miré e asaj se sa demokracia éshté plotésisht prezente né vend.

Pér kriteret ekonomike éshté potencuar lufta kundér korrupcionit
dhe krimi i organizuar. Shteti juridik nénkupton para sé gjithash liriné e
gjykatave nga ndikimet dhe shtypjet politike, si dhe nga korrupcioni,
gasje té qytetarevé deri te gjykatat dhe prokuroria publike.

2. Interesi strategjik i RM-sé pér anétaésim né BE

Anétarésimi né BE paraget interes strategjik pér RM gé nga
pavarésimi i saj. Nga vénia e marrédhénieve diplomatike me BE né
dhjetor 1995, RM u legjitimua si partner i besimit dhe aleat i vérteté i BE-
sé, madje duke mos anashkaluar asnje fazé institucionale né afrimin drejt
BE-sé: nga lidhja e marréveshjes pér bashképunim, pérmes MSA deri te
marrja e statusit pér kandidat.*

Né dhjetor 2005, me marrjen e statusit vend kandidat pér
anétarésim né BE, RM hyri né fazé kyce té procesit té integrimeve
evropiane.

Vendimi i Késhillit Evropian pér ndarjen e statusit kandidat éshté
mirénjohje politike si rezultat pér pérparimin e proceseve reformuese
dhe né ngritjen e shogérisé sé hapur dhe demokratike.

Objektivi i RM-sé éshté qé plotésisht ti plotéson standardet
evropiane pér demokraci funksionale dhe ekonomi perspektive te tregut,
aftésimi pér ti ndérmareé obligimet nga anétarésimi né BE.

Agjenda pér anétarésim té shtetit né BE éshté reflektuar né
programén nacionale pér miratimin e legjislacionit té BE-sé (ndryshimet
ligjore dhe masat pér pérforcim institucional né afatshkurt dhe
afatmesém).’

Programa paraqasése ekonomike i pérfshin masat pér plotésimin e
kritereve ekonomike té Kopenhagés, ndérsa plani nacional pér zhvillim i
pérfshin prioritetet investuese pér realizimin e objektivave zhvillimore té
shtetit. Objektivat kryesore afatshkurte té geverisé sé Republikés sé

Paskal Fontejn, Evropa né 12 lekcione, Komisioni Evropian, Luksemburg, 2006.
Bunjana JlajmanoBcka , Koja e istorijata na Evropskata Unija, 2009.
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Magedonisé né marrédhéniet me BE jané fillimi i negocijatave gasése dhe
liberalizimi i rregjimit té vizave me BE pér qytetarét e Magedonisé.

74% e qytetaréve té Magedonisé presin benificione nga
anétarésimi né BE, tregoi hulumtimi i fundit i opinionit publik konform
standardeve té Eurobarometar gé realizohet dy heré né vit. Edhe pérpos
zvogeélimit prej 8% krahas anketés sé realizuar né pranveré 2008, kjo éshté
pérkrahje mé e madhe krahas vendeve tjera kandidat pér anétarésim, ku
numri it & anketuaréve té cilat presin benificione eshte nén 50%.

Numri i té anketuaréve né vend té cilét kané fotografi té pastér pér
BE-né poashtu ka shénuar ulje nga 67% né 60%. Megjithaté, vendi mbetet
né krye 6té listés sé shteteve qytetarét e té cilave kané ndjenja positive ndaj
BE-sé....

Si shtet kandidat pér anétarésim, Magedonia pret té fillon
negocijatat me BE dhe sa me paré té béhet pjesé e familjes evropiane, e
cila éshté familje e gjéré e shteteve evropiane demokratike, té cilat
pérmes politikés sé ndérsjellté dhe bashképunimit ekonomik
angazhohen pér sigurimin e pages sé pérhershme dhe prosperitetit.’

3. Kushtet té cilat BE-ja ia parashtron RM-sé pér anétarésim

Komisioni Evropian i parashtroi teté kushte RM-sé pér ti filluar
negocijatat pér anétarésim né BE.®2 Né kéto kushte té dukshme jané:
implementimi i reformés gjygésore, lufta kundér korrupcionit, zgjidhja e
emrit té vendit dhe ballafagimi me deficitin demokratik dhe zhvillimi
ekonomik, zgjedhje té lira dhe dijalogu me opozitén etj.

Aspektet konkrete té Raportit té Komisionit Evropian jané té
réndésishme pér marrjen e rekomandimit pér hapjen e negocijatave.
Megjithaté, kétu jané edhe sferat tjera té cilat ishin identifikuar né
Raportin dhe kérkojné vémendje té madhe, ndérsa né vecanti kané té
béjné me: dijalogun e rregullt dhe té géndrueshém té institucioneve
demokratike, ndérsa béhet fjalé pér reforma né gjygési dhe politci,

Becna KosioBcka, Evropska Makedonija, 27 Januari 2009.

Bunjana JlajmanoBcka, Koja e istorijata na Evropskata Unija, 20009.
http://ec.europa.eu/enlargement/enlargement_process/accession_process/criteria/index_en.htm
Quo vadis Makedonijo? FIOOM, Skopje, 17.08.2008.
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ngritja e zhvillimit té arritur dhe garantimi i dosjes mé té miré rreth
implementimit. Kéto jané aspekte genésore té kétyre reformave.’

Papunésia mbetet si sfidé kryesore e vendit. Buxheti éshté akoma
njé nga vérejtjet si dhe vérejtjet pér politikén ekspanzive fiskale dhe pér
té drejtat diskrecionale dhe shpenzimet afatshkurte pa kontroll,
procedurat e ngadalshme, resurset joefikase té organeve rregullatore dhe
supervizore té cilat e pengojné sundimin e sé drejtés, vecanérisht né
realizimin e marréveshjeve dhe krijimin e rregullave té njéjta mbi tregun,
té cilat jané elemente pér funksionim té ploté té tregut funksional.

Lufta kundér korrupcionit ishte identifikuar so sferé e cila kérkon
meé tepér vémendje. Pér té marré daté pér negocijata nga Késhilli i BE-sé,
do té duhet edhe aktivitet mé aktiv diplomatik dhe aftési pér organizim
té shoqérisé mé ndryshe né hapé me standardet dhe legjislacionin e BE-
SE.

4. Orvatjet e RM-sé pér anétarésim né BE

Magedonia né periudhén e kaluar né té vérteté tregon zhvillim
dragual ekonomik, rritje té bruto prodhimit nacional, mirépo gjaté
baraspeshés sé prishur ekonomike éshté rritur deficiti i jashtém tregtar i
cili rezulton me inflacion té rritur dhe zbatim té politikés fiskale
ekspanzive.

Efektet e definimit té objektivave té vitit pér anétarésim né BE jané:
psikologjike, politike, motivuese, menaxheriale, te sigurisé dhe
multietnike.'

1. Efekti i paré éshté pastér psikologjik: njerézit dhe komunitetet
(sipas marréveshjes kornizé€) duhet té besojné né objektiv mé té larté,
ndéra ai qéllim pércaktimi i vitit pér anétarésim né BE. Vetém kjo mund
té vret apatingé, mosbesimin dhe pakénagésinée njerézve. Njerézit duan
gé ta ndjejné vizionin dhe misionin, ndérsa pa afat té konkretizuar
humbet misioni dhe me kété edhe vizioni. Sikur cdo njeri, té punésuarit,
menaxherét, pronarét dhe kapitali déshirojné siguri dhe motiv. Né
ekonomi thuhet se motiv i vetém éshté profiti. Né jeté motiv mé i miré
éshté besimi. Nése té punésuarit, menaxherét dhe pronarét nuk besojné
né siguriné dhe né té nesérmen mé té miré (madje edhe pér 10 vjet) ato

10 JoBan Mayoscku, ETT, 2009.
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nuk japin até gjitha forcat e tyre, ndérsa kur jepet vetém pjesé e saj nuk
ka rezultate.

2. Efekti i dyté éshté politik: me kété prishet komoditeti i
politikanése, ministrave, administratés. Menjéheré ato do té béhen
pengesé e cila do té pengon aderimin né BE me papunén e tyre,
arogancén, korrupcionin, demagogjiné, padituriné. Menjéheré nuk do té
munden té mbajné fjalime boshe e té rejshme se do té béjné dicka.
Njerézit do té maten sipas asja se cka kané béré deri mé tani dhe atéheré
kur kané pasur shansse té béjné dicka. Menjéheré té gjithé politikanét,
ministrat dhe administratorét do té kuptojné se i shkel koha dhe se
populli u nuhat né gafé duke kérkuar gé té ndodh misioni — Magedonia té
aderon né BE.*

3. Efekti i treté éshté motivimi: cdo njeri déshiron té din se éshté
pjesé e dicka mé té madheje, se ka kuptim ekzistenca e tij, se ka krijuar
dicka. Cdo individ administrator do té béhet pjesé e mozaikut, i cili
paraget llokomotivé e cila duhet té na drejton kah BE-ja. Njé nga
objektivat mé té médha éshté gé tu lihet pasardhésve kushte mé té mira
nga ato té cilat ne i kemi pasur.

Njerézit duhet té besojné se ato jané personat té cilét cdo dité té
kaluar béjné dick me té cilén nesér do té anétarésohen né BE. Dicka me té
cilén do té mburen kur do tu tregojné fémijéve té tyre dhe nipave: edhe
uné kam marré pjesé né kéte.

4. Efekti i katért éshté menaxherial: papritmas shkolla e vjetér e
menaxheréve dhe oligarkéve té cilét e pengojné reformén pér shkak se
mé miré punojné né ekonomik té dirigjuar, té mbrojtur dhe té ngjyrosur
politikisht, do té duhet té pranojné se nuk kané mé mbrojtje dhe do té
duhet té modernizohen, trajnohen dhe pérgaditen pér konkurentési
evropiane. Pikérisht, ose do té fillojné té mésojné ose do té léshojné
menaxheré té rinj dhe té trajnuar gé ti kryejné punét. Pasigé, klientin nuk
e intereson se kush dhe si &shté menaxheri i ndérmarjes, por kualiteti,
shérbimi, garancat dhe standardet.

5. Efekti i pesé éshté siguria (josiguria edhepse ajo éshté
komponenté kryesore): potencuam se kapitali kérkon siguri. Ndérsa,
siguri mé té madhe nga ajo Q€ investitorét déshirojné ta dijné se
investojné né shtet né té cilin mbi 75% e popullatés beson dhe punon
mundimshém pér té hyré né BE — fuginé e dyté ekonomike, dhe se BE
éshté e prirur ndaj kétyre aspiratave?

1 http://www.makedoniko.com/ett/evrointegracija/makedonija_eu2009.shtml
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6. Efekti i gjashté éshté multietniciteti: tanimé nuk éshté me
réndési pérkatésia nacionale (magedonas, shqiptaré, gjerman, amerikan,
francez, serb, vlleh, grek, turk, bullgar, rom etj), por se a i ndihmon
Maqgedonisé pér té hyré né BE ose jo. Pasigé Magedonia ka njé strategji
andaj kemi edhe objektiva konkrete, programe dhe politika pér
anétarésim né BE, hapésira manovruese né bazé té kritereve etnike dhe
fisnore do té bie né minimum.

5. Argumentet “kundér” dhe “pro” anétarésimit né BE

Argumentet kundér objektivit pér aderim né BE ishin se kapaciteti i
geverive té deritanishme dhe administratés nuk japin shpresa pér
zgjidhjen e rrethanave, si dhe aftésia pér t€ menaxhuar administrata e
ngadalshme.

Nuk éshté céshtja se a do té kemi para, pastaj té tentojmé gé ti
arrijmé afatet, por se a do té kemi kapacitet njerézor dhe pérkushtim té
singerté té objektivit kryesor, vizionit, misionit, taktikés dhe
operacionalizimit té pérditshém.

Lufta kritike do té jeté né aftésiné pér té forcuar administratén dhe
té mobilizohen kapacitetet e jashtme (jopartiake). Nuk duhet té ndodh
dekurajim dhe humbje té shpresave.

Né argumentet pro, si objektivi yné argument kryesor ishte se nén
shtypje (té kohés, finacave, politikés dhe publikut), cdoheré arrihen
rezultate mé té mira dhe se nése nuk e ngritim skajin e suksesit, mund té
mos e qéllojmé as edhe vitin 2012. Dhe né fund, té pranojmé se
administrate publike magedonase ka kapacitete té pashfrytézuara dhe té
fshehura pér tu ballafaguar me procesin e integrimit evropian.

Integrimi evropian do té nénkupton mundési né politikat e shtetit
toné. Vérteté éshté koha pér té filluar pozitivisht té shihen punét dhe té
futet optimizém né ardhmériné toné.

Shanset dhe parashimimet japin sinjale positive pér investitorét
dhe me kété kthehemi né arsyen kyce pér anétarésim né BE, ndérsa kjo
nénkupton edhe zhvillimin ekonomik.

Analizat pér anétarésim té RM-sé né BE tregojné se Magedonia
duhet ti plotéson té gjitha kriteret e mundshme pér aderim né BE pér tu
béré anétare e BE-sé. Té gjithé e dimé se Magedonia i plotésoi absolutisht
té gjitha kriteret pér anétarésim né NATO, megjithaté nuk mori ftesé pér
shkak té vetos sé Greqiseé.
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Pérfundim

Aneétarésimi né BE nénkupton jeté mé té miré pér qytetarét,
ekonomi mé té fugishme, siguri mé té madhe. Magedoniné déshirojmé ta
shohim si shtet me arsim Finlandez, ekonomi Holandeze dhe shendetési
pothuajse Hungareze, ndérsa jo standarde ballkanike. Si shtet nga i cili
lehté do ta mund té udhétojmé, mirépo edhe té kthehemi. Edhe pérpos
késaj, nuk duhet té na ngjan gé gé Brenda natés té zgjohemi dhe té
shohim se askush nuk na ka definuar prioritetet strategjike.

Tanimé e kemi tekstin e Strategjisé nacionale pér integrime
evropiane té RM-sé. Ky tekst paraget libér té bardhé pér nevojat e
reformave né Maqgedoni pér tu arritur vizioni — integrimi evropian.
Pérgjigjet e Pyetésorit té Komisionit Evropian do té paragesin Libér té
bardhé pér situatat aktuale né Magedoni ose me fjalé tjera, kjo do té jeté
rezultat i kontrollit sistematik té situatés sé pérgjitshme né shogériné
ekonomike dhe politike magedonase.*

Magedonia ka mundésiné té déshmon dhe tregon se meriton té jeté
shtet evropian dhe ti plotéson tentimet shekullore pér siguri, zhvillim
ekonomik dhe njohje ndérkombétare. Pavarésimi i Magedonisé mbaroi
mé shpejté sesa éshté pritur. Pra, nése né té vérteté déshirojmé edhe do
té mundemi.

Né fund, t¢ mos harojmé se Magedonia dhe populli i saj né té
vérteté déshiron té anétarésohet né BE. Ndérsa pér BE éshté me rendési
té shihet se as gé na shpejtohet dhe do té japim gjithécka nga vetja pér té
gené pjesé e BE-sé, sa gé mundet mé shpejté. Sipas parimit té zgjérimit té
optimizmit ndoshta dhe té bindim qytetarét e BE-sé dhe anétarét e BE-sé
se né té vérteté vendin e kemi atje.

www.google.com
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Lulzim Farizi!

1. Procesi i anétarésimit t¢ RM-sé né BE dhe realiteti politik
pas samitit te Bukureshtit

Procesi i demokratizimit té Republikés sé Magedonisé dhe
inkuadrimit té saj né strukturat euro-atlantike, kaloi népér njé periudh té
gjaté e cila njihet si periudhe e tranzicionit. Konstatimi i tillé vjen nga
vonesa e procesit té vénies sé kontakteve té para té Republikés sé
Magedonisé, me institucionet e Bashkimit Evropian. Republika e
Magedonisé gé nga pavarésimi i saj e deri tek vénia e kontakteve té para
zyrtare me institucionet e Bashimit Evropian dhe té NATO-s, kaloi né njé
peridhé shumé té réndé té promovimit té saj ndérkombétar,
respektivisht né antarésimin e saj né strukturat e organizatave
ndérkombétare.

Pérskaj problemeve té brendshme politike, juridike, ekonomike
dhe problemeve té pranimit si shtet i pamvarur né organizatat
ndérkombétare, respektivisht té politikés sé jashtme, Magedonia arriti gé
té béhet anétare e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, qé iu dha
mundési qé ajo té proklamohej si shtet i vlerave demokratike me
perspektiva euro-atlantike.

Né krahasim me vendet fginje, né periudhen pas viteve té 90-ta té
shekullit té& kaluar, Magedonia nuk kishte probleme, ashtu si¢ kishin
shtetet tjera té ish-Jugosllavisé. Magedonia né kété drejtim ishte me e
favorizuar dhe ishte shtetet i paré i Ballkanit Perendimor gé vendosi
marredhéniet zyrtare me BE-né.

Magedonia kontaktet e para me Bashkimin Evropian i vendosi né
vitin 1995 sé bashku me shtetet e Evropés Qendrore dhe Lindore.
Karakteri i kétyre kontakteve ishte shfrytézimi i mjeteve financiare té
cilat Bashkimi Evropian ua dedikonte kétyre shteteve, pér kapércimin e
krizave financiare né vend, pér tejkalimin e problemeve té fushave té
ndryshme si: té karakterit social, ekonomik, arsimor dhe zgjedhja e
problemeve infrastrukturore, e késhtu me radhé.’

Népunés prané Ministrisé sé drejtésisé; magjistrant prané FAP-sé
B. Reka & A. Ibrahimi: Studime Evropiane, UEJL, Tetové, 2004 fq. 246-250
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Magedonia né momentin e vértet u ky¢ né kéto kontakte me
institucionet e Bashkimit Evropian, por kjo nuk do té thoté se Magedonia
edhe pér sé aférmi krijoi kontakte me institucionet e Bashkimit Evropian,
pér vete faktin se Magedonia do té vendos marredhéniet e para zyrtare
me Bashkimin Evropian né vitin 1997. Procesi i anétarésimit té
Magedonisé né Bashkimin Evropian vazhdoi né kontinuitet, ku tani
Magedonia ka statusin e kandidat potencial pér tu inkuadruar né BE, gé
Késhilli Evropian ia dha pas rekomandimit té Komisionit Evropian né
vitin 2005.

Procesi i anétarésimit té Magedonise né Bashkimin Evropian ka
kaluar népér disa faza shumé té réndésishme deri sa ka arritur té marr
statusin e kandidatit potencial gé té béhet pjesé e familjes Evropiane.?

2. Procesi i inegrimit té Magedonisé né Bashkimin Evropian

Procesi i inkuadrimit t¢ Magedonisé né BE éshté proces shumeé i
gjaté gé daton prej vitit 1998, kur Magedonia vendosi marredhéniet e
para direkte diplomatike, me géllim té intensifikimit té procesit té
antarésimit. Kusht pér vénien e mardhénieve bilaterale mes Republikés
sé Magedonisé dhe Bashkimit Evropian ishte plotésimi i kriteriumeve
teknike..

Krijimi i marredhénieve diplomatke ishte hap i paré shumé i
réndésishém ku Magedonia dhe Bashkimi Evropian krijuan relacione mé
té aférta, pér tu njohur me gjendjen faktike né vend dhe pérgaditjen e
hapave té métutjeshém, gé i parashihte agjenda e Unionit Evropian pér
Ballkanit Perendimor dhe eventualisht té kritereve shtesé té vecanta té
dedikuar vendeve té posagme kandidate pér Unionin Evropian. Sikurse
vendeve tjera ashtu edhe Magedonisé i ishin pércaktuar hapat konkrete
qgé duheshte ti ndigte né procesin e integrimit té saj.*

Pas nodhive né rajon, Magedonia pér sé aférmi bashképunoi me
Bashkimin Evropian gé solli Magedonin ta lidh Marreveshjen e Asocim
Stabilizimit, si hap i paré kyq pér tu inkuadruar né Bashkimin Evropian,
proces gé i ishte dedikuar vendeve té Ballkanit Perendimor.

Marreveshja pér Asocim dhe Stabilizim éshté kanali i vetém qé
mundéson afrimin e ¢do shteti té Ballkanit drejt inkuadrimit né familjen

Mr. B. Reka: E Drejta e Unionit Evropian, KIEAI, Prishting, 2000, fg. 220-221
4 B. Reka & A. Ibrahimi: Studime Evropiane, UEJL, Tetové, 2004 fq. 246-250
5 Shih: Marveshjen pér Asocim dhe Stabilizim, Magedoni-UE

106



PERSPEKTIVAT EURO-ATLANTIKE TE RM-SE

evropiane. Marreveshja pér Asocim dhe Stabilizim éshté e vetmja rrugé
népérmes sé cilés duhet té ecin vendet e Ballkanit pér té arritur synimin
e tyre pér tu béré pjesé e Unionit Evropian.

Procesi i Asocim Stabilizimit éshté lidhja zyrtare mes Bashkimit
Evropian dhe vendeve gé lidhin kété marreveshje, gé njéherit garanton
synimet e gé té dyja paléve, té njérés e cila shpreh vullnetin pér tu
inkuadruar e cila duhet té pérgaditet ashtu si¢ parasheh kriteret
organizata dhe pala tjetér organizata e cila duhet té jep asistencé, me
géllim té plotésimit té kritereve té kérkuara pér inkuadrim.

Magedonia pér habi té té gjithéve lidhi Marveshjen pér Asocim dhe
Stabilizim me Bashkimin Evropian me 9 prill té vitit 2001, né periudhén
kur Magedonia ishte e destabilizuar dhe e pa afté pér té pérgjigjur
situatés sé krijuar né terren. Né qofté se béhet njé analizé me e thellé, me
géllim gé té zbérthej dilemén se pse Bashkimi Evropian nénshkruajti
Marreveshjen pér Stabilizim dhe Asocim, pikérisht né momentin kur
Magedonia ishte e tronditur nga njé konflikt i armatosur brenda dy
komuniteteve mé té médha né vend, mund té arrim kéto konkluzione:

-sé pari, Bashkimi Evropian mbéshteti géllimin e Republikés sé
Magedonise gé ta inkuadroj né gjirin e saj evropian, pa maré parasysh
rrethanat gé ndodheshin brenda shtetit;

-sé dyti, Bashkimi Evropian ishte e interesuar gé mos té Iéré jasht
kontrollit té saj njé vend me pozité té réndésishme gjeostrategjike pér
rajonin, i cili lehté mund té destabilizoheshte né qofté se nuk
ndérhyeshte me kohé;

-sé treti, Bashkimi Evropian nénshkruajti marreveshjen gé té krijoj
simpati tek pushteti i atéhershém, me géllim gé ti ftojn pérfagésuesit nga
Bashkimi Evropian dhe organizatat demokratike, gé té kygen né procesin
negociues mes paléve né konflikt, me géllim gé té arrihet njé kompromis
gé pérgjithésisht do ti kénaqte palét ndérluftuese dhe do té ndérpriste
dhunén, me cka do ti jepte mundési Magedonisé té vazhdoj né proceset
integruese;

-sé katérti, gé té jeté garantuese e marreveshjes, pagés dhe
stabilitetit né vend. Ajo ge e pranishme me forcat e saja pas ndérprerjes
sé konfliktit, me géllim té kthimit t€ mirébesimit né vend dhe fillimin e
reformimit dhe harmonizimin e legjeslacionit t¢ Magedonise me até té
Unionit Evropian.

Bashkimi Evropian jo vetém qé i arsyetoj kéto teza, por ato
gjithashtu u béné realitet, me vet faktin se u inkuadrua né negociatat mes
paléve ndérluftuese si ndérmjetésues, bile né disa momente gjaté
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negociimit kishte edhe akte vendimmarése.’ Bashkimi Evropian sé
bashku me organizatat tjera demokratike, arritén gé té bénin njé
marreveshje né mes dy paléve. Né zgjidhjen konflikt u inkuadruan vetém
institucionet ndérkombétare demokratike dhe i hapi Magedonisé rrugén
e integrimit drejt NATO-s dhe BE-sé.

Kjo u bé realitet pas njé periudhe katér vjecare, kur Republika e
Magedonisé né vitin 2005, pas njé bashképunimi gjaté dhe té
vazhdueshém me Bashkimit Evropian arriti t¢ merr statusine vendit
kandidat. RM-ja dhe UE-ja bashképunuan né kthimin e mirébesimit né
vend dhe né plotésimin e kushteve teknike té nevojshme pér tu
inkuadruar né organizatat euro-atlantike.. Vendi arriti ti kaloj gjitha
barierat dhe té maré statusin e kandidatit potencial pér tu inkuadruar né
UE.

Magedonia arriti gé pjesérisht ti plotésoj kriteret e Kopenhagenit
(kriteret politike, ekonomike, juridike dhe ato administrative)’ dhe teté
kriteret tjera shtesé pér Republikén e Magedonisé, si implementimi i
Marveshjes Kornizé dhe disa kritere tjera.

Pas aplikimit me 17 Maj té vitit 2004, Késhilli i UE-sé i kérkoj
Komisionit Evropian pér pérgaditjen dhe verifikimin e rezultateve té
Magedonisé, pér plotésimin e kushteve té nevojshme, pér té marrur
statusin e kandidatit potencial pér tu inkuadruar né Bashkimin Evropian.

Komisioni Evropian pas njé numri té madh té takimeve formale né
nivel té ekspertéve me institucionet shtetérore, vértetuan gjendejen
faktike né Magedoni lidhur me plotésimin ose mosplotésimin e kritereve
té nevojshme pér procesin e integrues. Komisioni Evropian me 1 tetor té
vitit 2004 ia dorézoj Magedonisé Pyetésorin, ku kérkohej gé kjo e fundit
ti pérgjigjet me pérpikméri nga ajo ¢ka kérkohet, me géllim gé Komisioni
Evropian té marré vendim pér Magedoniné né procesin e inkuadrimit te
saj né Bashkimin Evropian.

Me 14 shkurt té vitit 2005 geveria e Magedonisé e kthej pérgjigjen
e Pyetésorit me ¢’rast né bazé té pérgjigjeve té dhéna Komisioni Evropian
me 9 néntor té vitit 2005, i rekomandoi Késhillit Evropian gé Magedonisé
ti jepet status i shtetit kandidat.

Qé nga fitimi i statusit kandidat né vitin 2005 Republika e
Magedonisé nuk ka arritur rezultate konkrete né pérmbushjen e
kritereve, kusht pér hapjen e negociatave pér inkuadrimin né UE.

V. Latifi: Zhvillimi i negociatave |, IOSEMN, 2007, fq. 95
7 B. Reka & Y. Sela: Hyrje né té drejtén e UE-sé, UEIL, Tetové, 2007 fq. 45-46
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Ndérkohé Komisioni Evropian pér c¢do vit raporton pér
Magedoning, pér té arriturat e saj lidhur me plotésimin e kritereve qé
jané vendosur, si kusht pér tu béré anétare e ploté e Bashkimit Evropian.

3. Plotésimi i kritereve si kusht pér integrimin e Magedonisé
né UE

Plotésimi i kushteve té parapara nga Bashkimi Evropian dhe
Marveshja pér Asocim dhe Stabilizim, pandérpreré ndigen nga Komisioni
Evropian ose ndryshe quajtur nga Komisioni pér zgjerim, i cili éshté
pérgjegjés gé té mbykéqyr procesin e integrimit té Ballkanit Perendimor.
Komisioni Evropian pér zgjerim népérmjet raporteve periodike njofton
pér situatén né pérgjithési té Ballkanit Perendimor dhe pér té arriturat e
secilit shtet né vecanti.

Komisioni Evropian pas dhénies sé statusit kandidat potencial
Republikés sé Magedonisé pér tu inkuadruar né Bashkimin Evropian, né
vitin 2006 raportoi pér shkallén e plotésimit té kritereve té parashtruara
dhe té njohura nga Marveshja pér Asocim dhe Stabilizim.

Raportin té cilin e prezentoi Komsioni Evropian kah fundi i vitit
2006, ishte notuar pozitivisht né plotésimin e kushteve teknike, sa i
pérket marrjes sé vendimeve, sjellien e ligjeve dhe harmonizimin e
legjislacionit t& Magedonisé me até té Bashkimit Evropian. Raporti edhe
pse ishte i notuar pozitivisht ai né vete pérmban edhe njé séré kérkesash
tjera té cilat duhet ti plotésoj Magedonia pér vitet e ardhshme. Raporti
pér Magedoniné ishte notuar mjaft pozitiv sa i pérket plotésimit té
kritereve té Kopenhagés.?

Kriteri politik ishte notuar pozitivisht duke deklaruar se
Magedonia ka arritur rezultate té caktuara né garantimin e demokracisé
né vend, sundimin e sé drejtés, respektimin e lirive dhe té drejtave té
njeriut, respektimin dhe mbrojtjen e pakicave, raporte té mira fginjésore,
respektinin  dhe kooperimin me institucionet ndérkombétare,
respektivisht me Gjykatén Ndrékombétare té Drejtésisé.’

Né bazé té raportit té Komisionit Evropian, i sugjrohet Republikés
se Magedonisé gé té respektoj legjislacionin dhe politikat e Unionit
Evropian, respektivisht ato ti harmonizoj dhe implementojné né
legjislacionin e vendit. Repulika e Magedonisé éshté e obliguar gé ti

A. Aliu: Proceset e Integrimit euroatlantik dhe R.M., CRPA, Tetové, 2008, fqg. 131
Shih: Raportin e Komisionit Evropian pér té arriturat e Magedonisé pér vitin 2006
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respektoj dhe pérmbushé 33 kapitujt e legjislacionit té Bashkimit
Evropian. Magedonia né bazé té raportit nuk ka arritur kushte teknike,
nuk ka sjellur ligje té posagme ose ka béré shumé pak sa i pérket
garkullimit té liré t&é mallrave, shérbimeve, punétoréve dhe kapitalit, si
parime kyqe pér tregtiné e liré, kushte gé rrjedhin qé nga BETHC-ja™® qé
ndikojn né zhvillimin ekonomik. Pozitivisht ishte notuar politika e
konkurencés, shérbimet financiare, mirépo kishte edhe mjaft vérejtje.

Té njejtén gjé thueshte edhe pér mjetet e informimit ku kishte disa
rezultate, por njéherit kishte edhe mjaft kritika sa i pérket informimit té
lire dhe ndikimi i cenzuruar. Pérparim kishte né harmonizimin e
legjeslacionit me até té Unionit Evropian né sferén e bujgésis,
peshkataris, transportit, energjetikés dhe tatimeve. Kishte edhe shumé
pér té béré sa i pérket pérmbushjes sé reformave dhe sjelljeve té ligjeve
konkrete, me géllim gé té arrihej harmonizim ne mes politikave té
Magedonisé me ato té Unionit Evropian.

Magedonia mbeti shumé largé reformave ekonomike dhe atyre
monetare, né kété drejtim Kishte pérparim shumé té vogél, ndérsa né
politikén sociale dhe ate té punésimit jané arritur pérparime té
kénagéshme. Shumé pér tu béré ka sa i pérket mbrojtjes té vendeve té
punés dhe mbrojtjes shéndetésore. Reformat né gjygési ngelén njé nga
problemet kyge qé e preokupojné Republikén e Magedonisé dhe kétu
ishin rekomandimet mé té zéshme pér ndryshimet né legjeslacionin e
vendit, reforma mé té médha né gjyqgési dhe lufté mé e madhe ndaj
koorupcionit i cili ka hyré thellé né gjyqgési dhe paraget faktorin kyq pér
mosrespektimin e lirive dhe té drejtave té njeriut."*

Njé séré kritikash tjera sa i pérket mjedist jetésor, politikés sé
siguries, politikés sé jashtme, azilkérkueséve dhe reformave tjera, té
parapara sipas kapitujve té legjislacionit té Bashkimit Evropian. Raporti i
Komisionit Evropian i vitit 2006 pérgjithésisht ishte pozitiv edhe pse
kishte ngelur shumé pér tu béré sa i pérket harmonizimit té legjislacionit
toné me até té Unionit Evropian. Mungesé kemi né pérgaditjen e
kapaciteteve administarive, kuadrove dhe mjeteve financiare té
nevojshme pér pérshpejtimin e reformave dhe materializimin e tyre né
praktiké.

Pas vitit 2006 Komisioni Evropian vazhdoi bashképunimin me
Republikén e Magedonisé né plotésimin e kritereve € i parashihte
Komisioni Evropian, konform Marreveshjes pér Asocim dhe Stabilizim.

10 A. lbrahimi: Institucionet politike té& BE-sé: Komisioni Evropian, Logos-A, Shkup, 2003

1n J. Shasivari: Proceset e Integrimit euroatlantik dhe R.M., CRPA, Tetové, 2008, fq. 197-214
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Bashkimi Evropian, gjegjésisht Komisioni Evropian ia dérgoi Pyetésorin
geverise sé R.M.-sé pér té vértetuar té arriturat e vendit gjaté vitit
kalendarik 2006/2007. Raporti i komisionit Evropian sikurse i vitit té
méparshém kishte njé numér té madh té vérejtjeve té cekura mé larté, né
ato fusha ku Magedonia kishte ngelur né harmonizimin e legjeslacionit té
saj me até té Bashkimit Evropian dhe né plotésimin e kritereve bazé té
Kopenhagés té nevojshme pér hapjen e negociatave. Vérejtje kishte te
reformat né administraté, nevojén e profesionalizimit té saj, duke dhéné
njé kritik té madhe rreth politizimit té saj, luftén kundér korrupsionit né
organet administrative, njé qjygési mjaft e kontrolluar dhe e kooruptuar,
e cila ka nevojé pér tu reformuar. Reforma duhet béré né ekonomi, né
financa dhe organet e pushtetit shtetéror ku decentralizimi duhet
vazhduar edhe mé tej* Ishin potencuar edhe marredhéniet
ndérfiginjésore ku theks té vecant kishte konflikti diplomatik mes
Gregise dhe Magedonisé. Emértimi i aeroportit té Shkupit hapi shumé
polemika gé do té ndikoj dukshém né proceset integruese té Magedonisé.

Rapoti i Komisionit Evropian i vitit 2007 ishte vleresuar pozitivisht
edhe pse kishin ngelur shumé fusha ku duhet punuar ende, mirépo kjo
ndikonte pozitivisht pér vazhdimin e punés sé métutjeshme té
reformimit dhe harmonizimit té legjislacionit té vendit me até té
Bashkimit Evropian.

Republika e Magedonisé priste rezultate konkrete dhe pozitive nga
Bashkimi Evropian né vitin 2008 i cili vit do té ndikonte né perspektivén
euro-atlantike té vendit.. Pér Magedoniné viti 2008 mund té ishte vit
historik pér vet faktin se mbahej samiti i Bukureshtit ku Magedonia
duheshte té merr ftesé pér tu antarésuar né NATO dhe priste caktimin e
datés sé negociatave pér tu inkuadruar né BE. Magedonia nuk arriti as
qé té maré ftesé pér tu inkuadruar né NATO," e as qé marré datén e
fillimit té negociatave pér tu inkuadruar né Bashkimin Evropian.

Pasi gé né samitin e NATO-s né Bukuresht nuk pati konsensus mes
anétaréve té saj, Magedonia nuk mori ftesé dhe i ishte rekomanduar gé té
negociojé me Greqiné pér gjetjen e zgjedhjes rreth kontestit té emrit.
Parregullsité rreth procesit zgjedhor dhe dités sé mbajtjeve té
zgjedhjeve té organizuar né korrik té vitit 2008 u cilésuan si
jodemokratike gé humbén shpresat se Magedonisé se mund ti caktohej
data e fillimit té negociatave me Bashkimin Evropian. Edhe pse raporti i

12 A. Azizi: Shteti i sé Drejtés dhe Reformat né Administratén Publike: Rasti i Magedonise,
pérmbledhje tekstesh shkencore, UEJL, Tetové, 2008,fq.63
18 Shih: Komunikatén e NATO-s té Samitit t& Bukureshtit
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Komisionit Evropian né disa fusha ishte pozitiv, ai ishte shumé i ashpér
né mosrespektimine e lirive dhe té drejtave té njeriut, si p.sh. gjaté
zgjedhjeve té korrikut né vitin 2008. Zgjedhjet ishin t&é manipuluara dhe
kontrolluara jo vetém nga individé té caktuar, por té inkuadruar dhe
projektuar nga institucionet dhe organet e pushtetit shtetéror. Fajtor nga
praregullsite e procesit zgjedhor gjaté mbajtjeve té zgjedhjeve
parlamentare ishte pushteti shtetéror dhe pérgjegjsine duheshte té
mbajé geveria e Magedonisé.**

Magedonisé i ishté véné kusht kryesor organizimi i zgjedhjeve té
lira gé u mbajten me 22 mars, sipas nhormave demokratike. Zgjedhjet e
fundit pér pushtet lokal dhe Kryetar té shtetit u vleresuanan pozitivisht
nga ana e Bashkimit Evropian, gé i hap rrugén Magedonisé pér caktimin
e datés té fillimit té negociatave pér tu antarésuar né Bashkimin
Evropian. Mbajtja e zgjedhjeve sipas standardeve demokratike
ndérkombétare ishte parakushti kryesor, por jo edhe garancé se
Magedonia do té marré datén pér fillimin e negociatave. Pra, Kkjo
nénkupton vazhdimin e rrugés drejt plotésimit té Kkritereve té
pércaktuara nga Bashkimi Evropian, ndersa plotésimi i teté kritereve
tjera gé Bashkimi Evropian ia pércaktoi Magedonisé, do té jené kusht
esencial pér liberalizimin e vizave dhe caktimin e datés té fillimit té
negociatave.

4. Zgjidhja e kontestit me emrin e RM-s&, domosdoshméri per
vazhdimin e proceseve integruese ne BE

Republika e Magedonisé gé nga pavarésia e saj ka probleme rreth
emrit me Greqing, gé Magedonia ge e detyruar gé té hyje né negociata
me Greqine pér gjetjen e njé zgjidhje rreth pérdorimit t&€ emrit, me
ndérmjetésimin e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara. Republika e
Magedonisé me Greqiné ka njé marreveshje té pérkohéshme ku
Magedonia éshté emértuar si Ish-Republika Jugosllave e Magedonisé, gé
pérdoret né marredhéniet ndérkombétare, marreveshje kjo e cila do té
zgjat derisa Magedonia dhe Gregia do té gjejné njé zgjidhje
pérfundimtare.

Duke patur parasysh se Gregia éshté anétare e dy organizatave
ndérkombétare UE dhe NATO, ku Magedonia pretendon té béhet anétare

14 Shih: Raportin e Komisionit Evropian pér Magedoning, 5 shtator viti 2008
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e tyre, ¢éshtja e emrit shfaget pengesé kryesore pér antarésimin e
Magedonisé né kéto dy organizata.

Konstatimi i tillé vjen pas déshtimit té Magedonisé pér té marrur
ftesé pér tu béré anétare e ploté e NATO-s. Né samitin e Bukureshtit u pa
raliteti politik dhe diplomatik i polemikés sé kontestit té emrit, té cilén
gjé Greqia e kishte paralajméruar gé né vitin 2000, kur Magedonia bénte
pérpjekie pér nénshkrimin e Marveshjes sé Asocim Stabilizimit me
Bashkimin Evropian.™

Pas déshtimit té Magedonisé né samitin e Bukureshtit ¢éshtja e
emrit béhet 1éndé e polemikave politike dhe diplomatike rreth
antarésimit dhe bllokimit té Magedonisé né proceset integruese, ku
vendimi pér pranimin e shteteve té reja meret me konsenzus. Pas
Bukureshtit u pa realiteti politik, se Magedonia e ka té patjetérsueshme
zgjedhjen e kontestit t& emrit me Greqin, nga se kjo e fundit mund té
pérdor mekanizmin e veto-s, mekanizém i cili bllokon antarésimin e
vendit.

Céshtja e emrit pas déshtimit té Magedonisé né samitin e
Bukureshtit éshté keqgpérdorur nga politikat ditore né Magedoni dhe
Greqi pér té fituar poena politik. Qé té dyja shtetet deklarojné se né
Bukuresht ka patur pérdorim té mekanizmit té veto-s. Duke u bazuar né
burimet materiale, respektivisht né kumtesén e dalur pas samitit té
Bukureshtit, tregohet garté se pér Magedonin nuk ka patur konsenzus.
Pér vet faktin se aleanca ka debatuar me dyer té mbyllura nuk mund té
thuhet se Greqgia ka pérdorur mekanizmin e veto-s, sepse nuk ka
arrgumente, e as té paktén ka patur pérfagésues nga Magedonia brenda
ku jané marrur vendimet dhe jané shqyrtuar kandidaturat.

Sido gé té jeté Magedonia gjendet para njé sfide t&€ madhe pas
déshtimit né samitin e Bukureshtit dhe pas paralajmérimeve té
udhéheqésve politik né Greqi, se ¢éshtja e emrit do té jeté kusht pér
antarésimin e Magedonisé edhe né Bashkimin Evropian.

Magedonia e ka té patjetérsueshém gé né afat sa mé té shkurt dhe
me pérkushtim té gjejé njé zgjidhje me Greqin rreth kontestit té emrit, i
cili kompromis do té zgjidhte pérfundimisht mosmarrveshjet mes dy
shteteve. Kompromisi do té arrihej vetém nése gé té dy palét do té
térhigeshin nga pozicionet e tyre. Magedonia disa heré ka ndryshuar
géndrimin e saj, gé ndikon dukshém negativisht né pozicionin e saj
negociues.

15 Mr. B. Reka: E Drejta e Unionit Evropian, KIEAI, Prishting, 2000, fq. 221
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Kontesti i emrit kérkon njé zgjidhje té shpejt me ndérmjetésimin e
faktorit ndérkombétar, qé do ti ndihmonte Magedonin né procesin e
integrimit né strukturat euro-atlantike, sé bashku me vendet e Ballkanit
Perendimor. Paralajérimet e fundit tregojné qarté, se Magedonia po e
humbé pozicionin e saj pérball BE-sé edhe pse e para vendosi
marredhéniet me BE-né né krahasim me Kroacine dhe Shqipérine, vende
té cilat tani mé jané anetare té plota té NATO-s.
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Mimoza Qamilil &
Arta Azizi-Ziberi2

Kontesti rreth emrit té Republikés sé Magedonisé, véshtruar
nga prizma e ndikimit né marrédhéniet ndérkombétare

Ashtu si¢ éshté i réndésishém prioriteti né marrédhéniet e
pérditshme njerézore dhe né jetén e pérditshme, jo mé pak i
réndésishém éshté edhe prioriteti né marrédhéniet midis shteteve.

Pérmes pérparésisé dhe pozicionit té fuqisé, realizohen interesat
politike, ekonomike, kulturore, fetare e té tjera té shteteve. Mé sé
shpeshti kéto interesa né jetén e pérditshme, madje edhe né relacionet
midis shteteve imponohen mbi palén mé té dobét.

Pérmes fuqisé, e cila shprehet si arbitér pérfundimtar né
marrédhéniet midis shteteve, mé té fugishmit e shprehin superioritetin e
tyre dhe béjné ate gé munden, ndérsa mé té dobétit e pranojné ate gé e
kané té patjetérsueshme. Sjellja e shtetit mé té fugishém, né zbatimin e
pérparésisé sé shprehur pérmes fuqisé sé ndikimit duhet té jeté e matur
dhe relativisht e drejté, ndérsa shteti mé i dobét duhet té pérmbahet dhe
té jeté indiferent.

Politika ndérkombétare éshté mé sé shumti e preokupuar me
prioritetin e shprehur pérmes fuqisé. Pér kété arsye, gé té mund ta
kuptojmé prioritetin né relacionet ndérkombétare, sé pari duhet gé ta
definojmé réndésiné e fuqisé.

Fugia paraget mundésiné e njé shteti né politikén ndérkombétare
gé té ndikon né sjelljen e shteteve tjera.®> Me fjalé tjera, fugia paraget
térésiné e potencialeve ushtarake, ekonomike, diplomatike, teknologjike
dhe potencijaleve tjera té shtetit. Kjo nénkupton se shteti duhet té keté
fuqi politike, me zhvillim ekonomiko-teknologjik dhe fugi ushtarake gé té
mund té ndikon né zgjidhjen mosmarréveshjeve potenciale té natyrave té
ndryshme né marrédhéniet me shetet tjera.

Fugia e njé shteti mund mé sé miri té shihet nga interaksionet e
saja me shtetet tjara, pasigé shteti fiton apo humb fuqginé krahasuar me

Studente e shkencave politike prané FAP-sé

Magjistrante pér Diplomaci prané FAP-sé

8 Samuel P. Huntington “Why International primacy matters”, in International Security 1993,
vol.17.
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shtetet tjera. Nga kjo, rrjedh edhe formulimi i prioritetit ndérkombétar si
aftési e shtetit me pérdorimin e fugisé sé veté té ndikon né sjelljen e mé
tepér shteteve lidhur me mé tepér céshtje.

Laswell dhe Kaplan e formulojné ndikimin e prioritetit si funksion
gé ka té béjé me:

e peshén: gé nénkupton shkallén e participimit né vendimmarje,
o sferén: vlerat ndaj té cilave ndikohet dhe
e shtetin: njerézit ndaj té ciléve béhet ndikimi.*

Komponenta e paré e formulacionit ka té bé&jé me shallén e
participimit né vendimmarje, gé nénkupton imponomin e ndikimit té
prioritetit né vendosjen e shteteve pér céshtje qé jané té interesit té saj
autonom, ndaj té cilave shteti i cili e ka prioritetin e reflekton politikén e
veté té jashtme.

Sfera apo domeni si komponenté e dyté shpreh vlerat ndaj té cilave
ndikohet. Ato vlera mund té jené ideologjike, ekonomike, kulturore,
fetare etj.

Varésisht nga shkalla e zhvillimit té shtetit dhe struktura e
popullatés ndaj té cilés ndikohet, prioriteti mund né ményra té ndryshme
té realizohet. Né mé tepér shtete té zhvilluara, ndikimi i prioritetit
realizohet né ményré té kufizuar, para sé gjithash ai ekonomik, ndérsa né
shtetet mé pak té zhvilluara ndikimi i tillé mund té€ jeté i ploté.

Prioriteti i shprehur pérmes fuqisé e pércakton shkallén e ndikimit
ndaj shteteve tjera dhe vendin e prioritetit té atij shteti né marrédhéniet
ndérkombétare.

e Prioriteti véshtruar né kontestin rreth emrit té Republikés sé
Magedonisé

Duke pasur parasysh se pozicionimi i Greqisé né marrédhéniet
ndérkombétare éshté meé i volitshém (né kuptimin e asaj se Gregia éshté
anétare e NATO-s dhe Bashkimit Evropian, organizata rajonale né té cilat
Magedonia pretendon té béhet anétare), Magedonia ka njé pozité mé té
pavolitshme ndérkombétare gé té mund ti realizon aspiratat e veta,
vecanérisht kjo éshté e potencuar tani kur Gregia e shfrytézon kété
pozité pér té penguar pranimin e Magedonisé né kéto struktura. Né
rastin e kontestit me emrin e RM-sg, thjesht mé tepér béhet fjalé pér

4 Harold D. Lasswel and Abraham Kaplan, Power and security: A framework for Political inquiry,

New Haven, Conn, Yale University Press, 1950, p.77
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prioritet dhe imponim té vullnetit té shtetit mé miré té pozicionuar né
marrédhéniet ndérkombétare sesa pér plotésimin e standardeve té
caktuara pér anétarésim né kéto organizata. Madje edhe né rast té
plotésimit té standardeve té caktuara té cilat kérkohen pér anétarésim né
kéto organizata, do té ishte i pamundur pranimi i njé kandidati té ri po gé
se ekziston ndonjéfaré kontesti i pazgjedhur me ndonjérin nga shtetet-
anétare, pa marré parasysh se njé gjé e tillé nuk kérkohet si kusht nga
organizata né fjalé, mirépo praktikisht paraget pengesé serioze. Rasti me
Magedoniné déshmon se né njéfaré ményre imponohet autoriteti dhe
vullneti i shtetit Grek né zgjidhjen e kontestit, duke pérdorur pozicionin e
tij ndérkombétar, madje edhe preferohet zgjidhje e kontestit né bazé té
sugjerimeve té caktuara me njé dozé té imponimit té zgjidhjes duke
dhéné edhe propozime konkrete. Kjo na bén té besojmé se né té vérteté
koncepti realist i té kuptuarit t€ marrédhénieve ndérkombétare
funksionon né praktiké, pa marré parasysh ekzistimin e sé drejtés
ndérkombétare e cila pérmban rregulla konkrete rreth zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve eventuale.

Lidhur me kété, mundésia e ndikimit té shtetit té caktuar né
zgjidhjen e mosmarréveshjeve para sé gjithash éshté reale dhe né
praktiké varet nga kapaciteti i shtetit pér té diktuar rrjedhojat e procesit
duke imponuar autoritetin e vet, si rezultat i pozicionimit mé té miré té
shtetit né arenén ndérkombétare pér shkak té fuqisé, inkuadrimit né
strukturat ndérkombétare dhe ndikimit né politikébérjen e atyre
strukturave.

Eshté evidente se Magedonia fatkeqgésisht nuk vleréson drejté
fuginé e saj dhe té tjeréve pér té ndikuar né marrédhéniet
ndérkombétare, vecanérisht kur flitet pér kapacitetetin, fuginé dhe
etablimin e interesave té shtetit grek né marrédhéniet ndérkombétare.

Mbyllja e syve dhe mospasja e njé gasje reale dhe té drejté nga
autoritet magedonase rreth kétyre pérparésive té Gregisé né arenén
ndérkombétare bén gé té vonohet zgjidhja e kontestit me emrin, ndérsa
rezultati i njé politike té kétillé neglizhente éshté pengimi i proceseve
euro-integruese té vendit.

Né mbéshtetje té késaj gé thamé mé larté, mund té potencojmé se
komuniteti ndérkombétar vazhdimisht u bén thirje autoriteve né
Maqgedoni pér té gjetur sa mé shpejté njé zgjidhje rreth emrit me Greqiné,
me cka né ményré indirekte organizatat ndérkombétare né té cilat
Magedonia ka aspiraté té anétarésohet pranojné rolin dhe pozicionimin
mé té miré té shtetit grek né marrédhéniet ndérkombétare.
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Pérfundim

Véshtruar sferén e ndikimit té shteteve mé té fugishme né
marrédhéniet ndérkombétare népér histori dhe sot, mund té thuhet se
sipas pérmbajtjes ndikimi mund té jeté pozitiv ose represiv. Shprehja e
fuqisé sé shtetit ndaj shteteve tjera mé pak té zhvilluara pérmes bartjes
sé lévérdive ekonomike dhe ideologjike mund té keté ndikim pozitiv,
ndérsa pérdorimi i fugisé ushtarake né realizimin e interesave té cakuara
mund té keté ndikim represiv.

Magedonia si shtet i vogél, ekonomikisht i pazhvilluar, ushtarakisht
i pakompletuar, ideologjikisht i padefinuar deri né fund, me probleme né
vazhdim rreth emrit dhe me marrédhénie té tendosura ndéretnike deri
né shkallé té konfliktit duhet para sé gjithash ti tejkalon problemet
aktuale dhe té pérgaditet pér sfidat me té cilat do té ballafagohet né té
ardhmen, vecanérisht me ndikimin e shteteve té cilat jané mé miré té
pozicionuara né arenén ndérkombétare dhe vazhdimisht béjné shtypje té
madhe pér realizimin e intencave té tyre politike. Véshtruar nga aspekti i
teorisé realiste mbi marrédhéniet ndérkombétare, Gregia ka pérparési
evidente nga veté fakti se ajo éshté anétare e strukturave euro-atlantike
dhe nga ky pozicion ushtron ndikim tek partnerét tjeré pér té penguar
Magedoniné né realizimin e aspiratave pér anétarésim né NATO dhe né
BE, ndérsa shanset pér arritjen e njé rezultati mé té volitshém né
zgjidhjen e kontestit rreth emrit jané né favor té Greqisé.
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Réndésia e zgjidhjes sé kontestit rreth emrit té Republikés sé
Magedonisé

Véshtruar nga aspekti historik, Gregia nuk kishte vérejtje pér emrin
e fgiut té saj verior né kohén e ish Jugosllavisé. Nga viti 1944 deri né vitin
1991, Republika Popullore e Magedonisé (ndérsa mé voné "Republika
Socialiste e Magedonisé™) ishte njé ndér gjashté republikat konstitutive
té ish RFJ-sé. Pas shpérbérjes sé saj, Gregia bllokoi njohjen
ndérkombétare té shtetit t¢ RM-sé edhe pérpos faktit se né vitin 1992 i
plotésoi té gjitha kushtet e nevojshme.?

Pér té demantuar arsyetimin grek se emri i shtetit implikon
tendenca territoriale ndaj Greqis€, Magedonia miratoi dy amandamente
kushtetutese me 6 Janar 1992, me té cilat potencohet se "RM nuk ka
tendenca teritoriale kundér asnjé shteti fqinj dhe se ..né kujdesin pér
pozitén dhe té drejtat e qytetaréve té saj dhe pakicés népér shtetet fginje
nuk do té pérzihet né punét e brendshme té shteteve tjera."

Problemet filluan kur Magedonia duhej té anétarésohet né
Organizatén e Kombeve té Bashkuara. Késhilli i sigurimit i OKB-sé né
kété drejtim, né vitin 1993 kishte miratuar rezolutat 817 dhe 845, me té
cilat i sugjerohet Asamblesé sé pérgjithshme qé ta pranon Magedoniné
né anétarési né OKB me referencén e pérkohshme “FYROM” pérderisa
nuk gjendet zgjidhje rreth dallimeve pér emrin e kétij vendi me Greqiné.
Né kété drejtim Késhilli i sigurimit pércaktoi letérnjoftimin e vendit toné
né nivel multilateral, pérkatésisht personaliteti ndérkombétar i shtetit té
Magedonisé té njihet si “Ish Republika Jugosllave e Magedonisé” apo
shkurt IRIM.

Magjistrante pér Diplomaci prané FAP-sé

Né Raportin e vitit 1992, Komisioni i arbitrazhit i udhéhequr nga R. Badinter shprehu oponionin
se Sllovenia dhe Magedonia i plotésojné kushtet pér pavarési dhe njohje ndérkombétare.
Pérkundrejt késaj, pranimi i RM-sé ishte shtyré pér shkak té kundérshtimit nga Gregia, duke
arsyetuar se emri Republika e Magedonisé paraget kanosje pér integritetin teritorial té saj dhe
trashégiminé kulturore helene.

119



PERSPEKTIVAT EURO-ATLANTIKE TE RM-SE

Rezolutat e Késhillit té sigurimit t& OKB-sé paragesin njé kornizé té
pérgjithshme, duke mos hyré né detaje pér ate se ¢faré zgjidhje duhet té
gjendet.

Preambulla e Rezolutés 817 e Késhillit té Sigurimit me ané té cilés
Magedonia ishte rekomanduar pér pranim né OKB, pranon se
"parashtruesi i kérkesés i plotéson té gjitha kriteret pér anétarésim né
pajtim me nenin 4 nga Karta e Kombeve té Bashkuara".

Sipas Rezolutés 817 pérkatésisht 845, Magedonia dhe Greqia
detyrohen qé ta zgjedhin kontestin rreth emrit nén ombrellén e
Sekretarit té pérgjithshém té OKB-sé. Sipas rezolutés 817 (7 prill 1993)
zgjidhja e kontestit duhej té béhet nén mbikéqyrjen e Komitetit pér
Konferencé ndérkombétare pér ish Jugosllaving, ndérsa me Rezolutén
845 (18 gershor 1993) zgjidhja e kontestit vihet nén mbikéqyrjen e
Sekretarit té pérgjithshém té OKB-sg, fillimisht Sajrus Vens e mé pastaj
Metju Nimic si pérfagésues special i Sekretarit té pérgjithshém té OKB-sé.

Né bazé té Rezolutés 817, Késhilli i sigurimit i OKB-sé duhej té jep
rekomandim pér hyrje t€ Magedonisé né OKB, gjaté sé cilés do té
pérdoret referenca “IRIM” né té gjitha rrethanat. Asambleja e
pérgjithshme e pranoi rekomandimin dhe me Rezolutén 47/225 né
seancén e saj té 48-té (8 prill 1993) e pranoi Magedoniné né OKB.

Pranimi i Magedonisé né Kombet e Bashkuara ishte béré né prill té
vitit 1993 me Rezolutén 47/225 té miratuar nga Kuvendi i Pérgjithshém i
OKB-ség, né té cilén potencohet se "shtetit do mund té komunikojné pér té
gjitha géllimet né kuadér té Kombeve té Bashkuara me referencén IRJM,
né pritje té zgjidhjes sé dallimeve té cilat dolén rreth emrit té shtetit".

Né até kohé Qeveria e Magedonisé fugishém ishte kundérshtuar
pérdorimit t& emrit provizor, duke théné se "sipas asnjé kushti" nuk
éshté e gatshme ta pranojé até emér provizor pér shtetin. Por, teksti i
rezolutés mbeti i pandryshuar dhe negociatat zgjatén deri né shkurt
1994 kur Qeveria Greke vendosi embargo tregtare ndaj Magedonisé. Dy
muaj mé voné, Komisioni Evropian kérkoi nga Gjykata Evropiane e
Drejtésisé ta vértetojé embargon Greke si shkelje serioze e té drejtés sé
Bashkimit Evropian. Gregia dhe Magedonia i normalizuan marrédhéniet
bilaterale me nénshkrimin e Marréveshjes sé pérkohshme, mé 13 shtator
té vitit 1995 né Njujork. Né pajtim me marréveshjen, Athina u pajtua ta
ndérpres ndalesén e njéanshme ndaj fgiut verior té saj ndérsa Magedonia
béri ca Iéshime pér vullnet té miré, késisoj qé hoqi doré nga dielli me 16
krah, simbol i flamurit té paré té Magedonisé té pavarur pér té cilén
Gregia tha se ka té drejta historike; dhe ndryshoi nenin 3 nga Kushtetua
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cili thoté se "nuk ka tendenca territoriale ndaj shteteve fginje". Qé té dy
shtetet u pajtuan ti vazhdojné negociatat nén organizim té OKB-sé ndérsa
Gregia u pajtua mos té pengojé pranimin e Magedonisé né organizatat
ndérkombétare pérderisa ajo pranon ti drejtohet me emrin provizor gé
pérdoret né OKB. Kjo ia ¢eli derén Magedonisé té jeté anétare né
organizata ndérkombétare duke i pérfshiré kétu edhe Késhillin e
Evropés, OSBE dhe Partneritetin pér pagé.

Marréveshja e pérkohshme e nénshkruar me 13 shtator 1995 si akt
pér pérmirésimin e marrédhénieve midis Greqisé dhe Magedonisé jep
korniza mé té kjarta pér zgjidhjen e kontestit me emrin, mirépo paraget
edhe kornizé pér zhvilimin dhe mbajtjen e marrédhénive té mira
fginjésore dhe bashképunimin e ndérsjellté. Qéllimi i marréveshjes sé
pérkohshme ishte gé kontesti me emrin té mos jeté pengesé pér
zhvillimin e Maqgedonisé, né kuptim té késaj edhe intergimi i saj né
organizatat ndérkombétare multilaterale dhe rajonale.

Sipas nenit 23(2) té Marréveshjes, pér shuarjen e funksionimit té
saj njéra palé duhet me shkrim ta njohton palén tjetér se térhiget nga
marréveshja, ndérsa ajo pushon sé funksionuari pas 12 muajve nga dita e
pranimit té njoftimit.

Madje, edhe sikur té ndérpritet vlefshméria e Marréveshjes sé
pérkohshme, mbeten té jené né fugi rezolutat 817 dhe 845 té Késhillit té
sigurimit, té cilat parashohin nga Magedonia dhe Gregia té gjejné zgjidhje
pér kontestin me emrin nén mbikéqyrjen e Sekretarit té pérgjithshém té
OKB-sé. Nése cila do gofté palé térhiget nga procesi i zgjidhjes sé
kontestit, kjo do té nénkuptonte shkeljen e Rezolutés sé Késhillit té
sigurimit.

Viteve té fundit, gjendja e sigurisé né RM dhe rajon éshté
stabilizuar, si rezultat i angazhimit té€ NATO-s. Faktor i réndésishém éshté
formimi i té ashq. grupi i “Kartés sé Adriatikut”. Bashképunimi me NATO-
n i ndihmoi RM-sé gé té konsolidon siguriné e vendit.

Mirépo, né Samitin e NATO-s té mbajtur né Bukuresht, liderét
refuzuan té dérgojné ftesé Magedonisé pér anétarésim, pasi qé Gregia e
bllokoi vendimin pér shkak té emrit té IRIM-sé. Sekretari Gjeneral i
NATO-s, Jan De Hop Shefer né konferencén pér shtypin tha: "Ne u pajtuam
gé ftesa ti dérgohet IRIM-sé menjéhere pasi gé té arritet zgjidhje e
pérbashkét e pranueshme pér c¢éshtjen e emrit”. NATO nuk njeh fjalén
veto, pasigé vendoset né bazé té konsenzusit, ndérsa fatkegésisht nuk
kishte konsenzus né samitin e Bukureshtit.
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Situata momentale rreth marrédhénieve magedono-greke éshté né
fazé té mungesés sé dijalogut dhe njé konflikti i ngriré.

Eshté brengosése papérgjegjshméria politike e subjekteve
kompetente té cilat duhet té jené pjesé e procesit.

Magedonia edhe pse kishte punuar né plotésimin e kritereve
operative-teknike pér anétarésim né NATO, megjithaté nga shefat e
shteteve dhe geverive, me 3 prill 2008 ishte miratuar Deklarata e
Bukureshtit, e cila duke iu referuar RM-sé né paragrafin 20 potencon se:
“Né suaza té OKB-sé njé numér i madh i aktoréve kané punuar né drejtim
té zgjidhjes sé c¢éshtjes sé emrit, megjithaté aleanca me keqgardhje
konstaton se né kéto negocijata nuk éshté arritur zgjidhje e suksesshme,
prandaj jemi dakorduar gé thirja pér IRIM té dorézohet kur do té arrihet
zgjidhje e gjithépranueshme rreth ¢éshtjes sé emrit.” Pa marré parasysh
se njé gje e tillé éshté béré nén ndikimin e Greqisé, duhet potencuar se
pas kesaj deklarate géndojné té gjitha shtetet-anétaré té€ NATO-s dhe
bartin pérgjegjési politiko-juridike me té.

Qéndrimi zyrtar i Minsitrisé té Punéve Jashtme té Greqisé thoté qé
éshté e "pamundur ti lejohet IRIM hyrje né BE dhe NATO me emrin
Republika Magedonisé" dhe se "Sllavomagedonasit e IRIM-sé insistojné
edhe mé tutje géndrim e tyre kémbéngulés negativ né drejtim té
zgjidhjes té céshtjes sé emrit".

Athina insiston Shkupi té pérdoré emér té pérbéré si Magedonia "E
epérme" ose "E re".

Politika e jashtme e Greqisé ndaj Magedonisé éshté rezultat i
ideologjisé té nacionalizmit etnik i cili dominon né shoqgériné greke qé
nga formimi i saj. Gregia e kundérshton ekzistimin e kombit magedonas
si dhe té pakicés magedonase né territoret e Greqisé pér arsye qé
pranimi i tillé do té ishte i kundért me pérrallat e homogjenisé-etnike dhe
pastértsisé té cilat e definojné nacionalizmin etnik grek.’

Me veprimet e saja, Greqia disa heré ka shkelur Marréveshjen e
pérkohshme. Né Preambullén e Marréveshjes ndér té tjerat potencohet
se “asnjéra palé nuk ka té drejté té pérzihet né punét e brendshme té
shtetit”. Nga pala magedonase kjo éshté interpretuar asisoj qé Greqia nuk
ka té drejté té propozon emér pér pérdorim intern apo té jashtém dhe se
ajo éshté ¢éshtje e brendshme e Magedonisé. Duke u thirur né dispozitat
e nenit 3(1), mund té konkludohet se Gregia nuk e ka respektuar

s QENDRA PER HULUMTIM DHE KRIIM TE POLITIKAVE, “Veto Magedonisg, fitore e nacionalizmit grek: si mé tutje”,

Analizé e shkurtér nr.17, prill 2008.
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pavarésiné politike t¢ RM-sé, dhe té drejtén qé veté té bén zgjidhjen e
emrit kushtetues dhe me kété pérzihet né ¢éshtjet gé jané né sferén e
pavarésisé politike té vendit.

Sipas nenit 11(1) né Kkaptinén ku trajtohen institucionet
ndérkombétare, multilaterale dhe rajonale Gregia pajtohet gé té mos bén
obstrukcione rreth kérkesés pér pranim té RM-sé né ¢farédo organizaté
né té cilén éshté anétare, nése shkohet me referencén e pérkohshme
IRIM.

Pas samitit té Bukureshtit, zyrtarét magedonas kané Iéné anash
céshtjen e zgjidhjes sé kontestit me emrin, duke u arsyetuar pérpara
gytetaréve se me asnjé kusht nuk do ta ndérojmé emrin kushtetues dhe
nuk do té pranojmé kushtézime né kété drejtim.

Ishte i sakté vlerésimi i ndérmjetésuesit t&¢ OKB-sé se zgjidhja e
céshtjes sé emrit do té prolongohet pér njé kohé té gjaté pér shkak té
zgjedhjeve presidenciale né SHBA, zgjedhjeve lokale dhe presidenciale né
pranveré né Magedoni, mirépo edhe zgjedhjet né Greqi né gershor.

Pas samitit né Bukuresht ishin té kjarta mesazhet nga Brukseli se
pa zgjidhje té kétij problemi dhe zgjidhjes sé pranueshme té ndérsjellté,
nuk mund té debllokohet integrimi yné né NATO dhe fillimi i
negocijatave me BE.

Jané pércaktimet strategjike té vendit toné nga ¢ka varen té gjithé
gytetarét e Magedonisé, dhe faktori kohé éshté mé i réndésishém pér
IRIM sesa pér Greqiné. Prandaj éshté detyrim i zyrtaréve magedonas gé
té béhet gjithécka qé éshté e mundshme gé kjo c¢éshtje té zgjidhet, me
fjalé tjera té pérpigen gé té arrihet deri te kompromisi i drejté.

Duke pasush parasysh pozicionimin e SHBA-ve dhe pérkrahjen e
fugishme pér integrimin e vendit né NATO, RM nuk e shfrytézoi kété
mundési, pérkrahje kjo gé né té ardhmen mund té zbehet varésisht nga
pozicionimi i presidentit té ri Barak Obama. Prandaj, né rafshin e
politikés sé jashtme nuk ishte shfrytézuar kjo mundési, por pérkundrazi
vémendja ishte pérkushtuar céshtjeve té brendshme veganérsiht
shpalljes sé zgjedhjeve té parakohshme né té cilat ishte humbur njé
periudhé shumé e vlefshme kohore.

Qéndrimi i palés magedonase rreth ¢éshtjes sé emrit éshté me saj
vijon:

e gjaté negocijatave nuk do té pranohet ndryshimi i emrit
kushtetues por ndryshimi i referencés IRIM me formulim tjetér
pér pérdorim ndérkombétar.
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e as veté formulimi e as ¢farédo tjetér pjesé e vendimit nuk guxon
té prek identitetin magedonas.

e shumica e qytetaréve jané kundér cfarédo ndryshimeve madje
edhe kundér negocijatave, megjithaté shumica e déshirojné
anétarésimin né NATO dhe BE.

Duke mos u dhéné réndési dizpozitave té marréveshjes sé

pérkohshme, argumentet né té cilat thiret pala magedonase jané

kéto:

e kundérshtimi i Greqisé rreth emrit krijon poasoja politike né

zhvillimin e organizatave ndérkombétare dhe té drejtés

ndérkombétare

e pozicioni grek i dérogon kriteret té cilat duhet té vlejné pér té

gjithé e gé jané krijuar nga NATO, dhe me kété krijohet mundésia e

kegpérdorimit nése cdo shtet parasheh njé kriter shtesé pér

interesat e veta gé do té vlen pér aspirantét e rinj edhe pse ato i kané
plotésuar kriteret oficiale.

e zhvillimi i marrédhénieve té mira fginjésore nuk realizohet duke

véné embargo (1994-1995) dhe mbyllur kufirin me Magedoning,

ndérsa tani pengimin e mundésisé pér anétarésim né NATO.

e né samitin e Bukureshtit nuk funksionoi politika e dyerve té

hapura té NATO-s sipas nenit 10 té Konventés sé Aleancés Veri-

atlantike

o ftesa pér anétarésim té kandidatéve potencial béhet sipas

vlerésimit rreth plotésimit té kritereve té parashikuara né “Planin

Aksional pér anétarésim”, gé béhet nga Késhilli i Atlantikut verior.

Ky géndrim i palés magedonase ndér té tjerat ishte rezultat i asaj gé
pushteti aktual né vend né vend gé né ményré objektive dhe té kjarté té
parashtron té gjitha beneficionet dhe pasojat nga pércaktimet e
mundshme, vendosi qé me njé politiké populiste kété céshtje ta
shfrytézon pér géllime té politikés sé pérditshme dhe né plan
afatshkurtér té ngrit popullaritetin e vet, mirépo me pasoja serioze
afatgjate pér ardhmériné e shtetit.

Ndér té tjerat ishte shtruar edhe c¢éshtja e referendumit, si ményré e
shprehjes demokratike té qytetaréve rreth késaj ¢éshtje. Megjithate, kjo
njéherit nénkupton edhe ikje nga pérgjegjésia politike dhe parashtron njé
dilemé tjetér: pse atéheré geveria nuk vendos pér njé gjé té tillé pér cka
éshté e autorizuar nga veté populli me dhénien e mandatit té geverisjes
me vendin. Njé rrezik tjetér gé vlen té potencohet nga mbajtja e njé
referendumi té tillé éshté se magedonasit dhe shqgiptarét mund té
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fajésojné njéri-tjetrin pasigé kané géndrime té kundérta zgjidhjes sé
kontestit té emrit. Njé céshtje e tillé madje mund té parashtrohet né
referendum vetém nése arrihet kompromis rreth emrit me Greqiné.

Moszgjedhja e ¢éshtjes né fjalé éshté kontraproduktive dhe e pengon
procesin e anétarésimit né NATO dhe jep shenjé té keqe Brukselit pér
mospasjen e gatishmérisé né zgjidhjen e mosmarréveshjeve. Né kété
drejtim i jepet argument i fugishém Greqisé se ja Magedonia éshté pala e
cila nuk déshiron kompromis dhe e bllokon dhe démton procesin, gjé kjo
gé e vé né pozicion té pavolitshém dhe rrit shtypjen ndérkombétare ndaj
Magedonisé.

Opinionet e té gjithé atyre té cilét mendojné se nuk do té jeté fundi i
botés né rast t&é mospranimit né NATO dhe ngadalésimit té procesit té
anétarésimit né BE jané déshtuese. Né rast té bllokadés mé afatgjate té
proceseve integrative dhe izolimit té vendit toné, ne mund té flasim
vetém pér mbijetim, e jo pér zhvillim té gjithanshém ekonomik dhe
demokratik. Pérvec késaj, njé situaté e kétillé afatgjate status quo mund
té nxit edhe prishjen e marrédhénieve ndéretnike né vend, gé éshté me
réndési kyce pér stabilitetin e brendshém.

Identiteti nacional magedonas si anjéheré deri mé tani shpesh heré
(keq)pérdoret viteve té fundit. Megjithaté anjéheré nuk parashtrohet
pyetja se a duhet gé populli magedonas té ndérton vlerat civilizuese né
identitetin e vet nacional apo duhet té gjurmon lashtésiné e saj
arkeologjike dhe ti bind té tjerét pér ate se cka éshté e vérteta rreth
identitetit magedonas. Né fund té fundit pasojat e njé politike té kétillé
jané té dukshme dhe gérmimi pas historisé vetém mund té nxit dilema té
tjera. Madje, ¢éshtja e emrit aspak nuk e prek identitetin nacional, por
veté emrin e shtetit. Né fakt, béhet fjalé pér emrin e shtetit té pérbashkét
té magedonasve, shgiptaréve dhe té gjithé gytetaréve tjeré. Kjo éshté si
pasojé e asaj se maqgedonasit gqé prej pavarésisé sé vendit, shtetin
magedonas e llogaritnin si shtet ku ato identifikohen si shtet-komb, gé as
nuk éshté reale e as e mundshme njé konstatim i tillé té jeté i sakté, por
vetém i rrezikshém pér veté ekzistencén e shtetit né térésiné e saj. Ndér
té tjerat kjo ishte edhe arsyeja kryesore e konfliktit té vitit 2001, pasi qé
deri atéheré (me kushtetutén e 1991) kjarté potencohej se Magedonia
éshté shtet i magedonasve né radhé té paré e mandej edhe i té tjeréve,
duke i léné kéto té tjerét si qytetaré té kategorisé sé dyté. Me
Marréveshjen e Ohrit kjo gjé u kjartésua dhe té gjithé komunitetet u
barazuan me veté dispozitat e ndryshimeve kushtetuese, mirépo akoma
politikanét magedonas veprojné sipas retorikés sé vjetér dhe se ¢éshtjen
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e emrit e shohin si ¢éshtje gé i tangon vetém ato e jo té gjithé qytetarét.
Absurditeti béhet mé i madh nése késaj ia bashkojmé edhe
(mos)ineteresimin e subjekteve politike shgiptare né Magedoni pér
céshtjen e zgjidhjes sé emrit, ku kéto té fundit asnjéheré nuk kané gené té
kycur né procesin e negocijatave rreth emrit, gé éshté njé gabim i madh
politik. Né Kkété rast qytetarét shqiptaré lihen né njé pozité té
palakmueshme dhe béhen viktimé e politikés zyrtare magedonase dhe
indiferencés sé subjekteve politike shqiptare, rrethana kéto gé paragesin
pengesé né proceset euro-atlantike té vendit toné té pérbashkét.

Céshtja e emrit ka krijuar ndarje etnike. Késisoj, ¢céshtja e emrit tek
magedonasit éshté e natyrés ekzistenciale, ndérsa pér shqiptarét kjo
éshté mé tepér e lidhur me zhvillimin e vendit né té gjitha fushat,
pérfshiré edhe siguriné dhe ekonominé. Madje shqiptarét nuk jané aq té
lidhur pér emrin e shtetit, pasi gé nuk e shohin veten as né himnén e as
né flamurin e shtetit. Fryma e Marréveshjes sé Ohrit duhej té na ¢on drejt
njé Magedonie té pérbashkét pa bariera etnike, ku multikultura kuptohet
si vleré e njé shogérie demokratike. Né vend té késaj, né Magedoni secili
komunitet interesohet pér zhvillim té kulturés dhe interesave té veta,
duke i anashkaluar ato té té tjeréve. Qytetarét ndahen né dy grupe
interesi, magedonasve u prezentohet e kaluara si interes i tyre themelor,
ndérsa shqiptaréve proceset euro-atlantike u prezentohen si interes
themelor.* Kéto géndrime paralele u béné akoma mé té ndara, pasigé si
gytetaré té RM-se nuk kemi géndrime té njéjta se si té arrihen objektiva
té pérbashkéta, ndérsa éshté mé tragjike kjo se béhet né baza etnike.

Qytetarét e RM-sé e lidhin anétarésimin né NATO me pérmirésimin e
standardit jetésor dhe zhvillimin e pérgjithshém té vendit. Céshtjet e
sigurisé dhe krizat né rajon edhe né RM kishin reflektim negativ né
géndrimet e opinionit publik ndaj NATO-s, mirépo pas pérforcimit té
orientimit euro-atlantik té vendit, aleanca gézon pérkrahje té fugishme
né kontinuitet nga opinion publik jo vetém pér shkak té pérmirésimit té

4 Duke pasur parasysh teoriné e zgjidhjes racionale, éshté e kjarté se shqiptarét mé tepér i
intereson anétarésimi né NATO dhe BE sesa emri i shtetit.
5 Opinion publik nga 1995 e kéndej: né vitin 1995 -60%, mé pastaj kemi ulje té pérkrahjes né vitin

2002 - 25% si rezultat i sulmeve t& NATO-s ndaj Sérbisé dhe konfliktit né Magedoni, né maj 2004
arrijné 53%, 2005 - 63%, dhe deri né 2008 — 90%. Sipas burimeve nga: Instituti pér demokraci
(2000-2004), Ministria e mbrojtjes (2004-2005), Televizioni A1l (2006), té cekura né
Informatorin politik “Opinioni publik né RM pér NATO-n", i Institutit pér demokraci “Societas
Civilis”, néntor 2006, Shkup.
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sigurisé por edhe pérmirésimin e gjendjes ekonomike si rrjedhojé e
integrimeve euro-atlantike.”

Shumica e qytetaréve magedonas nuk pajtohen me até gé RM ta
ndéron emrin kushtetues té saj pér tu béré anétare e NATO-s (60%),
ndérsa 36% e qytetaréve pohojné se duhet té ndérohet emri né llogari té
anétarésimit, ndérsa 4% s'kané pérgjigje. Pér sa i pérket opinionit
shqiptar, vlen té ceket se shqgiptarét pranojné ndérimin e emrit né favor
té anétarésimit né NATO dhe ate 94%. Sipas rezultateve nga anketa
shumica e qytetaréve nga té gjitha komunitetet jané pér vazhdimin e
negocijatave (78%), ndérsa 19% jané pér ndérprerjen e negocijatave,
kurse 3% s’kané pérgjigje. Pér dallim nga kéto, shumica e shqiptaréve
jané kundér ndérprerjes sé negocijatave 91%. Qéndrimet e kétilla té
gytetaréve magedonas arsyetohen me faktin se me vazhdimin e
negocijatave éshté véshtiré ruajtja e emrit kushtetues té shtetit, ndérsa
né anén tjetér politikanét vazhdimisht japin deklaratat e tyre se vazhdimi
i negocijatave nénkupton ndérimin e emrit.®

Magedonasit nuk pranojné ndryshim té emrit kushtetues té shtetit
né llogari té anétarésimit né NATO aleancén.” Pjesa mé e madhe e té
anketuaréve nuk e kané ndryshuar géndrimin e tyre pér NATO-n pas
samitit né Bukuresht.

Té réndésishme jané edhe rezultatet e anketave rreth opinionit té
gytetaréve pér besimin né NATO pas samitit né Bukuresht. Rreth 30% e
té anketuaréve pohojné se besimi i tyre éshté rritur, 23% prej tyre éshté
zvogéluar, 28% i pandryshuar dhe 9% s’kané dhéné pérgjigje. Me réndési
éshté gé té potencohet se tek komuniteti magedonas besimi éshté
zvogéluar né 30% nga té anketuarit, ndérsa éshté rritur vetém tek 6% e
té anketuaréve, tek 37% ka mbetur e njéjté, dhe 27% s’kané dhéné
pérgjigje. Qéndrimi i komunitetit shqgiptar éshté mé i harmonizuar,
késisoj 96% nga shqiptarét pas samitit t¢ NATO-s kané rritur besimin.?

Ardhméria e RM-sé éshté lehté e parashikueshme, pa marré
parasysh ate se njé numér i madh i analistéve tentojné qé té zbulojné dhe

Center for Research and Policy Making, Ndryshimi i emrit pér anétarésim né NATO-pjesa 2,
Komunikaté pér publikun, 15.04.2008.

Anekta e fundit e Institutit pér demokraci, e realizuar nga 7 deri 10 shtator 2008 tregon se rreth
70% e té anketuaréve jané kundér ndryshimit té emrit, ndérsa 22,5% shprehen pér ndryshim té
emrit, ndérsa 7,6% nuk kané géndrim té vet rreth késaj ¢éshtje.

Rezultatet e anketés sé Qendrés pér hulumtime dhe krijimit té politikave e realizuar me 12-13
prill 2008 ndaj 1100 qytetaréve duke respektuar kriteret pér pérkatési etnike, gjinore dhe
religjioze.
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parashohin ate. RM do té jeté anétare e NATO-s dhe BE-s€ apo nuk do té
jeté? E gjithé kjo pér shkak té bllokadés diplomatike greke e cila rezultoi
nga vilerésimet e gabueshme té geverisé magedonase dhe Kryetarit té
shtetit. Té dy kéto (kryeministri dhe kryetari i shtetit) kané pasur njé
kohabitacion té papélgyeshém dhe papérgjegjési né menaxhimin me
punét e shtetit né pérgjithési dhe né vecanti rreth ¢éshtjes sé emrit té
shtetit. Duke marré parasysh divergjencat politike dhe veprimet e tyre né
kété drejtim, do té vijmé né pérfundim se prioriteti mé kryesor i tyre ka
gené mbajtja e rejtingut sa me té larté e jo gasje serioze rreth zgjidhjes sé
kontestit me Greqiné. Dmth edhe ¢éshtja me té cilén preken interesat e
jashtme té shtetit dhe integrimi né strukturat euro-atlantike éshté
tentuar qé té pérdoret pér qéllime té politikés ditore, né dém té
interesave té pérgjithshme shtetérore dhe se njé gjé e tillé do té
reflektohet né ardhmériné e kétij shteti.

Retorika e ashpér, provokimet e numérta dhe nxitja e apetiteve
nacionaliste Magedoniné e shéndruan né partner joserioz dhe té
pasigurté pér cfarédo qofté marréveshje diplomatike.

Me kété geveria magedonase jep sinjale se nuk éshté aq me réndési
anétarésimi né NATO dhe marrja e datés pér negocijata me BE sesa emri.

Zyrtarét magedonas né té ardhmen duhet patjetér té distancohen
nga populizmi dhe nacionalizmi qé e démtojné ate, i kanosen pozités
ndérkombétare dhe e ngadalésojné rrugén drejt BE-sé.

Qytetarét jané té brengosur pér ardhmériné e shtetit té tyre. Né vend
té eksplodimit té ndjenjave nacionaliste, ndarja né patrioté dhe
tradhtaré, glorifikimi i historisé antike, riemérimi i aeroporteve dhe
komunave, ngritja e busteve, vénia e pérmendoreve pérpara geverisg,
gytetarét kérkojné jeté normale dhe ardhméri evropiane pér veté dhe
gjeneratat e ardhshme.

Né kété drejtim, kishte inicijativé gytetare t&€ ndérmaré menjéheré
pas déshtimit né samitin e Bukureshtit nga 27 organizata civile, té cilat
kané reaguar ndaj propagandés sé theksuar té geverisé, e cila implikon
dém serioz dhe e rrezikon integrimin evropian té RM-sé. Organizatat
civile kérkojné nga geveria gé té ndérpret me informimin jo té drejté dhe
marrjen e vendimeve té cilat e rrezikojné integrimin e shtetit né
strukturat euro-atlantike. Potencohet se Magedonia nuk guxon gé té
viktimizon 77 milion euro té pércaktuara pér autostradén Tabanovc-
Gjevgjeli pér shkak té vendimit té geverisé qé autostradén ta eméron
“Aleksandri i Madh”. Nga kjo shumé 50 milion euro jané para greke,
ndérsa 27 milion euro tjerat jané nga komponenta e treté e IPA fondeve
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pér zhvillim rajonal. Emérimi i kétillé i autostradés paraget shkelje té
kritereve politike pér bashképunim rajonal dhe ndeshet me
rekomandimet e Raportit t& Komisionit Evropian pér pérparaimin e RM-
sé né vitin 2008, ku géndron se “duhet té ménjanohen aktivitetet té cilat
mund té ndikojné negativisht né marrédhéniet fginjésore.”

Magedonia éshté shtet i cili thiret né BE, mirépo Iéviz né drejtim té
kundért pérkatésisht veté-izolim. Shteti ngulfatet né nacionalizém,
korrupsion, varféri dhe i humb té gjitha pozicionet pér kycje né afat mé té
shkurtér né BE. Negocijatat pér emrin jané plotésuar me manipulimin se
lufta pér emrin éshté né fakt lufté pér identitetin magedonas. Né fakt, e
vérteta éshté gé kompromisi me Greqiné praget invenstim né
ardhmériné. Anétarésimi né BE dhe NATO jo vetém gé éshté anétarésim
né shogéri té organizuara té kombeve té privilegjuar, por paraget digka
meé tepér se pranim i vlerave té civilizuara. Nga kétu, Magedonia jo vetém
gé synon por edhe meriton té béhet pjesé e asaj bote.

Veprimi i kétillé i palés greke dhe jo gatishméria e palés magedonase
mund té nxitin pasoja té brendshme né Magedoni né mé tepér rafshe,
dhe ate:

o politik dhe ate té sigurisé: pér shkak té specifikave té brendshme

RM ka klimé té ndjeshme politike dhe marrédhénie té brishta etnike.

o stabilitetin e vendit: anétarésimi né NATO dukshém do té

pérmirésonte siguriné dhe stabilitetin e shtetit, gé jané parakushtet

e para pér térhegjen e investimeve té jashtme, ndérsa anétarésimi né

BE do té kontribonte pér kohezion té métejshém politik dhe

mbarimin e proceseve reformuese né sektorin publik.

o ekonomik: né njé situaté kur standardi i gyetaréve stagnon,

ndérsa zhvillimi ekonomik éshté i palakmueshém, prosperiteti i

shtetit varet nga integrimi i ploté né NATO dhe BE. Kegésimin e

marrédhénieve fginjésore gé do té ndikon edhe né zvogélimin e

bashképunimit ekonomik.

Tani parashtrohet pyetja: a duhet té insistojmé akoma né ermin
“Republika e Magedonisé” dhe té vazhdojmé me kontestin e gjaté
dekadésh me Greqgine ose té gjejmeé gjuhé té pérbashkét pér té ménjanuar
pengesén kryesore pér anétarésim né NATO dhe BE?

Vlen té pérfundojmé se Magedonia né fund té fundit nuk éshté né
pozicion té imponon vullnetin e vet né zgjidhjen e mosmarreveshjes
rreth emrit me Geqing, por duhet té bashképunon né ményré
konstruktive pér té kapércyer pozitén e palakmueshme né té cilén
gjendet tani né marrédhéniet ndérkombétare, gjé kété té cilén disa heré
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radhazi ia sugjerojné edhe ekspertét ndérkombétare dhe vendet tjera gé
kané marrédhénie migésore me RM.

Eshté e natyrshme qé gjaté negocijatave dicka té sakrifikohet,
meqgenése pér tu arritur njé marréveshje rreth njé ¢éshtje kontestuese
éshté mé se e nevojshme qé palét té béjné léshime dhe né asnjé ményré
nuk mund té flasim pér “humbés” apo “fitues”, por pér zgjidhje té
pranueshme pér palét.

130



Albulena Halilit &
Fatmir Arifi?

Magedonia mes integrimit né strukturat euro-atlantike dhe
gjeopolitikés ballkanike

Abstrakt

Ky punim shkencor synon té paragesé njé analizé lidhur me
shkaget e mospranimit té Magedonisé né organizatén politiko-
ushtarake-NATO né Samitin e mbajtur vitin e kaluar né Bukuresht, si
edhe pasojat gé vijné si rrjedhojé e kétij mospranimi. Megenése NATO
kishte pér géllim ta zgjerojé shtrirjen e saj me tre shtete té reja né
Ballkan gjé gé do té ndikonte né stabilizimin e rajonit, mospranimi i
Republikés sé Magedonisé né kété organizaté né prill té vitit 2008, ka
zgjuar shumé kundérshtime dhe ka shtuar mundésiné pér jostabilitet
rajonal. Punimi né fjalé do té shtjellohet pérmes dy shtyllave: shkaget
dhe pasojat pér mospranim. Né grupin e shkageve do té analizohen
detajisht faktorét e brendshém si politika jo e garté e Magedonisé dhe
sfidat e saj té brendshme, si edhe ata té jashtém — vetoja greke si pasojé e
kontestit me emrin; ndérsa si pasojé e mundshme do té shtjellohet
impakti negativ pér Magedoniné si njé shtet tejet i brishté dhe me
tranzicion té tejzgjatur, ashtu edhe pér téré rajonin ballkanik i shquar me
njé jostabilitet t€ vazhdueshém. Pérfundimet e sjellura nga ky studim
jané: (1) nevoja urgjente e profilizimit té politikés sé brendshme té
Magedonisé né té miré té integrimeve euro-atlantike, (2) praktika
negative e shteteve ballkanike pér té penguar anétarésimin e shteteve té
reja né strukturat euro-atlantike, sjell nevojén e reformimit té
mekanizmit vendimmarrés té kétyre organizatave gé kané synim ruajtjen
e pages dhe stabilitetit rajonal.

Magjistrante pér Diplomaci prané FAP-sé
Magjistrant pér Diplomaci prané FAP-sé
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1. NATO dhe gjeopolitika ballkanike

Sigurimi kolektiv éshté njéri nga parimet mé té réndésishme gé u
promovua pas mbarimit té Luftés sé Paré Botérore. Katérmbédhjeté
pikat? e presidentit amerikan Woodrow Willson parashihnin “formimin e
njé organizate té kombeve nén marréveshje specifike me géllim té
dhénies sé garancive té ndérsjella pér pavarési politike dhe integritet
territorial, si shteteve té médha ashtu edhe atyre té vogla”.* Parimi i
sigurisé kolektive u skicua gjaté ndértimit té sistemit té Versajés, pas
mbarimit té Luftés sé Paré Botérore. Né traktatin qé u nénshkrua né vitin
1919, pér heré té paré u krijua njé organizaté kolektive gqé do ruante
pagen dhe siguriné né boté me emrin Lidhja e Kombeve e cila ishte
pararendése e OKB-sé. Qéllimet e Kombeve té Bashkuara jané: ruajtja e
pages dhe sigurisé ndérkombétare, zhvillimi i marrédhénieve migésore
mes kombeve dhe arritja e bashképunimit né zgjidhjen e problemeve
ndérkombétare té natyrés ekonomike, sociale, kulturore ose
humanitare.” Megjithése pas mbarimit té Luftés sé Dyté Botérore, ishin
krijuar mekanizmat multilateralé té cilét do té garantonin pagen dhe
siguriné kolektive, rrethanat politike té cilat determinuan sistemin
ndérkombétar, diktuan krijimin e njé organizate ushtarake e cila do t'i
shérbente kryesisht kontinentit evropian pér t'u mbrojtur nga Bashkimi
Sovjetik i cili né até kohé pérbénte kércénim pér demokracité
peréndimore.

Traktati i Brukselit né vitin 1948 vuri bazat e njé sistemi evropian té
sigurisé, ndérsa akti themelues i Organizatés sé Atlantikut Verior ishte
Traktati i Uashingtonit®, ku pérveg shteteve evropiane, né kété organizaté
u béné bashkéthemeluese edhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés dhe
Kanadaja.

NATO me kalimin e kohés, ka pésuar tranformime té médha, ndérsa
si¢ shprehen studjuesit Jackson dhe Dutkiewicz “ajo ka ecur drejt njé
procesi té téré té metamorfozés”.” NATO u krijua né periudhén e paré té
Luftés sé Ftohté, ndérsa né pérputhje me ndryshimin e rrethanave dhe

“Fourteen conditions of peace”, Fjalim i mbajtur nga Woodrow Willson né Kongresin amerikan
mé 8 Janar 1918. Selected addresses and public papers of Woodrow Wilson, New York: Boni and
Liveright, 1918. Fq. 244

4 Po aty, fq. 249

5 Karta e OKB-sé. Neni 1. Marré nga http://www.un.org/aboutun/charter/chapterl.shtml mé 19
mars 2009

6 The North Atlantic Treaty, Washington D.C. - 4 April 1949. Marré nga
http://www.nato.int/docu/basictxt/treaty.htm mé 18 mars 2009

7 “NATO looks East”, edited by Robert J. Jackson and Piotr Dutkiewitcz, London: 1998. Fq. 1
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sistemit ndérkombétar né térési, ajo u konsolidua si organizaté me
karakter politiko-ushtarak pas shpérbérjes sé ish Bashkimit Sovjetik. Né
vitin 1999 anétarét e NATO-s kishin miratuar té ashtuquajturin Koncepti
strategjik®, i cili ishte njé version i pérpunuar dhe i plotésuar i strategjisé
sé vitit 1991. Me shfagjen e njé Evrope gjithnjé e mé té integruar dhe me
zhvillimin e strukturés sé sigurisé euro-atlantike, lindin edhe sfidat e reja
té késaj organizate.

Qéllimi themelor i késaj organizate - “ruajtja e lirisé dhe siguris
né zonén euro-atlantike dhe parimi udhéhegés i saj - “angazhimi i
pérbashkét dhe bashképunimi i ndérsjellé mes shteteve sovrane né
mbéshtetje té pandashmérisé sé sigurisé”® kushtézojné Kkrijimin e
politikave dhe strategjive té reja brenda fushéveprimit té késaj
organizate. Andaj edhe Koncepti strategjik gé u miratua né vitin 1999
pérvec aktiviteteve pér parandalimin dhe zgjidhjen e konflikteve, atyre
pér partneritet bashképunim dhe dialog, parashikoi edhe politikén e
zgjerimit té organizatés. “Politika e dyerve té hapura” e NATO-s u parapa
gé né Traktatin e Uashingtonit, né nenin 10 ' té tij. Kjo politiké
promovon mundésiné e aderimit té shteteve té tjera né kété organizaté,
me géllim té ruajtjes sé stabilitetit dhe bashképunimit, bashkimit té
shteteve pér mbrojtje kolektive, ndértimit té njé Evrope té bashkuar dhe
me vlera té pérbashkéta demokratike.

Ballkani gjithmoné ka qgené njé zoné shumé e réndésishme
gjeostrategjike, e karakterizuar me njé diversitet té theksuar té
orientimit gjeopolitik. Kjo gjeopolitiké ka cuar né fragmentarizimin e
kétij gadishulli t& réndésishém pér Evropén. Pozicioni i shteteve u
determinua nga dy blloget e kundérta. Prandaj, struktura gjeopolitike e
kétij rajoni gjaté periudhés sé Luftés sé Ftohté kushtézohet nga formula
2+2+2" " Greqia e Turgia ishin antarésuar né aleancén veri-atlantike qé
né vitin 1952, Rumania e Bullgaria bénin pjesé né Paktin e Varshavés,
ndérsa Jugosllavia e Shqipéria né até kohé mbetén jashté dy bllogeve.

rete]

The Alliance’s Strategic Concept, approved by the Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Washington D.C. on 23rd and 24t April 1999. Marré
nga http://www.nato.int/docu/pr/1999/p99-065e.htm mé 19 mars 2009.

° Po aty. Pika 6.

10 Po aty. Pika 8.

1 Neni 10 éshté si vijon: “Palét munden, me ané té marréveshjes unanime, té ftojné ndonjé shtet
tjetér evropian qé do t'i ndjeké parimet e kétij traktati dhe do té kontribuojé né siguriné e zonés
veri-atlantike, té aderojé né kété traktat...”. The North Atlantic Treaty, Washington D.C. - 4 April
1949. Marré nga http://www.nato.int/docu/basictxt/treaty.ntm mé 19 mars 2009

Lisen Bashkurti, Mbi té drejtén ndérkombétare dhe organizatat ndérkombétare, Tirané: 2006.
Fq.168

12

133



PERSPEKTIVAT EURO-ATLANTIKE TE RM-SE

Me mbarimin e Luftés sé Ftohté dhe shpérbérjen e ish Bashkimit
Sovjetik, dolén shumé shtete té cilat ardhmériné e tyre mé té sigurté e
shihnin né integrimin né strukturén euro-atlantike. Késhtu, pothuajse té
gjitha shtetet ballkanike shprehén interesat e tyre strategjike pér
anétarésim né UE dhe NATO, gjé e cila sipas studiuesit Martin Kahl, u
shndérrua né “parim kryesor té politikave té tyre té jashtme dhe té
sigurisé”.'® Céshtja e anétarésimit né kéto organizata, éshté parésore
pothuajse pér ¢cdo shtet gé ka dalé nga sistemi socialist, té cilét ndodhen
né fazén e tranzicionit. Kéto prioritete té shteteve né tranzicion, u
pérputhén me géllimet e késaj organizate pér té zgjeruar zonén e saj
mbrojtése té sigurisé, gjegjésisht “pér té shtuar siguriné dhe stabilitetin
né téré zonén euro-atlantike™*. Andaj dhe aleanca pati pérpiluar disa
plane veprimi pér té arritur kété géllim té saj dhe pér té lehtésuar
procesin integrues té shteteve aspiruese. Né vitin 1994, né Samitin e
Brukselit, NATO pati filluar me planin e veprimit pér partneritet
individual té emértuar Partneriteti pér page, ndérsa mé voné né samitin e
Uashingtonit (1999), edhe me Planin e veprimit pér anétarésim. Programi
i “Partneritetit pér Page” kishte pér géllim vendosjen e marrédhénieve té
reja té sigurisé si mekanizém i largimit té kércénimeve té pages né
Evropé, duke i ndértuar urat lidhése né mes NATO-s dhe vendeve té
partneritetit pér page. Pérmes kétij programi, vendeve post-socialiste, e
sidomos shteteve té Evropés Qéndrore dhe atyre ballkanike, iu bé e garté
se bashképunimi me Paktin Veriatlantik éshté i domosdoshém pér té
tejkaluar véshtirésité e reformave té brendshme. Ndarja e vlerave té
pérbashkéta né mes Aleancés Veriatlantike dhe shteteve aspirante ka
gené njé vizion i qarté rreth zgjerimit t&€ NATO-s, né rajonin qé dikur
ishte i ndaré pérmes perdes sé hekurt. Aleanca gjithashtu, pérmes
partneritetit pér page ndihmoi integrimin dhe unifikimin e Evropés, duke
sjellé stabilitet dhe konsolidim té demokracisé.

Pas konflikteve té shumta né Ballkan, ai u bé pjesé e kétyre planeve
té veprimit duke intensifikuar marrédhéniet migésore me kété
organizaté dhe duke kontribuuar né ruajtjen e pages dhe stabilitetit,
parandalimin dhe zgjidhjen e krizave né kété gadishull, si edhe duke gené
pjesé e misioneve té késaj organizate. Vendet ballkanike filluan késhtu
procedurén pér integrimin e ploté né kété aleancé té réndésishme

18 NATO looks East, edited by Robert J. Jackson and Piotr Dutkiewitcz, London: 1998. Fq.13. Edhe
Magedonia si prioritet strategjik té politikés sé jashtme té saj kishte vendosur integrimin né
NATO dhe UE. “ToguiHa Hay@oHa Ha nMporpaMa 3a MojAroTOBKH 3a 4ieHcTBo Ha PM Bo HATO
2006-2007", http://www.vlada.mk/files/doc/programa_clenstvo_NATO.pdf

Study on NATO Enlargement issued by the Heads of State and Government participating in the
Meeting of the North Atlantic Council. Kapitulli I, pika 2. Marré nga
http://www.nato.int/docu/basictxt/enl-9502.htm , mé 20 mars 2009.
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politiko-ushtarake. Shqgipéria, Kroacia dhe Magedonia té cilat ishin té
pérfshira né Planin e veprimit pér anétarésim, né vitin 2003 ecén njé hap
pérpara. Ato té tria sé bashku me Shtetet e Bashkuara té Amerikés né maj
té vitit 2003 nénshkruan Kartén e Adriatikut, né té cilén shprehej garté
“pérkushtimi pér forcimin e pérpjekjeve individuale dhe bashképunuese
pér té intensifikuar dhe nxituar reformat e brendshme, té cilat
kontribuojné né rritjen e sigurisé, prosperitetit dhe stabilitetit né
rajon.”™. Karta e Adriatikut ishte inspiruar nga grupimet e méhershme
si¢ ishin ato té Vilniusit dhe Vishegradit té cilét patén pérdorur ményré té
ngjashme pér t'u integruar né strukturat euro-atlantike. Qéllimi i
pérbashkét i vendeve nénshkruese dhe SHBA-ve ishte integrimi i kétyre
shteteve né organizatat evropiane dhe ato transatlantike dhe rritja e
bashképunimit mes tyre.

Me transformimin e NATO-s pas Luftés sé Ftohté, ndryshuan edhe
géllimet e saj. Ajo po hyn tash né dekadén e gjashté té ekzistencés sé qé
nga krijimi i saj. Kjo organizaté u transformua nga njé aleancé ushtarake
mbrojtése, né njé organizaté gé promovon siguriné dhe stabilitetin edhe
jashté zonés euro-atlantike. Andaj pér ta arritur kété géllim madhor
nevojitet integrimi i ploté i téré aktoréve evropiané.

Ballkani si njé rajon i réndésishém gjeostrategjik zé& vend shumé té
réndésishém né prioritetet e NATO-s. Historikisht Ballkani ka gené rajon
ku jané géshetuar interesat e fugive té médha qé nga periudha e
Koncertit té Evropés e deri né fundin e Luftés sé Ftohté. Diplomacia Ruse
kété territor tradicionalisht e kishte pérjetuar si sferé té ndikimit té saj.'®
Prandaj dhe politika amerikane, pikérisht pér shkak té specifikasitetit té
kétij rajoni, testoi mundésité reale politike dhe ushtarake té dimensionit
té veprimit rus, jo vetém né Ballkan, por dhe mé gjeré. NATO déshmoi se
ajo éshté njé organizaté gé ruan pagen dhe siguriné né téré territorin
evropian. Me kété rast, Shtetet e Bashkuara i treguan edhe pjesés tjetér té
kontinentit vendin dhe rolin e Federatés Ruse né rendin e ri botéror.
Intervenimi i NATO-s i dha fund luftérave dhe gjenocidit né ish Jugosllavi
duke vendosur misione pageruajtése si garancé té paqges dhe sigurisé.
NATO luajti njé rol jashtézakonisht té réndésishém edhe gjaté konfliktit
né Maqgedoni, duke u angazhuar politikisht dhe ushtarakisht né

5 Karta e Adriatikut, e nénshkruar né Tirané mé 2 maj 2003 nga pérfagésues té SHBA-ve,

Shqipérisé, Magedonisé dhe Kroacisé. Pika 2 e kartés. Versioni i saj né anglisht gjendet né
http://www.america.gov/st/washfile-
english/2003/May/20030502165618rennefl0.4553644.html mé 20 mars 2009. Ndérsa
versionin shgip mund ta gjeni né http://albanian.tirana.usembassy.gov/06pr_0411.html
Vukadinovig, R., Kosovska kriza i ruska vanjska politika, Europska unija-pravni, gospodarski i
politicki aspekti”, Informator, Nr.4780-4782, Zagreb, 29 dhjetor 1999 dhe 1-5 janar 2000 ff, 5-9
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menaxhimin dhe zgjidhjen e krizés’. Strategjia e NATO-s pér Ballkanin
ka pér géllim zgjerimin e kontrollit té saj mbi kété rajon. Pérmes
asistencés gé ajo u jep shteteve aspirante, kontribuon né stabilizimin e
Ballkanit turbulent.

2. Samiti i Bukureshtit dhe mospranimi i Magedonisé né
NATO

Samiti i Bukureshtit i vitit 2008 shtroi nevojén e draftimit té njé
“Koncepti té ri strategjik”. Né kété samit u diskutua edhe pér c¢éshtjen e
zgjerimit té késaj aleance, gjegjésisht anétarésimin e vendeve té Kartés sé
Adriatikut. Specialisti i ¢éshtjeve evropiane Paul Gallis, né raportin e tij
drejtuar Kongresit amerikan lidhur me Samitin e Bukureshtit shpreh
géllimin e organizatés pér té ndérmarré kété hap:

“Asnjéra nga kéto shtete nuk ka forcé ushtarake té mjaftueshme dhe té
afté gé té mund té japé ndonjé kontribut domethénés né operacionet
aleate. Megjithaté duke marré parasysh jostabilitetin e vazhdueshém né
Evropén Juglindore, si pasojé nga kundérshtimi i ashpér i Serbisé ndaj
pavarésisé sé Kosovés, kéto tri kandidate mund té kontribuojné né
stabilitetin e rajonit™®

Né kété samit, Shqipéria dhe Kroacia u ftuan qé t'i fillojné bisedimet
pér t'iu bashkéngjitur Aleancés. Kéto dy shtete “kané treguar pérkushtim
ndaj sigurisé soné té pérbashkét dhe vilerave té pérbashkéta t€ NATO-s,
ndérsa pranimi i tyre do ta forcojé siguriné pér té gjithé né zonén euro-
atlantike dhe do té na ¢ojé neve mé afér géllimit toné — njé Evropé e
ploté, e liré dhe né page”®. Ky pranim ka réndésiné e tij né tre
dimensione. Sé pari, né dimensionin lokal ky pranim ka ndikuar né
zhvillimin e shteteve individualisht. Ai do t'u ndihmojé Kroacisé dhe
Shqipérisé té ecin pérpara né rrugén e tyre drejt reformave dhe
harmonizimit té legjislacioneve té tyre né pajtim me ato té shteteve

= Tri mésimet e njohura té mésuara nga konfliktet né ish Jugosllavi jané: aleatét mund té jené

efektivé né qofté se veprojné herét, né qofté se flasin njézéri dhe né qofté se jané té pérgatitur té
pérdorin njé sasi force pér t& mbéshtetur pozicionin e tyre. Lexo mé shumé: NATO and European
security: alliance politics from the end of the Cold War to the age of terrorism, edited by
Alexander Moens, Lenard J. Cohan and Allen G. Sens, London, 2003, fg. xxi
18 CRS Report for Congress. “The NATO Summit at Bucharest”, 2008. Paul Gallis, specialist in
European Affairs, Foreign Affairsm Defence and Trade Division. Congressional Research Service,
the Library of Congress. http://digital.library.unt.edu/govdocs/crs/permalink/meta-crs-
10731:1
Bucharest Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008. Marré nga
http://www.nato.int/docu/pr/2008/p08-049e.html mé 23 mars 2009
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anétare né strukturat euro-atlantike. Ky proces ka pér géllim stabilizimin
e brendshém politik duke i shndérruar kéto shtete né faktor stabilizues
pér téré rajonin. Sé dyti, né kéndvéshtrimin rajonal, ky akt éshté njé fillim
i ri pér téré Ballkanin Peréndimor. Pérderisa né shekujt e méparshém po
edhe né kété shekull Ballkani Peréndimor kishte gené njé rajon gé kishte
prodhuar vetém kriza e luftéra, pérqgafimi i koncepteve euro-atlantike
pérgatit Ballkanin gé té jeté njé hapésiré gé do té reflektojé stabilitet dhe
géndrueshmeéri. Sé treti, dimensioni ndérkombétar i pranimit té kétyre
dy shteteve ballkanike né NATO, pérfshin mundésiné e Shqipérisé dhe
Kroacisé si dhe rajonit né térési pér té kontribuuar né mbrojtjen e pages
dhe sigurisé ndérkombétare.

Né kété samit Magedonisé nuk iu dha ftesé pér fillim té bisedimeve
pér pranim né kété aleancé. Kjo ge njé sinjal jo i miré si pér té ardhmen e
kétij shteti té brishté ashtu edhe pér téré rajonin. Korrespondentja e BBC
pér céshtje evropiane raportonte nga Bukureshti se: “Vendimi pér té mos
ftuar Magedoniné sé bashku me Kroaciné dhe Shqipériné rrezikon
dérgimin e sinjaleve té pérziera dhe rritjen e frikés pér jostabilitet né
rajon i cili edhe ashtu po lIékundet nga Serbia pér shkak té deklarimit té
pavarésisé sé Kosovés.”® Mospranimi i kétij shteti multietnik, i cili duke
marré parasysh pozicionin e tij gjeografik, rezulton té jeté shumé i
réndésishém pér gjeopolitikén ballkanike dhe evropiane, zgjoi
shgetésime si né strukturat e brendshme té shtetit ashtu edhe te faktori
ndérkombétar. Mospranimi i Magedonisé né NATO dhe ndarja nga
vendet nénshkruese té Kartés sé Adriatikut pér Magedoniné do té thoté
déshtim dhe humbje e madhe.

2.1. Shkaget pér mospranim

Megjithése deri tek opinioni i gjeré akti i mospranimit té
Magedonisé né NATO u interpretua se ishte vetém shkak i vetos greke,
lidhur me céshtjen e emrit, de facto ekzistojné edhe faktoré té tjeré qé
kané ndikuar né kété vendim. “Maqgedonia pérballet me té tjera probleme
pérvec kétij, por ¢éshtja e emrit mbulon gjithcka” ishte shprehur Doris
Pack gjaté njé debati né Shkup menjéheré pas Samitit té€ Bukureshtit.2!

Faktorét gé kané ndikuar né mosmarrjen e ftesés pér anétarésimin e
Magedonisé né NATO, pérfshijné dy segmente: té brendshém dhe té
jashtém.

2 Oana Lungescu, “Nato Macedonia veto seeks tension”. BBC News. (04/04/2008). Marré nga:

http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7329963.stm mé 25 mars 2009.
“Doris Pack: Uncertain EU future for Macedonia without name compromise”, Macedonian
Information Agency, April 5, 2008.
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Faktorét e brendshém

Organizatat euro-atlantike vazhdimisht promovojné politikén e
dyerve té hapura dhe zgjerimit, por kushtet?? té cilat ato kané véné pér
anétarésim té shteteve té reja jané shumé té pérpikta dhe pérfshijné
shumeé aspekte. Rruga béhet edhe mé e véshtiré kur béhet fjalé pér shtete
tejet té brishta, té dala nga sisteme socialiste, té cilat akoma mbeten né
rrugén e gjaté té tranzicionit, me probleme té brendshme dhe me sfida té
médha para vetes. Magedonia vazhdon té ballafagohet me kéto sfida.
Ndryshe nga Sllovenia dhe Kroacia, Magedonia u pavarésua né ményré
pagésore, me ané té referendumit né té cilin morrén pjesé vetém
magedonasit. Késhtu, pérderisa deri né vitin 2001 Magedonia pérmendej
si model paqgeje né Ballkan, e téra kjo ishte njé fasadé meqgé pérbrenda
problemet thelloheshin, ndérsa tensioni ndéretnik rritej gjithnjé e mé
shumeé.® Né vitin 2001 Magedonia u lékund nga njé konflikt i armatosur
magedono-shgiptar. Me mbéshtetjen dhe ndihmén e faktorit
ndérkombétar, u arrit njé marréveshje qé u emértua Marréveshja
Kornizé e Ohrit, e cila i dha fund krizés dhe prezantoi ndryshime té reja
né sistemin kushtetues dhe politik t&¢ Magedonisé.

Pérkundér mendimit té Savo Klimovskit, i cili shkruan se
intervenimet né Preambulén e Kushtetutés jané béré né shpirtin e
konstitucionalizmit evropian dhe shképutjes radikale nga koncepti
tradicional i shtetit komb,?* pérfagésimi i shgiptaréve népér institucionet
shtetérore edhe pas teté vjetésh mbetet vetém njé premtim i parealizuar,
i shkruar vetém né letér. Shqgiptarét akoma trajtohen si qytetaré té dorés
sé dyté megjithése ata pérbéjné mé shumeé se 25% té téré popullsisé gé
jeton né kété shtet.”

Kriteret té cilat Magedonia duhet t'i pérmbushé pér t'u anétarésuar
né NATO jané pothuajse té ngjashme me ato té Kopenhagés pér

22 Kushtet e vendosura nga NATO té cilat shtetet aspirante duhet t'i plotésojné pérfshijné:

funksionimin e sistemit politik demokratik té bazuar né ekonominé e tregut, trajtimi i drejté i
minoriteteve, angazhimi pér zgjidhjen pagésore té konflikteve, aftésia dhe vullneti pér té
kontribuuar né operacionet e NATO-s dhe angazhimi pér marrédhéniet demokratike civilo-
ushtarake dhe strukturat institucionale. Pér mé tepér lexo
http://www.nato.int/issues/enlargement/index.html. Marré mé 25 mars 2009.

Albulena Halili, “Ndryshimet kushtetuese né RM sipas Marréveshjes sé Ohrit”, maj 2003.
Doréshkrim. Klimovski, S.,Mitkov, V., Treneska, R., Karakamisheva, T., Ustavno ureduvanje na
Republika Makedonija, Prosvetno Dello, Skopje, 2003, fag. 36

Megjithése me regjistrimin e fundit té vitit 2002 ishte regjistruar njé numér prej 25%, numri i
popullatés shqiptare pérfagéson 33% nga téré numri i popullsisé gé jeton né Magedoni. Rahim
Veliu: "Geographical span and the Albanian population movement in Macedonia" Tetové, 2002.
Fq.40
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anétarésim né Unionin Evropian. Raporti i progresit pér Magedoninég i
pérgatitur nga Komisioni Evropian né fund té vitit 2007 ka vlerésuar jo
miré progresin e béré nga Magedonia lidhur me pérmbushjen e kritereve
té Kopenhaggés, sidomos té atyre politike té cilat pérfshijné: stabilitetin e
institucioneve pér té garantuar demokraci, shtetin e sé drejtés, té drejtat
e njeriut dhe respektimin dhe mbrojtjen e pakicave, bashképunimin
rajonal, marrédhéniet e mira fqinjésore, respektimin e obligimeve
ndérkombétare etj.26 Organizimi i zgjedhjeve té lira dhe demokratike
jané njéri ndér kriteret bazé politike pér anétarésim né organizatat euro-
atlantike. Magedonia organizoi zgjedhjet parlamentare ku u vuné re
parregullsi té shumta dhe pérdorje e dhunés. Poashtu, né periudhén para
Samitit té Bukureshtit, né Magedoni pati shumé konflikte politike madje
edhe pérdorim té dhunés fizike né parlament, té cilat u pasqyruan
negativisht né punén e kétij institucioni si njé ndér organet mé té larta té
shtetit. Kéto konfrontime politike pengojné funksionimin e rregullt té
institucioneve demokratike né vend, si dhe ngadalésojné reformat e
nevojshme té cilat jané kusht pér anétarésimin e Magedonisé né
strukturat euro-atlantike. Mosrespektimi i pakicave, ka démtuar imazhin
e Magedonisé né arenén ndérkombétare. Gjithnjé sipas raportit té UE-sé
pér Magedoniné i cili ishte botuar pak muaj para Samitit té€ Bukureshtit,
thuhej se integrimi i pakicave mbetet mjaft i kufizuar. Pér veté
ekzistencén e Magedonisé shqiptarét jané faktori numér njé ndérsa kur
vjen né pyetje geverisja e vendit, ata shndérrohen né kategori dytésore.
Ata mbeten né dizavantash pothuajse né té gjitha sferat.

Duke marré parasysh se kushtet dhe procedurat pér anétarésim né
té dyja kéto organizata, né té cilat Magedonia ka shprehur prioritetet e
saj pér t'u integruar, jané pothuajse té njéjta, pérfundojmé se Magedonia
ka pasur shumé zbrazétira né plotésimin e kritereve pér anétarésim gé
para Samitit té Bukureshtit. Martin Erdman2’ megjithése kishte
lavdéruar politikén e suksesshme rajonale t€ Magedonisé dhe térhegjen
e investimeve, ai kishte numéruar kérkesat kryesore té cilat Magedonia

26 The Former Yugoslav Republic of Macedonia 2007 Progress Report. SEC (2007) 1432.
Commission of the European Communities. Brussels, 2 November 2007. Gjithashtu lexo edhe
Raportin e Departamentit té shtetit t¢ SHBA-ve pér vitin 2008, né pjesén ku flitet pér
Magedoniné thuhet se Magedonia zvarritet me reformat gjygésore duke shtuar se presioni
politik dhe frikésimet ndikojné negativisht né efikasitetin e gjygésisé. Poashtu sipas kétij raporti
vlerésohet se tensionimi mes popullatés magedonase dhe shqiptare vazhdon té ndikojé né sferat
si arsimi, punésimi dhe pjesémarrja politike. Shqipmedia. 26 shkurt 2009

Martin Erdman éshté asistent i sekretarit general t& NATO-s pér ¢éshtje politike dhe politikén e
sigurisé si dhe udhéheqés i ekipit i cili vleréson progresin e Magedonisé pér rrugén e saj drejt
aleancés.
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duhet t'i pérmbushé pér té siguruar njé ftesé pér t'iu bashkuar NATO-s.
Ato pérfshinin: sé pari, géndrueshmériné e procesit reformues té
Magedonisé dhe zbatimin e Marréveshjes sé Ohrit; sé dyti, pérmirésimin
e marrédhénieve ndéretnike, dialogun e qéndrueshém dhe
bashképunimin mes partive politike dhe stabilitetin politik afatgjaté.2s
Procesi reformues éshté shumé i ngadalté, reformat né gjygési kané
ngecur, ndérsa zbatimi i Marréveshjes sé Ohrit ka kohé qé éshté Iené
anash dhe éshté neglizhuar nga udhéhegésit e Magedonisé. Marrédhéniet
ndéretnike gjaté késaj kohe kishin vazhduar té mbeten shumé té brishta
duke kulminuar kohé pas kohe pérmes férkimeve dhe pérplasjeve té
ndryshme sidomos né rajonet multietnike.”

Né fillim té vitit té kaluar, kryeministri i Magedonisé Nikolla
Gruevski kishte vizituar NATO-n pér té diskutuar lidhur me raportin e
progresit brenda Planit té veprimit pér anétarésim. Aleatét ishin shprehur
se “ish Republika Jugosllave e Magedonisé ka béré progres né zbatimin e
reformave politike, ekonomike dhe ushtarake, por akoma duhet té
punohet”®, duke vazhduar se “pérpjekjet pér reforma té géndrueshme
do té mbeten kruciale pér ish-Republikén Jugosllave t&€ Magedonisé gé
ajo té arrijé aspiratat e saj euro-atlantike”.* Sipas kétyre deklaratave té
shteteve aleate, shihet gé ato kané paralajméruar garté disa nga shkaget
pér shkak té sé cilave Magedonia nuk do ta marré ftesén pér anétarésim
né kété aleancé tre muaj mé voné.

Pra, veté Magedonia bart pjesén mé té madhe té fajit pér
mosanétarésimin e saj né NATO. Ajo mé kot kérkon fajtorin pér kété
mospranim jashté kufijve té saj. Pérveg zvarritjes sé procesit té zgjidhjes
Sé céshtjes sé emrit me Greqiné, struktura shtetérore magedonase kishte
zvarritur plotésimin e kritereve té caktuara gé mé paré nga NATO-
zbatimin e reformave té brendshme dhe zhvillimin e konceptit té
bashkéjetesés né shtetin multietnik si¢ éshté Magedonia.

% “NATO urges more Macedonia reforms”, November 12, 2007. Macedonian news. Marré nga

http://www.vmacedonianews.com/2007/11/nato-urges-more-macedonia-reforms.html mé 26
mars 2009.

Vlen té theksohet si shumé tensionues rasti me nxénésit e qytetit té Strugés

“Prime Minister of former Yugoslav Republic of Macedonia discusses membership aspirations
with NATO Allies”. 23 January 2008. NATO official web page.

st Po aty.
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Faktorét e jashtém

Moszgjidhja e kontestit me Greqiné lidhur me emrin kushtetues té
Magedonisé, ishte ndér shkaget kryesore gé Magedonia nuk mori ftesé
pér anétarésim né organizatén mé té madhe pér ruajtjen e sigurisé né
zonén euro-atlantike. Né deklaratén e dhéné nga kryetarét dhe
kryeministrat e shteteve pjesémarrése né takimin e Késhillit Veri-
Atlantik né prill 2008, u tha gé “megjithése né kornizat e Kombeve té
Bashkuara shumé aktoré kishin punuar fort gé té zgjidhin céshtjen e
emrit, kjo gjé s’ishte arriré, andaj edhe ftesa pér Magedoniné do té zgjatet
deri sa té arrihet njé marréveshje e pranueshme pér té dyja palét”.*
Kontesti i Magedonisé me Greqiné ka filluar gé nga pavarésimi i saj,
ndérsa pérpjekjet pér zgjidhjen e tij kané filluar gé nga viti 1995, me
ndérmjetésimin e Kombeve té Bashkuara. Sipas grekéve emri kushtetues
i Magedonisé vé né pah synime territoriale mbi njé rajon verior té
Greqgisé me té njéjtin emér dhe paraget keqpérdorim té tradités
kulturore helenike.

Ky kontest nuk duhet té shikohet vetém nga kéndi bilateral né mes
Greqisé dhe Magedonisé. Pér té pasur njé tablo mé té qarté éshté e
domosdoshme gé té kthehemi né retrospektivé, megé zanafilla e kétij
problemi lind gé nga shthurrja e Perandorisé Osmane dhe ka njé gamé
trekéndore. Traktati i Shén Stefanit®® kishte krijuar Bullgariné e Madhe e
cila brenda saj pérfshinte edhe Magedoniné e Egjeut, gé mund té merret
si njé pikénisje e ftohjes sé raporteve né mes Greqisé dhe Bullgarisé pér
mbizotérim té Magedonisé sé Egjeut. Lufta e Dyté Ballkanike kishte
rezultuar me njé aleancé né mes té Greqisé dhe Serbisé kundér
Bullgarisé, e cila pérfundoi me Traktatin e Bukureshtit* né gusht té vitit
1913. Pérmes kétij traktati, Greqia futi nén zotérimin e saj Magedoniné e
Egjeut. Ndérsa me Traktatin e Neit®, Bullgaria humbi Thrakén

32 Bucharest Summit Declaration. Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Bucharest on 3 April 2008. Marré nga
http://www.nato.int/docu/pr/2008/p08-049e.html mé 23 mars 2009

33 The Preliminary Treaty of Peace, signed at San Stefano,1878
http://www.uoregon.edu/~kimball/1878mr17.SanStef.trt.htm

34 Peace treaty of Bucharest signed on 28 July/10 august 1913 between Rumania, Greece,
Montenegro, Bulgaria and Serbia. R.B. Mowat, Selected Treaties and Documents 1815-1916,
Oxford : Clarendon Press, 1916, pp.121-123; Né fréngjisht: Nouveau Recueil, 3me serie, t. viii ;
Shih gjithashtu Jean-Arnault Dérens, Balkans: la crise, Editions Gallimard, 2000, ff. 54-58 dhe La
République de Macédoine, sous la direction de Christophe Chiclet et Bernard Lory, Paris, 1998, ff.
16-20

35 Treaty of peace between the allied and associated powers and Bulgaria and Protokol, signed at
Neuilly-sur-Seine, November 27, 1919. Biblioteka britanike. Koleksioni i Azisé. IOR/L/E/7/1202,
Folderi 380(vi)
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Peréndimore, e me kété edhe daljen né Egje, e cila edhe sot éshté nén
sovranitetin e Greqisé. Ky fakt ka rritur frikén e revanshit té Bullgarisé
ndaj Greqisé pér Magedoniné e Egjeut dhe Thrakén Peréndimore, i cili
mund té merret edhe si arsye e pérplasjes sé Gregisé me Magedoning pér
céshtjen e emrit. Veté politika e Sofjes vazhdon ta konsiderojé popullsiné
sllave té Magedonisé me etnogjenezé bullgare, duke mos njohur kombin
magedonas dhe as gjuhén magedonase. Bullgaria deri tani ka ndaré me
mijéra pasaporta bullgare® né Magedoniné Lindore duke mos
pérjashtuar as zyrtaré geveritaré té Magedonisé. Ky fakt sigurisht gé ka
trembur Greqiné, e cila kundérshton emrin kushtetues té Magedonisé.
Greqgia ka friké nga mundésia e bashkimit té Magedonisé me Bullgaring,
pasi gé Bullgaria mund té kérkojé né emér té Magedonisé pjesén e
Magedonisé sé Egjeut e cila gjendet nén Greqginé. Nga ana tjetér edhe
kontesti me Serbiné pér céshtje té kishés vazhdon akoma té zvarritet.
Prandaj Qeveria e Magedonisé duhet té zbatojé dokumentet e
nénshkruara me Bashkimin Evropian dhe NATO-n, té cilat jané
parametra pér rregullimin e fginjésisé sé miré né mes shteteve. Né té
kundértén problemi mund té zgjerohet, nga njé Magedoni té kalohet né
tri Magedoni: até té Egjeut, té Pirinit dhe té Vardarit.

Megjithaté, Gregia tashmé ka pranuar prezencén e fjalés “magedoni”,
por e ka kushtézuar até me shtimin e epiteteve si “veriore”, “e re”,
“shkupi” etj. Nga ana tjetér Qeveria e Magedonisé s’éshté treguar e
gatshme pér t'i kontribuuar njé zgjidhjeje fleksibile e cila do té ishte e
pranueshme pér té dyja palét. Ajo nuk ka hezituar té béjé veprime madje
shumeé provokuese®’ ndaj Greqisé té cilat jané dénuar ashpér nga faktori
ndérkombétar. Magedonia éshté késhilluar gé té evitojé veprimet té cilat
pérkeqésojné marrédhéniet fginjésore né rajon. Ngecja né pérpjekjet pér
zgjidhjen e kétij kontesti po i kushton shumé shtrenjté asaj.

Shqiptarét megjithése lidhur me kété c¢éshtje kishin gené mjaft
indiferenté, gjérat kané ndryshuar dukshém pas Samitit té Strasburgut
né vitin 2009. Céshtja parésore pér shqgiptarét mbetet integrimi i vendit
né strukturat euro-atlantike. Lidhur me kété céshtje njé studiuese
magedonase shkruan: “Ashtu sikur edhe shihet né kampanjén aktuale

36 Sipas gazetés magedonase “Vecer” thuhet se gé nga viti 1990 e deri né néntor té 2006, 10 198

magedonas kané marré pasaporta bullgare. 14.11.2006, nr. 13348

Riemértimi i aeroportit té Shkupit me emrin “Aleksandri i Magedonisé”. BiraguMup MupdeBcKu
“MaKeZIOHCKHOT aepoJipoM My Jajie HOBa JJUMeH3Hja Ha CIopoT co uMeTto”, BasikaH uHcajT, 18
Janyapu 2007. BIRN. Magedonia vazhdoi edhe me emértimin e magjistrales kryesore gé lidh
Magedoniné me Greqiné me po té njéjtin emér, emértimin e stadiumit me emrin e Filipit Il si dhe
vendosjen e statujave antike para objektit té geverisé magedonase né Shkup.
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zgjedhore, politikanét shgiptaré dhe shgiptarét etniké jané béré tani
mbéshtetésit mé té fugishém té integrimit té€ Magedonisé né UE dhe NATO,
megenése ata ¢éshtjen e konfliktiti t& emrit me Greqiné e perceptojné né
ményré mé pak emocionale dhe jané mé shumé té priré té béjné
kompromise.”® Por edhe veté komuniteti magedonas, edhe pérkundér
asaj gé céshtjen e kontestit té emrit e konsiderojné si céshtje
ekskluzivisht té tyre, ende nuk duket garté se cili éshté kompromisi i
tyre. Megenése pas samitit té Strasburgut, mundésia pér anétarésimin e
Magedonisé né NATO nuk duket gjékundi, ky fakt ka filluar t'i iritojé
shumeé shqiptarét gé jetojné né Magedoni.

Mospércaktimi i garté dhe konkret i koncepteve politike té
Magedonisé po reflekton njé pasiguri edhe né marrédhéniet me fginjét e
tjeré. Kontesti i Magedonisé me Greqiné lidhur me emrin, ka nxjerré né
pah njé zinxhir ¢éshtjesh té tjera té cilat jané té lidhura me identitetin
dhe gjuhén.* Fqinji lindor Bullgaria kishte pranuar emrin e shtetit si té
tillé, por kurré gjuhén magedonase dhe kombin magedonas. Megjithése
Bullgaria me Magedoniné kishin nénshkruar njé deklaraté té pérbashkét
ku ishin njohur gjuha bullgare dhe ajo magedonase si dy gjuhé zyrtare,
kryeministri Bullgar Ivajlo Kalfin né mars kishte deklaruar se vendi i tij
do té mbéshtesé hyrjen e Magedonisé né NATO kur Magedonia t'i zgjidhé
té gjitha kontestet me fqinjét.*® Pér t& mos mbaruar me kaq, fqinji veri-
lindor — Serbia, refuzon ta pranojé kishén autogefale magedonase duke
pretenduar se kisha e vetme autogefale éshté ajo ortodokse serbe.
Gjithashtu gé nga njohja e pavarésisé sé Kosovés nga Magedonia né tetor
té 2008, marrédhéniet mes kétyre dy ish-republikave jugosllave mbeten
tejet té brishta.

Magedonia pér momentin po pérjeton njé krizé té thellé identiteti té
kontestuar nga té gjithé fginjét e saj. Sipas raportit té Grupit
Ndérkombétar té Krizave thuhet se pér magedonasit ¢éshtja e identitetit
té tyre éshté e lidhur me veté ekzistencén e shtetit té tyre.* Kjo pér
shkakun se Magedonia éshté njé shtet multietnik dhe tejet i brishté,
ndérsa tensionet e vazhdueshme mes magedonasve dhe shqiptaréve jané
té pranishme dhe lIékundin dukshém stabilitetin e vendit. Kéto shkaqge né

38 Cvete Koneska, “As elections near, euro-skepticism on the rise in Macedonia”, 10/03/2009.

Balkananalysis.com. http://www.balkanalysis.com/2009/03/10/as-elections-near-euro-
skepticism-on-the-rise-in-macedonia/ marré mé 11 mars 2009

39 Albulena Halili, “Viti i brishté”, Express, Prishting, 27 dhjetor 2008, fq.25.

40 Iliria News Agency, 18/03/2009.

4 “Macedonia’s Name: Breaking the Deadlock”, Crisis Group Europe Briefing Nr.52, 12 January
2009
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ményré té drejtpérdrejté ose térthorazi kané ndikuar né mospranimin e
Magedonisé né superfuqiné politiko-ushtarake. Kontesti me Greqiné pati
ndikuar drejtpérdrejt, me pérdorimin e vetos nga Gregia pér té penguar
integrimin e Magedonisé, ndérsa kontestet me fqinjét e tjeré kané dhéné
impakte té tjera negative. Marrédhéniet me fqinjét dhe kontribuimi né
siguriné dhe mirégenien rajonale jané kriteret bazé pér anétarésimin e
njé vendi si né Unionin Evropian ashtu edhe né NATO.

2.2. Pasojat e mundshme nga mospranimi i Magedonisé né
NATO

Pérderisa dy fginjét e saj né samitin e fundit gé u mbajt né Strasburg,
u béné anétare me té drejta té plota né kété organizaté, Magedonia kishte
humbur edhe shansin e dyté. Mbetja e Magedonisé jashté késaj strukture
domosdo se jep impakte negative né radhé té paré pér Magedoniné, si
dhe téré rajonin e Ballkanit.

Impakti negativ pér Magedoniné

Magedonia edhe njé vit pas Samitit té€ Bukureshtit nuk arriti té
asgjésojé pengesat gé i zinin rrugén drejt NATO-s, por béri pikérisht té
kundértén. Analisti shqgiptar Petrit Haliti né njé artikull me titull “I
munguari me dashje i samitit t¢ NATO-s” shkruan:

“Politika e acarimit dhe e krijimit té& provokimeve politike, historike e
diplomatike, gé geveria e Gruevskit zgjodhi pér té zbatuar gjaté gjithé kétij
viti atlantik, gé nga samiti i Bukureshtit e deri tek samiti i Strasburgut, nuk
mund té mos ¢ojné tek bindja se geveria e Shkupit né ményré té
ndérgjegjshme, jo vetém nuk iu afrua, por iu largua njé kompromisi pér
emrin me Greqing.”*

Megenése Magedonia mori né Bukuresht njé ftesé té kushtézuar,
moszgjidhja e kontestit me Greqiné, pér Magedoniné do té thoté rrezik
pér veté ekzistencén e saj dhe rilindjen e kontesteve me fqinjét e tjeré.
Mbase shqiptarét ruajtén indiferencén e tyre lidhur me ¢éshtjen e emrit
duke u treguar shumé konstruktivé, mospranimi i Magedonisé né NATO i
ka zhgénjyer shumé ata. Né raportin e vitit té kaluar té realizuar nga
UNDP, *“People centred analyses”, shihet se 14% nga shqiptarét e

42 Petrit Haliti, “I munguari me dashje i samitit té NATO-s”, 06/04/2009.
http://balkanweb.com/sitev4/lajme.php?id=36042

144



PERSPEKTIVAT EURO-ATLANTIKE TE RM-SE

anketuar mendojné se anétarésimi né NATO pérbén prioritet pér
zhvillimin e ardhshém té Maqgedonisé, pér dallim nga magedonasit té
cilét pérfshihen me 7%." Pér shqiptarét integrimi né NATO dhe UE éshté
céshtje parésore dhe pér kété nuk jané té gatshém té béjné kompromise.

Magedonia vazhdon té mbetet njé vend mjaft i dobét ekonomikisht,
me papunési té larté, ndérsa sé fundmi aty ka gjithnjé e mé pak investime
té huaja. Klima e pavolitshme politike po ndikon fatalisht né zhvillimin
ekonomik té saj dhe né marrédhéniet e saja ekonomike me fqginjét, gjé e
cila po e ¢con Magedoning, pérvec izolimit politik edhe drejt izolimit
ekonomik.

Vetoja greke pér Magedoniné paraget edhe njé paralajmérim pér
véshtirésité gé do té keté Magedonia pér t'u anétarésuar edhe né Unionin
Evropian, ku Gregia ka njé pozité edhe mé té favorshme.* Pérderisa deri
né vitin 2008 nga Komisioni Evropian jané pérdorur termet “magedonas”
dhe “gjuha magedone”, ndikimi i theksuar i greqisé né institucionet e
Unionit Evropian ka béré qé kjo té ndryshohet. Né doracakun
ndérinstitucional té kontrolluar nga Byroja pér publikime zyrtare e
unionit Evropian, termi “magedonas” dhe kodi “MK” éshté zévendésuar
me “té definohen” 45

Pengesa pér Magedoniné pér t'u integruar né NATO dhe sipas té
gjitha gjasave edhe né UE, do té thoté se Magedonia po mbetet njé vend
pa orientim strategjik. Edhepse kontesti me Greqiné éshté duke i
kushtuar shtrenjté Magedonisé, udhéhegésia e shtetit magedonas po
kegpérdor si duket pozitén e saj gjeostrategjike né rajon si dhe
mbéshtetjen e faktorit ndérkombétar, sidomos SHBA-ve. SHBA-té kishin
ripohuar mbéshtetjen e tyre pér njé Magedoni unitare, multietnike
brenda kufijve té saj ekzistues dhe kishin shprehur vullnetin pér té rritur
marrédhéniet e tyre strategjike me Magedoniné, menjéheré pas Samitit
té Bukureshtit né maj té 2008.46 Gjaté procesit té integrimit té shteteve,

43 People centred anlyses, Raport pérgatitur nga UNDP, Misioni Shkup. Mars 2008, fg. 54

44 Kjo pér faktin se né UE nuk béjné pjesé SHBA-té té cilét jané mbéshtetés dhe aleaté strategjiké té
Magedonisé, ndérsa shtete té fugishme si Franca dhe Spanja mbéshtetin Greqiné lidhur me kété
kontest. Ministri i punéve té jashtme té Francés, Bernard Kuchner kishte deklaruar se pérderisa
nuk zgjidhet ¢céshtja e emrit nuk mund té keté progres té métejshém né anétarésimin e shtetit né
UE. Heather McRobie, “A Macedonian identity crisis”, guardian.co.uk. 7 prill 2009.
http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2009/apr/07/balkans-greece

45 Raportuesi né Parlamentin Evropian pér Magedoning, Erik Mejer kishte kérkuar sgarim nga
Komisioni Evropian lidhur me kété céshtje dhe kjo ishte konfirmuar nga ata. Pér mé tepér lexo
“Mejer kérkon shpjegim pér termin “magedonas””, 02/04/09, INA online.net

46 Declaration of strategic partnership and cooperation between the United States of America and
the Republic of Macedonia, May 7, 2009, Washington DC. Bureau of European and Eurasian
Affairs. http://www.state.gov/p/eur/rls/or/104441.htm
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“vrimat e zeza” mbeten té padéshirueshme pér organizatat multilaterale,
sidomos pér ato qé kané pér géllim ruajtjen e stabilitetit dhe pages.
Meqgenése Magedonia ndodhet gjeografikisht né mes té gadishullit, e
rrethuar me shtete gqé tashmé jané pjesé e strukturave euro-atlantike, ajo
po sillet shumé dinakérisht, duke zvarritur procese té cilat pérvecg se e
démtojné veté até, ndikojné negativisht edhe pér téré rajonin e brishté
ballkanik.

Impakti negativ pér téré rajonin ballkanik

Ruajtja e pages dhe stabilitetit rajonal si dhe zgjerimi i zonés sé
sigurisé né Evropé, jané géllimet kryesore té NATO-s. Kéto géllime
pérputhen katércipérisht me interesat strategjike dhe prioritetet e
shteteve té Ballkanit. Andaj edhe ngecjet gé béhen né kéto procese
integruese, jetike, jané shumé té démshme madje edhe té rrezikshme pér
pagen dhe stabilitetin né rajon. Njé Magedoni jashté strukturés
mbrojtése té sigurisé, pérvec se prodhon njé pasiguri té brendshme, bart
pasoja edhe pér fginjét e saj dhe téré rajonin. Me té drejté analisti i
revistés sé njohur gjermane “Der Spiegel”, Edward P. Joseph, parashikon:

“Duke mbajtur té hapur c¢éshtjen e Magedonisé, Serbia, Rusia dhe
shtete té tjera mund té vazhdojné gé né agjendén e tyre té mbajné té
hapura edhe c¢éshtje té tjera, duke pérfshiré kétu edhe kufijté
pérfundimtaré té Kosovés. Né qofté se Magedonia do té hyjé sérish né
konflikt, éshté e sigurt gé ajo nuk do té mbetet mé brenda kufijve té saj
aktualé. (..) Para Bukureshtit shgetésimi i Shkupit ishte qé ndarja e
Kosovés e nxitur nga serbét do t&€ mund té nxiste lévizje secesioniste mes
shgiptaréve etniké né Magedoni. Pas Bukureshtit, e vérteté éshté e
kundérta: agjenda serbo-ruse mund té avancojé nga trazirat né Magedoni.
Sé shpejti, ¢cfarédo trendi drejt shpérbérjes né Magedoni, do té keté pasoja
té drejtpérdrejta dhe té paevitueshme pér Kosovén.” 47 Ky ndryshim éshté
njé indikator qé Ballkani mund té jeté i géndrueshém vetém né saje té
stabilitetit dhe géndrueshmérisé sé secilit vend ve¢ e ve¢. Cdo l1ékundje
dhe jostabilitet né cilindo shtet té tij, jep impakt né téré sipérfagen e
gadishullit. Prandaj, sekretari gjeneral i NATO-s Jaap de Hoop Scheffer
kishte vizituar Athinén né mars té 2008, dhe kishte béré pérpjekje t'i

4 Edward P. Joseph, “How to solve the Greek dispute over Macedonia’s name”, Der Spiegel.

02/06/2009.
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zhbindé grekét dhe t'i paralajmérojé ata lidhur me pasojat pér stabilitetin
rajonal gé mund té shkaktohen né qofté se nuk arrihet njé marréveshje.#8

Kontesti midis Greqisé e Magedonisé mund té sjellé pasoja né
zhvillimin dhe bashképunimin ekonomik té Ballkanit, destabilizimin e
situatés rajonale, madje mund té vijé deri te devijimi i strategjisé
kryesore té NATO-s dhe UE-sé pér stabilizimin e Ballkanit Peréndimor
dhe humbjen e besimit né kéto organizata.

3. Pérfundime dhe rekomandime

Nevoja pér profilizim té politikés sé brendshme té Magedonisé

Lévizja drejt NATO-s ka gené njé lévizje me parametra té
paracaktuar. Programi i Partneritetit pér Page si njé gasje strategjike pér
vendet aspirante, si dhe Marréveshja pér Stabilizim dhe Asocim si njé
mekanizém pér Evropén Juglindore, ishin kusht pér vendosjen e
marrédhénive ndérajonale dhe krijimin e stabilitetit té brendshém
politik, ekonomik dhe ndéretnik. Kjo ishte njé kérkesé reale pér
bashképunim né rajon. Republika e Magedonisé si nénshkruese e kétyre
mekanizmave pércjellése té integrimit, duhet té jeté mé racionale né
hartimin e politikave té saj, né ményré gé vendin ta ¢ojé drejt integrimit
né strukturat euroatlantike. Pérkundér nénshkrimit té kétyre akteve,
Magedonia ka ngecur né implementimin e dokumenteve qé mundésojné
hyrjen né kéto struktura. Marréveshja e Ohrit sot pérbén njé dokument i
cili ndodhet né pikén mé té ulét té implementimit. Qeveria e Magedonisé
kété marréveshje e sheh mé shumé si diktat té ndérkombétaréve se sa si
njé dokument té funksionalizimit té shtetit (apo shpétimit té shtetit).
Mosimplementimi i Marréveshjes sé Ohrit, shqiptaréve gjithnjé e mé
shumé po ua humb shpresat e jetésimit té shtetit multietnik dhe té
konceptit té bashkéjetesés politike. Pér Magedoniné koncepti multietnik i
shtetit éshté njé faktor ky¢ pér stabilitetin e vendit. Ky koncept do té béjé
njé ambient mé té sigurté dhe njé mirégenie té barabarté té shtetasve té
saj, duke krijuar njé bazé té besimit dhe tolerancés mes njerézve qé
jetojné né kété shtet.

48 Balkan Insight 3 mars 2008; Gjithashtu lexo: Macedonia’s Name: Breaking the Deadlock. Crisis

Group Briefing Nr. 52, 12 janar 2009
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Nevoja e reformimit té mekanizmave vendimmarrése né
organizatat euro-atlantike

Q& nga shpérbérja e BRSS-sé, NATO shpeshheré ka gené né zemér té
kritikave né kontekstin e revitalizimit té saj. Kjo na bén té mendojmé se
koncepti Raison d’etat po dominon mbi politikat e integrimit, megé disa
shtete vazhdojné té adaptojné politika nacionaliste. Integrimi i shteteve
né strukturat euro-atlantike éshté njé déshmi se vetém pérmes kétij
procesi pagja né Evropé u mbajt pér gjashtédhjeté vjet stabile, duke i
kthyer armiqté né partneré té bashképunimit. NATO nuk duhet té lejojé
pengimin e procesit té antarésimit i cili po mbahet peng nga disa shtete
té cilat kané probleme bilaterale. E drejta e vetos né strukturat euro-
atlantike pér pranimin e antaréve té rinj nga shumé shtete po shikohet si
njé e drejté pér ta paralizuar tjetrin. Natyrisht, e drejta e vetos do té ishte
mé e justifikueshme, vetém atéheré kur té gjitha shtetet anétare té
strukturave euro-atlantike, do té ishin me plotkuptimin e fjalés
demokraci té zhvilluara. Ndérsa, nga ana tjetér, kjo e drejté mund té
justifikohet vetém po ge se shtetet anétare té euro-atlantizmit nuk kané
ambicie ekspansioniste ndaj fginjéve té vet.

Né gofté se kjo praktiké do té vazhdojé edhe pér shtetet tjera té
gadishullit, gé sigurisht do jeté e pranishme pér shkak té armigésive
tradicionale, atéheré do té duhet ose té kalojé njé kohé shumé e gjaté qé
armigeésité té harrohen ose do té jeté e nevojshme njé reformé e
njémendét né mekanizmin pér anétarésimin e anétaréve té rinj né
Unionin Evropian dhe NATO. Pérndryshe njé integrim i ploté i rajonit
ballkanik né strukturat euro-atlantike do té jeté pothuajse i
pamundshém.
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