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NAPOMENA IZDAVACA

Specijalisticke studije su oblik poslediplomskog usavrSavanja di-
plomiranih politikologa i diplomaca srodnih fakulteta (Pravnog, Eko-
nomskog, Filozofskog, Fakulteta civilne odbrane) i akademija (Policij-
ske, Vojne) u oblasti globalne 1 nacionalne bezbednosti.

Tokom studija specijalizanti sticu pouzdano teorijsko-metodolo-
Sko stanoviSte za razumevanje, istrazivanje i tumacenje savremenog
misljenja i praktikovanja individualne, nacionalne, regionalne i global-
ne bezbednosti.

SrediSna tacka studija je smeStena u bezbednosno polje Srbije i
Crne Gore (SCQG). Sa tog stajaliSta notiraju se i mere bezbednosne po-
sledice promena u globalnom, evroatlantskom 1 regionalnom okruZze-
nju. Potom se na osnovu analize spoljnih i unutrasnjih izazova, rizika
i pretnji bezbednosti SCG ispituju njeni bezbednosni kapaciteti. U za-
vrinoj fazi specijalizanti istraZzuju potrebu, sadrzaje, zahvat i dinamiku
reformi sektora bezbednosti i oruZanih snaga u SCG.

Krajnji je cilj studija da polaznici budu teorijski (do)obrazovani i
prakti¢no osposobljeni za kvalifikovano ucestvovanje u reformi sekto-
ra bezbednosti 1 oruzanih snaga Srbije 1 Crne Gore, kao 1 u pripremi
maticne drZave za bezbednosno ukljucenje u evroatlantsku zajednicu.
Studije bi ujedno trebalo da podstaknu interesovanje polaznika za sa-
mostalno teorijsko istraZivanje u sferi globalne i nacionalne bezbedno-
sti. Nadasve, polaznici bi tokom studija trebalo da steknu znanja koja
ih kvalifikuju za rad u nadleznim ministarstvima, odnosno u analog-
nim vladinim i nevladinim organizacijama. Time bi porasli izgledi za
postepeno ukidanje vojno-policijskog ekskluzivizma u projekciji i ob-
likovanju bezbednosnog sektora Srbije i Crne Gore, odnosno za uspo-
stavu supremacije demokratski izabranih vlasti nad sferom bezbedno-
sti i nad oruZanim snagama.

Pred citaocima se nalazi izbor iz zavrSnih radova prve generaci-
je studenata Specijalistickih studija nacionalne i globalne bezbedno-
sti. Studije su tokom 2004. godine organizovali i realizovali Fakultet
politickih nauka Univerziteta u Beogradu i Centar za civilno-vojne
odnose, nevladina organizacija iz Beograda. Ovaj je poduhvat postao
izvodljiv zahvaljujuéi podrSci Ministarstva odbrane Velike Britanije,
Ambasade Kraljevine Holandije u SCG i Fonda za otvoreno drustvo
iz Beograda.



Publikovanjem najboljih radova, po izboru profesora Miroslava
HadZzic¢a, Dragana Simica i Bogoljuba Milosavljevi¢a, stru¢noj i Siroj
javnosti na uvid ali i kriticku procenu ponudeni su rezultati rada stude-
nata i njihovih voditelja. Mada je re¢ o piscima pocetnicima, uvereni
smo da Ce ¢itaoci u ponudenom Stivu naci dovoljno podsticajanih raz-
miSljanja 1 valjanih tumacenja nekih od klju¢nih tema iz podrucja stu-
dija bezbednosti. O¢ekujemo, nadasve, da ¢e literarni prvenci podsta-
¢i novostasale specijaliste da nastave zapocetu istraZivacku avanturu.
Verujemo da ¢e ovaj Zbornik ohrabriti i njihove kolege iz Druge gene-
racije, a nastavnike dodatno obavezati.

Zahvalnost u ime studenata i nastavnika upucujemo Fondu za
otvoreno drustvo u Beogradu, koji je omogucdio pripremu i Stampanje
ovog Zbornika.

Beograd, 9. mart 2005. Izdavac



I DEO






Branislav Popovié¢

NOVI GLOBALNI TERORIZAM

Teroristicki napad na Sjedinjene Americke Drzave 2001. godine iz-
menio je iz korena celokupnu medunarodnu postavku i percepciju bez-
bednosnih izazova, rizika i pretnji. Terorizam je, kao pojava izolovanog,
politicki motivisanog nasilja, u poslednjih stotinak godina egzistirao na
marginama glavnih bezbednosnih problema. Nikad do kraja definisan',
raznovrsno tumacen, istovremeno odobravan i1 osudivan, on je za svega
nekoliko sati postao svetsko bezbednosno pitanje i dilema broj jedan.

To koliko je svetska zajednica bila iznenadena ovim dogadajem i ne-
spremna da ga prihvati, kao i to da je trenutno izrekla ocenu da “svet vi-
Se nikad nede biti isti” i da je re€ o istorijskoj prekretnici, moZda najbo-
lje oslikava podatak da je pomenuti napad ostao upamcen po svom datu-
mu “9/11” ili “Jedanaesti septembar”. Retko je koji dogadaj u ljudskoj
istoriji trenutno proizveo tako znaCajne promene u razmisljanju i pona-
Sanju kao Sto je to ucinio teroristicki napad na ciljeve u Sjedinjenim
Americkim Drzavama. “Buduce bitke izgledace drugacije od svih dosa-
dasnjih”, recenica koju nakon “9/11” moZemo skoro svakodnevno cuti,
u biti predstavlja odrednicu svih razmisljanja o bezbednosti savremenog
sveta.

Postavlja se pitanje koje su to osobenosti novog, odnosno globalnog
terorizma dovele do toga da on postane najveéa svetska bezbednosna
pretnja i da se borba sa njim naziva ¢ak i Tre¢im svetskim ratom.

Tradicionalni terorizam egzistirao je u okvirima takve postavke sve-
ta u kojoj su dominirale i medusobno se sukobljavale dve ili vise sila (bi-
lo drzava ili saveza). U takvoj postavci terorizam je neminovno bio u
funkciji tih sila, a one su ga neretko 1 usmeravale. Terorizam su koristile
vlade ili je koriS¢en protiv vlada. Nije bilo moguée ostvariti apsolutnu

! Dosta vremena su Ujedinjene nacije izbegavale da definisu terorizam. Ipak, no-
vembra 2000. godine, Sesti komitet UN pribliZio se generalnoj definiciji kada je objavio
da terorizam predstavljaju “kriminalni ¢inovi namereni ili kalkulisani da prouzrokuju
opste stanje terora u drustvu, ostvareni od grupa ili odredenih osoba, koji su u politic-
kom smislu neprihvatljivi, bez obzira na razloge koje koriste da ih opravdaju, bilo da su
vezani za politiku, filozofiju, ideologiju, rasne, etnicke, religipzne ili druge prirode”;
“The New Global Terrorism”, Charles W. Kegley, 2003
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autohtonost. Sukob sa jednom silom, drZzavom, ideologijom, bez obzira
na korene ovog sukoba, kao 1 na motive i ciljeve teroristi¢kih organiza-
cija, uvek ih je usmeravao da traze pomo¢ druge strane. DrZave su pret-
nju od terorizma sagledavale skoro isklju¢ivo u kontekstu lokalnog, unu-
traSnjeg problema ili u kontekstu sukoba prouzrokovanih blokovskom
podelom. Teroristi su bili svesni da njihovi ciljevi u takvoj medunarod-
noj konstelaciji, ma koliko bili raznoliki (borba za nezavisnost, ideoloska
ili verska motivisanost, lokalni unutardrzavni sukob za vlast), nisu u mo-
guénosti da izidu iz zadatih i nepromenljivih okvira koje su postavljali
“veliki igraci”.

Medutim, krajem 90-ih godina XX veka, uruSavanjem Sovjetskog
Saveza i nestankom blokovske podele sveta dolazi do velikih promena u
celokupnim medunarodnim odnosima. Samo naizgled, svet je bio na pra-
gu “kraja istorije”, kako je to okarakterisao Frensis Fukojama. Talas op-
timizma S§irio se celom planetom. Nastajalo je, bolje reci, deSavalo se
globalno drustvo jedinstvene ideologije, ideja i zajednickih vrednosti.
Poluvekovni sukob ‘“Zapada” i “Istoka”, odnosno liberalnih demokratija
i komunizma zavr$io se mirnom pobedom demokratije. Strahovi u vezi
sa tim da ¢e do¢i do svekolikog nuklearnog holokausta nisu se obistinili.
Vecina stanovnistva biv§ih komunistickih drzava, ali i veéina politickih
i ekonomskih elita ovih zemalja, voljno je prihvatila ideologiju do tada
suprotne strane. Medutim, drugacija percepcija bezbednosti, postignuti
rezultati (procesi bezbednosnih evroatlantskih integracija, proSireni na
bivse isto¢noevropske zemlje, uz postepeno priblizavanje Ruskoj Fede-
raciji) i o¢ekivani dometi u nesmetanom protoku ljudi, kapitala i tehno-
logija, do kojih je doSlo posle ruSenja vidljivih barijera, ostali su karak-
teristi¢ni samo sa SAD i1 EU. Mnogi narodi, drZave, pa ¢ak i religije na-
$li su se na margini tih deSavanja. Ekonomske razlike izmedu bogatog
severa i siromasnog juga su, paralelno sa pojavom talasa optimizma na
severu, postajale sve vece. Zahvaljuju¢i neslu¢enom razvoju tehnologije,
osobito u komunikaciji i transportu, jaz i oStra podvojenost u nivou eko-
nomskog razvitka, a sami tim i razlike u Zivotnom standardu, postali su
za najveci broj populacije na “jugu” jasno vidljivi. Ogoljena realnost i
svest o vlastitom statusu, stanju i na¢inu Zivota miliona, uglavnom mla-
dih, ljudi u nerazvijenim drZavama tzv. treCeg sveta, neminovno su mo-
rali dovesti do razli¢itih tumacenja uzroka i posledica takvog stanja. Ona
su se kretala od Zelja i pokuSaja dela intelektualnih elita siroma$nih ze-
malja da svoja drustva prilagode i tehnoloskim i drusStvenim razvitkom
pridruZe ili makar pribliZze bogatijim druStvima, do sasvim suprotnih tu-
macenja i stremljenja usmerenih ka uniStavanju svega $to dolazi sa ‘“Za-
pada”. Kada govorimo o zemljama “tre¢eg sveta”, moramo imati u vidu
da je reC o tzv. mladim nacijama, gde najveci broj stanovnika nije stariji
od trideset godina. Pri tome, vecina ovih drzava je u proteklih trideset go-
dina postigla odredene, mada nedovoljne, napretke u sistemima obrazo-
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vanja. Napredovanje oli¢eno u upotrebi engleskog jezika i savremenih
tehnoloskih sredstava, onemoguceno je, medutim, nepostojanjem dovolj-
nih finansijskih sredstava. Znanja i vestine, na jednoj strani, i objektivna
ekonomska limitiranost u njihovoj upotrebi, na drugoj, doveli su do fru-
striranosti dela populacije.

Cinjenica da su drzave “treéeg sveta” iz kojih se mobilisu teroristi
tradicionalno islamske, predstavlja dodatni faktor koji je doprineo poja-
vi novog globalnog terorizma. Od samog zacetka islamske religije pa do
danas, drustva i drZzave koje su nastajale na njenim osnovama nalaze se
u stalnom sukobu sa hri§¢anskim drustvima i drzavama, pocevsi od vi-
zantijsko-arapskih ratova, preko viSevekovne islamske ekspanzije i do-
minacije na podrucju Pirinejskog poluostrva i postojanja Osmanlijskog
carstva, pa sve do najnovijih sukoba na Balkanu, u delovima Ruske Fe-
deracije, Etiopije i Centralne Azije. Sudaranja “polumeseca” i “krsta” su
se, pri tome, deSavala uvek istim intenzitetom, bez obzira na to da li su
“krst nosili” katolici, pravoslavci ili protestanti. U istorijskom obrascu
sukobljavanja ove dve religije, bez obzira na to §to su skoro svi sukobi u
osnovi bili vodeni zbog realnih politickih i drZavnih interesa nevezanih
za veru, naglaSavana je verska i civilizacijska priroda konflikta. Uz takvo
bezbednosno naslede, novim globalnim teroristima, kao i drustvima ko-
ja predstavljaju njihove mete (bilo da su hri§¢anska ili islamska koja sa-
raduju sa hriS¢anima), nije bio teSko da se “prepoznaju” u pomenutom
obrascu. Nagomilani problemi, koji su u osnovi ekonomski, politicki, de-
mografski i ekoloski, preformulisani su i predstavljeni kao verski i civi-
lizacijski. Pri tome, treba reci 1 to da se islamske drZave nalaze na rub-
nim podrucjima tzv. Nove Evrope. One su dovoljno blizu da vide i pre-
poznaju sve pozitivne produkte globalizacije, a dovoljno daleko da isku-
se njene negativne posledice. Ekspanzija i nametanje proizvoda, tehno-
logija i ideja razvijenih zapadnih druStava, moZe biti protumacena i kao
svesna i planirana aktivnost usmerena ka razaranju konzervativnih osno-
va islama.

Osim toga, ono §to pripadnika islamske vere ¢ini nosiocem novog
globalnog terorizma u vezi je sa kontrolom nad izvorima nafte, najvazni-
jim energetskim resursima, koji se u najve¢oj meri nalaze na teritoriji
islamskih zemalja. Uprkos tome $to poseduju pomenuti resurs, veéina
arapskih, odnosno islamskih drZzava ne uspeva da dosegne ocekivani eko-
nomski 1 drustveni razvoj. Razloga za to je mnogo, a osnovni je svakako
neskrivena borba svih velikih drzavnih i nedrZavnih aktera (multinacio-
nalnih kompanija) da ostvare kontrolu nad naftnim izvoristima, kao i ne-
smetani transport nafte do zapadnih potroSac¢a. Ove kompanije, uz pre-
sudnu pomo¢ zapadnih politickih elita, ve¢ duze vreme uspevaju da kon-
troliSu proizvodnju, a samim tim i da ostvaruju dobitak koji je nesra-
zmerno veliki u odnosu na onaj koji ostaje drzavama, nominalnim vla-
snicima naftnih izvora. Da bi se ovakvo stanje odrzalo, drzave na ¢ijim
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se teritorijama nalaze izvori nafte nalaze se pod neprestanim politickim,
ekonomskim i, neretko, vojnim pritiscima. To u njihovoj siromasnoj
mladoj populaciji stvara dodatni otpor prema dostignu¢ima zapadnih dr-
Zava, a odredeni broj najesktremnijih opredeljuje se za to da se pridruZi
mreZama novog globalnog terorizma.

Prethodno navedeni faktori, kao i1 viSedecenijski bliskoisto¢ni sukob
izmedu Izraela i Palestine, uticali su na pojavu novog terorizma.

OSOBENOSTI NOVOG GLOBALNOG TERORIZMA
Delovanje na globalnom nivou

Asimetri¢ni sukobi ili ratovi postaju praksa. Poslednjih dvadesetak
godina svedoci smo ¢itavog niza sukoba razli¢itog intenziteta, u kojima
jedan od aktera, a neretko i viSe njih, pripada tzv. nedrZavnim snagama.
To je slu¢aj sa Somalijom i lokalnim gospodarima rata, Ce¢enijom i pa-
ravojnim formacijama, Palestinom i nizom razli¢itih frakcija i oruzanih
grupacija, Kolumbijom i narkokartelima i levo orijentisanim teroristi-
¢kim organizacijama, AlZirom i islamistima, Avganistanom, Indonezi-
jom, Sudanom, Jemenom i drugima. Svi pomenuti nedrZavni u¢esnici u
sukobima teZe tome da se nasilnim metodama delovanja nametnu kao
dominantan drZavni Cinilac. U takvim nastojanjima ih u zna¢ajnoj meri
ograniCavaju njihove objektivne moguénosti i resursi. Ipak, uticaj koji
ostvaruju, kao i neposredne i posredne posledice koje prouzrokuju u
mnogo ¢emu prevazilaze okvire samih drZava i regiona u kojima deluju.
Jednu od globalnih posledica delovanja ovih snaga, pored pritiska koji
vrse na vlastite vlade da izmene svoje obrasce politickog, verskog i eko-
nomskog ponasanja, predstavlja i stvaranje svesti kod razlicitih grupa i
pojedinaca da upravo pojedinci, bez oslanjanja na drzavu, mogu svojim
ideoloskim ili verskim ubedenjem naneti veliku i nenadoknadivu Stetu
organizovanim drustvima i drzavama.

Pitanje je koliko je na ovakva razmiSljanja uticalo nametanje zapad-
nih vrednosti, odnosno insistiranje na postovanju ljudskih prava i posto-
janju svesti pojedinca o vlastitoj autonomiji i samobitnosti i da li je upra-
vo zapad prinuden da brani drzavu i njene tradicionalne vrednosti kako
bi opstao pred nezadovoljnim pojedincima i grupama.

Novim teroristickim organizacijama, pre svega “Al Kaidi” koja se
moZe uzeti i kao sinonim globalnog ili mega terorizma, nije potrebna dr-
Zava kao uporiSte, sklonisSte ili izvor finansija. Ova organizacija deluje
izvan drzavnih i nacionalnih okvira. DrZava je u pocetnoj fazi stvaranja
i razvoja novog globalnog terorizma odigrala odredenu ulogu. Medutim,
pitanje je koja je to drzava bila. To je bio Avganistan, faild state, razore-
na i osiromasena zajednica plemena, iznurena gradanskim i oslobodila-
¢kim ratovima, koju su 90-ih godina proslog veka uglavnom kontrolisa-
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li Talibani? i lokalni “gospodari rata”. Svojim verskim fanatizmom,
kao 1 zvani¢nom drZavnom politikom i ekonomijom koja je bazirana
na proizvodnji i trgovini narkotika, uz poznato bezbednosno naslede,
Avganistan je bio pogodna zemlja da u njoj novi teroristi, u pocetnoj
1 ranjivoj fazi, imaju neophodnu bezbednost i slobodu delovanja.

Iako je medunarodna zajednica na ¢elu sa SAD nakon “9/11” br-
zo reagovala i dovela do ruSenja talibanskog reZima, stice se utisak da
teroristi nisu u bitnoj meri uzdrmani. UniSteni su centri za obuku, pa
¢ak 1 znacajni izvori finansiranja. Uspeh koalicionih snaga je, kratko-
ro¢no gledano, bio ocigledan i skoro potpun. Medutim, u godinama
koje su prethodile intervenciji, kroz kampove i razne vidove obuka u
ovoj drZavi proSlo je nekoliko hiljada potencijalnih izvrSilaca terori-
stickih akata. Vecina je, pre ili u toku same intervencije, napustila Av-
ganistan i “rasprSila” se po Citavom svetu.

Upravo je ovo dovelo do toga da novi globalni teroristi trenutno
mogu uspesno da deluju bez uporista i pomo¢i bilo koje drzave, finan-
sirajuci se samostalno i koriste¢i sve produkte globalizacije i zapadnih
demokratija.

Ovi pojedinci, grupe ili ¢elije (pitanje je kakva im je prava struk-
tura s obzirom na disperzivnost i promenljive modalitete delovanja)
aktivni su u nekoliko desetina drzava, poCevsi od Azije, Severne Afri-
ke, Evrope, pa do samih SAD. Pri tome, u delovanju im ne pomaze ni-
jedna drzava, ma koliko ona bila suprotstavljena dominantnoj svetskoj
sili, tj. Americi. Naravno da ukljucenost u tzv. antiteroristicku koali-
ciju podrazumeva razlicite oblike i nivoe participacije drzava, a ¢ak i
one drzave koje su izvan koalicije (Iran, Irak pre intervencije, Libija,
pre zaokreta u spoljnoj politici, Severna Koreja) distanciraju se od te-
rorista. Ovo distanciranje nije samo deklarativno, ve¢ i sustinsko, a
razlog je prevashodno bezbednost. Sukob sa jedinom preostalom svet-
skom supersilom nije prihvatljiv ni za jedan rezim, ma koliko da on iz-
javljuje da je spreman i odlu¢an da pruZi otpor globalnoj politici SAD.
Savremeni teroristi su se navedenoj konstelaciji medunarodnih odno-
sa ipak uspesno prilagodili.

Zahvaljujuéi procesima globalizacije, ekonomskoj, tehnoloskoj i
komunikacionoj, a sve viSe i politickoj povezanosti savremenog sve-
ta, ali i procesu osipanja i gubitka osnovnih, tradicionalnih bezbedno-
snih karakteristika drzava, teroristi su dobili neocekivano veliku, sko-

2 Talibani su nastali kao pokret studenata islamskih teoloskih fakulteta, koji se za-
lagao za povratak izvornom islamu. Rec je, odnosno, o pristalicama vehabistickog po-
kreta. Interesantno je da je vehabizam kao oficijelna raligija, pre Avganistana, bio pri-
hvacen jedino u Saudijskoj Arabiji, koja je medu arapskim zemljama najveci proizvo-
dac nafte i glavni saveznik SAD, odnosno u zemlji u kojoj se rodio Osama Bin Laden,
lider Al Kaide.
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ro neogranic¢enu, moguénost da se medusobno poveZu, koordiniraju i
kre¢u na ogromnom prostoru. Poroznost medudrzavnih granica osta-
vlja mogucnosti relativno lakog tranzita, tako da je poslednjih godina
uobicajeno da teroristi, drzavljani jedne drZave, u koordinaciji sa tero-
ristima, drZavljanima druge, vrSe pripreme na teritoriji trece drzave za
teroristicki napad koji ¢e biti izvrSen na teritoriji Cetvrte drzave. Pri to-
me, kao §to je prethodno napomenuto, sve aktivnosti vrSe iskljucivo u
sopstvenoj organizaciji, motivisani vlastitim ciljevima, finansirajuci
se 1 odlucujuéi samostalno, tako da nijedna drZava nema uticaj ili kon-
trolu nad tim. Iako su jedina preostala svetska supersila i neosporni
svetski politi¢ki, ekonomski 1 tehnoloski lider, Sjedinjene Americke
Drzave ne raspolazu objektivnim moguénostima da u sektoru global-
ne bezbednosti nadomeste izgubljene ili znacajno uzdrmane bezbed-
nosne funkcije vecine ostalih drzava. Pored toga, osim NATO saveza,
kao vojnog eksponenta (pre svega SAD), ne postoji nijedna legitimna
medunarodna struktura koja bi mogla da se na adekvatan nacin suprot-
stavi datim izazovima i rizicima. Medutim, postavlja se pitanje koji su
objektivni nacini da jedna velika vojna organizacija bude efikasno is-
koriS¢ena u sukobu sa sitnim grupama pritajenih - nevidljivih - bora-
ca, koji se ne pridrzavaju nikakvih pravila rata i spremni su na sve.

Mnoge teroristi¢ke organizacije u svojim proklamovanim ciljevi-
ma, ali i u dosadasnjoj praksi, kao svoj cilj navode upravo borbu pro-
tiv “globalizacije”, pri ¢emu je uglavnom poistovecuju sa spoljnom
politikom SAD kao sa glavnim nosiocem ovih procesa. Paradoksalno
je, medutim, da upravo novi terorizam u sebi sadrZi niz karakteristika
globalizacije, pocevsi od ve¢ navedenog uskladenog delovanja na te-
ritorijama velikog broja razlicitih drzava, preko koriS¢enja najsavre-
menijih tehnoloskih dostignuca, pa do ostvarivanja globalnih ciljeva.

Novi globalni teroristi povezani su i sa organizovanim kriminal-
nim grupama, koje, takode, deluju na globalnom nivou i koriste sve
prednosti globalnih procesa. Veze terorista sa organizovanim krimina-
lom su neminovne. Opsta kontrola finansijskih tokova primorava tero-
risticke mreZe 1 grupe da organizuju kriminalne aktivnosti kako bi do-
Sle do finansijskih i drugih sredstava neophodnih za ostvarenje svojih
ciljeva. Na prvom mestu nalaze se proizvodnja i distribucija narkoti-
ka, ali su prisutni i razni drugi oblici klasi¢nog kriminala - pljacke,
prepadi, otmice, krijumcarenje i trgovina ljudima, pranje novca 1 sl.
Veza terorista sa organizovanim kriminalom stvara globalnu podzem-
nu ekonomiju, koja funkcioniSe na istim ili sli¢nim principima kao 1
legalna ekonomija. Podzemna ekonomija brzo usvaja sve tehnike mul-
tinacionalnih kompanija, te razvija bankarstvo, off shore kompanije i
koristi sva savremena sredstva komunikacije.
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Medutim, moguce je jasno uociti razliku izmedu organizovanog
kriminala, kom globalizacija odgovara i koji joj iz svojih razloga na
specifican nacin “pomaze”, i terorista koji koriste njena dostignuca
kako bi je osporili i kona¢no osujetili.

Najsavremenija tehnoloska dostignué¢a kao osnovno
ili pomo¢no sredstvo terorista

Teroristi su oduvek nastojali da prate tehnoloski razvitak i da kao
sredstva izvrSenja napada koriste onu mogucnost koja je u datom tre-
nutku bila najoptimalnija. Ukoliko pogledamo unazad, moZemo prime-
titi da je u izboru sredstva napada na cilj ili metu bilo, paralelno sa raz-
vitkom nauke i tehnologije, nekoliko faza: noZ/otrov, pistolj, dinamit i
na kraju bomba, odnosno eksplozivna naprava.

Samim tim, to §to teroristi pocetkom XXI veka koriste savremena
tehnoloska dostignuéa kao svoje osnovno ili pomo¢no sredstvo nije ne-
Sto §to bi novi terorizam odvojilo od “klasi¢nog”, ve¢ predstavlja oceki-
vani sled dogadaja i odredenu zakonitost. Sustinska razlika ogleda se, pre
svega, u nau¢nim dostignu¢ima i njihovoj dostupnosti, a potom i u
spremnosti terorista da ih koriste. Napadi na SAD 2001. godine izvede-
ni su otmicom civilnih, putnickih aviona najnovije generacije, koji su,
zatim, samoubilackim ¢inom prenamenovani u navodene projektile
ogromne razorne moci. Napad u Madridu, marta 2004. godine, izveden
je tako Sto su teroristi, u koordiniranoj akciji, eksplozivom unistili neko-
liko vagona punih putnika na jednoj od najprometnijih gradskih Zeleznic-
kih stanica. Eksplozivno punjenje je, pri tome, aktivirano sa distance, pu-
tem mobilnih telefona. Ovo su samo dva, dobro poznata i o¢igledna, pri-
mera kakve sve moguénosti imaju teroristi i kolika je njihova spremnost
da iskoriste savremenu, svima dostupnu, tehnologiju. Ukoliko samo po-
vr$no analiziramo “9/11”, moZemo videti da je za celu operaciju bilo po-
trebno zavidno i natprose¢no poznavanje niza modernih tehnologija, ure-
daja i sl. Samoubice su bile upoznate sa mogucénostima uredaja za kon-
trolu putnika i prtljaga, rasporedima letova, koli¢inom goriva u avioni-
ma, upravljanjem aviona, a mozda 1 sa strukturom zgrada u koje su uda-
rili. Takode, da bi mobilnom telefonu bila promenjena namena u detona-
tor, neophodno je zavidno poznavanje tehnologije. PoSto nisu u mogu¢-
nosti da bezbedno nabave industrijske ili vojne eksplozive ili naprave
ovog tipa, teroristi izraduju tzv. “prljave bombe™3. Re¢ je o smesi legal-
no dostupnih hemijskih supstanci (uglavnom se koriste za proizvodnju
industrijskog dubriva), koje u pravilnoj razmeri i preradene na odgova-
rajuéi nacin postaju dovoljno stabilne za transport, kao i izuzetno eksplo-

3 Ovakva eksplozivna naprava kori§¢ena je prilikom teroristikog napada na Bali-
ju, u Indoneziji, 2002. godine.

17



zivne. Ne treba posebno naglasiti da je za ove postupke potrebno visoko
stru¢no znanje iz oblasti hemije.

Jedna od karakteristika delovanja novih terorista je upotreba napre-
dene tehnologije u medusobnoj komunikaciji. Ova komunikacija prevas-
hodno, ve¢ po samoj prirodi terorizma, mora da bude tajna, odnosno ne-
vidljiva ili nerazumljiva sluzbama bezbednosti koje mu se suprotstavlja-
ju. MoZzda najbolje primere upliva novih tehnologija i dostignuca pred-
stavljaju upotreba interneta i satelitskih telefonskih veza. Ovi §iroko do-
stupni i uglavnom otvoreni sistemi komunikacije mogu, uz odgovaraju-
¢a znanja i veStine, ali i uz poznavanje realnih moguénosti sluzbi bezbed-
nosti (kako po obimu, tako i po nac¢inima kontrole sredstava komunika-
cije) biti upotrebljeni kao logistika prilikom ostvarenja teroristickih cilje-
va.

Navedeni primeri otvaraju niz pitanja, medu kojima je i osnovno pi-
tanje to da li je postojece misSljenje javnosti da se nove generacije terori-
sta mobiliSu iz najniZih socijalnih struktura odrZivo ili se, pak, radi o so-
lidno obrazovanim osobama, koje su obrazovanje, neretko, stekle u ne-
koj od zapadnih drzava.

Beskompromisnost i brutalnost

Teroristicki napadi vrSeni tokom XX veka deluju iz sadasnje per-
spektive skoro zanemarivi. Prema podacima Centralne obavestajne agen-
cije (CIA), u periodu od 1968. do 2001. godine zabeleZeno je oko 11.650
internacionalnih teroristi¢kih incidenata. Ukupan broj smrtnih slucajeva
prouzrokovanih ovim aktivnostima iznosio je nesto viSe od 10.000. Od
ukupnog broja napada, ¢ak 85% akata nije izazvalo ljudske Zrtve, a do-
datnih 8% izazvalo je po jedan smrtni slucaj. Pri tome, broj povredenih
bio je skoro duplo manji od broja poginulih. Moglo bi se reci da veéina
ostvarenih teroristickih napada pre 11. septembra 2001. godine nije pro-
uzrokovala skoro nikakvu materijalnu i ljudsku Zrtvu.* To pogotovo mo-
Zemo tvrditi ukoliko Zrtve ovih napada uporedimo sa pomenutim napa-
dom 11. septembra, u kome je poginulo vise ljudi nego §to je to bio slu-
¢aj tokom svih teroristickih akata vezanih za sukob u Severnoj Irskoj.

Cinjenica je da su i u ranijem periodu teroristi napadali civilne, jav-
ne objekte i gradane koji ih koriste, ali je broj Zrtava retko postajao dvo-
cifren (napadi alZirskih terorista na metro stanice u Parizu 80-ih godina,
palestinskih i japanskih terorista na aerodrom u Tel Avivu itd.). Namera
terorista je u ovim slucajevima bila da pokaZu ranjivost napadnutog dru-
Stva, sistema ili drZave, a neretko i objavljivanje postojanja nove terori-
sticke organizacije ili dalje aktivnosti ve¢ postojecih organizacija.

4 The mystery od the New Global Terrorism: Old Myths, New Realities, Michael
Stohl, “The New Global Terrorism”, Charles W. Kegley, 2003
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Novi milenijum doneo je 1 nove teroriste, kojima je, ocigledno,
osnovna namera izazivanje §to veéeg broja neduZnih Zrtava. Najnoviji
primer teroristickog akta u Ruskoj Federaciji u kom su teroristi oteli vi-
Se od 1.000 ucenika, kao i “egzekucije” talaca macetama i noZzevima pred
TV kamerom, odnosno web kamerama u Iraku, namece pitanje o tome
postoje li granice i Sta je sledece.

Monstruoznost, brutalnost, ¢isto zlo predstavljaju neke od termina i
epiteta koji se koriste da bi novi globalni terorizam bio okarakterisan. Po-
stavljaju se pitanja kako je uopste moguce da se ovakve stvari deSavaju
u savremenom svetu razvijene tehnologije i kako se boriti sa protivnikom
koji nema nikakve moralne skrupule i koji se ne pridrZava nijednog pisa-
nog ili preutno prihvacenog pravila ratovanja, koje je, samo po sebi, vec
dovoljno apsurdno. Ova, kao 1 niz drugih pitanja koja se ponavljaju pri-
likom svakog novog teroristickog napada, oslikavaju nespremnost i zate-
¢enost demokratskih drustava da se suoce sa problemom terorizma. Na
velike Zrtve se teSko, ali ipak relativno brzo navikava. Nedavni napad te-
rorista na ambasadu Australije u Indoneziji, prilikom kog je poginulo
dvadesetak lica, kao i napad na jevrejske turiste u jednom od hotela u
Egiptu, u kome je bio nesto vec¢i broj poginulih, oznaceni su u medijima
kao breaking news, ali samo tog dana. Posle nekoliko dana, mediji, ali i
Sira javnost ove slucajeve su ve¢ “zaboravili”. Ovo moZemo iskoristiti
kada govorimo o razlikama izmedu tradicionalnog i novog globalnog te-
rorizma, jer je dovoljno zamisliti kakvu i koliku bi vaZnost, vreme, zna-
¢aj i publicitet ovi napadi dobili u medijima i javnosti da su se eventual-
no odigrali pre nepunih petnaest do dvadeset godina.

Ne moze se iskljuciti verovatnoca da novi odnos medija prema tero-
rizmu i njegovim manifestacijama diriguju bezbednosne strukture da bi,
marginalizacijom paZnje posvecene “uspesima” terorista, izbili teroristi-
ma iz ruke osnovno sredstvo - privla¢enje paZnje - koje su oni do sada
uspesno koristili. Zahvaljuju¢i medijima, pre svega elektronskim, broj
trenutno pogodenih nekim teroristickim napadom ne meri se vise stoti-
nama, odnosno neposrednim Zrtvama i oCevicima tog akta. Milioni, tj.
milijarde gledalaca, prate¢i medije prisustvuju i time postaju svedoci i Zr-
tve svakog teroristickog napada. Gledaoci se, bez obzira na distancu, vre-
menske, geografske, socijalne, kulturne i druge razlike, veoma lako i br-
zo identifikuju sa neposrednim Zrtvama napada. Svi sebe moZemo zami-
sliti 1 prepoznati kao potencijalni cilj i Zrtvu, jer idemo na posao, koristi-
mo Zeleznicki 1 avionski saobracaj, Saljemo decu u Skolu i cesto se na-
lazimo na mestima gde se okuplja veliki broj ljudi. Upravo su iz ovih raz-
loga efekti koje novi globalni teroristi proizvode zastrasujuci. Medijima,
filmskoj industriji i drugim industrijama zabave potreban je senzaciona-
lizam, a teroristi ga nude u skoro savrSenoj formi. Teroristicki napad na
Njujork izgledao je kao visoko budZetni reality show. Ovakav odnos pre-
ma realnosti doveo je do toga da teroristi shvate da samo spektakularni
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napadi, izvan svih moralnih i drustvenih normi koje su formirane veko-
vima, §to podrazumeva beskrupuloznost, brutalnost, stotine leSeva, haos,
strah, paniku i beznade, donose Zeljene efekte.

Samoubistvo prilikom izvrSavanja napada

Samoubilacki teroristicki akti ne predstavljaju niSta novo i nepozna-
to. Prisetimo se brojnih primera u istoriji, pocevsi od jevrejskih zilota i
arapskih asasina, preko anarhista i kineskih terorista za vreme revoluci-
je, pa do izolovanih napada palestinskih terorista 80-ih godina XX veka
kao §to je to bio napad na vojnu bazu americkih marinaca u Bejrutu. Ta-
kode, setimo se samoubilackih napada koje su izvodili i jo§ uvek izvode
pripadnici teroristi¢ke organizacije “Tamilski tigrovi” sa Sri Lanke.

Ipak, osim u slu¢aju “Tamilskih tigrova™, samoubistvo do sada ni-
je bilo pravilo, ve¢ izdvojeni slu¢aj. Medutim, samoubistvo, samoZrtvo-
vanje ili obrazac ponasanja svojstven sehidima postao je, pocetkom XXI
veka, jedna od osnovnih karakteristika svih velikih teroristickih napada.
Postavlja se pitanje kako je ovaj modus operandi postao dominantan i
karakteristi¢an za novi, uglavnom islamski, terorizam. Odnosno, kako je-
dan anahroni model ponaSanja i razmi§ljanja, koji je u suprotnosti sa su-
Stinskom potrebom coveka da sacuva Zivot, postaje praksa u savreme-
nom drustvu.

Odgovora ima mnogo, ali nijedan nije konacan i potpun. Ukoliko
podemo od pretpostavke da su teroristi samoubice, koji su izvr$ili napa-
de na Njujork i VaSington, bili visoko obrazovani, onda nam njihov ¢in
postaje jo§ nerazumljiviji i strasniji, jer kako prepoznati “dvonoZne pro-
jektile” koji su, pre Zrtvovanja svog i stotina drugih Zivota, vodili Zivot
po mnogo ¢emu sli¢an Zivotu prose¢nog Evropljanina.®

Samoubistvo kao “krajnje oruZje” ukazalo je na to da demokratska
drustva nemaju adekvatan odgovor na terorizam. Uobicajena tumacenja
da je ovakav vid samoZrtvovanja posledica potpune ogorcenosti i bespo-
mo¢nosti napadaca, koji ne vidi nijedan drugi nacin da iskaze svoj stav,
evidentno nisu dovoljna. U tom bi slu¢aju napada bilo mnogo vise, ali bi
oni bili nekoordinirani. Ta pretpostavka je teSko odrziva i zato §to je jed-
na od osnovnih karakteristika novog globalnog terorizma organizovanost
i planiranje (pripreme za jedan napad Al Kaide traju i viSe od nekoliko
godina). Tesko je zamisliti da je stanje tolike ogorcenosti, besa i bespo-

5 Pripadnici ove teroristi¢ke organizacije su samoubilackim napadama izveli uspe-
$ne atentate na dva drzavnika - predsednika Indije i predsednika Sri Lanke.

6 “Negde na Bliskom istoku mladi ljudi mogu biti obudeni u dZins, slusati rep, pi-
ti koka kolu i, izmedu klanjanja u dZamiji, razmisljati da postave bombu u avion.”; Han-
tignton, “Sukob civilizacija”, Podgorica CID, 2000.
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mo¢nosti moguée kanalisati tokom viSegodiSnjih priprema i obuke za ko-
nacni €in, a da pre toga ne bude ispoljeno na stihijski i neocekivan nacin.

Medutim, ni vezivanje samoubilackih teroristickih napada iskljuci-
vo za islam, §to je poslednjih godina Cesto prisutno u zapadnoj javnosti,
nije odrzivo. Ako je islam uzrok ili koren ovakvog ponaSanja, trebalo bi
da samoubilackih napada bude mnogo viSe, s obzirom na milione poklo-
nika ove religije koji Zivote provode u krajnjoj bedi.

Naravno, jedan deo objaSnjenja leZi u ¢injenici da porodicama Sehi-
da teroristicke organizacije u Cije ime je izvrSen napad daju odgovaraju-
¢u (za siromasna druStva nimalo zanemaruju¢u) nov€anu apanazu. Ipak,
ovo objasnjenje, ma koliko izgledalo prihvatljivo, nije dovoljno evrop-
skoj 1 americkoj javnosti.

Evidentno je re¢ o nizu raznorodnih i medusobno prepletenih fakto-
ra koji dovode do ovakvog obrasca ponaSanja. Osnovni strah ili bezbed-
nosni rizik predstavlja to Sto medu mladim ljudima u kriznim, neuralgic-
nim tackama sukoba Sehid postaje uzor kojem teze. Najbolji primer za to
je drastican porast samoubilackih napada Palestinaca na izraelske cilje-
ve. Skoro celo palestinsko drustvo, uprkos zvani¢nim osudama, odaje
pocast ovim mladim ekstremistima, koji su skoro uvek do samog ¢ina sa-
moubistva anonimni. Stvaraju se svojevrsna kolektivna psihoza i verski
zanos, koji sluZe za postizanje konkretnih politi¢kih ciljeva. Cak i u slu-
¢ajevima kada samoubistvo nije planirano, ovaj obrazac je, sa viSe ili
manje uspeha, primenjivan pri pokus$ajima hapSenja organizatora i izvr-
Silaca teroristickih napada. Spanski organi bezbednosti nisu uspeli da
uhapse teroriste osumnji¢ene za napad u Madridu, zato §to su, prilikom
pokus$aja hapSenja, teroristi aktivirali eksploziv u stambenom objektu u
kome su bili sakriveni.

Jedan od odgovora na prethodna pitanja, odnosno na pojavu sve ve-
¢eg broja terorista samoubica, moZe biti uspeh ovakvih teroristi¢kih na-
pada, kao i to §to skoro redovno ispunjavaju primarni cilj terorizma, tj.
izazivanje straha, panike, osecaja bespomocnosti, ugrozenosti, nesigur-
nosti i nepoverenja.

Uspesnost novog globalnog terorizma

Ovo je verovatno osnovni razlog §to je novi globalni terorizam u po-
slednjih nekoliko godina postao glavni svetski bezbednosni rizik i pret-
nja. Do sada se nije desilo da teroristicki napadi prouzrokuju posledice
svetskih razmera 1 utiCu na to da se drZave i relevantne medunarodne
organizacije poveZzu 1 reaguju, sa manje ili viSe uspeha, na novonasta-
lu situaciju.

Povrsno gledajuci, terorizam do sada nije uspeo da ostvari prokla-
movane ciljeve. Ako uzmemo da je krajnji cilj Al Kaide, kao dominant-
ne globalne teroristicke mreZe, formiranje jedinstvene, na Serijatskom
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pravu utemeljene teokratske drzave koja bi obuhvatila sve “tradicional-
no islamske” teritorije, onda ovaj cilj nije ostvaren, ¢ak ni u nekoj od po-
Cetnih i prepoznatljivih faza. Zanemarljiva je verovatnoca da ¢e ovakve
ideje biti ostvarene i u dalekoj budu¢nosti. Upravo iz ovog razloga mno-
gi su teroriste do “9/11” smatrali dehumanizovanim otpadnicima i fana-
ticima. Medutim, nakon ove prekretnice, odgovora koji je usledio na te-
roristicki napad, kao i novih teroristickih napada, otpadnici i fanatici po-
stali su nevidljiva vojska, a borba protiv terorizma prerasla je u “rat pro-
tiv terora” - “War on Terror”.

Parametri kojima bi bilo moguce izmeriti nivo straha ne postoje u
naucnoj formi, ali su neke od posledica delovanja terorista jasno vidljive
i izmerljive. Primer za to su velike finansijske teSkoc¢e aviokompanija
uzrokovane strahom putnika da avion moZe biti otet, upotrebljen kao
projektil ili jednostavno oboren, kao 1 velika kriza nastala u turizmu, jer
svaki odlazak na odmor na neku od udaljenih i egzoti¢nih lokacija pred-
stavlja rizik. Zahvaljujudi terorizmu, garantovanje bezbednosti postalo je
jedna od osnovnih stavki u turistickoj ponudi. Ako su teroristi imali na-
meru da izvrSe udar na ekonomiju zapadnog sveta, Sto rusenje zgrada
Svetskog trgovinskog centra na Menhetnu to svakako pokazuje, onda su
oni u tome uspeli i sa minimalno uloZenim sredstvima naneli Stetu koja
se moze meriti milijardama dolara. Medutim, postavlja se pitanje da li to
moZemo nazvati uspehom.

Uspeh novog globalnog terorizma moze se meriti i efikasnos$¢u. Za-
hvaljujuci primeni savremenih tehnologija, samoubicama kao neposred-
nim izvrSiocima, izvanrednoj prilagodljivosti prilikom delovanja, izboru
cilja, bezobzirnosti i fanatizmu, moguci efekti jednog napada su zastra-
Sujudi 1 o¢igledni.

Sa druge strane, nove teroristicke organizacije uspevaju da svojim
aktima direktno uticu na politi¢ka zbivanja, pa ¢ak i na stavove drZava o
konkretnim pitanjima. Rezultat ovogodisnjih izbora u Spaniji u mnogo
¢emu odredio je teroristicki napad u Madridu, koji je usledio kao odgo-
vor na ucestvovanje vojnih jedinaca ove drzave u Iraku. Posle ovoga,
Spanija je bila prinudena da povuce svoje trupe iz Iraka, iako je to pred-
stavljalo otvoren ustupak teroristima. Nakon niza otmica i pogubljenja
talaca u Iraku, primer Spanije sledile su i mnoge druge zemlje, kao i eko-
nomske kompanije koje ucestvuju u stabilizaciji 1 obnovi Iraka (slicno je
1 sa humanitarnim organizacijama koje su uglavnom napustile Irak 1 Av-
ganistan pod pritiskom terorizma).

Prilikom procenjivanja “uspeha” novog globalnog terorizma, treba
uzeti u obzir i ¢injenicu da je javnost informisana o terorizmu iskljuc¢ivo
prilikom izvrSenih, a samim tim i efikasno realizovanih napada, Sto Ce-
sto ostavlja dojam da bezbednosne strukture koje se suprotstavljaju tero-
rizmu nisu dovoljno sposobne i spremne. Eksperti koji aktivno ucestvu-
ju u borbi protiv terorizma, znaju da je odbrana mete gotovo nemoguca
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ukoliko se na lokaciji u blizini objekta napada skupe i izvr§ioci i sredstva
izvrSenja. Jedini nacin osuje¢ivanja organizatora i izvrSilaca teroristickih
napada je preventivno delovanje. Uspesi na ovom planu su iz operativ-
nih razloga tajni, a samim tim, za najvece delove drustva, i nevidljivi,
dok je svaki neuspeh bezbednosnih organa, odnosno pocinjeni teroristi-
¢ki napad trenutno vidljiv.

Horizontalna struktura novih teroristickih organizacija

Nove globalne teroristiCke organizacije se po svojoj unutrasnjoj
strukturi bitno razlikuju od tradicionalnih. Teroristicke organizacije
aktivne sredinom XX veka bile su organizovane iskljucivo po vertikal-
nom sistemu. U nacelu, bile su to manje organizacije, koje je ¢inilo
svega nekoliko desetina aktivnih pripadnika, stacioniranih na odrede-
nom podrucju. Oni su imali tacno definisanu ulogu i preciznu subor-
dinaciju. Cak je i najvise rukovodstvo organizacije nastojalo da bora-
vi na podrucjima gde su vrSena dejstva, a na teritorije drugih drzava
prebacivalo bi se eventualno zbog bezbednosti. Rukovodioci su bili
zaduZeni za ideolosko i operativno rukovodenje. Bilo kakva samostal-
na aktivnost ostalih pripadnika nije bila dopustena.

Nove globalne teroristicke organizacije ¢ini vise hiljada pripadni-
ka koji deluju, kao $to sam naziv kaZe, na globalnom nivou. Struktura
ovih organizacija je mreZasta i horizontalna. Samostalni ¢lanovi ili
manje grupe imaju u okviru organizacije visok nivo samostalnosti u
odlucivanju. Rukovodstvo organizacije preraslo je operativni nivo ru-
kovodenja i postalo versko-ideoloski voda, odnosno “elita” koja smi-
§lja 1 daje politicku platformu delovanja. Lideri ovih organizacija su,
pre svega, ideolozi, odnosno religiozni autoriteti. Zbog velikog broja
pripadnika mreZe i njihove disperzije, osnovna uloga lidera je da pro-
jektuje takvu versko-ideolosku platformu koja svojim idejama i cilje-
vima moze biti prihvatljiva §to ve¢em broju potencijalnih terorista.
Neposredna priprema operacija, izbor cilja, vreme napada, angaZova-
nje neposrednih izvr§ilaca - samoubica, prepusteno je lokalnim ili re-
gionalnim strukturama mreZe, osim kada je re¢ o velikom napadu. U
tom slucaju, pribavlja se odobrenje, odnosno blagoslov rukovodstva.
Zahvaljujuéi ovakvoj strukturi i modalitetima delovanja, nije neobic-
no ni to da samostalno izvedene akcije lokalnih verskih fanatika (koji
pre napada nisu imali formalne veze sa teroristickom mreZom), ukoli-
ko su u skladu sa osnovnim principima mreZe, budu naknadno prihva-
¢ene kao deo Sire i koordinirane akcije.

Zbog finansijskog i politickog uticaja, kao i steCenog autoriteta po-
jedinih velikih teroristi¢kih organizacija, mnoge manje organizacije pri-
lagodavaju svoje aktivnosti kako bi ih globalne mreze prihvatile. Paralel-
no sa tim nastaju i svojevrsni regrutni centri, koji funkcionisu pod pla-
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Stom legalnih aktivnosti.” Njihov je osnovni cilj §irenje radikalnih ver-
sko-ideoloskih ucenja bliskih teroristickim organizacijama. Pored toga,
ovakvi pogledi Sire se i putem interneta na kome su propagandni materi-
jali teroristickih organizacija svakodnevno dostupni svima onima koji su
zainteresovani. Ne mozemo iskljuciti moguénost da neki pojedinci ili
grupe tako vremenom sebe prepoznaju prvo kao simpatizere, a zatim i
kao sledbenike i pripadnike teroristiCkih mreza, a da sa mrezom nisu
imali fizicki ili formalni kontakt.

Upravo nepostojanje ¢vrste strukture, autonomija u odluc¢ivanju i de-
lovanju razlicitih, formalno nepovezanih delova, stvara niz problema pri-
likom suzbijanja i suprotstavljanja delovanju ovih organizacija. “Razbi-
janjem” jednog dela organizacije ne bi, osim trenutne Stete lokalnoj
strukturi, bio nanesen odlu¢an i presudan udarac celoj mreZi. Cak i u slu-
¢aju da neposredno rukovodstvo teroristiCke mreZe bude eleminisano
(naZalost, drugaciji ishod, kao Sto je hapSenje ili pacifiziranje delovanja,
deluje iz sadaSnje perspektive preterano optimisticno), mreza bi nastavi-
la da postoji 1 deluje.

Paradoksalna je Cinjenica da je jedno od obeleZja novih teroristickih
organizacija, uprkos disperzivnoj unutra$njoj strukturi, postojanje visoke
koordiniranosti u svim fazama, od planiranja i pripreme, pa do neposred-
nog izvrsenja teroristickog akta. Svaki pojedinac ima definisanu ulogu,
koju, u principu, uspesno sprovodi. Izuzetan primer toga je teroristicki
napad na strane turiste u diskoteci na Baliju. Prema podacima koje su ob-
javili mediji, teroristi su u kratkom vremenskom razmaku detonirali tri
eksplozivne naprave. Prvu eksplozivnu napravu nosio je samoubica oko
pojasa i aktivirao je u manjem baru na jednoj strani ulice, ubivsi pri to-
me nekoliko lica. Nakon toga, turisti su, povedeni prirodnom reakcijom
koju su teroristi o¢igledno ocekivali, masovno pobegli na suprotnu stra-
nu ulice, gde ih je saCekala druga, znatno razornija, eksplozija automobi-
la bombe. Treca eksplozivna naprava aktivirana je u blizini jednog ino-
stranog diplomatsko-konzularnog predstavnistva. U toj eksploziji nije bi-
lo ljudskih Zrtava, ali je poruka bila jasna. Treba napomenuti i to da su
teroristi za izvrSenje napada izabrali vreme kada u pomenutoj ulici ima
najmanje lokalnog stanovniStva.

Verski fanatizam

Jednu od bitnih osobenosti savremenog terorizma predstavljaju i ta-
kozvane versko-teroristicke organizacije, odnosno teroristicke mreZe ko-
je su svoje, u sustini, politicke ciljeve “zaogrnule” religioznim plastom.

7 Teroristi i drugi ekstremisti neretko stoje iza formiranja i delovanja organizacija
karitativnog karaktera, koje uglavnom koriste kao dobru legednu za prikrivanje tokova
novc¢anih sredstava. U ovom kontekstu treba posmatrati sve eSée zabrane delovanja, pa
¢ak i proterivanje sluZbenika odredenih “humanitarnih” organizacija u nekim drZavama.
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Teroristicke organizacije koje su u osnovi imale verski motiv (“Musli-
manska braéa”, “Hizbulah”, “Hamas”, “Islamski dzihad”, “DzZama isla-
mia” i druge) imaju relativno dug istorijat. Prva od navedenih, “Musli-
manska braca”, formirana je tridesetih godina XX veka i uz “Irsku repu-
blikansku armiju” (IRA) predstavlja jednu od najdugovecnijih teroristi-
¢kih organizacija. Ipak, njene aktivnosti skoro nikad nisu izlazile iz regi-
onalnih okvira, a radikalna verska tumacenja (na primer, opravdavanje
nasilnih metoda borbe) uglavnom su bila usmerena ka politickim elitama
drzava na Cijim je teritorijama ova teroristiCcka organizacija ponikla i
eventualno ka Izraelu, kao “prirodnom” protivniku islama.

Tek u poslednjih dvadeset godina, na scenu stupaju teroristi Ciji su
ciljevi univerzalnog verskog karaktera, zasnovani na ideoloskoj platfor-
mi militantnog panislamizma. Oni kao protivnike odreduju sve pripadni-
ke drugih religija i sve neistomiSljenike u sastavu svoje konfesije. Pri to-
me se, kada se govori o verski motivisanom terorizmu, uglavnom misli
na radikalne islamske pokrete i teroristicke organizacije, kao $to je to Al
Kaida (u prevodu znaci “Baza”). Ova organizacija podigla je terorizam
na visi nivo i dala mu zastrasSujuc¢e dimenzije, upravo islamistickim po-
gledom na svet. Njen cilj je stvaranje jedinstvene drzave u kojoj bi se is-
kljucivo zivelo i vladalo po religijskim zakonima i dogmama. Ova, u
osnovi, anahrona ideja je na jednostavan nacin definisala protivnike i na-
¢ine reSavanja problema sa kojima se suocavaju milioni ljudi u islam-
skim drzavama.

Upravo je oslanjanje na veru Al Kaidi omogu¢ilo da terorizam uci-
ni prihvatljivim za milione ljudi 1 da ga nametne kao jedini mogu¢i vid
otpora protiv nesrazmerno moénijeg protivnika. Verski element presud-
no je doprineo i formiranju nadnacionalne i naddrZavne strukture, kao i
polja delovanja novih, pre svega, radikalno islamskih teroristi¢kih orga-
nizacija. Radikalno tumacenje religije, uobliCeno i prezentovano na jed-
nostavan i prihvatljiv naCin koji ne ostavlja prostor dilemama, privuklo
je na desetine hiljada mladih ljudi. Ponudeno im je objasnjenje njihovih
problema, kao i nacin na koji svoje nezadovoljstvo mogu kanalisati i
usmeriti. Zahvaljujuéi veri, kao kohezionom i motivacionom faktoru, u
nekim od globalnih teroristickih mreza aktivno deluju drzavljani razlici-
tih drzava, nacionalnosti, antropoloSkih grupa, socijalnih i obrazovnih
nivoa, polova, godina uzrasta i sl.

O tome koliko su ideje o globalnim, univerzalnim sukobima vera i
civilizacija joS uvek prihvatljive i duboko ukorenjene u sva drustva, go-
vori reakcija ameri¢ke javnosti na teroristicki napad u Oklahomi, SAD,
1995. godine. Napad su, kako je to naknadno utvrdeno, izveli pripadnici
lokalne antivladine ekstremisticki opredeljene grupe, koja nema nikakve
veze sa islamom. Medutim, americka javnost je prvih nekoliko dana na-
kon teroristickog napada bila duboko uverena da su ga izveli islamski te-
roristi, a da, pri tome, za ovakvu ocenu nije ponuden nijedan valjan do-
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kaz. Cak je i administracija SAD u jednom trenutku upala u “zamku” ta-
kvih videnja 1 osecanja, te su se neposredno posle “9/11” mogle Cuti iz-
jave da je nastupilo vreme beskompromisne borbe i novih krstaskih rato-
va.

TERORIZAM U BUDUCNOSTI

RazmiSljanje o buduénosti terorizma ostavlja prostor za ¢itav niz no-
vih bezbednosnih pitanja i dilema. Novi globalni terorizam, koji je zbog
svojih osobenosti i potencijalnih dometa u fokusu svake ozbiljnije teorij-
ske, politicke, bezbednosne, socijalne, ekonomske, verske, pa i ekoloske
anticipacije civilizacijskih tokova, karakteriSe nepredvidivost.

O tome koliko je buduénost novog globalnog terorizma nepredvidi-
va, najjednostavnije govori Cinjenica da ne postoje Cvrsto utemeljeni i
merljivi odgovori na pitanja i dileme, koji se svakodnevno namecu.

Prvo pitanje je kakav teroristicki akt u buduénosti mora biti izvrSen
i koliko Zrtava mora imati da bi proizveo efekte “11. septembra”. Krite-
rijum koji pred sebe postavljaju pripadnici i organizatori teroristickih
mreZa svakako mora biti uzet u obzir pri svakom razmisljanju o budu¢em
terorizmu. Naime, logi¢no je da sve akcije koje bi proizvele “rezultate”
ispod onih postignutih napadom na SAD, mogu biti samo kontraproduk-
tivne za rukovodstva ovih organizacija. Ovo izaziva strah da ¢e sledece
teroristicke akte Ciniti §iri i ubitacniji napadi, koji ¢e, u sklopu detaljno
planiranih akcija, biti istovremeno vrSeni na nizu razlicitih lokacija.

Drugo pitanje je da li bi teroristi, ukoliko dodu do hemijskog, biolo-
Skog ili nuklearnog oruzja, odnosno do tehnologije neophodne za proiz-
vodnju ovih sredstava za masovno i neselektivno uniStavanje, ova sred-
stva i upotrebili. Cinjenica da ovakva moguénost ne moZe biti isklju¢ena
ili ¢injenica da postoji i najmanja verovatno¢a da su ova mracna predvi-
danja moguca, dovoljna je da natera na razmisljanje i delovanje. Pitanje
je da li neko uopste moze predvideti sled globalnih dogadanja ukoliko bi
teroristi jednim napadom, upotrebom bilo kog od pomenutog oruZja za
masovno uniStavanje, u nekom od evropskih ili americkih megapolisa
usmrtili u jednom trenutku na desetine hiljada ljudi.

Trece, pitanje je u kojoj meri ¢e pritisak medunarodne zajednice na
teroristicke centre u svetu uticati na, u sustini najdublju i najostriju pode-
Iu u islamskom svetu, podelu na §iite i sunite, i da li ¢e, u tom kontekstu,
pribliZiti islamiste iz Irana, Saudijske Arabije i Turske i izmiriti njihov
tradicionalni rivalitet.

Pitanje je, takode, da li ¢e narastajuci verski radikalizam, kome je te-
rorizam samo jedna od manifestacija, podstaci pojedince iz odredenih
drustvenih grupa u Evropi i SAD da se opredele za terorizam kao za ob-
lik ispoljavanja svog nezadovoljstva protiv miliona stranaca u ovim ze-
mljama ili, pak, protiv samih vlada svojih drzava.
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Opravdana je i zabrinutost povodom toga §to postoji moguénost da
se islamske teroristicke mreZze udruze sa delovima antiglobalisti¢kih po-
kreta sa Zapada, koji takode primenjuju nasilne, teroristicke metode bor-
be za ostvarenje svojih ciljeva.

I na kraju, postavlja se pitanje kako ¢e terorizam i borba protiv nje-
ga uticati na slobode i prava pojedinaca, kao i na strukturu i ponaSanje
medunarodne zajednice.
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Vojin Milojevi¢

STRATEGIJA NACIONALNE BEZBEDNOSTI
SAD POSLE 11. SEPTEMBRA 2001. GODINE

Esej ,,Strategija nacionalne bezbednosti SAD kao odgovor na
11. septembar 2001. godine* svojim naslovom najavijuje dve
sustinske teme: prva - u kojoj meri na savremenu politiku i po-
nasanje SAD u uslovima izmenjenih medunarodnih odnosa, na-
stalih okoncanjem visedecenijske bipolarne strukture svetskog
poretka, opredeljujuce utice direktan i otvoren sukob sa inter-
nacionalnim islamskim terorizmom i druga - u kom smeru, uva-
Zavajuci navedene okolnosti, SAD teZe da oblikuju svoju global-
nu ulogu i poziciju na pocetku novog milenijuma. Esej, oslanja-
njem na kljucne momente osnovnog dokumenta americke bez-
bednosne i spoljne politike - ,,Strategija nacionalne bezbedno-
sti“, predstavlja pokusaj prikaza proklamovanog modela budu-
¢eg ponasanja najznacajnije globalne sile danas. Istovremeno,
esejom nastojimo da, putem metode analize sadrzaja objavljene
strategije i radova koji se odnose na istu temu, utvrdimo njeno
dejstvo na medunarodne odnose, kao i njen stvarni uticaj na po-
stupanja SAD nakon 11. septembra 2001. godine.

Uvod

Hladni rat zavrSen je krajem osamdesetih godina prosloga veka ,.ras-
padom SSSR na petnaestak novih, ’nezavisnih’ drZava i raspuStanjem
VarSavskog ugovora, ¢ime je stvoren sustinski nov odnos snaga u medu-
narodnim odnosima‘.!

Poprista sukoba Zapadnog i Istoénog bloka su se tokom pedeset go-
dina smenjivala (na prostranstvima kopna i mora, u vazduhu i kosmosu),
a upotrebljavana su sva savremena, ali i klasi¢na sredstava i dostignuca.
Ovaj ,,rat bez objave rata“, koji je svoje uporiste imao u suprotstavljenim
ideoloskim konceptima sveta, na srecu nije doZiveo kataklizmi¢no fina-
le. Zahvaljujuéi postojanju stvarne pretnje da ¢e raznovrsno oruZje za
masovno unistavanje biti upotrebljeno (WMD, uskladiStenim u arsenali-

1 Dragan R. Simi¢ (Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu), ,,Poredak
sveta®, Beograd, 1999.
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ma oba tabora), svet je saCuvan od civilizacijskog sunovrata. Ironija leZi
u tome Sto je globalni mir odrZan blokovskim kapacitetima za globalno
uniStenje i uzajamnim strahom od njihove upotrebe, odnosno obostranim
odbacivanjem opcije opSte destrukcije i samouniStenja civilizacije kao
nacina nano$enja kona¢nog udara protivniku i razreSenja konfrontacije.

Oba bloka su nastojala, posebno nakon iskustava iz pedesetih i Sez-
desetih godina XX veka, da odrzivi mir ostvare valorizujué¢i svoju moc i
uticaj brojnim indirektnim sudarima na strateSkim tackama suceljavanja,
ali i odmeravanjima u medunarodnim institucijama. Zahvaljujuéi tome,
doslo je do izgradnje i jacanja sloZene strukture medunarodnih organiza-
cija, pre svega UN i OEBS.

Kontinuirani sukobi niskog i srednjeg intenziteta potresali su svet-
sku pozornicu u drugoj polovini proslog veka. Po pravilu, suprotstavlje-
ni blokovi nalazili su se iza scene, izazivajudi ili koriste¢i postojece su-
kobe radi ostvarivanja sopstvenih interesa. Pri tome su manipulisala sa-
telitskim rezimima, kao i legalnim ili ilegalnim organizacijama. Medu-
tim, konac¢na pobeda Zapada, odnosno SAD i demokratske Evrope, koja
je proizasla iz superiornog koncepta liberalno-demokratskog i ekonom-
sko-politickog sistema, nije potpuno okoncala sustinske suprotnosti i po-
dele u svetskom drustvu i medunarodnim odnosima.

Sistem medunarodnih institucija i odnosa brizljivo izgradivan u pro-
Slosti izgubio je pobedom jednog pola sopstvenu ravnotezZu. Nestankom
bipolarne strukture svetskih odnosa, ,,nestala je svetska ravnoteza snaga
kao presudan uslov delotvornosti normi medunarodnog prava i posStova-
nja medunarodnog morala‘?. Verski, nacionalni, ekonomski, tehnologki,
ekoloski 1 drugi problemi, koji su do tada bili u drugom planu i koji su
najcesce bili definisani kao globalna razlika naprednog severa i zaosta-
log juga, dobili su na ubrzanju i vaZnosti. Planeta je, pored postajanja
mehanizma zaStite sopstvenog poretka i stabilnosti, jo§ jednom u svojoj
istoriji postala prostor nepredvidivih deSavanja i kretanja. Utoliko je i
znacajnija odgovornost pobednika hladnoratovskog sukoba, evroatlant-
skih partnera.

Zapad se u novonastalim okolnostima, i pored ostvarene pobede, su-
oCio sa brojnim spolja$njim i unutra$njim protivurecnostima. Reorgani-
zujudi sopstvene evroatlantske odnose i institucije, pre svega u okvirima
NATO i EU, ali i stvaraju¢i nove 1 prelazne, kao §to je program ,,Partner-
stvo za mir®, radi unutrasnjeg konsolidovanja i odrZanja stecene domi-
nantne pozicije 1 inicijative, evroatlantski odnosi su stvorili jo§ ¢vrS¢u
meduzavisnost sa deSavanjima na prostorima Azije nego $to je to ranije
bio slucaj i postali atlantsko-evroazijski.

2 Dragan R. Simi¢ (Fakultet politi¢kih nauka Univerziteta u Beogradu), ,,Poredak
sveta“, Beograd, 1999.
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U nekadaSnje popriSte odmeravanja dva giganta zakoracila je tokom
poslednje decenije ne samo strana pobednica poluvekovnog nadmetanja,
ve¢ su to ucinili 1 novi pretendenti na hladnoratovsku zaostavstinu, koji
nisu iskljucivo iz redova pobednicke strane:

— Islamski faktor je razjedinjen i bez ekonomskog i politi¢kog je-
dinstva, te ne predstavlja samostalan i nezavisan medunarodni
subjekat. ViSenacionalan i viSerasan, rasprostranjen je na vecini
kontinenata, sa znacajnim energetskim i sirovinskim resursima.
Medutim, tehnoloska inferiornost i konzervativna versko-ideolo-
Ska percepcije drustva, drzave i svetskog poretka, kao i razocara-
nost i frustriranost brojnim nereSenim problemima (pre svega pa-
lestinskom krizom) ¢ine da islamski faktor najces¢e nastupa u
svom radikalnom obliku, nastojeci da se objedini u jedinstvenu i
priznatu globalnu silu.

— Kina je vojno-ekonomski kolos u nastajanju. Njom odlu¢no i mu-
dro upravlja vladajuca jednopartijska politicka elita tako da je,
pravovremenim odgovorom na izmenjene medunarodne okolno-
sti, izbegla posledice poraza komunisticke ideologije u svetu.
Najmnogoljudnija nacija na planeti danas se krece ka izgradnji
svoje uloge nezaobilazne i stabilne globalne sile, nenametljivo
konkuriSu¢i dominaciji SAD.

— Rusija je nekada, kao deo SSSR, bila direktni i glavni protivnik
SAD. Pored faktickog poraza u pedesetogodiSnjem duelu i uni-
Stenog politicko-ekonomskog i vrednosnog sistema, Rusija i da-
lje predstavlja respektabilnu 1 vitalnu silu, koja prevazilazi regio-
nalne dimenzije znacaja i1 uticaja. Rusiju, pojedinacno najvecu
zemlju sveta koja ima tradicionalne interese u evropskom, azij-
skom i pacifickom prostoru, nuzno je uvazavati, ne samo zbog
njenog poloZaja i veli¢ine, ve¢ i zbog toga §to poseduje izuzetne
vojne, tehnoloske i prirodne resurse. Potrebno je da sa takvom
Rusijom, ¢iji su drustvo i drzava u procesu sustinskog preobraza-
ja ka osobenom liberalno-demokratskom ustrojstvu koje ima ve-
liki razvojni potencijal, SAD definiSu nove odnose.

— Indija i Brazil, kao i ekonomski ,,dZin* Japan neumitno su stupi-
li na najznacajniji deo svetske pozornice, koji je do sada bio re-
zervisan samo za ,,veliku petorku®. One s pravom nastoje i oce-
kuju da u doglednoj budu¢nosti 1 formalno zauzmu novu, opste
priznatu, poziciju u vrhu medunarodnog poretka, koja je adekvat-
na njihovoj narastaju¢oj veli¢ini i uticaju.

Medutim, evroatlantski partneri suoceni su i sa znacajnim neslaga-
njima unutar svojih redova. Medusobne odnose opterecuju dominantna
pozicija SAD, teZnja evropskih drZava da stvore i ojacaju evropski poli-
ticko-ekonomski i vojni identitet olicen u EU, razli¢ite vizije buduéih
medusobnih odnosa, kao i Cesta razilaZzenja u stavovima izmedu SAD i
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Evrope povodom reSavanja brojnih novonastalih kriza. Uskladivanje za-
jednickog nastupa atlantskih partnera postaje, takode, nuZna potreba.

Promenjene medunarodne okolnosti zahtevaju hitna i prakti¢na reSe-
nja. U njima se SAD, kao pojedina¢no najmocnija ,,supersila®, efikasno
i uspes$no snalaze, Cesto i diktirajuci njihov tempo. U strategijama ame-
ricke administracije, odgovori na nastale izazove u vecini slucajeva pred-
stavljaju odraz dileme da li poStovati proklamovana nacela i principe po-
stojeceg svetskog poretka ili se rukovoditi sopstvenim interesima i prag-
matizmom kako bi vodeca uloga i pozicija SAD bile ucvrséene.

Teroristicki udar na SAD, 11. septembra 2001. godine, svojom veli-
¢inom i posledicama predstavlja jedan od onih istorijskih momenata ko-
ji na prvi pogled deluju kao sudbinski dogadaji u svetskoj istoriji, sa su-
Stinskom uzro¢no-posledi¢nom genezom i tokom. Napad je na spektaku-
laran nacin izvrSen na teritoriji SAD destrukcijom simbola americke mo-
¢i i drustva. Izveden sinhronizovano, izazvao je masovne Zrtve. Ovaj za-
straSujudi ¢in razaranja izazvao je u americkom druStvu nezamislivi i, u
istorijskom paméenju americke nacije, skoro zaboravljeni osecaj neizve-
snosti i ugrozenosti.

BriZljivo pripreman u teroristickim ¢elijama na teritoriji SAD i EU,
teroristicki udar ubedljivo je demonstrirao ranjivost bezbednosnog siste-
ma najnaprednijih i najmo¢nijih zemalja. Po¢injen samoubilackom akci-
jom, kao i koriS¢enjem prednosti i pogodnosti globalizovanog sveta,
otvorio je novu eru terororistickih pretnji. On predstavlja vrhunac dece-
nijskog nastojanja najradikalnijih islamista, usmeravanih u internacio-
nalnoj teroristi¢koj organizaciji Al Kaida, da jednim munjevitim 1 So-
kantnim udarom preokrenu strate$ku situaciju u odnosima islamskog i
evroatlantskog sveta.

SAD je zajedno sa svojim najbliZim saveznicima, nakon Prvog za-
livskog rata 1991. godine, neposredno i dugoro¢no vojno stupila na Bli-
ski istok iz geostrateSkih i geoekonomskih interesa. Svoje snage raspore-
dila je na tlo koje je pod suverenitetom Saudijske Arabije, a koje je islam
istorijski proklamovao za muslimansku ,.svetu zemlju®“. Tim c¢inom,
SAD je u o¢ima radikalnih islamista postala glavni protivnik. Objedinju-
juéi svoje snage u globalnu teroristicku mrezu, ekstremni islamisti su sre-
dinom devedesetih godina pro§loga veka stupili u direktan i totalan su-
kob sa SAD, ali 1 sa celokupnim sistemom civilizacijskih vrednosti sa-
vremenog sveta oli¢enih u ameri¢kom druStvu.

PodrZani istomiSljenicima u svim socijalnim i verskim grupama
mnogobrojne muslimanske populacije, ekstremni islamisti su objavili rat
SAD, svom savezniku i patronu iz vremena sukoba sa sovjetskom Rusi-
jom. Rukovodeni najcesce pripadnicima svoje religijske i finansijske eli-
te, oni su organizovani na moderan i disperzivan nacin. Smesteni su na
nepristupacnim terenima Azije i Afrike, ali znaCajno prisutni i u megaur-
banizovanim sredinama zapadnih zemalja. Obogaceni su viSedecenij-
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skim borbenim iskustvom, razvijenom finansijskom i medijskom podr-
Skom, a dodatno su motivisani istinskim ili iskonstruisanim ose¢anjem
obespravljenosti 1 nemoc¢i. Homogenizujuéi sopstvene redove i prokla-
mujuci islamske religijske vrednosti kao opSte merilo Zivota, radikalni
islamisti otpoCeli su (vodeni sopstvenim thimos?) jo§ jedan istorijski po-
kus$aj da nasilnim procesom i upotrebom svih raspoloZivih sredstava ob-
jedine pod jednom zastavom celokupni muslimanski svet. Uspostavlja-
njem globalnog muslimanskog sistema moralno-verskih vrednosti,
islamski faktor projektuje protivtezu i pruza otpor postoje¢oj dominaciji
zapadne civilizacije i kulture.

SAD je, kao neosporna sila i predvodnik savremenog svetskog drus-
tva i odnosa, suocena sa viSestrukim izazovima, tacnije sa teSkoama
proizaslim iz americke pozicije globalnog lidera i dominantne svetske si-
le, kao i sa opasnos¢u koja ugrozava opstanak americke nacije. Direktna
pretnja bezbednosti SAD, ali i njenim ukupnim interesima, danas ima lik
novog i do sada potpuno drugacijeg protivnika. Najc¢esSée nevidljiv i ne-
predvidiv, nedefinisane mo¢i i dimenzija, reSen da samoZrtvovanjem,
¢ak i upotrebom WMD, pocini opSte i neselektivno razaranje radi ostva-
rivanja svog konacnog cilja, ovaj mutirajuci protivnik ignorise postojeci
sistem medunarodnih odnosa, institucija i obicaja.

U Zelji da na celovit nacin formuliSu sopstvenu bezbednost i ulogu
na pocetku tre¢eg milenijuma, kao i da bi ostvarile vitalne drZzavne inte-
rese u posthladnoratovskim medunarodnim odnosima, SAD su izgradile
jedinstvenu strategiju u obliku koncepcijskog dokumenta pod nazivom
Strategija nacionalne bezbednosti*.

I Strategija nacionalne bezbednosti — SNB

SNB predstavlja zvani¢no objavljeni dokument aktuelne administra-
cije Bele kuce. Donet je u drugoj godini prvog predsednickog mandata
DZordza Busa Mladeg, a godinu dana nakon najveceg izvedenog napada
na teritoriju SAD. Ovaj dokument, kojim je novoizabrana administracija
prvi put definisala svoje videnje americke strategije, u javnosti ¢esto na-
zivaju i ,,BuSova Strategija nacionalne bezbednosti““. Ona predstavlja jos
jednu potvrdu ustanovljene prakse da svaka administracija na celu sa
predsednikom SAD jednim zvani¢nim dokumentom objavi sopstvenu
percepciju i odredi prioritete i mehanizme americ¢ke unutrasnje i spoljne
politike u predstoje¢em mandatu.

Aktuelna Strategija nacionalne bezbednosti predstavljena je ameri-
¢koj javnosti 17. septembra 2002. godine. Prethodile su joj izlaganja
predsednika BuSa u vezi sa glavnim temama ovog dokumenta u okviru

3 Frensis Fukujama, ,,Kraj istorije i poslednji dovek*, 1992.
4 http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.polic
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njegovih obrac¢anja javnosti u americkom Kongresu (20. septembra
2001. godine) i na Vest Pointu (1. juna 2002. godine). Ona je rezultat te-
oretskog i analiticnog rada i napora najznacajnijih americkih naucnih i
vladinih institucija, koji su objedinjeni u jednom celovitom dokumentu,
konacno sintetizovanom i oblikovanom pod rukovodstvom Savetnika za
nacionalnu bezbednost Kondolize Rajs.

SNB se sastoji iz uvodnog dela i osam samostalnih celina, u kojima
se na sveobuhvatan nacin proklamuju bezbednosni i spoljno-politi¢ki ci-
ljevi i prioriteti SAD, kao i osnovni principi njihovog ostvarivanja, s tim
da je teziSte stavljeno na borbu protiv terorizma.

1.1. Uvodni deo SNB

Na samom pocetku uvodnog dela SNB, koji nosi naslov Pregled
americke medunarodne strategije, naglasava se da je neophodno glavnu
snagu americke nacije upotrebiti za promovisanje balansa sila, ali samo
onih koje su po svom karakteru slobodoljubive. Konstatuje se da SAD
danas ne ugrozava klasi¢an protivnik, oli¢en u osvajackim zemljama, ar-
mijama ili flotama. Pretnja, pre svega, potiCe od mogucnosti upotrebe
,Katastroficke tehnologije koja je u rukama nekolicine ogor¢enih®. Isto-
vremeno, ocenjuje se da aktuelno vreme predstavlja vreme mogucénosti
za SAD, zbog Cega ¢e ona nastojati da svoj sadasnji uticaj upotrebi da bi
postigla decenije mira, razvoj miroljubivih odnosa sa drugim drZavama,
izgradnju i uc¢vrscenje politickih i ekonomskih sloboda, kao i poStovanje
ljudskog dostojanstva. Istaknuto je da se bezbednosna strategija SAD ba-
zira na jasnom americkom internacionalizmu, koji odrazava jedinstvo
americkih vrednosti i nacionalnih interesa.

1.2. Prvo poglavlje SNB

Prvi deo SNB, naslovljen Nastojanje SAD da zastite ljudsko dosto-
Jjanstvo, ukazuje i potvrduje to da americki beskompromisni rukovodeci
zahtev i kriterijum predstavlja opSte i globalno poStovanje ljudskog
dostojanstva.

Insistira se na ostvarivanju i o€uvanju jasnih i odredenih drustvenih
vrednosti kao Sto su: vladavina prava, ograni¢ena apsolutna vlast drzave,
sloboda govora, sloboda veroispovesti, pravna jednakost, poStovanje Ze-
na, religijska i etnicka tolerancija i poStovanje privatne imovine. Nave-
dene vrednosti naglasene su kao osnovni principi kojima se Bela kuca ru-
kovodi prilikom donoSenja odluka u medunarodnim odnosima i saradnji,
kao i prilikom pruzanja pomo¢i drugima i alokacije resursa.

Da bi navedeno bilo ispunjeno, u prvom delu SNB definisane su me-
re koje sadasnja administracija SAD namerava da preduzme. Ona name-
rava da:
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1. otvoreno govori o nasilju tako Sto ¢e, upotrebom americkog gla-
sa u medunarodnim institucijama, zahtevati beskompromisno po-
Stovanje ljudskog dostojanstva;

2. koristi to Sto dodeljuje pomo¢ drugim drzavama kako bi promo-
visala slobode i dala podr$ku onima koji se za te slobode bore ne-
nasilnim sredstvima, ¢ime ¢e osigurati to da nacije koje idu ka
ostvarivanju demokratije budu nagradene za uloZeni napor;

3. udini to da klju¢ne teme u bilateralnim odnosima budu sloboda i
razvoj demokratskih institucija, zahtevajuci da druge demokrati-
je budu solidarne i kooperativne prilikom pritiska na one vlade
koje odbijaju da unaprede ljudska prava radi ostvarivanja bolje
buduénosti;

4. preduzme posebne napore u promovisanju slobode religija i sa-
vesti, kako bi ih odbranila od povreda koje im nanose represivne
vlade.

1.3. Drugo poglavlje SNB

U drugom delu SNB pod naslovom Jacanje saveznistva radi po-
raza globalnog terorizma i rad na prevenciji napada protiv SAD i nje-
nih prijatelja konstatuje se da se SAD bore u ratu protiv globalnog te-
rorizma. Protivnika ne predstavlja jedan rezim, licnost, religija ili ide-
ologija, ve¢ terorizam. To je unapred smisljeno, politicki motivisano
nasilje pocinjeno protiv nevinih. NaglaSava se, takode, da ne postoji
nijedan razlog koji bi mogao da opravda postojanje i primenu tero-
rizma, kao i to da SAD ne prave razliku izmedu terorista 1 onih koji
teroristima svesno pruzaju pomoc¢ ili utoc¢iSte. Odlu¢an stav SAD je
da nece uzmicati pred teroristickim zahtevima i da ¢e udarce terori-
stima nanositi uvek i svuda, bez ikakvog prethodnog sporazumevanja
sa njima.

Na ovom mestu ocenjeno je da je rat protiv globalnog terorizma
drugaciji od bilo kog drugog rata u dosadasnjoj americkoj istoriji. Opi-
san je kao borba koja se na viSe frontova i u rastegljivom vremenskom
periodu vodi protiv osobenog i ,,izvrdavajuéeg* protivnika. Otvoreno
se priznaje da ovaj konflikt nece biti okoncan tako brzo, a ni lako, jer
on istovremeno predstavlja ultimativnu i beskompromisnu borbu za
ameriCke demokratske vrednosti, kao i za americki nacin Zivota.

Iz ovako navedenih razloga, proistice da je prioritet SNB spreca-
vanje i uniStavanje teroristickih organizacija, koje imaju globalni do-
met. Ostvarivanje ovog cilja SAD bi trebalo da postigne, pre svega, u
saradnji sa saveznicima SAD, i to izvodenjem napada na teroristicka
rukovodstva, sistem komandovanja i komunikacije. NaglaSena je nuz-
nost unistavanja strukture materijalne i finansijske podrske identifiko-
vanjem 1 blokiranjem teroristickih fondova i zamrzavanjem imovine
kako terorista, tako i onih koji ih podrzavaju. Odnosno, naglaseno je
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da je teroriste neophodno spreciti u tome da imaju pristup medunarod-
nom finansijskom sistemu i onemoguditi cirkulisanje njihove imovine
putem alternativne finansijske mreze.

SNB odreduje da ¢e uniStavanje i onemogucéavanje funkcionisanja
teroristickih organizacija biti postignuto:

1. direktnom i kontinuiranom akcijom, koriS¢enjem svih eleme-
nata nacionalne i medunarodne moci, neposrednim fokusom na
teroristicke organizacije, teroriste ili drZzave sponzore koji su
globalnog dosega, a koji nastoje da steknu ili upotrebe OMU;

2. odbranom interesa SAD i ameri¢kog naroda u zemlji i u ino-
stranstvu, identifikacijom i uniStavanjem pretnje pre nego Sto
se pojavi na granicama SAD, uz konstantno nastojanje da bu-
de angazovana podrS§ka medunarodne zajednice; na ovom me-
stu se u SNB apostrofira da SAD nece oklevati da deluje i sa-
mostalno, obezbedujuéi svoje pravo na samoodbranu preemp-
tivnim delovanjem protiv terorista, kako bi pravovremeno bila
onemogucena njihova akcija protiv americkog naroda i zemlje;

3. spreCavanjem toga da ubuduce budu pruZeni sponzorstva, po-
drska 1 utociSta teroristima, tako Sto ¢e SAD ubediti ostale dr-
Zave da prihvate svoju suverenu odgovornost.

Znacajnu konstataciju u drugom poglavlju predstavlja to da je
SAD potrebna podrska saveznika i prijatelja, kao i oslanjanje na regi-
onalne organizacije i drzave. Definisano je i ponasanje SAD u odno-
sima sa regionalnim partnerima, pre svega putem ohrabrivanja da is-
pune svoje obaveze i preduzmu koordinirane napore u borbi protiv te-
rorista i njihovoj izolaciji.

Jednom kada bude regionalnom kampanjom lokalizovala pretnju
prema odredenoj drzavi, SAD ¢e toj drzavi pomo¢i da ucvrsti svoj voj-
ni i sudski sistem, kao i politicke i finansijske instrumente neophodne
za okoncanje navedenog zadatka. Naglaseno je da su SAD zajedno sa
saveznicima spremne da, u situacijama u kojima antiteroristicka borba
prevazilazi moguc¢nosti odredene drzave, pomognu vladi te drzave i
pruze pruze joj svu neophodnu pomo¢.

U ovom poglavlju SNB navedena je i konstatacija da je za pobe-
du protiv medunarodnog terorizma potrebno voditi i ,,rat idejama*, §to
podrazumeva da ¢e SAD:

1. Kkoristiti svoj uticaj i1 zajednicki raditi sa saveznicima i prijate-
ljima kako bi postalo jasno da se svi akti terorizma smatraju
nezakonitim i da ¢e biti posmatrani u istom svetlu kao i pojmo-
vi ropstva, piraterije ili genocida, kao i da nijedna ozbiljna vla-
da ne moZe podrZavati terorizam,;

2. pruziti podr§ku umerenim i modernim vladama, posebno u mu-
slimanskom svetu, kako bi bilo obezbedeno to da uslovi 1 ide-
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ologije koje promoviSu terorizam ne pronadu plodno tlo u bilo
kojoj naciji;

3. umanjiti uslove koji podsticu stvaranje teroristickog legla an-
gazovanjem medunarodne zajednice i fokusiranjem njenih na-
pora i sredstava na prostore velikog rizika;

4. koristiti efikasne javne diplomatije radi promovisanja slobod-
nog toka informacija i ideja, kojima se, kod onih drustava ko-
jima upravljaju sponzori globalnog terorizma, pobuduju nada i
Zelja za slobodom.

U zavr$nom delu drugog poglavlja konstatovano je i da su SAD
svesne toga da najbolju americku odbranu zapravo predstavlja dobar
ofanzivni nastup. Podjednaka paZnja ¢e, medutim, biti posvecena i ja-
¢anju ameriC¢ke unutrasnje bezbednosti. Bela kuc¢a zbog toga u SNB
predlaze reorganizaciju sopstvene vlade, najvecu od vremena Truma-
nove administracije i tadasnjeg stvaranja Nacionalnog saveta bezbed-
nosti i Sekretarijata odbrane. Prioritet predstavljaju stvaranje novog
Sekretarijata unutra$nje bezbednosti (Department of Homeland Secu-
rity) i nove ujedinjene vojne komande, kao i fundamentalna reorgani-
zacija FBI. Sve navedeno deo je sveobuhvatnog plana kojim se obez-
beduje to da svaki nivo vlasti bude unutrasnje zaokruZen, odnosno to
da bude sprovedena efikasna saradnja javnog i privatnog sektora.

1.4. Trece poglavlje SNB

Trece poglavlje SNB nosi naslov Rad SAD sa drugima u spreca-
vanju regionalnih konflikata. Ovde se obraduje to kakav stav SAD
imaju u odnosu na najznacajnije regionalne konflikte, kao Sto su izra-
elsko-palestinski i indijsko-pakistanski konflikti, zatim konflikti u In-
doneziji i na Africkom kontinentu, kao i konflikti sa latino-americkim
narkokartelima.

Na pocetku poglavlja istaknuto je da nijedna doktrina ne moze
obuhvatiti svaku okolnost u kojoj bi posredna ili neposredna akcija
SAD bila zajamcena. Zatim, znacajna je i konstatacija da su politicko-
ekonomski i vojni resursi SAD, u suocavanju sa americkim globalnim
prioritetima, ograniceni i limitirani.

Iz ovih razloga, definisana su dva strateSka principa kojima ¢e se
SAD rukovoditi u svakom konkretnom slu¢aju: I — SAD ¢e investirati
vreme i sredstva u izgradnju onih medunarodnih relacija i institucija
koje mogu pomoc¢i upravljanju lokalnim krizama onda kada se one po-
jave i Il — SAD ¢e biti realisti¢na u vezi sa procenom svojih moguéno-
sti da pruzi pomoc ili uti¢e na one subjekte koji ne poseduju sopstve-
nu volju i spremnost da sebi pomognu u prevazilaZenju kriza.

1.5. Cetvrto poglavlje SNB
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Cetvrto poglavlje - Sprecavanje americkih neprijatelja da SAD i nje-
nim saveznicima prete oruZjem za masovno unistavanje - definise dimen-
zije 1 subjekte pretnje, kao i nacin suocavanja SAD sa pretnjom upotre-
be oruZja za masovno uniStavanje (WMD), stavljajuci pri tome akcenat
na preemtivno delovanje SAD.

Na pocetku poglavlja citirane se reci predsednika DzordZa Busa
Mladeg, izgovorene u junu 2002. godine na Vest Pointu. On je tada re-
kao da ¢e Sirenjem hemijskog, bioloskog i nuklearnog oruzja, kao i Sire-
njem tehnologije izgradnje balistickih projektila, ¢ak 1 velike nacije po-
stati moguci objekti udara slabih drzava i malih grupa. Istaknuta je real-
na opasnost da ¢e SAD i njene saveznike mali broj tzv. ,,otpadnickih dr-
Zava“ ucenjivati potencijalnom upotrebom pribavljenog oruzja za ma-
sovno uniStavanje, pre svega onog koje je moguce lako prikriti, potajno
isporuciti i upotrebiti bez upozorenja.

U nastavku poglavlja ocenjeno je da navedeno oruZje u rukama Ira-
na, Severne Koreje i tada jo$ sadamovskog Iraka, predstavlja kompenza-
ciju ovih drzava zbog americke superiornosti u konvencionalnom naoru-
Zanju. ReZimi u ovim drZzavama kvalifikovani su kao agresivni i preteci
kako za njihove susede i Citav svet, tako i za sopstveno stanovnistvo, Ci-
je osnovne ljudske vrednosti unizavaju i ne postuju. Navedene drZave
smatraju se sponzorima globalnog terorizma, koji ispoljavaju mrzZnju
prema SAD i svemu Sto one predstavljaju. Iz tih razloga, u ovom pogla-
vlju SNB precizirano je da SAD moraju biti spremne da zaustave imeno-
vane zemlje 1 njihove teroristicke klijente pre nego §to oni budu u mo-
guénosti da upotrebe WMD, jer je za SAD apsolutno neprihvatljivo da
prve prime udar neprijatelja.

Odgovor SAD zasniva se na obuhvatanju svih prednosti koje su pro-
istekle iz ojaCanog savezniStva sa prijateljima, ali i iz novoformiranih
partnerstava. Takode, on podrazumeva i inovacije u upotrebi oruzanih
snaga, primenu i razvoj moderne tehnologije, ukljucujuéi u to i efektivni
raketni odbrambeni sistem, povecavanje znacaja obavestajnog rada, kao
1 aktivne napore usmerene ka sprecavanju proliferacije WMD.

Ponovo je u ovom poglavlju istaknuto da se strategije SAD oslanja
na novi model tzv. preemptivnog delovanja. Upotrebom americkih oru-
Zanih snaga u neophodnim slu¢ajevima, preempcijom bi trebalo predu-
prediti neprijateljske akcije usmerene ka neposrednom ugrozavanju bez-
bednosti SAD, a u situacijama kada konkretno vreme i mesto njihovog
izvrSenja ne mogu biti pouzdano potvrdeni. Medutim, u SNB je naglase-
no da preempcija nije pred-tekst za agresivno ponaSanje SAD, odnosno
da ne podrazumeva hitno 1 Zustro delovanje SAD u svim slu¢ajevima
ugrozavanja njene bezbednosti.

Radi podrske opciji preemptivnog delovanja, SNB konkretno pred-
vida da ¢e SAD:
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1. izgraditi bolje i u vecoj meri integrisane obavestajne kapacitete,
kojima bi bilo omoguceno pribavljanje pravovremenih i tacnih
informacija o pretnjama kad god da se one pojave;

2. koordinirati saradnju sa saveznicima radi zajednickog procenji-
vanja pretnji;

3. nastaviti transformaciju americ¢kih oruZanih snaga kako bi bile
sposobne da upravljaju sloZenim i preciznim operacijama.

1.6. Peto poglavilje SNB

Peto poglavlje SNB, naslovljeno Podsticanje nove ere globalnog
ekonomskog rasta putem slobodnog triista i slobodne trgovine, po-
stavlja stratesku koncepciju uc¢vrs¢ivanja bezbednosti SAD jacanjem
svetske ekonomije.

Tu se polazi od pretpostavke da aktivna ekonomska podrska SAD
i njenih saveznika stabilnom i odrZivom ekonomskom rastu i produk-
tivnosti globalne ekonomije, trajno uklanja preduslove terorizma. Oni
deluju na razvoj mikro i makro finansijskog sistema, regulatorne i po-
reske politike, vladavine zakona i mehanizama borbe protiv korupci-
je, kao i na razvoj trgovine i trzista, regionalnih asocijacija i inicija-
tiva, uz podr§ku domaé¢im ekonomijama i pospeSivanje investicija u
oblasti zdravstva, obrazovanja i energije.

Istovremeno, potencira se da ponovno uspostavljanje snaznog
ekonomskog rasta EU i Japana utiCe na bezbednosne interese SAD.
Klju¢ni mehanizam stvaranja stabilnog globalnog ambijenta predsta-
vlja intenziviranje medusobne saradnje putem foruma ,,Grupe sedam*
najrazvijenijih zemalja, kao i uskladivanje ekonomskih politika su-
persila. U takvim uslovima svakoj drZavi bi bio omogucen pristup
medunarodnom trZistu kapitala, $to bi im omogudéilo da ga investira-
ju u svoju buduénost i prosperitet.

U petom poglavlju odredeno je da finansijske krize predstavljaju
najozbiljniju pretnju globalnoj ekonomiji. SAD ¢e se njihovom na-
stanku suprotstaviti akcijom izvedenom u saradnji sa drugim zemlja-
ma, kao i sa privatnim sektorom kako bi bio primenjen Akcioni plan
zemalja Clanica ,,Grupe sedam‘ usaglasen 2002. godine. Njime se
preventivno deluje da bi bila sprecena destabilizacija planetarne eko-
nomije. Naglasen je znacaj uloge koju u tome ima Medunarodni mo-
netarni fond, kome ¢e SAD pruZati svu neophodnu podrsku.

SAD radi promovisanja slobodnog svetskog trZiSta postavlja sve-
obuhvatnu strategiju koja sadrzi sledece: globalnu i regionalnu inici-
jativu, bilateralne trgovinske sporazume, obnovu izvr$nih kongresnih
partnerstava, promociju veza izmedu trgovine i razvoja, jaCanje trgo-
vinskih sporazuma i zakona, pomo¢ domacim industrijama da se pri-
lagode domacem trziStu radne snage, uvecavanje ukupne energetske
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bezbednosti, kao 1 o¢uvanje globalne ekologije umanjivanjem emisi-
je Stetnih gasova.

1.7. Sesto poglavlje SNB

Sesto poglavlje SNB, pod nazivom Prosiriti krug razvijenih ze-
malja otvaranjem drusStava i izgradnjom demokratske infrastrukture,
dalje razraduje sadrzinu prethodnog. U ovom delu SNB SAD sebi po-
stavljaju ambiciozan i specifi¢an cilj da u narednoj deceniji udvostru-
¢e veliCinu i snagu najsiromasnijih ekonomija u svetu.

Administracija ¢e slediti ovaj strateski pravac tako Sto ¢e obe-
zbediti izvore pomod¢i zemljama koje sprovode nacionalne reforme,
unaprediti sposobnosti Svetske banke i drugih razvojnih banaka da
pomognu podizanje Zivotnog standarda, insistirati na merljivim re-
zultatima, koji ¢e potvrditi da podrSka razvoju pomaze Zivotu siro-
masnih u svetu, uvecati vrednost pomo¢i, dajuci dotacije umesto zaj-
mova (pre svega, za obrazovanje, zdravstvo, borbu protiv AIDS, is-
hranu, pijacu vodu i dr.), otvarati druStva za trgovinu i investicije,
osiguravati opSte zdravlje (borba protiv AIDS, malarije, tuberkuloze
i drugih masovnih oboljenja), kao i podsticati obrazovanje i razvoj
poljoprivrede.

1.8. Sedmo poglavlje SNB

Razvoj agende kooperativne akcije SAD sa drugim glavnim cen-
trima globalnih sila naziv je sedmog poglavlja SNB. U ovom pogla-
vlju definisani su strateSki odnosi SAD sa tradicionalnim atlantskim
saveznicima — EU i Kanada, odnosno azijskim saveznicima — Austra-
lija, Japan, Juzna Koreja, Novi Zeland, Filipini, Tajland i Singapur,
kao i sa nekoliko potencijalno velikih sila — Rusija, Kina i Indija.

U SNB su naglaSeni odnosi SAD sa Evropom. Uvazava se Cinje-
nica da je evropski kontinent sediSte dve najznacajnije medunarodne
institucije: NATO — transatlantski i interevropski bezbednosni sistem
i EU — glavni partner SAD u otvorenom svetu trgovine.

Strategijom se projektuje neophodan razvoj nove strukture i ka-
paciteta NATO. Smisao toga je da NATO bude kadar da se suoci sa
misijama u novonastalim i izmenjenim okolnostima. Primarni zada-
tak NATO je da postane sposoban da borbu otpoc¢ne u kratkom roku
upotrebom visoko mobilnih, specijalno obucenih snaga.

Konstatovano je i da NATO mora biti sposoban da deluje kad
god su americki interesi ugroZeni. Po potrebi, SAD ¢e stvarati koali-
cije pod NATO mandatom, ali ¢e doprinositi i drugim koalicionim
misijama.

Postavljeni cilj SAD ¢e nastojati da postignu:
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. proSirenjem c¢lanstva NATO;

2. obezbedivanjem adekvatnog borbenog kapaciteta oruZanih snaga
NATO nacija;

3. razvijanjem i unapredivanjem procesa planiranja kako bi bio postig-
nut Sto efikasniji doprinos multinacionalnih borbenih snaga;

4. odrzavanjem dostignute prednosti u tehnoloskim moguénostima i
ekonomiji;

5. uvecavanjem fleksibilnosti funkcionisanja komandnih struktura;

6. odrZavanjem stanja u kome saveznici saraduju kako u borbi, tako i u
preduzimanju neophodnih koraka u transformaciji i modernizaciji
NATO snaga.

Podrzani su napori evropskih saveznika da formiraju veci spoljno-poli-
ticki 1 odbrambeni identitet EU, ali je istovremeno naglaseno da evropski
partneri treba da se obaveZzu da ¢e se konsultovati sa SAD kako bi bilo osi-
gurano da ¢e navedeni proces i razvoj biti u interesu NATO.

U sedmom poglavlju SNB, kao §to je ve¢ pomenuto, govori se i 0 pro-
cesu jacanja saveza SAD i azijskih zemalja, koji obuhvata:

1) nastojanje da Japan i dalje kontinuirano izgraduje vode¢u ulogu u re-
gionu i globalnim poslovima, zasnovanu na zajednickim vrednosti-
ma i interesima, odnosno na bliskoj odbrambenoj i diplomatskoj sa-
radnji sa SAD;

2) saradnju sa Juznom Korejom radi ocuvanja budnosti u odnosu na si-
tuaciju u Severnoj Koreji;

3) nastavljanje kontinuirane saradnje sa Australijom u reSavanju regio-
nalnih i globalnih problema, posebno u trenutku obeleZavanja pede-
setogodisSnjice medusobnog savezniStva;

4) drzanje snaga SAD u regionu, kojima se ispunjava ameri¢ka obave-
za prema saveznicima;

5) izgradnju stabilnosti u saradnji sa institucijama, kao $to su ASEAN i
Azijsko-pacificki forum za ekonomsku saradnju, radi unapredivanja
bilateralnih i regionalnih strategija upravljanja promenama u ovom
dinami¢nom regionu.

U ovom poglavlju SNB posebno je razmatrana strategija odnosa SAD
sa Rusijom, Kinom i Indijom. Navedene drzave definisane su kao partneri
koji se trenutno nalaze u procesu unutra$nje drustvene transformacije.

Konstatovano je da se sa Rusijom ve¢ grade novi strateSki odnosi, za-
snovani na Cinjenici da Rusija 1 SAD nisu viSe strateski protivnici. Postoja-
nje potencijalnih zajednickih interesa i izazova, pre svega u globalnom ratu
protiv terorizma, dodatno unapreduje odnose i u¢vrs¢uje medusobno pove-
renje. Navodi se i da SAD podrZzavaju ulazak Rusije u Svetsku trgovinsku
organizaciju, ali pri tome ne spustaju standarde za njeno pristupanje. Nagla-
Sen je znacaj postojanja uspostavljenog Saveta NATO-Rusija, kojim se pro-
dubljuje bezbednosna saradnja izmedu Rusije, evropskih saveznika i SAD.
Istovremeno, u SNB je konstatovano da su SAD svesne razlika koje je jos
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uvek razdvajaju od Rusije, kao vremena i napora potrebnih da sa Rusijom
bude izgradeno istinsko i trajno strateSko partnerstvo.

Odnosi izmedu SAD i Indije zasnivaju se na ¢injenici da one predstav-
ljaju dva najve¢a demokratska sistema u svetu. Razvijanje snaznih veza sa
ovom zemljom, koja je druga u svetu po brojnosti stanovniStva, posebno je
vazno za SAD.

Odnosi SAD sa Kinom predstavljeni su kao vaZan deo americke strate-
gije promovisanja stabilnosti, mira i prosperiteta u azijsko-pacifickom regi-
onu, zbog ¢ega im je posvecena posebna paznja u SNB. Napomenuta je va-
7nost demokratskog razvoja Kine, ali su upucene izvesne kritike i upozore-
nja kineskim liderima.

SNB ocenjuje da rukovodstvo Kine jo§ uvek nije napravilo izbore i od-
luke o budué¢em karakteru svoje drzave. Ubrzano uvecavanje vojnih kapaci-
teta Kine doZivljeno je kao moguca pretnja kineskim susedima u azijsko-pa-
cifickom regionu. Zakljuceno je da Kina i dalje sledi zastareli model pona-
Sanja, koji bi na kraju mogao dovesti u pitanje izgradnju nacionalne veliCine
Kine.

Proklamovano je da treba posti¢i konstruktivne odnose sa Kinom, koja
predstavlja drZzavu u fazi krupnih promena. NaglaSeno je da je izgradnja me-
dusobnih odnosa sveobuhvatnim dijalogom i koordinacijom, kako u teku-
¢em ratu protiv terorizma, tako i u ostvarivanju stabilnosti na korejskom po-
luostrvu, veoma znacajna. Posebno je znacajna i ¢injenica da je Kina Cetvrti
po veli¢ini trgovinski partner SAD. One ostvaruju preko stotinu bilijardi do-
lara medusobne razmene, ¢emu doprinosi i ulazak Kine u Svetsku trgovin-
sku organizaciju.

Prilikom formulisanja buduc¢ih strateskih odnosa SAD i Kine, zakljuce-
no je da ¢e Kina otkriti to da svoj potencijal moze ostvariti samo ukoliko
shvati da su socijalne i politicke slobode jedini stvarni izvor njene veliCine i
ukoliko dozvoli svom narodu slobodu misljenja, okupljanja i veroispovesti.

Na kraju sedmog poglavlja SNB joS jednom je istaknut znacaj dogada-
ja koji su se odigrali 11. septembra 2001. godine. Sustinska posledica toga je
da su odnosi izmedu SAD i drugih glavnih centara globalnih sila promenje-
ni, ¢ime su otvorene nove mogucnosti saradnje. SAD su reSene da sa svojim
dugogodiSnjim saveznicima u Evropi i Aziji, kao i sa liderima Rusije, Indi-
je 1 Kine unaprede i razviju saradnju kako bi predupredile to da ovi odnosi
postanu rutinski i neproduktivni.

1.9. Osmo poglavlje SNB

Transformacija americkih nacionalnih bezbednosnih institucija radi
suocavanja sa izazovima i mogucnostima XXI veka predstavlja posled-
nje, osmo poglavlje SNB. Iako se poglavlje nalazi na kraju ovog strate-
Skog dokumenta, bavi se najvaznijom, ali i najosetljivijom temom, tj. de-
finisanjem buduceg pravca razvoja sloZene strukture nacionalne bezbed-
nosti SAD.
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Analizom je utvrdeno da su glavne institucije ameri¢ke nacionalne
bezbednosti izgradene radi suocavanja sa izazovima proizaslim iz hlad-
noratovskih odnosa. U Busovoj SNB je stoga zakljuceno da ceo bezbed-
nosni sistem SAD mora biti transformisan. Cilj promena je obnavljanje
vodece vojne uloge SAD u svetu, ¢iji je najvisi prioritet odbrana SAD.

Iz ovih razloga, SNB pred americke oruZane snage postavlja ostva-
renje sledecih zadataka:

e ocuvanje bezbednosti americkih saveznika i prijatelja

e odvracanje od eventualnog vojnog nadmetanja

e odvracanje od upucivanja pretnji interesima SAD, njenim save-

znicima i prijateljima

e odluc¢no suprotstavljanje svakom protivniku SAD, ukoliko opci-

ja odvracanja ne uspe.

S obzirom na to da su se pretnje i neprijatelji sa kojima se danas
SAD mogu konfrontirati izmenile, bezbednost SAD je u SNB odrede-
na novim pristupom ratovanju i sukobima. Novi pristup podrazumeva
jaCanje koncepcije zdruzenih operacija, potpuno koriséenje kapaciteta
obavestajnih struktura SAD, kao i intenzivnu primenu dostignuc¢a nau-
ke i tehnologije. Konacni cilj je da u aktuelnim i dinami¢nim okolno-
stima predsedniku SAD budu obezbedene neophodne pretpostavke ka-
ko bi rukovodio Sirim obimom vojnih operacija, koje ¢e obeshrabriti
agresora ili druge oblike prinude i nasilja upu¢enih SAD, njenim save-
znicima i prijateljima.

Precizirano je da SAD moraju biti sposobne da poraze svakog nepri-
jatelja koji predstavlja pretnju bezbednosti i interesima SAD, bez obzira
da li je taj neprijatelj drZavni ili nedrZavni subjekat. Za efikasnu odbranu
SAD neophodno je vodenje sloZenih obavestajnih operacija. Potrebno
je postojanje kapaciteta neophodnih za zastitu osetljive americke infra-
strukture 1 imovine izvan SAD, kao i za dejstva na udaljene pretnje.
Strategijom je zato predvideno da SAD direktno zahtevaju obrazovanje
vojnih baza i uporista u ili izvan Zapadne Evrope, kao i u severoistoc-
noj Aziji. Istovremeno, SNB predvida i sklapanje privremenih aran-
Zmana SAD sa partnerima radi razmestanja americkih snaga na udalje-
nim podrucjima.

Prvu liniju odbrane SAD od terorista i neprijateljskih drzava pred-
stavlja rad obavestajnih sluZbi i nacin njihove upotrebe. U obzir je uzeta
¢injenica da su obavestajne sluzbe nastale u vreme kada je trebalo da od-
govore na izazove proizasle iz hladnoratovske podele i kada im je osnov-
ni cilj bio prikupljanje velikog broja informacija o, na primer, sovjet-
skom bloku. Medutim, u dana$njim okolnostima, koje imaju drugaciji
karakter pretnji po bezbednost SAD, postoje¢i obavestajni kapaciteti
SAD, uz paralelnu izgradnju novih, moraju biti transformisani.

Obavestajne strukture moraju na odgovarajuci nacin biti integrisane
u odbrambene snage i pravosudni sistem, ali to treba da bude izvedeno i
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u koordinaciji sa americkim saveznicima i prijateljima. Stoga je u SNB
predvideno da delovi obavestajnih struktura koji se bave upozoravanjem
i analizom budu unapredeni kako bi bilo moguée kompletno procenjiva-
nje pretnji i spajanje informacija obavestajnih i pravosudnih struktura.

SNB u ovoj oblasti predvida:

e jacanje autoriteta direktora CIA kako bi rukovodio razvojem i ak-

cijama nacionalnih potencijala, koji se nalaze u inostranstvu

e stvaranje novog okvira obavestajnog upozoravanja, kojim bi bilo

omoguéeno integrisano upozoravanje na ceo spektar pretnji sa
kojima se suocavaju americka nacija i njeni saveznici

e razvijanje novih metoda prikupljanja informacija radi odrZavanja

obavestajne prednosti

e investiranje u kapacitete i rad na njihovoj zastiti kako bi bilo

spreceno kompromitovanje obavestajnih kapaciteta

e prikupljanje obavestajnih podataka o teroristickoj opasnosti

usmeravanjem svih analitickih izvora.

U poslednjem delu osmog poglavlja SNB odredena je i uloga osta-
lih segmenata drzavne strukture SAD, pre svega, Stejt dipartmenta. Ta-
kode, posebna paznja poklonjena je i definisanju odnosa SAD sa Medu-
narodnim krivi¢nim sudom.

UvaZavajudi potrebu saradnje i udruZivanja SAD sa drugim nacija-
ma u borbi protiv terorizma, SNB isti¢e da je neophodno osloniti se na
diplomatiju. Iz tog razloga odredeno je povecanje sredstava i fondova
Stejt dipartmenta. Spoljna politika treba da rukovodi izgradnjom i una-
predivanjem bilateralnih odnosa SAD sa drugim vladama, kao i da obez-
bedi saradnju sa nevladinim organizacijama i medunarodnim institucija-
ma. Razumevanje globalnih pitanja i regulisanje sloZenih procesa u sve-
tu, postavlja i Stejt dipartment na prvu liniju zastite americkih nacional-
nih interesa. RazreSavanje gradanskih ratova 1 drugih humanitarnih kata-
strofa, vodenje sloZenih pregovora, rad na polju zdravstva, obrazovanja,
pravosuda, zakonitosti 1 javne diplomatije predstavljaju prostor na kome
se oCekuje aktivna uloga americke diplomatije. U skladu sa tim, SAD
mora biti spremna da pomogne izgradnju svih segmenata drustava ugro-
Zenih drZzava, kao Sto su policijske snage, sudski sistem i zakoni, lokalne
vladine institucije, kao 1 celokupni demokratski izborni sistem.

SNB odnos SAD prema Medunarodnom kriviécnom sudu (MKS) za-
sniva na ve¢ poznatom stavu da je on neprihvatljiv za SAD. Ne priznaje
se njegova nadleZnost nad americkim gradanima. Zbog toga ¢e SAD u
potpunosti primenjivati americki pravno-zastitni akt, kojim se osigurava
zaStita pripadnika i zvani¢nika SAD.

U SNB se istice 1 da ¢e SAD, zajedno sa drugim nacijama, raditi na
tome da izbegne sporove proizaSle iz americkog angazmana u vojnim
operacijama, primenjivanjem mehanizama multilateralnih i bilateralnih
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sporazuma, kojima se gradani SAD izuzimaju iz delovanja i nadleZnosti
MKS.

Na kraju strategije zakljuceno je da je temelj snage SAD ,.kod ku-
¢e*. Zbog toga je osnovni prioritet SNB zastita SAD i njenih gradana.
Ocenjeno je da u danasnjem poretku i odnosima ne postoje razlike izme-
du unutrasnjih i spoljnih poslova, jer je posledica globalizacije sveta ta-
kva da dogadaji izvan granica SAD uticu i na unutrasnja deSavanja.

Na osnovu navedenog istaknuto je da ¢e vlada SAD neprestano ja-
¢ati svoju odbranu i sposobnosti kako bi pobedila u ratu protiv terorizma.
Jo$ jednom je istaknuto da su SAD spremne da deluju i samostalno uvek
kada to americki interesi i posebna odgovornost zahtevaju, uvazavajuci
pri tome vrednosti, ocene 1 interese americkih saveznika, prijatelja i part-
nera. Medutim, istaknuto je i da rat protiv terorizma ne predstavlja sukob
civilizacija, ve¢ da je u pitanju sukob unutar civilizacije i bitka za budu¢-
nost muslimanskog sveta. To je, pre svega, borba ideja i prostor u kome
SAD mora da odigra istaknutu ulogu.

II Kljucni momenti u SNB

IzloZeni strateski dokument SAD na direktan nacin upoznaje svetsku
javnost sa americ¢kim videnjem danaS$njih medunarodnih odnosa, ulogom
SAD i vizijom njihovog razvoja u buduc¢nosti. U SNB su izneti glavni
americki ciljevi i interesi, kao 1 opsti planovi njihove realizacije, §to nije
praksa suverenih drzava. Sa druge strane, ovakav stav predstavlja potvr-
du privrZzenosti administracije SAD demokratskim nacelima, stoga je
glavni nacionalni strateski dokument predmet opste javne diskusije.

U poredenju sa sli¢nim dokumentima, koje su donosile prethodne
administracije Ricarda Niksona, Ronalda Regana, DZordza BuSa Stari-
jeg i Bila Klintona, moZemo zakljuciti da SNB DZordZa Busa Mladeg,
doneta u njegovom prvom predsednickom mandatu, u mnogo ¢emu
prevazilazi sve dosadasnje, Cineci istorijski zaokret u americkoj spolj-
noj i unutra$njoj politici. Imajuéi u vidu da je SNB iz 2002. godine do-
neta u izuzetnom trenutku i okolnostima, njen sadrZaj otvara Sirok
spektar pitanja, debata i kritika, pobudujuéi veliko interesovanje ne sa-
mo struéne javnosti.

2.1. Poredenje aktuelne SNB sa prethodnim strategijama

Specificnost aktuelne strategije lakSe je uociti ukoliko je uporedimo
sa strategijom SAD predsednika Klintona. Ve¢ na samom pocetku aktu-
elne strategije postoji upadljiva razlika u odnosu na Klintonovu. O tome
svedoci BuSov govor na Vest Pointu, odrzan 1. juna 2002. godine, u ko-
me su odredena tri americka dugoroc¢na cilja: prvi, odbrana mira borbom
protiv terorista i tirana; drugi, o€uvanje mira izgradnjom dobrih odnosa
medu velikim silama i tredi, Sirenje mira ohrabrivanjem slobodnih i otvo-
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renih drustava na svim kontinentima.> U Klintonovoj strategiji iz 1992.
godine6 istaknuta su, takode, tri prioritetna zahteva - uvecanje americke
sigurnosti, uvecanje americkog ekonomskog prosperiteta i promovisanje
demokratije i ljudskih prava izvan granica SAD.

DefiniSuci pristup miru na ovakav nacin, BuSova strategija predsta-
vlja kvalitativno odstupanje od Klintonove strategije. Prethodni strateski
koncept je stanje mira u SAD po definiciji podrazumevao i pretposta-
vljao, potencirajuci ,,izvoz demokratije* i pitanja ostvarivanja i postova-
nja ljudskih prava van americkih granica. Unilateralno ponaSanje SAD u
odnosu na interese drugih svetskih sila, koje se u tadasnjem dokumentu
1 ne pominju, ve¢ iskljucivo insistiranje na relacijama sa tzv. malim sila-
ma’, potvrduje da je Klintonova SNB nastala u okolnostima kada su
SAD uspostavljale novi poredak u svetu, otvorenom ili prikrivenom eks-
ploatacijom svoje pobede u Hladnom ratu.

Busova strategija, odredujuci da je za SAD ultimativni cilj oCuvanje
mira i Sirenje demokratije, u potpunosti prati realizaciju ideje, koju je jos
pocetkom XX veka promovisao tada$nji americki predsednik Vudro Vil-
son. Akcenat u BuSovoj strategiji, za razliku od Klintonove, stavljen je
na zaStitu i odbranu mira. Ona odraZava svest da je strategija nastala u
vreme kada je americka sigurnost direktno i ozbiljno ugroZena i kada je
zadovoljstvo ishodom pedesetogodi$njeg sukoba sa SSSR ustupilo me-
sto osecanju zabrinutosti i neizvesnosti pred novim izazovima. Stoga su
nosece ideje Bufove SNB? odbrana mira suprotstavljanjem i preventiv-
nim delovanjem protiv teroristickog nasilja. Akcenat je na negovanju at-
mosfere dobrih odnosa medu svetskim silama i globalnom Sirenju slobo-
da i prosperiteta, jer ,,nijedna nacija ne moZe sagraditi siguran i bolji svet
sama“®.

Saznanje da je postojeci bezbednosni i odbrambeni koncept, i pored
izvrSenih strukturalnih promena sredinom devedesetih godina proslog
veka, prevaziden u sukobu sa novim pretnjama, proizvelo je zaokret u
BusSovoj SNB. Energican i borben stav u novoj SNB gotovo je potisnuo
diplomatski jezik ili ranije dvosmislenosti. Otvoreno su kao protivnici
SAD imenovane teroristicke organizacije, ,,otpadnicke* zemlje i drzave
koje im pruzaju podrsku, a najavljena je i direktna upotreba sile protiv
njih. Uloga SAD u svetu definisana je kao aktivna i u skladu sa ameri-
¢kim bezbednosnim interesima, uz potenciranje medunarodne sarad-

3 DZon Lejvis Gedis, “A Grand Strategy”, Foreign Policy, issue 133, November/
December, 2002

6 Daglas Branklej, “Democratic Enlargement: The Clinton Doctrine”, Foreign
Policy, 00157228, Spring 97, Issue106, database-Academic Search Premier

"D7on Lejvis Gedis, “A Grand Strategy”, naveden izvor

8 Kondoliza Rajs, “A Balance of Power that Favors Freedom”, U.S. Foreign Policy
Agenda, electronic journal of the US Department of State, December, 2002

9 “Strategija nacionalna bezbednosti SAD* (The National Security Strategy of the
USA), http://www.whitehouse.gov/nsc/nss.polic
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nje 1 kooperacije, odnosno multilateralizma i1 uvaZavanja interesa dru-
gih velikih sila. SNB, u stvar, najavljuje nastanak multipolarnog svet-
skog poretka.

Aktuelni americki strateski koncept, i pored toga §to je dovoljno ja-
san i jednostavan, ipak ostavlja prostor odredenim dilemama i stvara uti-
sak da klju¢ni elementi projektovane politike SAD imaju protivure¢no
dejstvo.

2.2. Preempcija (pre-emtion) — preduhitrujuce delovanje

Preemptivna akcija ili preduhitrujuée delovanje!?, predstavlja nacin
suzbijanja bliske, opasne i neizbezne pretnje upotrebom sile. Za razliku
od preventivne akcije, koja predstavlja upotrebu sile radi eliminisanja bi-
lo kakve moguénosti eventualnog buduéeg napada, pa i onda kada nema
razloga da se veruje da je agresija planirana ili da su odgovarajuéi kapa-
citeti operacionalizacije napada pokrenuti, odnosno onda kada je dovolj-
no postojanje sumnje u eventualni nastanak pretnje, preempcija zahteva
evidentne i kredibilne dokaze postojanja pretnje.!! U Sirem znacenju,
preempcija obuhvata vojnu akciju i u onoj situaciji u kojoj je nepoznato
i nedovoljno sigurno kada ¢e i gde doc¢i do neprijateljskog napada, ali ka-
da postoje relevantne ¢injenice koje ukazuju da se preduslovi ostvaruju.

Nova strategija ocenjena je kao smela i otvorena upravo zbog uvo-
denja preemptivnog modela delovanja. Time je ucinjen jedan od moZzda
najvecih zaokreta u strateskom razmisljanju SAD u poslednjih pola ve-
ka, s obzirom na to da je od koncepta odvracanja neprijatelja putem pret-
nje odmazdom, usvojena upravo doktrina preemptivne vojne akcije.!?

Prema zamisli stratega i tvoraca aktuelne SNB, preempcija predsta-
vlja efikasnu, neophodnu i ofanzivnu vojnu akciju usmerenu protiv ne-
prijateljske drzave i teroristickih grupa, posebno onih koje nastoje da raz-
viju ili upotrebe oruZje za masovno unistavanje (WMD). DefiniSu¢i pret-
nju od teroristickog dejstva WMD kao najopasniju po americku bezbed-
nost, SNB naglasava da je SAD spremna da deluje i pre nego Sto je pret-
nja u potpunosti formirana. Strategija polazi od stanovista da je za SAD
neprihvatljivo da joj neprijatelji nanesu prvi udar ili da se pojave na nje-
nim granicama. Istovremeno bi proklamacija ovakvog stava trebalo da
bude i sredstvo kojim se drzave sponzori odvracaju od bilo kakvog bav-
ljenja WMD 1 saradnje sa teroristickim organizacijama, $to je u slucaju
Libije 1 potvrdeno.

10 Andreja Mileti¢, ,,Rat*, Milan Mati¢, Milan Podunavac (ur.), Enciklopedija poli-
ticke kulture, Savremena administracija, Beograd, 1993.

1 Carls Kegli (University of South Carolina, USA) i Gregori Rejmond (Boise
State University, USA), “Preventive War and Permissive Normative Order”,
International Studies Perspectives, 2003

12 Isto
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U stru¢noj javnosti, medutim, postoje sporenja oko toga da li je pre-
emptivno delovanje opravdano. Preempcija, prema jednom od tumace-
nja, predstavlja dobru strateSku zamisao, koja ima uporiste u medunarod-
nom pravu i tradiciji ratnog prava. Iz perspektive drzave koja o¢ekuje ne-
posredni napad protivnika, Zestoki i iznenadni udar na potencijalnog na-
padaca opravdan je i razumljiv. Njime drzava nastoji da predupredi pret-
postavljene materijalne i ljudske gubitke i da konflikt okonca u zacetku.
IS¢ekivanje, medutim, da se ,,podignuti noz*“!3 sruci na Zrtvu, odnosno da
protivnicka pretnja bude u potpunosti ostvarena, postaje nerazumno i go-
tovo samorazarajuce.

Tesko je pronadi primer Ciste preempcije u velikom broju ovakvih
delovanja u poslednjih 200 godina. Cesto analizirani slu¢aj, na koji se
kreatori aktuelne strategije pozivaju, predstavlja ,,Carolina Incident® iz
1837. godine. U doba americko-britanskog rata britanske trupe napale su
1 potopile americki brod u kome su se nalazile borbene snage iako on ni-
je izvodio ratna dejstva.'* U modernom dobu tipi¢an i gotovo usamljen
primer preempcije predstavlja iznenadni napad Izraela 1967. godine na
vojne efektive susednih arapskih zemalja. U tzv. ,Sestodnevnom ratu‘
Izrael je vazdu$Snim udarima neutralisao izvrSenje planirane agresije
arapske koalicije na jevrejsku drzavu.!

Analiza izraelskog postupanja zahvalna je i za uoCavanje tipi¢nih
modela preventivne akcije. To je, pre svega, izraelski brzi vazdu$ni udar
izveden 1981. godine na iracka nuklearna postrojenja u izgradnji. Kao
primer kombinacije preemptivne i preventivne vojne akcije, moZe se
uzeti upad izraelskih odbrambenih snaga u Liban 1982. godine radi ukla-
njanja teroristicke pretnje koja je postojala na izraelskim granicama.

Na nasem prostoru bilo je slicnih iskustava, ali u specifi¢nom i neo-
stvarenom obliku. U istoriji je zabeleZeno da je Vrhovna komanda srp-
ske vojske u periodu balkanskih ratova i Prvog svetskog rata u dva slu-
¢aja (1913.1 1915. godine) razmatrala izvrSenje preemptivne akcije ka-
ko bi izbegla to da postane Zrtva bugarskog napada. U oba slucaja treba-
lo je pravovremenom vojnom akcijom napasti bugarske snage, koje su se
nedvosmisleno pripremale za napad na Srbiju i njene strateSke komuni-
kacije. MoZemo samo pretpostaviti koliko bi takvom akcijom bilo uma-
njeno ili izbegnuto veliko stradanje srpskog naroda.

Druga tumacenja isticu da BuSova strategija i projektovani nastup
SAD, koje su u pro§losti Cesto hodale po tankoj liniji izmedu preempci-

13 Dragan R. Simi¢ (FPN Univerziteta u Beogradu), ,,Unplifted knife...*, autori-
zovano predavanje na temu Strategija nacionalne bezbednosti SAD, 2004. godine

14" Would Daniel Webster Approve of an Attack on Iraq?*, by HNN Staff,
http//hnn.us/articles/1024.html

15 Carls Kegli (University of South Carolina, USA) i Gregori Rejmond (Boise
State University, USA), “Preventive War and Permissive Normative Order”, naveden
izvor
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je i prevencije, podriva medunarodno pravo. Po njima je ovakav prese-
dan kontraproduktivan, jer mnoge drzave imaju brojne razloge i interese
da zamagle liniju koja razdvaja preempciju od prevencije. To ostale zem-
lje dovodi u poziciju da ameri¢ku politiku koriste kao pred-tekst'® sop-
stvenog agresivnog ponasanja, tako da ,,niSta viSe nece moci da spreci
druge zemlje da Cine isto*. U tom kontekstu posebno su istaknuti zateg-
nuti odnosi izmedu Indije i Pakistana ili Kine i Tajvana, koji bi mogli
eskalirati. Uvodenjem preempcije podriva se i sistem UN, jer se time re-
lativizuju njegov fundamentalni princip — pravo na samoodbranu drzave
— formulisan u ¢lanu 2 i ¢lanu 51 Povelje UN, kao i uloga Saveta bezbed-
nosti u spre¢avanju konflikta.!” Regju, time se odnosi u medunarodnoj
zajednici vracaju na govor modi i interesa.

Pretpostavljajuci da ¢e biti ovakvih tumacenja i kritika, pisci SNB su
u tekstu dokumenta naglasili da preempcija ne predstavlja pred-tekst
agresivnog ponaSanja SAD, odnosno da ona ne podrazumeva trenutno
delovanje SAD u svim slucajevima ugroZavanja, kao i da ¢e u tim sluca-
jevima SAD nastojati da dobije podrSku medunarodne zajednice. Kriti-
¢are, medutim, dodatno uznemirava to §to je u SNB apostrofirana formu-
lacija ,,da SAD nece oklevati da deluju i samostalno ukoliko je to potreb-
no, obezbedujuci svoje pravo na samoodbranu‘. Oni smatraju da takvim
pristupom BuSova SNB onda kada govori o preempciji, zapravo misli na
preventivne vojne akcije.'® Ovako Sirokom formulacijom omogucava se
da ¢in sumnje u pretnju bezbednosti bude osnova i dovoljan razlog za
vojnu ofanzivnu akciju, kojom se najéeS¢e, umesto razreSavanja krize,
stvaraju novi problemi. Time se podriva postojeci 1 prihvaceni princip
odmerenosti prilikom upotrebe oruZane sile. Primer poslednje interven-
cije u Iraku dodatno podsti¢e ovakve kritike.

2.3. Vojna dominacija SAD

U SNB se na neupadljiv nacin priznaje da SAD ima poziciju ne-
uporedive i neosporne sile u svetu, koja je reSena da ouva svoju voj-
nu dominaciju, osujecujuéi pojavljivanje bilo kakvog izazova te vr-
ste.! Istovremeno, okon¢ava se ¢esto kritikovana uloga SAD za vreme
Klintona, u kome je ona dozivljavana kao ,,svetski policajac*.

16 Carls Kegli (University of South Carolina, USA) i Gregori Rejmond (Boise
State University, USA), “Preventive War and Permissive Normative Order”, naveden
izvor

17 Carls Kegli (University of South Carolina, USA) i Gregori Rejmond (Boise
State University, USA), “Preventive War and Permissive Normative Order”, naveden
izvor

18 Carls Kegli (University of South Carolina, USA) i Gregori Rejmond (Boise
State University, USA), “Preventive War and Permissive Normative Order”, naveden
izvor
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lako je u SNB proklamovano da ,,SAD nece koristiti sopstvenu
snagu i poziciju da bi ostvarile unilateralnu prednost, ve¢ da ¢e ume-
sto toga nastojati da kreiraju balans sila koje nastoje da ocuvaju pri-
hvaéene zajednicke vrednosti — ocuvanje ljudskih sloboda‘®, navedeno
je i da ¢e ,,snage SAD biti dovoljno snazne da odvrate potencijalne
protivnike od vojne izgradnje u nadi da nadmaSe ili se izjednace sa
snagom SAD®. Brojni kritiari u ovome vide zabrinjavajuée kretanje
SAD ka imperijalizmu radi ocuvanja i potvrde ameri¢ke vojne domi-
nacije, a time i dominantne pozicije SAD u savremenom svetu, ali i
kretanje ka jaCanju uticaja vojnih struktura u ameri¢kom drustvu i pro-
cesu odlucivanja, odnosno, u krajnjoj instanci, ka ugroZavanju same
demokratije. U prilog tome navedeno je i da su znac¢ajno prosireni pre-
rogativi i uticaj DrZzavnog sekretara za odbranu, kao i da postoji ten-
dencija militarizacije americke spoljne politike.?”

Medutim, ovakvo opredeljenje administracije nije novog datuma.
U dokumentu Sekretarijata za odbranu SAD iz 1992. godine?! u okvi-
ru strateSkog planiranja govori se sli¢nim jezikom o sprecavanju po-
stojanja bilo kakve konkurencije vojnoj snazi SAD. Istovremeno, ¢i-
njenica je da troSkovi SAD za odbranu znatno i kontinuirano rastu, i
to paralelno sa odvijanjem rata protiv terorizma, $to uti¢e na to da u
buduénosti bude povecana razlika izmedu SAD i postojece ili potenci-
jalne konkurencije. To je u skladu i sa BuSovim govorom, odrZanim na
Vest Pointu, u kome je istakao da ,,Amerika poseduje i da ¢e nastoja-
ti da o¢uva vojnu snagu iznad izazova“??,

Neki kriticari, medutim, isticu da postoje brojni argumenti koji
navode na pomisao da je vojno prvenstvo SAD, a time i u medunarod-
nim odnosima, u sustini dobro za ocuvanje globalnog mira i stabilno-
sti. Takav stav oni potkrepljuju ¢injenicom da su vojno prisustvo SAD
i postojeéi ,,americki bezbednosni kiSobran“ dobrodosli u mnogim
podrucjima Sirom sveta??, kao §to su Evropa, Persijski zaliv i Isto¢na
Azija.

2.4. Novi (ili stari) multilateralizam

19 Kir Lajber (University of Notre Dame) i Robert Lajber (Georgetown University,
USA), “The Bush National Security Strategy”, U.S. Foreign Policy Agenda, electronic
journal of the US Department of State, December, 2002

20 Mel Gudman, “The Militarization of U.S. Foreign Policy”, Foreign Policy In
Focus (FPIF), policy brief vol. 9, no. 1, www.fpif.org

I Dzon Lejvis Gedis, “A Grand Strategy”, Foreign Policy, issue 133,
November/December, 2002

22 Isto

23 Kir Lajber (University of Notre Dame) i Robert Lajber (Georgetown University,
USA), “The Bush National Security Strategy”, U.S. Foreign Policy Agenda, electronic
journal of the US Department of State, December, 2002
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U SNB je jasno istaknuto da u reSavanju krupnih problema postoje
prednosti 1 nuznosti multilateralne kooperacije, posebno sa drugim veli-
kim silama. Ono §to je u njoj specifi¢no jeste spremnost SAD da u situ-
acijama, kada su ugroZeni vitalni americki interesi, pre svega bezbed-
nost, odbaci multilateralizam. To $to SAD otvoreno zadrzava diskrecio-
no pravo da jednostrano odlucuje i postupa, dodatno pobuduje kriti¢are
americke doktrine na kritiku, ali i sumnje u to da postoji ,,skrivena agen-
da“?* americkih interesa.

Medutim, oni koji zagovaraju samostalno delovanje isticu da ekspli-
citna volja nezavisnog delovanja sadrZi u sebi opravdanu stratesku svest.
Ona je zasnovana na Cinjenici da je za SAD nedopustivo da njen bezbed-
nosni mehanizam i u jednom slucaju zataji, jer bi tako nastale posledice
bile neprihvatljive.

Potreba SAD da budu kadre da gotovo trenutno i slobodno reaguju
je razumljiva, s obzirom na to da ih danas vise ne ugrozava klasican hlad-
noratovski protivnik ¢ije je pripreme za napad bilo moguée pravovreme-
no uociti, posto se radilo o ,,baroknoj* upotrebi snaga. Savremena pret-
nja, pre svega, potice iz upotrebe ,katastroficke tehnologije koja je u ru-
kama nekolicine ogorcenih®. U tom bi slu¢aju posledice potencijalnog
teroristickog dejstva, posebno WMD, mogle biti apokalipti¢ne.

Treba re¢i da ovaj deo nije karakteristican isklju¢ivo za BuSovu stra-
tegiju, jer je i u prethodnoj, Klintonovoj strategiji znacaj americkih naci-
onalnih interesa ¢esto stavljan iznad poStovanja multilateralnih principa
u medunarodnim odnosima.

SNB prihvata to da i druge drZzave mogu imati svoje kalkulacije o
prednostima ili nedostacima prihvatanja ili neprihvatanja saradnje sa
SAD. Novi multilateralizam podrazumeva i uvazavanje individualnih in-
teresa medunarodnih partnera, kao i otvoreno zagovaranje balansa ,,slo-
bodoljubivih* sila. Ovakav stav proizilazi iz svesti stratega da su, u suo-
¢avanju sa globalnim izazovima i prioritetima, politicko-ekonomski i
vojni resursi SAD ograniceni.

2.5. Reorganizacija bezbednosnog sistema SAD

Revizijom nekadasnjih shvatanja izazova, pretnji i rizika sa kojima
su se SAD suocavale, doslo se u SNB do toga da su terorizam i upotre-
ba WMD definisani kao glavne opasnosti po bezbednost nacije.

Asimetri¢ni rat?5, u kakvom se danas zapravo nalaze SAD, predsta-
vlja borbu protiv neprijatelja koji ima kapacitet globalnog dometa, ali ko-
ji ne poseduje odreden prostor, stanovnistvo ili vojnu efektivu. Ovakav
rat prevashodno zahteva kvalitetne i pravovremene obavestajne informa-

24 Dzon Lejvis Gedis, “A Grand Strategy”, Foreign Policy, issue 133,
November/December, 2002
25 Dzonatan R. Vajt, ,,Terorizam®, 2002.
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cije o bezbednosti. U suprotnom, americki vojni i drugi resursi postaju
neupotrebljivi, a SAD i njeni gradani nepokretna i laka meta.

Sposobnost Al Kaide da deluje ofanzivno i simultano na global-
nom prostoru mreZzom samostalnih i mutirajucih timova ¢éelijskog tipa,
kao i da u vojnom smislu mobiliSe svoje sledbenike za gerilsko ratova-
nje na idealnim terenima (trenutna situacija u Avganistanu i Iraku, ali i
u Ceéeniji), neskriveno nastojeéi da se domogne i upotrebi originalno
ili adaptirano oruZje za masovno uniStavanje, uticala je da koncept do-
sadasnjeg oslanjanja na tesku silu, tzv. ,HARD POWER“?® bude do-
datno redefinisan.

Kao opravdan cilj postavljano je uniStavanje pretnje u samom nje-
nom zacetku vodenjem kombinovanih obaveStajno-vojnih operacija na
velikim distancama i upotrebom svih tehnicko-tehnoloskih resursa. Ta-
kav koncept zahtevao je reorganizaciju postojeéeg obavestajno-bezbed-
nosnog sistema, koja je akcenat stavila na jacanje potencijala ljudske
komponente, tzv. ,HUMINT* (human & intelligent) resursa.

2.6. Sirenje demokratije

SAD su se u SNB jo§ jednom obavezale na to da Sirenje i postojanje
demokratije u svetu predstavlja vrhunski smisao i cilj njene ukupne po-
litike. Promovisanje razvoja ,,slobodnog i otvorenog drustva na svakom
kontinentu®, predstavlja vernost i doslednost dana$njih americkih strate-
ga nacelima americke spoljne politike iz vremena V. Vilsona, Dz. F. Ke-
nedija, R. Regana i B. Klintona.

Oslanjajuci se na Cinjenicu da se ,,demokratije i demokratske drzave
ne sukobljavaju medusobno®, SAD insistiranjem na navedenom nacelu u
sustini ostvaruje vrhunski interes americke nacionalne bezbednosti.
U¢vrs¢ivanjem demokratskih sistema na globalnom nivou, smanjuje se
verovatnoca konflikta, a time 1 prostor koji indukuje 1 generiSe osnovne
elemente terorizma.

Nedovoljno razvijene demokratske institucije i nepostojanje osnov-
nih ljudskih prava i sloboda pospesuju moguénost javljanja razlicitih ob-
lika unutrasnjih i spoljnih konflikta jednog drustva. U skladu sa tim, fun-
damentalni uzrok pojave radikalnih islamista leZi u odsustvu demokrati-
je, autoritarizmu i nedostatku istinske slobode svakog bi¢a u arapskom i
muslimanskom svetu. BuSova SNB stoga inicira otpocinjanje procesa
demokratizacije i modernizacije muslimanskog sveta, posebno konzer-
vativnih reZima na Srednjem istoku.?

26 D7ozef F. Naj (Harvard University), “Understanding International Conflicts”,
New York, 2003

27 D7on Lejvis Gedis, “A Grand Strategy”, Foreign Policy, issue 133,
November/December, 2002
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Zakljucak

Strategija nacionalne bezbednosti predstavlja temelj vojno-po-
litickog 1 ekonomskog nastupa SAD u XXI veku. Ona definiSe
okvire i principe ponaSanja jedine stvarne svetske supersile u vre-
menu koje je obelezeno ne samo smenom dva milenijuma i ratom
protiv terorizma, vec¢ i suStinskim preobraZajem strukture meduna-
rodnog sistema.

Strategija odreduje ulogu SAD na prostoru planete, shodno ne-
merljivoj americkoj snazi i uticaju koji ima, zbog ¢ega su one sa pra-
vom nazvane ,hipersila“?®. Pored sveobuhvatnog sagledavanja glo-
balnih odnosa i tendencija, dokumentom su predvideni principi po-
stupanja SAD prema prijateljima, biv§im protivnicima, kao i prema
sadaSnjim neprijateljima. Intenzivirani ,rat protiv terorizma postao
je pre svega moguénost da se preuredi medunarodni sistem*“2? u post-
hladnoratovskoj eri i potencira znacaj izgradnje i unapredenja odno-
sa SAD sa Evropom, azijskim partnerima, Rusijom i Kinom. SNB je
istovremeno usmerena ka jasnom i konkretnom cilju — ostvarenje ap-
solutne bezbednosti i ukupnih interesa SAD. Izbegnuto je to da stra-
tegija upadne u zamke hegemonizma, unilateralizma ili ultramilitari-
zma, ali i u ,,osvetni¢ke i kaznjavajuée*3? koncepcije ameri¢kog na-
stupa nakon 11. septembra 2001. godine.

Strategija predstavlja osnovni i polazni dokument kojim je for-
mulisana, kako spoljna, tako i unutrasnja bezbednosna politika SAD,
koja svoju razradu ima u ostalim prate¢im strateSkim i normativnim
dokumentima:

e na spoljnom planu strategija ima dva vida. Prvi se odnosi na
to da je borba protiv svakog oblika teroristi¢ke pretnje koja
ugrozava SAD i njene saveznike, kako protiv konkretnih te-
roristickih organizacija i njihovih pomagaca, tako i protiv od-
redenih zemalja koje im pruZaju oslonac (pre svega Iran i Se-
verna Koreja, a donedavno ,,sadamovskog® Iraka i Libije)
prioritet. Zasniva se na posebnom koncepcijskom dokumentu
nazvanom Strategija nacionalne borbe protiv terorizma, koji
proishodi iz SNB. Drugi predstavlja ultimativno Sirenje de-
mokratskog vrednosnog sistema i poretka, Sto je osnovni
princip SAD.

28 Carls Kegli (University of South Carolina, USA) i Gregori Rejmond (Boise
State University, USA), “Preventive War and Permissive Normative Order”,
International Studies Perspectives, 2003

2 Henri KisindZer, ,,Da li je Americi potrebna spoljna politika?*, Diplomatija,
Beograd, 2003.

30 Carls Kegli (University of South Carolina, USA) i Gregori Rejmond (Boise
State University, USA), “Preventive War and Permissive Normative Order”, naveden
izvor
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® na unutrasnjem planu strategija teZi ucvrs¢ivanju bezbednosti i si-
gurnosti na teritoriji SAD i to reorganizovanjem, modernizacijom i
pojacavanjem grani¢ne i migracione kontrole, kao i poja¢anim nad-
zorom nad odredenim kategorijama americkih gradana. Bazira se
na Home Land Security Act i Patriotic Act, koji su, takode, izazva-
li brojne kritike i kontroverze u ameri¢koj javnosti.3!

U SNB je jo§ jednom iskazana istorijska snaga i sposobnost SAD da se
u dinami¢nom i nepredvidivom vremenu svojim aktivnim stavom prilago-
dava izazovima, preuzimajuc¢i postepeno inicijativu i kreirajuci glavne to-
kove dogadaja. Pisana je jezikom u kome nema arogancije ili samozado-
voljstva zbog danasSnje americke mo¢i i uticaja, kao ni osvetoljubivih tono-
va i Zelje za sprovodenjem kolektivnog kaZnjavanja u ime americkih Zrtava
nastradalih 11. septembra 2001. godine. Dominira svest da SAD jesu u mo-
gucénosti da u predstoje¢im decenijama u velikoj meri odrede istoriju ove-
Canstva, ali i svest da one u svom poloZaju prepoznaju i sagledavaju brojne
izazove i prepreke sa kojima se ve¢ suocavaju. lako snaga americkog dru-
Stva i njene drZavne organizacija nema premca, teSkoce koje su prisutne ili
koje predstoje odvracaju americke stratege od stava da ih mogu samostalno
uspesno resiti. Ideja saradnje dominira u sadrzaju SNB, kao i ideja uvaza-
vanja ¢injenice da se stabilno i demokratsko globalno drustvo gradi uz po-
moc i saradnju saveznika i prijatelja, koji suStinski, iako Cesto ne dele iste
interese, pripadaju istom sistemu vrednosti. Ovakvim pristupom strategija
potvrduje vodecu i nezaobilaznu ulogu SAD u svetu.

Postojanje straha od tragi¢nih posledica koje bi nastale ukoliko bi tero-
risti ili drugi oponenti americke politike upotrebili oruzja za masovno uni-
Stavanje, stvara potrebu da bude uoblicen zajednicki front, ali i da budu una-
predeni nacionalni kapaciteti za efikasno suprotstavljanje fenomenu terori-
zma. Razumljive su, stoga, rezerve koje SNB ostavlja zadrZavanju prava na
samostalno postupanje SAD.

Prethodni period, od pojavljivanja strategije u javnosti septembra 2002.
godine, predstavljao je ozbiljnu proveru srzi koncepcije, ali i proveru do-
slednosti SAD u postupanju i primeni objavljene strategije.

Praveci poredenja izmedu proklamovanog i u¢injenog, na pocetku dru-
gog mandata administracije koja stoji iza postoje¢e SNB, moZemo zaklju-
¢iti da su SAD dosledno primenjivale ono §to je u SNB proklamovano. Po-
Cetni uspesi u razreSavanju situacije u Avganistanu i formiranju globalnog
fronta protiv teroristiCke plime, predstavljali su rezultat ponaSanja koje je u
potpunom skladu sa nacelima SNB. Medutim, prava provera vrednosti i is-
pravnosti americkog strateSkog pristupa ogleda se u Iraku.3?

31 Kenet Briker (International Republic Institute — IRI, direktor kancelarije IRI u
Beogradu), iz razgovora vodenog u Beogradu, decembra 2004. godine
2 Dzon Lejvis Gedis, “A Grand Strategy”, Foreign Policy, issue 133,
November/December, 2002
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Napadom na Irak SAD su zakoracile u osetljiv prostor nepredvidive
konfrontacije ne samo sa islamskim, ve¢ i sa najvaznijim medunarodnim
subjektima, ali i u prostor dubokih podela u sopstvenim redovima. Uni-
lateralnim delanjem SAD i njenih najvernijih saveznika na pocetku nove
iracke krize, dovele su SAD u poziciju da bude delimi¢no izolovana u
odnosu na kljucne aktere svetske politicke scene. Narasle teSkoce i pre-
teca eskalacija iraCke krize na trusnom bliskoistocnom prostoru, kao 1
tenzije na unutrasnjem planu, ucinili su da se SAD u prvoj polovini 2004.
godine vrate pod okrilje saradnje sa ostalim svetskim silama, ali i dosled-
noj privrzenosti osnovnim nacelima SNB.

Nakon odrZanog sastanka ,,Grupe osam* najrazvijenijih zemalja, ju-
la meseca 2004. godine u DZordZiji - SAD, potresi u vrhu Centralne oba-
vestajne agencije predstavljali su naznaku da su se SAD okrenule od jed-
nostranog pristupa krizi u Iraku ka saradnji 1 usaglaSavanju sa glavnim
svetskim politickim centrima, pre svega Evropom i Rusijom.

Tek ¢e konac¢no razreSenje irackog pitanja razvejati nastale sumnje
u americki strateski model, kao 1 u to da SAD ima skrivene interese i na-
mere da, po svaku cenu, ostvari potpunu kontrolu nad geostrateskim i geo-
energetskim prostorom Centralne Azije. Konstrukcija SNB zaista pruza
realnu osnovu i Sirok manevarski prostor za ostvarivanje dualisticke ulo-
ge SAD, bilo kao vodece svetske sile, ,,prve medu skoro jednakima®, bi-
lo kao apsolutno dominirajuée globalne sile.33 Izbor je, naravno, na ame-
rickom drustvu i aktuelnoj administraciji, ¢ime ,,moralni kontekst“3* po-
staje dominantan. Pogresna odluka bic¢e nacinjena samo ukoliko SAD iz-
neveri svoju doslednu privrzenost proklamovanim vrednostima i princi-
pima, koje su svojim delanjem u klju¢nim istorijskim trenucima ugradi-
li u osnovu medunarodnog poretka i morala sami njeni gradani.
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Natasa Dragojlovi¢-Ciri¢

STRATESKI ODGOVOR
SAD | EU NA TERORIZAM

UvVOD

Predmet ovog rada predstavlja sazeta komparacija nacina na koji
SAD i Evropska unija tretiraju terorizam u strateSkim dokumentima po-
sle 11. septembra 2001. godine. Nacionalna strategija za borbu protiv te-
rorizma (National strategy for combating terrorism) 1 Evropska strategi-
ja bezbednosti (European security strategy) predstavljaju okvir borbe
protiv terorizma, a usvojene su posle teroristickih napada na Njujork,
Vasington i Pensilvaniju, 11. septembra 2001. godine. Namera ovog ra-
da je da analizira, utvrdi i pokaZe nacin na koji su u ovim strategijama
definisani i poimani teroristiCka pretnja, njen sadrZaj, znacenje, kao i nje-
ni uzroci i posledice po sopstvenu i globalnu bezbednost.

Cilj rada je da otkrije, analizira i utvrdi da li se i u ¢emu ove stra-
tegije razlikuju, kao i da, pomocu kvalitativne analize sadrZaja strateSkih
dokumenata i njihove komparativne analize, ukaze na bezbednosne po-
sledice razlicitih strateskih odgovora na terorizam.

U prvom poglavlju rada ¢emo najpre utvrdi epistemolosko i pojmov-
no odredenje terorizma 1 pruZiti pregled najznacajnijih definicija terori-
zma koje se nalaze u medunarodnim dokumentima i dokumentima oba-
veStajnih sluzbi, kao i1 onih koje su dali relevantni teoretiCari. Zatim, Ce-
mo utvrditi uzroke tako definisanog i praktikovanog terorizma, kao i nje-
gove odlike, ciljeve i efekte. Pored navedenog, potrebno je prikazati i
moguce odgovore na terorizam kao na globalni problem i najozbiljniju
savremenu pretnju bezbednosti.

U drugom poglavlju predmet analize bi¢e Nacionalna strategija za
borbu protiv terorizma i Evropska strategija bezbednosti. Analiza treba
da pokaZe na koji nacin je u ovim strategijama tretiran terorizam, kako
je definisan, u ¢emu su njegovi uzroci i kako je percipirana opasnost od
terorizma. U ovom delu je najznacajnije utvrditi kakva je priroda odgo-
vora koji su u strategijama preporuceni vladama u borbi protiv terorizma.
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Imajudi u vidu savremeni druStveno-istorijski kontekst, prirodu me-
dunarodnih odnosa, odlike medunarodnog sistema kolektivne bezbedno-
sti, poloZaj SAD kao svetske sile broj jedan i poloZaj Evropske unije kao
globalne sile u nastajanju, potrebno je utvrditi ima li razlika u njihovom
odnosu prema terorizmu, kao 1 to kakve posledice razliciti strateski od-
govori mogu ostaviti na razli¢ita polja medunarodnog Zivota.

Najpre, treba videti koje su i kakve su bezbednosne posledice razli-
¢itih strateskih odgovora na terorizam, kao i kako to dalje uti¢e na medu-
narodni pravni sistem, koji reguliSe pitanja prava na odbranu i ovlaSce-
nja za upotrebu sile, kao i domen ljudskih prava. Potrebno je, takode,
utvrditi u kojoj meri je medunarodno pravo, u okviru kog su se kretali
medunarodni odnosi posle Drugog svetskog rata, relevantan pravni okvir
za suoCavanje drZava i medunarodne zajednice sa narastaju¢om pretnjom
terorizma u svetu. Pitanje je da li ¢e te posledice uticati na izmene posto-
jeceg pravnog okvira ili ¢e se borba protiv terorizma odigravati izvan
njega. Ista pitanja i dileme predmet su analize i onih posledica koje stra-
teski odgovori imaju na sistem kolektivne bezbednosti Ujedinjenih naci-
ja. Tako modelovani strateski odgovori uti¢u na medunarodne odnose,
pre svega na odnose saradnje i sukoba medu drzavama u eri globalizaci-
je i meduzavisnosti.

Strateski odgovori na terorizam mogu uticati i na unutrasnji sistem
drZava koje ucestvuju u borbi protiv terorizma. DrZave su tokom te bor-
be u prilici da uzimaju veca ovlaScenja, i to na racun ljudskih pravai gra-
danskih sloboda. Kakve posledice to moZe ostaviti na demokratske prin-
cipe na kojima pocivaju demokratski uredeni sistemi takode je znacajno
ispitati.

Na kraju, potrebno je naglasiti da nijedna drzava nije u stanju da se
sama stara o sopstvenoj bezbednosti, pogotovu kada je re¢ o novim i ne-
dovoljno istrazenim izazovima, rizicima i pretnjama bezbednosti, kao $to
su to globalni terorizam i §irenje oruZja za masovno uniStavanje. Borba
protiv ovih i ovakvih pretnji zahteva saradnju svih medunarodnih aktera,
kao 1 svih subjekata medunarodnog prava. Ovaj rad bi trebalo da dopri-
nese sagledavanju i tih moguénosti.

SAVREMENI TERORIZAM

Pojmovno odredenje i definicije terorizma

Uprkos brojnim naporima koje ulaZu, naucnici, politicari, stru¢njaci
za bezbednost i pravnici nisu uspeli da se usaglase oko znacenja te reci,
niti oko definicije pojma terorizam. Svi se, medutim, slazu da terorizam
predstavlja jedan od najvecih problema danasnjice. Poznati ekspert za pi-
tanja terorizma sa Univerziteta Teksas u Dalasu, H. H. A. Kuper kaZe:
“Problem je u definiciji problema”. Postoji nekoliko razloga zbog kojih
nastaje konfuzija. Prvo, vrlo Cesto se meSaju termini strah (teror) i tero-
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rizam.! Ukoliko bi sve $to izaziva strah bilo nazvano terorizmom, onda
bi broj mogudih definicija postao neograni¢en. Drugo, znac¢enje pojma
terorizam menja se zajedno sa promenom drustvenog i istorijskog kon-
teksta.?

Cesto se pojmu terorizma pripisuju oni sadrZaji koji su trenutno u in-
teresu drzavne politike. Vlade mogu uvecati svoju politicku mo¢ ukoli-
ko svoje politicke protivnike etiketiraju kao teroriste. Gradani mnogo
lakse prihvataju to da vlada zloupotrebljava silu onda kada je to u okvi-
ru kampanje borbe protiv terorizma.’

Pojam represije veoma je blizak pojmu moci. Represija se moze ja-
viti 1 van zvanicne politicke strukture. Takva vrsta represije naziva se
ekstrajuridisticka represija 1 izrazava se delovanjem represivnih grupa
koje teroriSu druge ljude, terajuci ih da se ponaSaju na odredeni nacin.
Politicka represija predstavlja jedan oblik terorizma, ali ljudi ovu vrstu
nasilja retko nazivaju terorizmom.

U novom milenijumu menjaju se i definicije terorizma. Danas se pod
pojmom terorizma podrazumevaju velike grupe koje ne zavise od drza-
ve, verski fanatici koji se sluze nasiljem, kao i nasilnicke grupe koje te-
roriSu druge, boreci se za neki odredeni cilj, recimo za zaStitu Zivotne
sredine.

Jedna od definicija terorizma povezana je sa postojanjem ekstrem-
nih religioznih verovanja. Verski ekstremisti okupljaju se oko tri ideje.
Prema prvoj, neke verske grupe smatraju da treba da prociste svet i pri-
preme ga za dolazak nove epohe. I ovaj pokret moZe se nazvati nasil-
nom eshatologijom. Pripadnici drugih verskih grupa smatraju da su oni
izabrani i da imaju pravo da uniStavaju druge ljude u ime pravednosti.
Ovakvi stavovi vode netoleranciji, nasilju i, konacno, verskom ratu. U
trecu grupu spadaju organizacije koje su tako obuzete borbom za neki
cilj da stvaraju surogat religiju i preduzimaju nasilnicke akcije u ime
svojih verovanja.*

I Rec teror potiCe iz sanskrita od reci tras $to znadi tresti se, drhtati od straha. La-
tinska re¢ terror, terroris, takode, znaci strah.

2 Moderni terorizam potice iz perioda Francuske revolucije (1789-1795). Upotre-
bljen je kao termin koji opisuje akcije francuske vlade. Do 1848. godine znacenje ovog
termina se promenilo, pa se upotrebljavao da opise nasilne revolucionare koji su se po-
bunili protiv vlade. Do kraja XIX i pocetka XX veka izraz terorizam upotrbljivan je da
bi opisao nasilne aktivnosti nekih grupa u koje su spadali: radnicke organizacije, anar-
histi, nacionalne grupe koje se bune protiv stranih sila i ultranacionalisti¢ke politicke or-
ganizacije. DZonatan Vajt, “Terorizam”, I deo - Kriminologija terorizma, www.alexan-
dria-pres.com

3 Terorizam se kao rec i kao pojam, u americkom i izraelskom politickom diskur-
su, dovodi u vezu sa nedrZavnim oblicima nasilja koji su u istoj meri zlo¢inacki kao i bi-
lo koji metod prisiljavanja i osvete koji se tretira kao prihvatljiv i kao nepodloZan kriti-
ci. Ri¢ard Folk, Veliki teroristicki rat, Filip Vi$nji¢, Beograd, 2003. str. 48

4 DZonatan Vaijt, “Terorizam”, I deo - Kriminologija terorizma, www.alexandria-
pres.com
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Ponekad je definisanje pojma terorizam povezano sa specifi¢nim
kontekstom u kome se on javlja. Specificnu formu terorizma predstavlja-
ju kompjuterski napadi, virusi ili uniStavanje informacijske infrastruktu-
re. To je sajberterorizam. Najzad, narko organizacije Cesto koriste terori-
sticku taktiku, a neke teroristicke organizacije prodaju drogu da bi finan-
sirale svoj politicke akcije. Analiticari, kada govore o ovom tipu nasilja,
koriste termin narkoterorizam.’

Brajan M. DZenkins definiSe terorizam kao upotrebu ili pretnju upo-
trebom sile, usmerenu ka ostvarivanju politickih promena.® Volter Laker
kaze da je terorizam nezakonito korisc¢enje sile protiv nevinih ljudi radi
postizanja politickog cilja.”

Marta KrenSo smatra da se terorizam ne moze definisati ukoliko se
ne analizira sam akt terorizma, njegov cilj, kao i njegove Sanse za uspeh.
Prema ovom videnju borci za slobodu, kada napadaju politicke ciljeve,
koriste legitimne vojne metode. Njihove akcije postaju joS legitimnije
onda kada oni imaju i najmanju $ansu da pobede.® Za KrenSovu terori-
zam predstavlja drustveno i politicki neprihvatljivo nasilje upereno pro-
tiv nevinih ljudi da bi se postigao psiholoski efekat. Edvard Herman da-
je drugaciju definiciju terorizma po kojoj terorizam treba definisati u
okvirima drZavne represije.”

U traganju za preciznim definisanjem terorizma, Aleks Smid zaklju-
¢uje da ne postoji prava ili tacna definicija terorizma, jer on predstavlja
apstraktan pojam i, shodno tome, nudi meSovitu definiciju terorizma.
Njegova empirijska analiza izdvaja dvadeset i dva zajednicka elementa u
vecini definicija, a na osnovu toga on razvija definiciju koja sadrZi trina-
est od ova dvadeset i dva elementa. Smid vidi terorizam kao metod bor-
be u kojoj su Zrtve simbolicne mete. Nasilni akteri mogu da stvore hro-
nicni osecaj straha upotrebom nasilja van okvira normalnog ponasanja.
Na taj nacin dobija se auditorijum veéi od neposrednih Zrtava i dolazi do
promene u javnim stavovima i akcijama.'"

Ricard Folk smatra da je potrebno razlikovati terorizam pre 1 posle
11. septembra 2001. godine. Onaj terorizam koji smo mogli videti prili-
kom napada na Njujork i VaSington, Folk naziva megaterorizmom. Me-

5> DZonatan Vajt, “Terorizam”, naveden izvor

6 “Terorizam je nasilje ili pretnja nasiljem sratunata da stvori atmosferu sraha i uz-
bune — recju da teroriSe — i da pomocu toga dovede do neke drustvene ili politicke pro-
mene.”; Brian M. Jenkins, International terorrism: The other world war, u: “The new
global terrorism: characteristics, causes, controls”, edited by Charles W. Kegley, Jr.
Prentice Hall, New Jersey, str. 12

7 DZonatan Vajt, “Terorizam”, naveden izvor

8 Ona ukazuje i na to da nasilje za vreme revolucija ne treba brkati sa terorizmom,
Marta Krenso, “The new global terrorism: characteristics, causes, controls”, edited by
Charles W. Kegley, Jr. Prentice Hall, New Jersey, str. 103

9 DZonatan Vajt, “Terorizam”, naveden izvor

10 D7onatan Vajt, “Terorizam”, naveden izvor
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gaterorizam je nasilje usmereno protiv civilnih ciljeva kojim se postiZu
znacajni nivoi materijalne i simbolicne Stete.!!

Razna vladina tela 1 medunarodne organizacije na nekoliko nacina
definiSu terorizam.

Stejt department — naslov br. 22 sekcije 2656f (d) americkog zako-
na sadrzi sledece definicije:

“Termin terorizam odnosi se na unapred smisljeno, politicki motivi-
sano nasilje koje protiv neborbenih ciljeva ¢ine subnacionalne grupe ili
tajni agenti, a €iji je cilj obi¢no delovanje na odredeni auditorijum. Ter-
min medunarodni terorizam odnosi se na terorizam koji ukljucuje grada-
ne ili teritorije viSe zemalja. Termin teroristicka grupa odnosi se na sva-
ku grupu ljudi koja praktikuje medunarodni terorizam, ili koja pod so-
bom ima podgrupe koje praktikuju medunarodni terorizam.”!2

FBI definiSe terorizam kao “nezakonitu upotrebu sile ili nasilja pro-
tiv ljudi ili imovine, sa ciljem da se zaplasi ili na neSto prisili neka vla-
da, civilno stanovnistvo ili bilo koji segment vlade ili stanovniStva da bi
se postigli neki politicki ili drustveni ciljevi”. On jo§ opisuje terorizam
kao domaci ili kao medunarodni, u zavisnosti od porekla, baze i ciljeva
teroristi¢ke organizacije koja je u pitanju.!3

Tim potpredsednika Sjedinjenih Drzava definiSe ga na sledeci na-
¢in: “Terorizam je nezakonita upotreba nasilja ili pretnja nasiljem protiv
ljudi ili necije imovine da bi se postigli neki politicki ili druStveni cilje-
vi. Obi¢no ima za cilj da zastras$i ili prisili na neSto neku vladu, pojedin-
ce ili grupe ljudi, ili da izmeni njihovo ponasanje ili politiku”.!4

Ujedinjene nacije koriste definiciju: “Terorista je svaka osoba ko-
ja, deluju¢i nezavisno od znanja neke zemlje, ili kao pojedinac, ili kao
¢lan grupe koja nije priznata kao zvanic¢no telo ili deo neke nacije, postu-
pa na taj nacin Sto uniStava ili oStecuje imovinu civilnog stanovnistva ili
vlada da bi postigao neki politicki cilj. Terorizam je akt liSavanja Zivota
ili ranjavanja ili akt uniStavanja ili oSte¢enja imovine civila ili vlade, bez
jasne dozvole odredene vlade, koju vrse pojedinci ili grupa ljudi koji sa-
mostalno deluju, ili vlada koje deluju iz vlastitih pobuda ili verovanja, da
bi postigli neki politicki cilj.”!?

Ministarstvo odbrane SAD drZi se sledece definicije: “Terorizam
je nezakonita upotreba sile ili nasilja, ili pretnja silom ili nasiljem upere-
na protiv pojedinaca ili necije imovine da bi se izvr§ila prisila ili zastra-

I “Re¢ je o tako velikoj Steti koja ranije nije mogla biti izazvana samo Sirokim voj-
nim napadima pod drzavnim pokroviteljstvom kojima se druStvu-meti preti na nacin sli-
¢an ratu, Sto kao posledicu ima urgentno odbrambeno uzvracanja na $to delotvorniji na-
¢in”, Ricard Folk, “Veliki teroristicki rat”, Filip Visnji¢, Beograd, 2003, str. 123

12 DZonatan Vajt, “Terorizam”, naveden izvor

13 Tzvor: http://www.fbi.publish/terror/terrusa.html

14 Izvor: Tim potpredsednika Sjedinjenih Drzava, 1986.

15 Izvor: http://www.inlink.com/-civitas/mun/res9596/terror.html
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Sivala vlada ili druStvo, a u mnogim sluc¢ajevima da bi se postigao neki
politicki, verski ili ideologki cilj”.16

Obavestajna agencija Ministarstva odbrane SAD terorizam defi-
niSe kao “unapred planirano politicko nasilje koje protiv neborbenih ci-
ljeva vrSe subnacionalne grupe ili tajni drZavni agenti, obicno sa ciljem
da se utice na neki auditorijum”.

Iz navedenih definicija mogu se izvesti ciljevi terorizma, koji po
svojoj prirodi mogu biti politicki, ideoloski i verski. Krajnji cilj terori-
stickog delovanja, koji navode i sve definicije, predstavlja promena po-
naSanja politickih odlucilaca i postizanje politicke promene.

Odlike savremenog terorizma

Uprkos ¢injenici da nema jedinstvene i opSteprihvacene definicije
terorizma, on je i te kako stvaran. Odlike teroristickog delovanja pokazu-
ju da je terorizam globalni problem. Na prvom mestu nalazi se politicki
motivisana namera ili animus terrorandi, koja se odnosi na postizanje
odredenog politickog cilja terorom. Zatim sledi organizovanost, odnosno
formiranje odredene organizacije na ideoloSkim, politickim, filozofskim
ili religioznim pozicijama istomisljenika. Posledice teroristickog akta
imaju sekundaran ucinak - ubistvo odredene osobe postaje sredstvo za
ostvarenje cilja, odnosno za zastraSivanje Sire javnosti. Savremeni tero-
rizam odlikuju i raznolikost meta, “‘ekonomicnost” izvodenja teroristi-
¢kih ¢inova, publicitet, kao i to da teroristicki akt mogu izvesti i nedrzav-
ne i drZzavne organizacije.

Ovoj neiscrpnoj listi odlika terorizma mogu se dodati i one koje na-
vodi Carls Kegli. Po njegovom misljenju terorizam je danas:

o globalan - drZzavne granice viSe ne predstavljaju branu od terori-
zma.!” U eri rasta globalne meduzavisnosti u svetu, u kojoj uzro-
ci na jednom mestu prouzrokuju posledice na drugom i sve po-
staje povezano sa svime, stvara se okruZenje koje pogoduje na-
stajanju 1 delovanju terorizma, kao i njegovoj transformaciji od
subnacionalnog sredstva za postizanje politickih promena do
onog ¢iji metodi prelaze drzavne granice;'®

16 Tzvor: http://www. periscope.usni.com/demo/terms/t0000282.html

17 “Veoma je teSko pronaci slucajeve teroristi¢ke aktivnosti - kako god bili de-
finisani i identifikovani - da nisu medunarodno podrZani, sa ciljevima preko granice,
podstaknuti pretezno globalnim okolnostima, globalni po svojim posledicama i u ne-
ku ruku upuéeni globalnoj zajednici.”; Carls Kegli, “The new global terrorism: cha-
racteristics, causes, controls”, edited by Charles W. Kegley, Jr. Prentice Hall, New
Jersey, 2003, str. 9

18 “Ono §to zovemo medunarodnim terorizmom odnosi se na svako teroristi¢ko
nasilje koje ima medunarodne posledice, ili na akte nasilja koji idu izvan prihvac¢enih
normi medunarodne diplomatije i pravila rata.”; Brajan DZenkins, isto, str. 8
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o smrtonosan - vidljivo je pomeranje terorizma od teatralnih nasil-
nih akata prema masovnom neselektivnom ubijanju civilnog sta-
novniStva radi izazivanja dubokih drustvenih potresa;

e civilno obojen - glavni vinovnici teroristickih dela danas su tako-
zvani non-state actors;

o tehnoloski modernizovan - u teroristickom napadu koriste se naj-
novija dostignuca savremene tehnologije;

o ekstremno fanatican - prilikom izvodenja teroristickog napada
mnogi teroristi Zrtvuju i sopstvene Zivote, izazivajuéi tako ma-
sovno stradanje u akcijama koje ne mogu biti zaustavljene ili
sprecene pregovarackim kompromisom;

e voden mrinjom prema meti - terorista Zeli da meta pati zbog ono-
ga §to jeste, Sto radi, kao i zbog vrednosti koje zastupa;

e nov i prepun nepoznatih izazova, pa stoga nekontrolibilan - upr-
kos brojnim obavestajnim podacima, teroristicke akcije su ne-
predvidive i iznenadujuce. Teroristicki atak moze biti izveden bi-
lo kad i bilo gde, bez moguénosti preventivnog delovanja.

Kada imamo u vidu teroristicku pretnju ¢ije delovanje ima ove odli-
ke, nameée nam se niz pitanja. Pre svega, moZemo se zapitati ima li upo-
treba ovakvog nasilja opravdanje, a zatim i koji psiholoski motivi, ideo-
loska ubedenja, religiozna verovanja, kulturne ili etni¢ke osobenosti i fi-
nansijski dobici navode ljude da vrie tako monstruozne akte nasilja.!®

Uzroci terorizma

Kao prvi izgovor za teroristicki akt koristi se Cinjenica da je terori-
zam poslednja moguénost, pri ¢emu se nudi slika ugnjetenog i ogor¢enog

naroda koji nema viSe nikakvog izbora. Medutim, nikad nije jasno “ka-

da stvarno vise nema izbora”.2°

Teroristi kao drugi izgovor navode ¢injenicu da su slabi i da niSta
drugo ne mogu da ucine. Ovde, medutim, treba praviti razliku izmedu
slabosti teroristicke organizacije u odnosu na neprijatelja i slabosti u od-
nosu na sopstveni narod. Druga slabost je “ono §to dovodi do toga da se
izabere terorizam i da se odbaci sve ostalo” (politi¢ka aktivnost, nenasil-

19 “Terorizam ne sadrZi ideologku ili politi¢ku alternativu, to je o¢igledno. Po to-
me on postaje dogadaj: nije deo kontinuirane, realne istorije; spada u Ciste dogadaje, one
koji se direktno vezuju za svoje uzroke i, u sustini, nemaju nikakve posledice. Dogadaj
ne pripada kontinuitetu uzroka i posledice, ve¢ poretku kidanja. U tom smislu je svaki
dogadaj, koji zasluzuje da se tako nazove, teroristicki. Terorizam nema cilj. Taj naroci-
ti trijumf, koji je vezan za dogadaj i njegovo nasilje, u prelasku na simboli¢an ¢in ima
nedeg slavljenickog, §to nikad ne sre¢emo u realnosti ili realnom poretku stvari.”; Zan
Bodrijar, Globalizacija jos nije pobedila, u: “Svet posle 11. septembra”, NSPM, Beo-
grad, 2002, str. 21

20 Majkl Volcer, Izgovori za terorizam, u: “Svet posle 11. septembra”’, NSPM, Be-
ograd, 2002, str. 106
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ni otpor, generalni Strajk, masovne demonstracije...). Teroristi deluju bez
organizovane politicke podrske svog naroda.?! Ove i sli¢ne izgovore za
teroristicko delovanje koriste ili sami teroristi, ili oni u ¢ije ime se on vr-
§i, ili oni koji podrZavaju teroriste. Medutim, medunarodna javnost ne
prihvata ovakve metode borbe za ostvarenje ciljeva koje proklamuju te-
roristi. Rasvetljavanje uzroka terorizma na nauc¢noj osnovi treba da po-
mogne modelovanju efikasnih odgovora na teroristicke napade, kao i
modelovanju dugoro¢nog delovanja u smanjivanju teroristickih pretnji.

Najcesc¢e navoden uzrok terorizma je otpor globalizaciji i naCinu na
koji se ona vrsi Sirom sveta. Pored globalizacije shvacene kao spontano
1 neograni¢eno Sirenje nau¢no-tehnoloskih, kulturnih i civilizacijskih do-
stignuca, Zivotnih obrazaca i ujednacavanje nacina Zivota, postoji i diri-
govana globalizacija koju neka zemlja sprovodi da bi obezbedila ostva-
renje svojih trenutnih nacionalnih interesa.?? Otpor globalizaciji na ova-
kav nacin, sasvim je razumljiv kod onih ljudi koji drZe (i/ili) do sopstve-
nog sistema vrednosti, sacinjenog od osecanja pripadnosti tradicionalnoj
kulturi, naciji, veri...?3

Uzroke terorizma mnogi naucnici traZe u kauzalnom odnosu svetske
ekonomije i siromastva, koji dalje vodi ka povezivanju pojava socijalne
liSenosti i terorizma. Terorizam je, po ovim shvatanjima, samo jedna od
najekstremnijih posledica ekonomskog imperijalizma Zapada koji nije
spreman da problem siromastva reSava na globalnom nivou. Kada se to-
me doda jako kolektivno sec¢anje na eksploataciju, kao i osecanje da je
pad arapske moci za vreme kolonijalnog i postkolonijalnog perioda re-
zultat manipulacije SAD i Evrope, moguce je razumeti antizapadno ras-
poloZenje naroda ovog regiona. Na suprotnom stanoviStu stoje oni nauc-
nici koji tvrde da siromasna podrucja nisu baza iz koje se regrutuju tero-

21 “Mozda oni i izrazavaju bes i nezadovoljstvo nekih ljudi, moZ#da ¢ak i mnogo
njih, ali oni nisu ovlaséeni da to rade, niti su pokuSali da dobiju takvo ovla$¢enje.”;
Majkl Volcer, Izgovori za terorizam, naveden izvor, str. 106

22 “Do sada je osobenost sklopa odno3enja Amerike prema spoljnom svijetu pre-
poznata po svojem ekonomskom, politickom, vojnom i kulturnom momentu. Kada je re¢
o ekonomiji, ona je tako postavljena da od njenog stanja, dobrim dijelom zavisi privred-
na aktivnost u cijelome svijetu. Spoljna politika se nakon Drugoga svijetskoga rata od-
likuje izrazitom sklono§¢u nametanja svojih stavova drugim zemljama.U funkciji toga
stoji i izrazita sklonost ka vojnom intervencionizmu. Konacno, i americka kultura se po-
kazuje kao svijesno ekspanzionisticki nastrojena. Kod sva Cetiri momenta radi se o to-
me da se pomocu njih svijesno, namerno i ciljno moze uticati na poslove drugih zema-
lja u cijelome svijetu.”; Caslav D. Koprivica, Sudbina dirigovanog globalizma, u: “Svet
posle 11. septembra”, NSPM, Beograd, 2002, str. 77

23 “Muslimani moraju prestati da za uzrok svih zala proglaSavaju to §to ih zapad
ponizava. Oni moraju da zatru svoj antisemitizam, tu lepru koja se brzo Siri. Moraju pre-
stati da odbacuju individualizam, pravo na razliku i zastranjivanje. Moraju priznati da i
u njihovoj religiji postoji nesto loSe. Islam nije nedodirljiv, a boZja re¢ se moze tumaci-
ti.”; Bernar Anri-Levi, Rat za prosvecéenost, u: “Svet posle 11. septembra”, NSPM, Be-
ograd, 2002, str. 117
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risti, ve¢ da su ¢lanovi teroristickih organizacija ve¢inom obrazovani i da
poti¢u iz uglednih i bogatih porodica.?*

Veliki broj muslimana u arapskom svetu misli da je americka podr-
Ska nepravednoj i nelegalnoj izraelskoj politici u izraelsko-palestinskom
sukobu osnovni razlog legitimnog nezadovoljstva muslimana ameri-
¢kom politikom. To nezadovoljstvo pojacano je nesposobnoS¢u arapskih
vlada da pomognu Palestincima, §to kod njih stvara ose¢anje ponizeno-
sti 1 krivice zbog toga §to su Izraelci imali uspeha u seriji ratova koji se
vode viSe od pola veka. SAD ne pruzaju samo pozadinsku finansijsku i
diplomatsku pomo¢ Izraelu, ve¢ su uspele da uspostave svoju dominaci-
ju prilikom reSavanja sukoba. One su preuzele ulogu diplomatskog po-
srednika u mirovnom procesu i time marginalizovale UN, Evropu i istin-
ski neutralne i izbalansirane alternative.?

S obzirom na to da ne postoji opSte prihvacena definicija terorizma,
a da prikaz njegovih odlika, uzroka i ciljeva ne pruza mogucnost da on
bude pouzdano predviden i podvrgnut kontroli, postavlja se pitanje da li
postoji uspesan odgovor na opasnost koju terorizam danas predstavlja.

Moguci odgovor na terorizam

Odgovor na terorizam treba da zadovolji dva zahteva. On treba da
bude prihvatljiv, dakle, saglasan sa zahtevima demokratije i da bude us-
pesSan u minimiziranju ili iskorenjivanju problema. Trebalo bi da se de-
mokratska strategija borbe protiv terorizma oslanja na miroljubiva sred-
stva, kao $to su pregovaranje, kompromis i pomirenje. U slucaju SAD, to
bi znacilo ozbiljno preispitivanje njene dosadasSnje intervencionisticke
politike i nacina na koji je ona, pod plastom globalizacije demokratskih
vrednosti, sprovodila svoju imperijalisticku politiku irom sveta. Cak i
pod pretpostavkom da ona to Zeli i moZe da ucini, postavlja se pitanje ka-
kav bi bio uc¢inak takvog pristupa otklanjanju uzroka terorizma. Pored to-
ga, priroda teroristi¢ke pretnje i razornost teroristickih napada, kao i ko-
li¢ina mrznje ispoljene u njima, dovode u pitanje to da li je teroriste mo-

24 “Bin Laden, kao nalogodavac 11. septembra, predstavlja jednog od najbogatijih
ljudi u arapskom svetu, dok su neposredni izvrsioci atentata u velikoj vecini bili pripad-
nici srednjih slojeva na Zapadu, ljudi natprosecnog obrazovanja i imovnog stanja, kao i
visokog stepena integrisanosti u samo zapadno drustvo.”; Ivan Jankovi¢, Terorizam iz-
medu siromastva i sukoba civilizacija, u: “Svet posle 11. septembra”, NSPM, Beograd,
2002, str. 61

25 “Islamski fundamentalizam je ekstremna, ali razumljiva reakcija na poloZaj
arapskih i islamskih drzava i naroda. Takvom razvoju stvari doprinela je logika koja da-
nas upravlja ekonomskim i politickim sferama - logika double standard, merenja dvo-
strukim ar§inom. Mislim da razliciti politi¢ki potezi, odluke i re¢i svakodnevno povre-
duju i poniZavaju svakoga ko na bilo koji nacin, direktno ili indirektno, ima udela u arap-
skom Zivotu ili islamu. Izraelsko-palestinski problem leZi u srcu te skandalozne neprav-
de.”; Pjer Burdije, Turbani koji govore, u: “Svet posle 11. septembra”, NSPM, Beograd,
2002, str. 112
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guce dovesti za pregovaracki sto.26 Represija predstavlja drugi moguci
odgovor na terorizam. Sto je podrska teroristima ograniCenija, to je re-
presivna strategija efikasnija. Strategija pomirenja je nezamenljiva u
uslovima kada tzv. sanctuary states (probisvetske drzave) podrZavaju te-
roriste, bilo da pruZaju politicku, bilo materijalnu (sklonista, novac, zali-
he, oruZja ...) podrsku.?’

ANALIZA STRATEGIJA

NACIONALNA STRATEGIJA BORBE PROTIV TERORIZMA SAD
(US NATIONAL STRATEGY FOR COMBATING TERORRISM )

Nacionalna strategija za borbu protiv terorizma doneta je u februa-
ru 2003. godine, i to kao podrska Nacionalnoj strategiji bezbednosti Sje-
dinjenih Americkih DrZava, Cije je treCe poglavlje, takode, posveceno
borbi protiv terorizma. Dok je National Strategy for homelend Security
usmerena ka prevenciji teroristickih napada unutar SAD, Nacionalna
strategija za borbu protiv terorizma usmerena je ka otkrivanju i spreca-
vanju pretnje pre nego $to ona prede granice SAD.

Teroristicki napadi na Njujork, VaSington i Pensilvaniju, 11. sep-
tembra 2002. godine, oznaceni su kao rat protiv SAD, njenih saveznika i
ideje civilizovanog drustva.”

Terorizam je definisan kao unapred smisijeno, politicki motivisano
nasilje koje su subnacionalne grupe ili tajni agenti izvrsili protiv civilnih
(noncombatant) ciljeva.?® Cilj terorizma, nezavisno od drzavnih ili reli-
gioznih opredeljenja, predstavlja podrivanje vladavine prava i izazivanje
promene putem nasilja i straha.>

Rat protiv terorizma oznacava se kao top priority. SAD su se opre-
delile da koriste sva sredstva u tom ratu (diplomatska, ekonomska, prav-
na, finansijska, informaciona, obaveStajna i vojna), i to uz pomoc starih,
kao i stvaranjem novih savezniStava. Medutim, ukoliko bude potrebno,

26 Frank Cilufo, analiticar Centra za strateSke i medunarodne studije studije u Va-
Singtonu, kaZe: “Tradicionalno, terorizam se koristio kako bi se izborilo mesto za pre-
govarackim stolom. Terorizam je ve¢inom bio politicki motivisan. Medutim, danas ima-
mo teroristicke grupe koje uopste ne Zele da ucestvuju u pregovorima. Njihov cilj je da
spreCe pregovore, da dignu u vazduh ceo pregovaracki sto i na njegovo mesto postave
sopstveni.“; www.nspm.org.yu

27 Piter C. Sederberg navodi Cetiri moguéa odgovora na terorizam:1) odbrana i
uniStenje koji vode zastraSivanju; 2) istraga i obavestenost koji vode sprecavanju; 3) re-
akcija i popravljanje koji vode oporavku; 4) kompromisi koji vode prihvatanju; Piter C.
Sederberg, u: “The new global terrorism: characteristics, causes, controls”, edited by
Charles W. Kegley, Jr. Prentice Hall, New Jersey, str. 290

28 Freedom and fear are at war, National strategy for Combating Terorrism, u da-
ljem tekstu NSfCT, str. 1

29 NsfCT, str. 1

30 NsfCT, str. 2
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Sjedinjene Drzave ¢e delovati samostalno, ukljucujuéi u to i preemtiv-
no delovanje kako bi se predupredili novi teroristicki napadi. Rat pro-
tiv terorizma predstavlja i rat za osnovne demokratske vrednosti i na-
¢in Zivota, koji bi trebalo da obezbedi stvaranje novih medunarodnih
odnosa i redefinisanje postoje¢ih u skladu sa novim izazovima XXI
veka.

Iako terorizam kao pojava nije nov, danasnja priroda teroristicke
pretnje jeste izmenjena i nova.3! Teroristi¢ke grupe su 70-ih i 80-ih
godina XX veka zavisile od drZzava-sponzora. Sankcije i medunarodna
izolacija ucinile su da mnoge drZave prestanu da koriste terorizam i
“pruzaju gostoprimstvo teroristiCkim organizacijama”. Takve drZave
je tada bilo relativno lako izolovati.32 Danas su se, medutim, razvojem
najnovijih nau¢no-tehnoloskih dostignuca i sredstava komunikacije,
teroristi prilagodili novim okolnostima i stvorili mreZu teroristickih
organizacija, ¢ije organizacione Celije egzistiraju u svim delovima
sveta. Cinjenica da teroristi imaju moguénost da razvijaju ili poseduju
oruzje za masovno uniStavanje, predstavlja jasnu i realnu pretnju. Pre-
ventivno delovanje SAD u borbi protiv terorizma trebalo bi da spreci
teroriste da proizvode ili da dodu u posed ovog oruZzja.

Ova strategija trebalo bi da bude okvir u kome ¢e relevantni po-
liticki odlucioci i drzavni organi delovati kako bi sprecavali terori-
sticke napade na SAD, njene gradane, interese, prijatelje i saveznike
Sirom sveta, kao i kako bi stvorili medunarodno okruZenje koje ne
odgovara teroristima i onima koji ih podrZavaju. Zbog svega navede-
nog, definisana je strategija borbe protiv terorizma, koja ima formu-
lu 4D: defeat (poraziti), deny (odbiti), diminish (smanjiti) i defend
(odbraniti).

Cilj SAD je da porazi teororisticke organizacije Sirom sveta tako
Sto ¢e otkrivati i onemogucavati njihovo vodstvo, komandu, kontrolu,
komunikacije, materijalnu podrsku i finansije, i to uz pomo¢ saveznic-
kih zemalja. Njima ¢e, radi uspe$nog otkrivanja i sprecavanja terori-
zma, biti pruZena adekvatna pomo¢. Da bi postigla ovaj cilj, SAD pla-
nira da koristi sve instrumente drZzavne moci. Prvi korak u borbi pro-
tiv terorizma je njegova identifikacija, lociranje i upoznavanje. Jedan
od neophodnih uslova i zahteva u borbi protiv terorizma jeste saradnja
svih zemalja u obaveStajnim aktivnostima, pre svega u distribuciji
obavestajnih podataka. Da je saradnja u ovoj oblasti znacajna, poseb-
no je naglaseno upotrebom izraza obavestajna zajednica (Intelligence
Community).3?

Drzave koje pruzaju podrSku teroristima potrebno je naterati da se
povinuju medunarodnopravnim obavezama i preuzmu odgovornost kako

31 NSfCT, str. 7
32 NSfCT, str. 7
33 NsfCT, str. 16
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bi onemogucile teroriste da deluju unutar njihovih teritorija.>* Pred-
sednik Bus je u jednom svom govoru rekao da se sve drZave nalaze
pred odlukom da li ¢e se prikljuciti borbi protiv terorizma ili ¢e biti na
strani terorista. Ova strategija deli drzave na osnovu toga da li su re-
Sene i sposobne da se bore protiv terorizma. One koje su voljne i spo-
sobne bi¢e ohrabrene, a zajednickom borbom koordiniraée SAD.
Onim drzavama koje su voljne, ali nedovoljno sposobne bi¢e pomog-
nuto da izgrade institucije 1 kapacitete koji su im za ovu borbu po-
trebni. Drzavama koje su neodlu¢ne SAD ¢e pomo¢i da shvate da
moraju preuzeti svoje medunarodne obaveze. One koje nisu voljne
da se pridruZe borbi protiv terorizma mogu ocekivati odgovor SAD
koji je u skladu sa pretnjom kakvu one predstavljaju njenim nacio-
nalnim interesima.

U ovom delu strategije akcenat je stavljen na to da praksa sponzo-
risanja terorizma treba da bude iskorenjena.®> Kako su SAD uzele se-
bi pravo da utvrduju ko jeste, a ko nije sponzor terorizma, postavlja se
pitanje validnosti kriterijuma po kojima ona to Cini, pogotovo ukoliko
imamo u vidu da je Irak oznacen kao drzava sponzor terorizma i optu-
7en za razvoj oruzja za masovno uniStenje, a da u kasnijim istragama
skoro niSta od tih teSkih optuzbi nije dokazano. Ovi kriterijumi, kao 1
pitanje legitimiteta americke uloge pojavljuju se kao najsporniji deo
strategije i izazivaju, sa jedne strane, polemike u nau¢nim krugovima,
a sa druge, otezavaju prakti¢no obezbedivanje podrske americkoj bor-
bi protiv terorizma. Svesne da uspeh ne mogu posti¢i unilateralnim de-
lovanjem, SAD pozivaju ostale zemlje da formiraju zajednicki medu-
narodni front protiv terorizma. U tom smislu, one naglasavaju da je
potrebno vise uloZiti u NATO, kao i obnoviti odnose sa Rusijom, Ki-
nom, Pakistanom i Indijom, pri ¢emu proSlost ne bi trebalo da bude
prepreka.

Slededi cilj postavljen strategijom je spreCavanje pruZanja materi-
jalne podrske teroristima. U tom je smislu potrebno da svaka suvere-
na drzava preuzme kontrolu nad svojim granicama. Gusta mrezZa od-
nosa koji povezuju savremeni svet pogoduje razvoju terorizma i ote-
Zava borbu protiv njega. Multinacionalne kompanije i medunarodne

34 «AntiteroristiCke konvencije i protokoli UN i rezolucije Saveta bezbednosti Uje-
dinjenih nacija, posebno 1373, ustanovljavaju visoke standarde, tako da mi i nasi me-
dunarodni partneri o¢ekujemo i od ostalih drzava da ih sprovode od reci do reci. Drza-
ve koje imaju suverena prava, imaju i suverene obaveze. Rezolucija SBUN jasno usta-
novljava obavezu borbe protiv terorizma.”; NS{fCT, str. 11

35 SAD je kao drZave sponzore oznacila sedam zemalja: Iran, Irak, Siriju, Libiju,
Kubu, Severnu Koreju i Sudan. “One koje preduzmu neophodne korake u pravcu prime-
ne zakona, mogu biti uklonjene sa ove liste i njihova proslost ne mora biti prepreka za
pridruZivanje antiteroristickoj koaliciji. Bicemo otvoreni za drZzave koje Zele da svoje
sponzorisanje terorizma ostave iza sebe, ali ne moZe biti kompromisa oko sustinskog
principa da nema dobrih i obicnih terorista.”; NSfCT, str. 18
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nevladine organizacije podjednako su pogodne za podrsku terorizmu,
kao i za podrsku u borbi protiv terorizma.36

Treca komponenta 4D strategije usmerena je ka tome da ublaZi
uzroke koje teroristi koriste kao izgovor i opravdanje za svoje aktivno-
sti. Ti uzroci su, pre svega, siromastvo, socijalna liSenost i obespravlje-
nost. Teroristi nisu, naroc¢ito ne legalni i ovlaséeni, predstavnici naroda
istinski pogodenih ovim problemima. SAD namerava da pretnju koju
predstavljaju ovi problemi smanji saradnjom sa saveznicima, razvojem
slobodne trZiSne ekonomije, kao i razvojem demokratskih institucija i
vladavine prava.’” Prihvatajuci deo odgovornosti za nastale uslove, SAD
isti¢e i zahtev da vlade drzava, u kojima se javljaju ovi problemi, preispi-
taju svoju politiku i da se usredsrede na postizanje blagostanja za svoje
gradane. U tom bi smislu nastavak bilateralnih i multilateralnih napora,
kao Sto je US-Middle East Partnership Initiative, zna¢io promociju do-
bre uprave i vladavine prava, kao i promociju ljudskih prava.

Pobeda u “ratu ideja” bila bi postignuta delegitimizacijom terorizma
i ideologija koje oni promovisu. To znaci da bi terorizam trebalo tretira-
ti kao bilo koji drugi oblik kriminala i adekvatno ga sankcionisati. U
ovom delu strategije se prvi put pominje religiozni identitet neprijatelja.
Sjedinjene Drzave nameravaju da podrze modernizaciju i moderne vlade
u muslimanskom svetu (The Muslim World).38

Isticudi da reSavanje izraelsko-palestinskog sukoba utic¢e na to kako
¢e SAD biti percepirana u muslimanskom svetu, autori ove strategije tvr-
de da je pronalaZzenje reSenja ovog konflikta klju¢na tacka u “ratu ideja”.
Nezavisna i demokratska Palestina, koja Zivi u miru pored Izraela, pred-
stavlja americko opredeljenje. lako SAD imaju ulogu klju¢nog posredni-
ka, smatra se da ne moZe biti stabilnog mira bez dogovora, kao i bez pri-
hvatanja preuzetih obaveza i jedne i druge strane.’® Ona, dakle, priznaje
da je ovaj region znacCajan za americke interese, ali izostavlja preispitiva-
nje sopstvene uloge u izraelsko-palestinskom sukobu iako je to jedan od
najces¢e navodenih razloga zbog kojih je arapski svet ogor¢en na ame-

36 “Nevladine organizacije su vaZne u borbi protiv medunarodnog terorizma i mi
¢emo raditi sa njima na spreCavanju terorista da koriste prednosti njihovih usluga.”;
NS{CT, str. 18

37 SAD nameravaju da smanje ove uslove tako $to ¢e zajedno sa svojim prijatelji-
ma i saveznicima pobediti u “ratu ideja” i podrzavati demokratske vrednosti i promovi-
sati ekonomsku slobodu; NSfCT, str. 23

38 “Nastavicemo da ubedujemo muslimane da americke vrednosti nisu u suprotno-
sti sa islamom. U stvari, SAD su u pro§losti pruzale pomo¢ mnogim muslimanima - u
Avganistanu, Kuvajtu, Bosni i na Kosovu. SAD ¢e raditi sa takvim modernizovanim dr-
Zavama na spreCavanju Sirenja ekstremnih ideologija i protiv onih koji Zele da nametnu
totalitarne ideologije naSim muslimanskim saveznicima i prijateljima.”; NsfCT, str. 24

39 “Ne moze biti mira za jednu stranu ako nema mira na obe strane.”; NS{CT, str.
24
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ricku politiku. Uprkos tome, SAD je spremna i reSena da zadrZi svoju po-
ziciju glavnog posrednika.

Poslednji cilj 4D strategije je odbrana americkog suvereniteta, te-
ritorije i nacionalnih interesa kako unutar zemlje, tako i u inostranstvu.
Ovo podrazumeva fizicku i kiberneticku zastitu SAD, njenog stanov-
niStva, imovine i interesa, i to u skladu sa demokratskim principima.
SAD polazi od stanoviSta da je napad najbolja odbrana. U ostvarenju
ovog cilja bi¢e angaZovane federalne, drzavne i lokalne vlasti, kao i
privatni sektor i americki gradani.

Savremena teroristiCka pretnja nije usmerena samo ka ugrozava-
nju teritorije, vec i svih oblasti Zivota neke drzave. U tom smislu, po-
stizanje visokog nivoa znanja i svesti o svemu §to se dogada u vazdu-
hu, na zemlji, moru i u sajber podrucju, a predstavlja pretnju americ-
koj bezbednosti, jeste sredstvo ranog otkrivanja pretnji i kreiranja br-
zih odgovora pre nego $to one predu drZzavne granice.*

SAD, odnosno podrucja koja se nazivaju “kriti¢na infrastruktura”
i obuhvataju elektroenergetiku, telekomunikacije, bankarstvo, finansi-
je i promet, u ogromnoj meri zavise od informacione tehnologije. Od
ovih podrucja zavisi svakodnevno funkcionisanje zemlje, a upravo su
ona meta teroristickih akcija. Za njihovu odbranu odgovorni su i jav-
ni i privatni sektor, vlasnici i zaposleni, kao i1 korisnici sistema.

Zastita ameriCkih gradana u inostranstvu, koji mogu biti potenci-
jalne mete teroristickog napada, jedan je od ciljeva onog dela strategi-
je koji se ti¢e odbrane. Informisanje o mogucoj pretnji jedan je od na-
¢ina da se gradani, koji Zive ili putuju u inostranstvo, zastite.*! Mini-
starstvo pravde i Ministarstvo spoljnih poslova SAD pokuSava da uti-
¢e na to da druge drZzave preuzmu pravne procedure koje e garanto-
vati sankcionisanje otmica. U tom smislu, one pruzaju sve vrste podr-
Ske naporima drugih drzava da izgrade pravni sistem i institucije koje
¢e garantovati primenu ovih procedura.

Funkcionisanje uspeSnog incident menadZmenta radi prevencije
katastrofa koje moZe prouzrokovati teroristicki napad, podrazumeva
koordinaciju, planiranje i interoperabilnost, koje zasniva i podrzava
donosilac odluka. Foreign Emergency Support Team u saradnji sa dr-
Zavama domacinima ima zadatak da zastiti osoblje i imovinu ameri-
¢kih ambasada. Za to je potrebno obezbediti kadrove, opremu, transport

40 “Predsednik je dao instrukcije liderima FBI, CIA, Teritorijalne bezbednosti i Mi-
nistarstvu odbrane da razvijaju Terrorist Threat Integration Center za povezivanje i ana-
lizu svih informacija o pretnjama na svakom mestu. Centar je osnovan zato §to nasa vla-
da mora imati najbolje informacije kako bi bila sigurna da su pravi ljudi na pravom me-
stu radi zaStite amarickog naroda.”; NSfCT, str. 26

41 “Ako nastavimo da progonimo teroristitke organizacije na globalnom nivou,
moguce je povecanje broja talaca otetih Sirom sveta.”; NcfCT, str. 25

70



i obuku, kao i adekvatne procedure za incident menadZment, jer to obez-
beduje delovanje protiv svake teroristicke pretnje, ukljuCujudi u to i na-
pade na “kriti¢nu infrastrukturu”.

U zakljucku americke Nacionalne strategije za borbu protiv tero-
rizma stoji da “rat protiv terorizma nije isto Sto 1 sukob civilizacija. U
stvari, to je sukob izmedu civilizacije i onih koji Zele da je uniSte. Ako
teroristi koriste prednosti globalnog okruzenja da bi delovali Sirom sve-
ta, americki odgovor mora takode biti globalan.” Autor ove strategije
smatra da je rat protiv terorizma posebna vrsta rata i da okoncavanje kon-
flikta nece biti ni brzo, a ni lako. U borbi protiv terorizma SAD je sprem-
na da upotrebi sve resurse nacionalne mo¢i i da u toj borbi “na Cetiri fron-
ta” pobedi.*?

Nacionalna strategija za borbu protiv terorizma predstavlja jednu
od nekoliko specijalizovanih strategija, koje “prate” Nacionalnu stra-
tegiju bezbednosti. Doneta je pet meseci posle napada na Njujork, Va-
Sington i Pensilvaniju. Kao i govori predsednika BuSa, Nacionalna
strategija bezbednosti i Nacionalna strategija borbe protiv terorizma
pisane su vrlo jasnim jezikom, u ofanzivnom tonu i nabijene su emo-
cijama. Cvrsta opredeljenost da u borbi protiv terorizma snazno i du-
gotrajno odgovore svim raspoloZivim vojnim sredstvima, kljuc¢ni je
stav americke vlade. Autori strategije definisali su glavne ciljeve, Cije
ostvarenje treba da dovede do kona¢ne pobede protiv terorizma na
globalnom nivou, iz pozicije SAD kao jedine globalne supersile. Ova
pozicija omogucava SAD da, sa jedne strane, Cesto insistira na save-
zniStvima i medunarodnoj podrsci, a sa druge, deluje unilateralno. Da
bi dobile podrsku, SAD se obraéa svim drzavama sveta, bilo da su sla-
be ili jake, prijatelji ili neprijatelji, a sebi dodeljuje glavnu ulogu u vo-
denju borbe protiv terorizma.

Insistira se i na poStovanju medunarodne pravne obaveze da se uce-
stvuje u borbi protiv terorizma, koja proistice iz ¢lanstva u medunarod-
nim institucijama, posebno iz rezolucije 1373 SB UN. Od svake drzave
se trazi da na unutra§njem planu sve institucije, procedure i pravnu regu-
lativu prilagodi sprecavanju i kaznjavanju terorizma.

Klju¢nu nameru, a istovremeno i najsporniju, predstavlja preventiv-
no delovanje vojnim sredstvima u onim drZavama za koje SAD proceni
da su sponzori terorizma ili da razvijaju ili poseduju oruzje za masovno

42 “Mi ¢emo pobediti teroristi¢ke organizacije na globalnom nivou putem nemilo-
srdne akcije. Odbi¢emo sponzorstvo, podrsku i skloniste terorista, koji su im potrebni da
bi opstali. Pobedi¢emo u ratu ideja i smanjiti uslove koji pogoduju promociji i Sirenju
destruktivnih vizija politickih promena, koje vode ljude u zagrljaj, pre nego u izbegava-
nje terorizma. I koristi¢emo sve $to imamo na raspolaganju da odbranimo od teroristi-
¢kih napada SAD, naSe gradane i naSe interese Sirom sveta.”; NsfCT, str. 29
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uniStavanje. Ova strategija potvrdila je da je SAD reSena da vodi preven-
tivni rat, Sto je ve¢ iskazano u Nacionalnoj strategiji bezbednosti. To je
istovremeno i potvrda da ¢e SAD i dalje sprovoditi imperijalistic¢ku poli-
tiku i da je napadi od 11. septembra u tome nisu pokolebali.

EVROPSKA STRATEGIJA BEZBEDNOSTI

— Sigurnija Evropa u boljem svetu

Prva reCenica Evropske strategije bezbednosti, usvojene*? u Briselu
12. decembra 2003. glasi: “Evropa nikad nije bila tako prosperitetna, ta-
ko bezbedna i tako slobodna”. Ipak, Evropa se jo§ uvek suocava sa iza-
zovima i pretnjama sopstvenoj bezbednosti.

Glavne globalne izazove EU vidi u siromastvu**, ekoloskim proble-
mima, zavisnosti od ogranicenih izvora energije i vode i time prouzro-
kovanih migracija i bolesti.

lako istic¢e da viSe ne postoji moguénost ve¢eg napada na neku od
drZava €lanica, EU vidi nove pretnje svojoj bezbednosti kao “raznovr-
snije, a manje vidljive 1 predvidive”. Terorizam, prema posledicama
koje prouzrokuje, definiSe kao aktivnost koja “rizikuje ljudske Zivote,
prouzrokuje ogromne troSkove, podriva otvorenost 1 tolerantnost na-
Seg druStva 1 postaje narastajuéa pretnja celoj Evropi”. Talas terorizma
u SAD i Evropi definiSe kao globalni i povezan sa nasilnim religio-
znim ekstremizmom.*

Evropa je i meta i baza terorizma. Na njenoj teritoriji nalaze se kako
¢elije Al Kaide, tako i Celije teroristickih organizacija koje su ponikle i
deluju na njenom tlu.*6

43 Na neformalnom sastanku General Affairs i External Relations Council u Gr-
¢koj, 2. 1 3. maja 2003. godine, Havijer Solana izloZio je nacrt streteSkog dokumenta. Na
sastanku u Solunu (19 - 20. juna), Evropski savet odobrio je Solanin dokument “Sigur-
nija Evropa u boljem svetu” i sloZio se sa njim da je potrebno pristupiti izradi celovite
Evropske strategije bezbednosti. Nju je konacno usvojio Evropski savet 12. decembra,
2003. godine; Dr Sven Biscop, “The European Security strategy, Implementing a distin-
ctive Approach to security”, Royal institute for international relations, Brisel, www. ir-
ri-kiib.be

4 “Vige od tri biliona ljudi, polovina svetske populacije, Zivi sa manje od 2 evra
dnevno. 45 miliona godi$nje umre od gladi. U mnogim slu¢ajevima, ekonomski faktor
povezan je sa politickim problemima i nasilnim sukobima.”; European security strategy,
str. 2

45 Logisticke baze ¢elija Al Kaide skrivene su u Velikoj Britaniji, Nemackoj, Spa-
niji i Belgiji; isto, str. 3

46 “Mnogo vecu pretnju od spoljnog terorizma ¢ini se predstavlja interni, evropski
terorizam, sa svojim aktivnostima kakve su aktivnosti ETA u Spaniji ili bombaska kam-
panja protiv EU institucija koju su izveli organizatori u Bolonji krajem 2003. godine”;
Dr Sven Biscop, “The European Security strategy, Implementing a distinctive Approach
to security “, Royal institute for international relations, Brisel, www. irri-kiib.be, str. 17
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Ostale pretnje, kao Sto su proliferacija oruZja za masovno unistavanje,
regionalni konflikti, neuredene drzave i organizovani kriminal povezani su
medusobno, ali 1 sa terorizmom i globalnom nebezbednosc¢u. To $to male te-
roristicke grupe razvijaju i poseduju oruzje za masovno unistavanje moze
dovesti do “asimetri¢nog sukoba” ¢ije posledice mogu biti razornije od na-
pada neke vojne sile. DrZave podrivene korupcijom, siromastvom i slabim
institucijama izvor su gradanskih sukoba i nestabilnosti u regionu.*’ Organi-
zovani kriminal, posebno trgovina drogom i sex trafiking, predstavlja najve-
¢u unutrasnju bezbednosnu pretnju Evropskoj uniji.

U ovoj strategiji terorizam je oznaCen kao najveca pretnja bezbednosti
Evropske unije. Navodenje drugih izazova i pretnji ne umanjuje znacaj tero-
rizma, ali ¢ini realnom moguénost da EU bude meta teroristickog napada.*®
Sve navedene pretnje imaju veze sa terorizmom i sa njim su usko povezane
uzro¢no-posledi¢nim odnosom. lako je strateSki odgovor na sve izazove, ri-
zike 1 pretnje bezbednosti EU zamisljen kao nevojni i multilateralan, to ne
znaci da Evropa teroristi¢ku pretnju ne tretira dovoljno ozbiljno.*

Stratesko opredeljenje Evropske unije je da odbrani svoju bezbed-
nost i §iri svoje vrednosti ostvarivanjem sledeéih ciljeva:

» sprovodenjem usvojenog ugovora European Arrest Warrant, Ci-

me Zeli spreciti finansiranje terorizma, kao i saradnju sa SAD u
borbi protiv terorizma;

« sprecavanjem proliferacije oruZja za masovno uniStavanje, kon-
trolom izvoza, i to u saradnji sa Medunarodnom agencijom za
atomsku energiju;

« intervencijom ¢lanica EU prilikom smirivanja regionalnih konfli-
kata, izgradnjom institucija u postkonfliktnim drustvima, kao i
borbom protiv organizovanog kriminala, koji prelazi granice EU.

U eri globalizacije i udaljeni konflikti uti¢u na razvoj EU koja ima

X9

nameru da se kao “globalni igra¢” ukljuéi u njihovo reSavanje.>”

47 “Somalija, Liban i Avganistan pod Talibanima su najbolji i najnoviji primer.”; isto,
str. 4

48 “Glavni argument je taj da ¢e u pogledu Sirenja evropske ekonomije i ekonomske sa-
radnje biti teSko zamisliti da bi neka drZava Zelela da ugrozi svoje sopstvene ekonomske inte-
rese bilo kakvim aktom agresije.”; Dr Sven Biscop, “The European Security strategy, Imple-
menting a distinctive Approach to security*, Royal institute for international relations, Brisel,
www. irri-kiib.be, str. 17

4 “Ova strategija ne kaZe da je terorizam i Sirenje oruZja za masovno unistavanje mo-
guce ignorisati, ali pretnja koju ove pojave predstavljaju mora biti posmatrana iz prave per-
spektive.”; Dr Sven Biscop, “The European Security strategy, Implementing a distinctive Ap-
proach to security”, Royal institute for international relations, Brisel, www. irri-kiib.be, str. 17

30 “U eri globalizacije, udaljeni konflikti nas ¢ine zabrinutim kao da su nam savim bli-
zu. Zbog toga ¢e prva linija odbrane ¢esto biti izvan nasih granica, Sto potvrduje da EU ne mo-
Ze biti niSta drugo do globalni igrac.”; Dr Sven Biscop, The European Security strategy, Im-
plementing a distinctive Approach to security, Royal institute for international relations, Bri-
sel, www. irri-kiib.be, str. 18
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Nove pretnje zahtevaju nove odgovore. Evropska unija smatra
da oni ne moraju uvek biti vojne prirode. Glavna karakteristika
ove strategije je davanje prednosti nevojnim sredstvima reSavanja
sukoba, kao nacinu da se bezbednost osigura u duZem vremen-
skom periodu.’!

Konflikti na granicama EU, koji su za sobom ostavili neuredene dr-
Zave, predstavljaju bezbednosnu pretnju koju je EU spremna da reSava, i
to Sirenjem demokratskih vrednosti, izgradnjom institucija 1 saradnjom
sa drzavama na istoku.5? To §to se EU S§iri i na postkonfliktna drustva,
zahteva ovakvo reSenje. Ona je dokazala da se totalitarni reZimi mogu
mirnim putem preobraziti u demokratska druStva, 1 to na primeru istoc-
noevropskih zemalja koje su sada Clanice EU, te stoga namerava da tu
praksu nastavi i ubuduce.?

Resenje izraelsko-palestinskog sukoba predstavlja strateski prioritet
za Evropu i ona ga vidi u zajednickom delovanju zaracenih strana i EU,
SAD, UN i Rusije.

Evropska unija ima viziju medunarodnog poretka zasnovanog na
efektivnom multilateralizmu. U tom smislu, medunarodni odnosi bi tre-
balo da pocivaju na institucionalnoj saradnji i medunarodnom pravu. Ta-
kode, trebalo bi da bude vracena uloga Ujedinjenim nacijama kao okvi-
ru medunarodne saradnje, a Savetu bezbednosti ovlas¢enja u oblasti me-
dunarodnog mira i bezbednosti. Posebno je istaknut i znac¢aj medunarod-
nih trgovinskih i finansijskih institucija, bezbednosnih (NATO i OSCE)
i regionalnih organizacija (ASEAN, MERCOSUR i Afri¢ka unija) za
medunarodnu saradnju i mir.>*

Radi prevencije pretnji koje je identifikovala, EU namerava da raz-
vija “strateSku kulturu”.% Preventivno delovanje moZe spreciti pojavu
mnogo ozbiljnijih problema u buduénosti. Kako bi na ovaj nacin interve-
nisala, EU namerava da razvija svoje diplomatske potencijale, transfor-
mise svoje vojne snage i ojaca obavestajne sluzbe. Sa takvim kapaciteti-

51 “Proliferacija moZe biti spre¢ena kontrolom izvoza. Borba protiv terorizma zah-
teva meSavinu obavestajnih, policijskih, pravnih, vojnih i ostalih sredstava. Neuredene
drzave zahtevaju humanitarna sredstva. Vojna mogu Koristiti za uspostavljanje poretka.
Regionalni konflikti zahtevaju politicka sredstva, ali vojna i policijska aktivnost mogu
biti delotvorne u postkonfliknoj fazi. Ekonomski instrumenti sluZe rekonstrukciji, a ci-
vilni krizni menadZment pomaZze uspostavljanju gradanske drzave.”; European security
strategy, str. 13

52 “Nage susedsvo vidimo kao oblast u kojoj EU ima posebnu odgovornost za mir
i bezbednost i, iz tog razloga, vode¢u ulogu u njihovom obezbedivanju na tlu Evrope.”;
Dr Sven Biscop, “The European Security strategy, Implementing a distinctive Approach
to security”, Royal institute for international relations, Brisel, www. irri-kiib.be, str. 19

33 Osim Balkana, EU kao susedna podrucja oznacava i Mediteran i JuZni Kavkaz.

34 European security strategy, str. 9

35 “Potreban nam je razvoj strateSke kulture koja podrazumeva odlu¢nu, jaku i, kad
je potrebno, robusnu intervenciju.”; European security strategy, str. 11
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ma, u okviru stalnog aranZzmana EU-NATO i Povelje UN, kao i u skladu
sa medunarodnim pravom, EU vidi svoju ulogu u reSavanju kriza i osi-
guravanju bezbednosti za sebe i druge.

RAZLICITI STRATESKI PRISTUPI TERORIZMU

Teorijski koncepti na kojima pocivaju navedene strategije su razli-
¢iti. Strategija SAD za borbu protiv terorizma pociva na realisticnom pri-
stupu medunarodnim odnosima i bezbednosti, prema kome su drzave
glavni subjekti medunarodnih odnosa, ali i glavni subjekti i objekti bez-
bednosti. Bezbednost se dostize uvecanjem vlastite moci, i to pre svega
vojne. Polazedi od toga da je stanje u medunarodnim odnosima anarhic-
no 1 da ne postoji centralni autoritet koji bi obavezivao drzave da se u
medusobnim odnosima ponaSaju na odredeni nacin, pristalice ovog kon-
cepta smatraju da bezbednost mogu osigurati samo drZave sa velikim
ekonomskim, politickim i vojnim kapacitetima.

Agresivan ton i realpoliticki diskurs, kojim vladaju pojmovi mo¢i i
sile, predstavljaju glavne karakteristike stila kojim je strategija pisana.
Kvalifikacije neprijatelja, njihovih ciljeva i ideologija, koje su negativno
emotivno obojene, pozivaju na beskompromisnu borbu. Rat protiv tero-
rizma istovremeno je i rat za sopstveni sistem vrednosti 1 nacin Zivota i
naziva se “ratom ideja”. U njemu postoje vrednosne kategorije dobra i
zla, slobode i straha, civilizovanosti i varvarstva... Prakti¢no, rat je oru-
Zani sukob koji karakteriSu ljudske Zrtve i materijalna razaranja.

lako je SAD zZrtva teroristickog napada, ona ¢e se braniti principom
da “napad predstavlja najbolju odbranu”. Ofanzivni karakter strategije
oblikovan je i u realpolitickim kategorijama - defeat (poraziti), deny (od-
biti), diminish (smanjiti) i defend (odbraniti). Cilj ovog rata je potpuno
uniStenje terorizma, odnosno nevidljivog neprijatelja koji ima mreZe po
celom svetu i koji moZe napasti bilo kad i bilo gde. Asimetri¢ni rat u ko-
me se danas nalazi SAD, ukazao je na to da vojna i ekonomska mo¢ ne
garantuju bezbednost. Ipak, u modelovanju svog odgovora SAD ¢e se
oslanjati upravo na ove dve kategorije moci. Nacionalni interes odreden
je geopolitickim i geoekonomskim interesima koji su “zvezda vodilja”
ekspanzionisticke spoljne politike. Predsednik Bus rekao je da nema te
cene koju Amerika nece platiti da bi pobedila u ratu protiv terorizma.
Drugacije receno - cilj opravdava sredstvo.

Strategija bezbednosti Evropske unije pociva na liberalno-instituci-
onalistickom pristupu. Ona medunarodne odnose takode karakteriSe kao
anarhicne, ali njihovo oblikovanje i uredenje vidi u izgradnji institucija.
Drzave se mogu dogovoriti i urediti svoje odnose tako da interesi svih ze-
malja budu uzeti u obzir. Drzava je i dalje glavni subjekat medunarodnih
odnosa i glavni subjekat i objekat bezbednosti, ali se prenoSenjem dela
suvereniteta na nadnacionalne organizacije obezbeduje to da se sve drZa-
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ve ponasaju na nacin koji je u skladu sa interesima svih drzava ¢lanica.
Institucionalizovana pravila 1 procedure u medusobnim odnosima drzava
predstavljaju odbranu od voluntarizma i agresivnog ponaSanja onih dr-
7ava koje teZe tome da zadovolje samo svoje interese. Zbog toga ova
strategija i u oblasti dostizanja i o€uvanja bezbednosti prednost daje in-
stitucijama i organizacijama, pre svega Ujedinjenim nacijama i Savetu
bezbednosti, koje se staraju o pitanjima rata i mira u svetu. NiSta manji
znacaj ne pridaje ni medunarodnim finansijskim i trgovinskim institu-
cijama, kao i regionalnim vojnim savezima i organizacijama. Ovi me-
hanizmi predstavljaju okvir suzbijanja uzroka, ali i okvir efikasne bor-
be protiv terorizma.

Liberalno-institucionalisticki diskurs podrazumeva pojmove kao §to
su saradnja, pregovori, kompromis, prevencija, Sirenje demokratskih
vrednosti, izgradnja institucija i vladavina prava. Oni predstavljaju i
kljucne pojmove odgovora na savremene pretnje bezbednosti. Vojna si-
la je, takode, bitna, ali predstavlja poslednje sredstvo, a i onda njena upo-
treba mora biti u skladu sa medunarodnim pravom i uz dozvolu Ujedi-
njenih nacija.

Shvatanje opasnosti od terorizma je joS jedna od razlika izmedu
americke i evropske strategije. Za SAD terorizam predstavlja glavnu i
najvecu pretnju nacionalnoj bezbednosti. Na drugom mestu, ali u tesnoj
vezi sa prvom, nalazi se Sirenje oruZja za masovno uniStavanje. Za
Evropsku uniju, pak, terorizam predstavlja najvecu pretnju bezbednosti,
ali ne i jedinu. Sirenje oruZja za masovno uni§tavanje, organizovani kri-
minal, ekoloski problemi i migracije predstavljaju pretnje izazvane po-
sledicama koje je proces globalizacije ostavio na sve drzave u svetu.
Evropska unija terorizam vidi kao unutra$nju pretnju, te stoga identifiku-
je drzave ¢lanice u kojima su smeStene ¢elije medunarodnih teroristi¢kih
organizacija. Teroristi Zive u drzavama Evropske unije. Oni su se tu na-
selili iz siromasnih drzava u kojima vladaju nedemokratski rezimi, orga-
nizovani kriminal ili etnicki konflikti. Posledica takvog stanja jesu mi-
gracije stanovniStva iz ovih regiona u EU. SAD, medutim, smatra da te-
roristicke pretnje dolaze samo spolja, iz drzava koje sponzorisu i podrza-
vaju terorizam, te ih oznacava kao otpadnicke zemlje.

Odgovori na terorizam modelovani su u skladu sa teorijskim kon-
ceptom strategija i na¢inom na koji one shvataju teroristicku pretnju. Ta-
ko se Sjedinjene DrZave opredeljuju za preventivni rat protiv terorizma,
koji ¢e voditi van svojih granica. U tom ratu one traze saveznike, ali su
spremne da deluju i unilateralno. Takode, one su spremne da uzmu pra-
vo da po nejasnim kriterijumima oznace odredene drZave kao otpadni-
¢ke i da se sa njima vojno obracunaju. EU je svoj odgovor, pak, koncipi-
rala u skladu sa liberalno-institucionalistiCkim pristupom, te stavlja ak-
cenat na sprecavanje ili ublaZzavanje uzroka terorizma. Amerikanci tvrde
da Ce rat protiv terorizma biti teZak i da ¢e trajati dugo. Stratezi EU, me-
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dutim, smatraju da nijedan rat ne mozZe trajati vecno i da se mora zavrsi-
ti mirom. Spremni su da na postizanju uslova mira rade odmah. Sila je
potrebna samo u uspostavljanju poretka, i to tek kao poslednje reSenje.
Da bi upotrebili silu, potrebno je da pre toga budu iscrpljena sva politi-
Cka sredstva, pogotovu ako se ima u vidu da je terorizam politicki moti-
visano nasilje usmereno ka izazivanju politi¢kih promena. Za razliku od
SAD koje su spremne na unilateralizam, EU insistira na multilaterali-
zmu. Terorizam predstavlja globalnu pretnju i na nju moZe da odgovori
jedina globalna supersila, koja je dosla do pozicije cuvara globalne bez-
bednosti. Multilateralno angazZovanje bi moglo biti delotvoran odgovor,
ali je za to neophodno uvaZzavati potrebe drugih, kao i medunarodno pra-
vo 1 institucije.”®

RAZLIKE U STRATEGIJAMA SAD I EVROPSKE UNIJE

Izvori razlika

Robert Kagan u svojoj knjizi "Moc¢ i slabost” govori o ovim raz-
likama: “Vreme je da se prestane sa pretvaranjem da Evropljani i
Amerikanci dele zajednicki pogled na svet, pa ¢ak i da nastanjuju isti
svet. O presudno vaznom pitanju mo¢i - efikasnosti mo¢i, moralnosti
moci, poZeljnosti moc¢i - americka i evropska glediSta se razilaze.
Evropa se okrece od mo¢i ili, na drugi nacin receno, prevazilazi moc i
stupa u samodovoljni svet zakona, pravila, medunarodnih pregovora i
saradnje. Ona je na pragu postistorijskog raja mira i relativnog prospe-
riteta, na pragu realizacije Kantovog vecnog mira. Sa druge strane,
Sjedinjene DrZave ostaju zaglibljene u istoriji, uvezbavaju¢i mo¢ u
anarhi¢nom hobsovskom svetu, u kome su medunarodni zakoni i pra-
vila nepouzdani i u kome istinska sigurnost, odbrana i promocija libe-
ralnog poretka joS uvek zavise od posedovanja i upotrebe vojne moci.
Upravo to je razlog Sto su, kad je re¢ o glavnim strateSkim i meduna-
rodnim pitanjima dana$njice, Amerikanci sa Marsa, a Evropljani sa
Venere. Oni se sve manje razumeju i malo je pitanja oko kojih mogu
da se usaglase. A to stanje stvari nije prolazni rezultat americkih izbo-
ra ili jednog katastroficnog dogadaja. Razlozi transatlantske podele su
duboki, imaju dugu predistoriju i vrlo je verovatno da ¢e podela nasta-
viti da se produbljuje.”’

3 “Neke drzave su sebe smestile izvan granica medunarodnog drustva. Neke su u
izolaciji, dok druge neprestano vrse nasilje nad medunarodnim normama. PoZeljno je da
se takve drzave ponovo pridruZe medunarodnoj zajednici i EU e biti spremna da im
pruzi pomo¢. Oni koji ne nameravaju da postupe tako, moraju razumeti da postoji cena
koju treba da plate, ukljucujudi i njihove odnose sa Evropskom unijom.”; Evropska stra-
tegija bezbednosti, str. 10

57 Deo knijige objavljen je na: www.nspm.org.yu
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Posle Hladnog rata SAD je ostala jedina svetska supersila, narocito
kada imamo u vidu parametre tzv. tvrde ili merljive mo¢i. Kao takva, ona
je propustila da stvori novi svetski poredak koji poCiva na demokratskim
vrednostima, vladavini prava i kolektivnoj bezbednosti. Uzela je ulogu
globalnog ¢uvara mira i svetskog policajca. Svaku drzavu ili savez drza-
va koji je pretio da ugrozi njenu vodecu poziciju ili ospori njeno spoljno-
politicko opredeljenje, proglasavala je za neprijatelja i1 intervenisala na
razne nacine. U eri globalizacije, ¢iji je ona nosilac, uticala je na stvara-
nje globalnih izazova bezbednosti i postala njihova meta. Nakon 11. sep-
tembra kada je postala Zrtva teroristiCkog napada, bila je prinudena da
adekvatno odgovori. Tako razoran teroristicki napad usmeren ka simbo-
lima njene ekonomske i vojne mo¢i, zahtevao je brz i efikasan odgovor.
Potrebno je naglasiti da sistem kolektivne bezbednosti UN nije bio spre-
man da na ovaj napad efikasno odgovori, pa su Sjedinjene DrZave uzele
pravo da se brane onim sredstvima i nacinom koji im odgovara.

Posle Drugog svetskog rata bezbednost Evrope bila je zagarantova-
na bliskom saradnjom sa Sjedinjenim Americkim DrZzavama, a NATO je
bio najvaznija institucija namenjena samoodbrani. Nakon zavrSetka
Hladnog rata, slika se promenila.

Evropi viSe ne preti masovni napad konvencionalnim ili nuklear-
nim oruzZjem. Naprotiv, EU je, kako je pokazao sukob na Balkanu, suo-
¢ena sa nizom opasnosti koje ne prete toliko opstanku, koliko stabilnosti
Evrope. Sjedinjene DrZave, razumljivo, ne Zele da interveniSu u svakoj
regionalnoj krizi na kontinentu, pa ¢e do¢i do situacija u kojima e biti
prikladnije da vodstvo preuzme EU. Stoga, ¢lanice EU teZe tome da bu-
du opremljene svim sredstvima kako bi obezbedile i branile svoje vred-
nosti i interese.

Evropska unija predstavlja globalnu silu u nastajanju. Prema para-
metrima tzv. meke ili nemerljive mo¢i, ona to vec¢ jeste. Evropska unija
nije vojna sila’® i to je opredeljuje da na medunarodnom planu deluje sa
ekonomskih i kulturoloskih pozicija mo¢i, te i da u reSavanju sukoba ko-
risti raspoloZiva ekonomska i politicka sredstva. Robert Kagan to naziva
“strategija slabosti”. On naglaSava da su se evropske drzave tokom ve-
¢eg dela istorije ponaSale kao $to to danas ¢ini SAD, dakle, da su delo-
vale iz pozicija mo¢i i sile, Sto potvrduju brojni ratovi koji su vodeni na
njenom tlu. Ravnoteza snaga se u XX veku, medutim, pomerila. SAD su

38 “Posle Mastrihtskog ugovora, mnogi su se ponadali da ée stara slava Evrope bi-
ti obnovljena u novoj formi. Ali umesto radanja “nove supersile”, devedesete godine
oznacile su zapadanje Evrope u relativnu slabost, sa balkanskim konfliktom koji je ra-
zotkrio evropsku vojnu nesposobnost i politicke nesuglasice. Nakon Hladnog rata, Evro-
pljani nisu pokazali spremnost da finansiraju ¢ak ni manje vojne akcije unutar kontinen-
ta bez americke pomo¢i, a prosecna izdvajanja za odbranu pala su na ispod dva odsto
BND. Sa druge strane, iako je americki budZet za odbranu neznatno opao tokom deve-
desetih, izdaci za ovu namenu i dalje iznose viSe od tri odsto BND.”; Robert Kagan,
“Mo¢ i slabost”, www. nspm.org.yu
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danas u poziciji globalne supersile i spremne su da tu silu, narocito voj-
nu, upotrebe kad god je to moguce.>

Ove razlicite tacke gledista prirodno su uzrokovale i razliCite strate-
Ske procene.

POSLEDICE RAZLIKA

Bezbednosne posledice

Strategija koja je dobila mogu¢nost da bude primenjena stvorila je i no-
ve posledice po bezbednost. Doktrina preventivnog rata protiv terorizma
moZe u buduénosti ojacati postojece, ali i stvoriti nove izazove, rizike i pret-
nje svetskoj bezbednosti.® Rat u Avganistanu koji predstavlja odgovor na
terorizam je, iako je imao dozvolu Saveta bezbednosti UN i putem rezoluci-
je 1373 obezbedio Siroku medunarodnu podrSku, problemati¢an, zbog upo-
trebe nesrazmerne vojne sile. Rezultati tog rata su smena talibanskog rezima
1 uspostavljanje sistema i institucija drzave. Rezultati, medutim, nisu zado-
voljavaju¢i i Avganistan jo§ uvek predstavlja krizno podrucje, a hvatanje
Osame Bin Ladena joS uvek nije okoncano.

Primena doktrine preventivnog rata i ulazak u rat protiv Iraka na
osnovu ranije iznetih, a nikad potvrdenih, optuzbi da ta zemlja razvija
hemijsko i bioloSko oruZje za masovno uniStavanje, predstavljaju poce-
tak nastavka intervencionisticke i militaristicke spoljnopoliticke orijenta-
cije SAD. Diskreciono pravo odredivanja kriterijuma na osnovu kojih su
neke drZave svrstane u otpadnicke, dovodi SAD u poziciju da izazove joS
veée ogorcenje islamskog sveta, izgubi prijatelje i stekne nove neprijate-
lje. Sledstveno tome, praktikovanje preventivnog rata moglo bi izazvati
stvaranje Sire antiamericke koalicije, koja bi pokuSala da, makar diplo-
matskim sredstvima, ograni¢i samostalno delovanje SAD.%! Nezadovolj-
ne zemlje i revolucionarni pokreti ¢e se, verovatno, oslanjati na radikal-
nija sredstva, kako nasilna tako i nenasilna.

59 “Kada su evropske velike sile bile mo¢ne, verovale su u silu i ratnicku slavu.
One sada vide svet kroz oci slabih sila.”; Robert Kagan, naveden izvor

60 “Najvise me uznemirava novi strateski plan nacionalne bezbednosti. Taj provo-
kativni dokument daje Americi prava da izvodi preventivne udare protiv svakoga ko joj
se ucini dovoljno sumnjivim. Pored toga, on izrazava njenu odlu¢nost da svakog konku-
renta spreci, ¢ak i u samom pokusaju, da posegne za statusom moci koji bi se merio sa
njenim.”; Jirgen Habermas, intervju za americki ¢asopis The Nation, odgovor na pitanje
kako vidi sadasnji poloZaj SAD u svetu, objavljen na web sajtu: www.nspm.org.yu

61 “Normalne zemlje (pod normalnim se ovde podrazumevaju one drZave koje na-
stoje da obezbede svoj opstanak i razvoj, kao i uspostavljanje institucija i procedura u
kojima i putem kojih bi se razresavali globalni problemi, ali koje nisu ni ekspanzioni-
sticke ni revizionisticke u sledenju nacionalnih ciljeva) smatraju da ¢e glavni izazov u
buducénosti biti sve vise centriran oko obuzdavanja i pruZanja otpora americkim geopo-
litickim planovima, bar diplomatskim sredstvima.”; Ri¢ard Folk, Veliki teroristicki rat,
str. 52, 53
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Izazovi medunarodnom pravu i sistemu
kolektivne bezbednosti UN

Medunarodni pravni sistem i sistem kolektivne bezbednosti Ujedi-
njenih nacija, uspostavljeni posle Drugog svetskog rata, ustanovili su
sankcije za upotrebu sile kao sredstva reSavanja sukoba u medunarodnim
odnosima. Pravo na odbranu zagarantovano je drzavama ukoliko su na-
padnute, ali samo do trenutka dok se ne aktivira sistem odbrane Ujedi-
njenih nacija. Savet bezbednosti UN bio je zaduZen za pitanja rata i mi-
ra u svetu.%?

Priroda savremenih izazova, rizika i pretnji svakoj drzavi u eri glo-
balizacije i meduzavisnosti, kao i medunarodnoj zajednici u celini bitno
je izmenjena. Postojeci sistem kolektivne bezbednosti odgovarao je me-
dudrZavnim odnosima za vreme Hladnog rata kada su bezbednosne pret-
nje bile preteZzno vojne prirode. Posto je priroda pretnji medunarodnoj
bezbednosti izmenjena, stvoren je opravdani zahtev da postojeci sistem
bude prilagoden novim okolnostima. Ti zahtevi se, pre svega, odnose na
opremanje Ujedinjenih nacija svim instrumentima i sredstvima, neop-
hodnim za adekvatan odgovor na nove pretnje.

Medunarodno pravo ne pokriva savremene asimetricne ratove, u kojima
su na jednoj strani suverene drzave, organizovane na teritorijalnom principu,
a na drugoj, Siroko rasprostranjena mreZa teroristickih organizacija. Ono kao
krivi¢na dela sankcioniSe neka sredstva kojima se teroristi sluZe - otmice avi-
ona, napade na diplomatska i konzularna predstavnistva stranih zemalja, uzi-
manje talaca, kao i razvijanje, Sirenje i upotrebu nuklearnog, hemijskog i bi-
oloskog oruzja. Ovakav tretman teroristickih aktivnosti moZe imati uspeha
unutar jedne drzave. Medutim, postojece medunarodno pravo ne moZze uspe-
$no da sankcioniSe globalni terorizam sa kakvim se drzave danas suoCavaju.
Stoga, zbog zaobilaZenja postojecih pravnih procedura, intervencija SAD u
Iraku izgleda nelegalno.5?

62 “Ne tako davno jedna generacija mladih Nemaca, koju su americki vojnici oslo-
bodili nacistickog rezima, divila se politickim idealima te nacije, jer je tada Amerika
ucestvovala u stvaranju Ujedinjenih nacija i u organizovanju sudenja u Nirnbergu i To-
kiju. To je bila revolucija u klasichom medunarodnom pravu. Smanjena je snaga suve-
rene nacionalne drZzave, a drzavne vlasti su izgubile imunitet u odnosu na medunarodno
kriviéno gonjenje. Napadacki ratovi i zlo€ini protiv ¢ovecnosti ukljuceni su u meduna-
rodno pravosude kao krivi¢na dela. Hoce i ista ta Amerika sada naprosto gurnuti u stra-
nu sva civilizacijska dostignuca pravnog obuzdavanja ‘prirodnog stanja’ u kojem se na-
laze zaracene strane?”; Jirgen Habermas, intervju za americki casopis The Nation, od-
govor na pitanje kako vidi sadas$nji poloZaj SAD u svetu, objavljen na web sajtu:
WWW.NSpm.org.yu

63 “Drzave zloupotrebljavaju silu, ¢ine nasilje nad pravom. Americka vlada je bez
oklevanja ignorisala i pogazila ono §to je ostalo od medunarodnog prava, a §to je veé
stavljeno na teSka iskuSenja u poslednjih nekoliko godina.”; Jirgen Habermas, naveden
izvor
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Unutrasnje posledice

Teroristicki napadi 11. septembra 2001. izvedeni su na teritoriji SAD.
Teroristi su dugi niz godina Ziveli, radili i putovali u toj drzavi kao i svi osta-
li gradani. Ta Cinjenica uticala je da drZave koje su u ratu protiv terorizma
preispitaju bezbednost unutar svojih drzava. Pre svega potrebno je prilago-
diti pravno sankcionisanje unutar drzava i obezbediti efikasnost institucija za
borbu protiv terorizma. To, takode, podrazumeva i reformu obavestajnih slu-
7bi, posto je veliki deo odgovornosti za teroristicke napade na Njujork, Va-
Sington i Pensilvaniju prebacen na ove sluzbe. Potrebno je osposobiti polici-
ju za otkrivanje teroristickih Celija u drzavama, kao i za borbu protiv organi-
zovanog kriminala i poja¢anu kontrolu granica. Sve to podrazumeva da dr-
Zavni organi, posebno organi prinude dobiju §ira ovlaséenja. Posledica toga
mozZe biti ugroZavanje odredenih ljudskih i gradanskih prava. Postavlja se pi-
tanje gde je granica ovakvog stanja i kakve posledice dugotrajno odrZavanje
vanrednog stanja moze ostaviti na demokratsko uredenje drzava, ¢iji je jedan
od temeljnih principa poStovanje ljudskih prava.®* Kada je re¢ o SAD, mo-
Zemo uociti napore Bele kuce da ¢itavom svetu nametne stalno vanredno sta-
nje i da tako uzurpira veca prava na upotrebu sile u medunarodnim odnosi-
ma, kao i da opravda intervencije na teritorijama drugih suverenih drZava.
Na taj nacin podriva se i usporava Sirenje svesti o postovanju ljudskih prava
u svetu. Na promociju i zastitu ljudskih prava i stvaranje civilnog drustva
utroSeno je mnogo truda u drugoj polovini XX veka. To je doprinelo i ruse-
nju totalitarnih reZima u SSSR i drzavama Istocne Evrope, kao i pobedi SAD
u Hladnom ratu. Pod izgovorom zastite ljudskih prava ustanovljena je i prak-
sa “humanitarnog intrervencionizma”, koja je “najdemokratskijoj” drzavi
sveta davala legitimitet branioca ugroZenih prava Sirom sveta. Ukoliko se u
borbi protiv novog neprijatelja ugroZavaju prava sopstvenih gradana, onda je
temeljni princip demokratskog poretka ozbiljno doveden u pitanje. Ozbilj-
nost teroristiCke pretnje stavlja sve drzave pred dilemu da li da poStuju ljud-
ska prava ili da deluju efikasno na sprecavanje terorizma, tj. da izaberu, uko-
liko nije moguée napraviti balans, izmedu slobode i bezbednosti.

Posledice na polju medunarodnih odnosa

Posle Drugog svetskog rata medusobni odnosi suverenih drzava sta-
vljeni su u okvire medunarodnog prava, a Ujedinjene nacije bile su zami-
Sljene kao organizacija koja treba da, delovanjem u skladu sa pravilima i
procedurama, eliminiSe rat kao nacin reSavanja sukoba u medunarodnim

64 “Kada vanredno stanje postane stalno, to jest postane normalna paradigma politike,
tada drZava i terorizam zavrSavaju tako §to obrazuju jedinstven sistem, ¢ija se dva lica ne mo-
gu vise identifikovati. To je unitarni sistem sa dva lica, od kojih jedno stalno sluZi da oprav-
dava akcije onog drugog i to u takvom stepenu da se viSe ne moZe razluciti koje od njih igra
svoju ulogu.”; Pordo Agamben, profesor estetike na Univerzitetu u Veroni, intervju za Le Fi-
garo, 7. 4.2003. godine, objavljeno na web sajtu: www.nspm.org.yu
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odnosima i zameni ga reSavanjem sukoba mirnim putem. Sve veéa potreba
drZava da saraduju u svim oblastima medunarodnog Zivota dovela je do iz-
gradnje institucija koje tu saradnju omogucavaju. Nijedna drZava nije spo-
sobna da sama adekvatno odgovori na tako ozbiljne, a do sada nepoznate 1
nedovoljno istraZene, izazove i pretnje bezbednosti. To zahteva tesnu sarad-
nju svih drzava u onim oblastima koje mogu doprineti postizanju zajedni-
¢ke bezbednosti. U trenutku kada se pred medunarodnu zajednicu postavlja
tako ozbiljan i tezak zahtev, SAD su izabrale da vode unilateralnu interven-
cionisti¢ku politiku. Stite¢i samo sopstvene geopoliticke i geoekonomske
interese, SAD dovodi u pitanje moguénost udruZivanja zemalja u borbi pro-
tiv terorizma. Takvim ponasanjem dovedena je u pitanje i mogucnost refor-
me medunarodnog pravnog, kao i sistema kolektivne bezbednosti.%?

ZAKLJUCAK

Kraj Hladnog rata oznacio je i kraj izvesnosti odnosa u medunarod-
nom sistemu zasnovanom na ravnoteZzi moci dve supersile - SAD i SSSR.
Kao sila pobednica iz rata koji je nazvan ratom za vrednosti liberalnog
kapitalizma i demokratije, a protiv totalitarizma i komunisti¢ke ideologi-
je, izasla je SAD. Euforija pobednika obecavala je Sirenje demokratskih
vrednosti Sirom sveta, milom ili silom. Globalizacija, ¢iji je SAD nosilac
i promoter, u jednom svom delu predstavlja spontani proces Sirenja na-
ucno-tehnoloskih dostignuéa i vrednosti odredenog nacina Zivota, ali u
svom drugom delu ona je dirigovana 1 usmerena ka prihvatanju ekspan-
zije americkog kapitala na trZiStima Sirom sveta.

Iako je prestala hladnoratovska pretnja, SAD su nastavile da razvi-
jaju 1 usavrSavaju sopstvene vojne potencijale. Ona danas predstavlja
najjacu vojnu silu u svetu, a njena vojna mo¢ jednaka je zbiru vojnih mo-
¢i petnaest sledecih zemalja. Ona je bila spremna da je koristi za ostva-
renje svojih nacionalnih interesa, $to je i ¢inila u poslednjih pola veka.

Evropsku istoriju karakteriSu krvavi sukobi njenih drZava i naroda u
borbi za ostvarenje nacionalnih interesa, od kojih je primarni bio osvaja-
nje teritorija. Kratkotrajni periodi mira u prvoj polovini XX veka bili su,
u stvari, samo priprema za jo§ veéi i krvaviji sukob. Posle razornih po-
sledica dva svetska rata koja su se vodila na njenom tlu, evropska terito-
rija podeljena je hladnoratovskom kalkulacijom na demokratski, kapita-
listicki zapad i totalitarni, komunisticki istok. Zapadna Nemacka i Fran-
cuska su ubrzo nakon zavrSetka Drugog svetskog rata, shvatajuci neizbe-

65 “Taj imperijalni projekat sigurno ¢e ukoCiti procese organizacionih promena
svetskog poretka, koji je potreban i pozeljan za sve narode sveta. Ako etatisticki etos bu-
de i dalje podsticao hegemonisticku geopolitiku, to ¢e gotovo sigurno i brzo dovesti do
reaktivnog ujedinjavanja drzava i narodnih pokreta radi suprotstavljanja americkom pro-
jektu izgradnje globalne imperije.”; Ricard Folk, Veliki teroristicki rat, naveden izvor,
str. 264
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Znost 1 nuznost saradnje, postavile temelj za izgradnju sistema instituci-
ja koji tu saradnju omoguéavaju. Izgradnja mreZe institucija, koje uspo-
stavljaju jasna pravila i garantovane procedure u odnosima evropskih dr-
Zava, zavrSena je ujedinjenjem NemacCke i oblikovanjem danaSnje
Evropske unije.

Posle kraja Hladnog rata, sve drzave bivSeg Istocnog bloka izrazile
su Zelju da se pridruze porodici evropskih drzava. Transformacija totali-
tarnih reZima u demokratske predstavlja proces koji Evropska unija vodi
putem tac¢no ustanovljenih procedura kojima se ispunjavaju odredeni
standardi. Iako Evropska unija danas predstavlja ekonomsku supersilu,
ona je prvobitno bila zamiSljena kao bezbednosna zajednica. Najveéi
uspeh Evropske unije ogleda se u tome §to je uspela da elimini§e mogu¢-
nost oruzanog sukoba izmedu svojih ¢lanica. Mehanizmi za reSavanje su-
koba medu drZzavama sada su politicke prirode.

Globalizacija nije svim drZzavama donela jednaku korist. Neke su
ostale na marginama ovog procesa. Svet je podeljen na “ostrvca bogatih
i okeane siromasnih”. U velikom broju drZava na vlasti su represivni re-
Zimi. Neki regioni sveta zahvaceni su etnickim i verskim ratovima. Ne-
ke vlade nisu uspele da suzbiju korupciju i kriminal i da resurse svojih
drzava iskoriste za postizanje blagostanja gradana. U svim tim drzavama
stanovniStvo je nezadovoljno, frustrirano socijalnom liSenos¢u, koja vo-
di nasilju i nasilnim sukobima. U nekim drzavama to nasilje okrenuto je
protiv sopstvene vlade, a u nekim protiv onoga koga smatraju krivcem za
takvo stanje.

Dupli standardi svetskog policajca u deljenju pravde izazvali su ne-
godovanje kod svih onih drZava Cije su politike i vlade oznacene kao
“pretnja americkom nacionalnom interesu”. To su uglavnom musliman-
ske drzave u arapskom svetu. Ostavsi na marginama svetskog procesa
globalizacije da bi oCuvale sopstvene resurse i tradicije, pripadnici naj-
mnogoljudnije vere su se zaista nasli u deprivilegovanoj poziciji. Izrael-
sko-palestinski sukob predstavlja simbol sukoba muslimana sa nemusli-
manima, kolonizatorima i eksploatatorima. Semjuel Hantington to nazi-
va “sukob civilizacija”.

Islamski verski fundamentalizam naSao je svoj institucionalni izraz u
teroristickim organizacijama. Njihovo sredstvo borbe je politicki motivisa-
no, brutalno nasilje usmereno ka civilnim ciljevima 1 postizanju politicke
promene ili cilja. Trebalo bi da nasilje u civilizovanom svetu bude posled-
nje sredstvo reSavanja sukoba razlicitih interesa drzava. Medutim, oni koji
su terorizam odabrali kao sredstvo nikad nisu razmatrali politicka sredstva,
jer teroristi nisu deo politickog procesa. Teroristi nemaju legitimitet, ni do-
zvolu naroda da se tako brutalnim sredstvima bore protiv nepravde u njego-
Vo ime.

Najmocnije sila sveta bila je 11. septembra 2001. godine Zrtva napada
grupe koju je ¢inilo devetnaest ljudi. Oni su oteli tri putnicka aviona i njima
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napali centre, simbole americke globalne ekonomske i vojne moci. Predsed-
nik Bus je rekao da posle tog dogadaja niSta viSe nece biti isto. Mnogi ana-
litiCari i istoricari porede znacaj ovog dogadaja sa znac¢ajem pada Berlin-
skog zida. Tada je propustena istorijska prilika da se stvori bolji i bezbed-
niji svet.

Ovaj teroristi¢ki napad na americku teritoriju, koji je bez presedana u
istoriji ove zemlje (ako se izuzme napad na Perl Harbur), pokazali su da
ekonomska, politicka i vojna mo¢ nisu garant bezbednosti ni najmoc¢nijoj
drzavi sveta. Tim napadom promenjena je priroda rata. Rat sada predstavlja
asimetricni nasilni sukob koji se svrstava u ratove Cetvrte generacije. Na
jednoj strani tog sukoba nalaze se teritorijalizovane suverene drzave, a na
drugoj Siroko razgranata mreza teroristickih organizacija, dobro organizo-
vana i finansirana organizovanim kriminalnim aktivnostima. Njene odlike,
sredstva, kao i nivo opasnosti koju predstavlja na globalnom nivou nisu do-
voljno poznati. Sigurno je jedino to da ih je teSko locirati, da ih odlikuje
“taktiCka ingenioznost”, da su nepredvidive, $to zna¢i da mogu napasti bilo
kad i bilo gde, i da su, prema tome, nekontrolibilne.

Nijedna drzava viSe ne moZe garantovati svojim gradanima da ih sve,
na svakom mestu i u svako vreme moze zastititi. Vojna sredstva i taktike ra-
tovanja izmedu drZava viSe nemaju istu ulogu. Postoje¢i medunarodni prav-
ni i bezbednosni sistem takode ne moze adekvatno da odgovori na ovakvu
pretnju. Izmenjena priroda pretnje trazi drugacije odgovore.

Reforma medunarodnih institucija predstavlja proces koji zahteva vre-
me 1 politicku saglasnost vodecih svetskih aktera. Terorizam trazi hitan od-
govor. U prvoj fazi tog odgovora SAD je upotrebila svoju vojnu mo¢ i po-
razila neprijatelja oli¢enog u teroristickoj organizaciji Al Kaida, koju podr-
Zava talibanski reZim u Avganistanu. Rat protiv terorizma, medutim, time
nije zavrSen. Al Kaida ima svoje Celije po ¢itavom svetu. O tome da li su
sve drzave u kojima se nalaze te ¢elije “otpadnicke” ili su to samo one ko-
je sponzoriSu terorizam, odluci¢e Amerika. Strategija odgovora na terori-
zam najmocnije globalne sile je unilateralizam i ofanzivni militarizam. Po-
sledice proSirenja tako modelovanog odgovora po bilo koju drzavu sveta,
oznacenu kao pripadnicu osovina zla, mnogostruke su i vidljive na svim po-
ljima medunarodnog Zivota. Da bi bio izbegnut odgovor ostatka sveta i
stvaranje protivteZe americkim imperijalistiCkim namerama, potrebne su
dve stvari. Prvo, da SAD stvarno preispita svoju spoljnopoliticku orijenta-
ciju intervencionizma i duplih standarda iz poslednje polovine proslog ve-
ka. Drugo, da pristupe stvaranju novog sistema globalnog upravljanja, ko-
ji treba da obezbedi adekvatan odgovor novim i izmenjenim izazovima, ri-
zicima i pretnjama. Evropsko pozitivno iskustvo u izgradnji institucija za
mirno reSavanje konflikata u tom smislu je dragoceno.

“Jedino ¢e odbacivanje svih fundamentalizama omoguditi covecanstvu
da ispipava put ka bezbednijoj i postojanijoj buduc¢nosti, nego $to je ova ko-
ja je danas na vidiku”, kaze Ricard Folk.
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Drazen Maravié

ZAJEDNICKA SPOLJNA | BEZBEDNOSNA
POLITIKA EVROPSKE UNIJE

1UVOD

Poreklo zamisli zajedni¢ke evropske spoljne i bezbednosne politike
moZemo pronadi ve¢ u motivima “oceva osnivac¢a” onoga §to danas pre-
poznajemo kao Evropsku uniju. Naime, stvaranje prve Evropske zajed-
nice za ugalj i Celik 1951. godine predstavljalo je samo instrument uspo-
stavljanja poverenja izmedu evropskih naroda. Cilj je bio da se postigne
nadnacionalna kontrola proizvodnje ovih vaznih sirovina, kao i funkcija
dostizanja odrZivog mira u Evropi posle Drugog svetskog rata.! Kreativ-
nosti? u pronalaZenju institucionalnih reSenja sui generis nikada nije ne-
dostajalo evropskim politi¢arima u nastojanjima da ekonomske integra-
cije’ prosire stvaranjem polititke zajednice i uvodenjem zajednitke
spoljne i bezbednosne politike.

Potreba da bude formulisana i primenjena efektivna evropska spolj-
na i bezbednosna politika razmatrana je dugi niz godina.* Dok su spolj-
notrgovinski odnosi od pocetka bili u nadleznosti Evropske ekonomske
zajednice, dotle su strukture neophodne za saradnju u oblasti spoljne po-
litike zacete na samitu u Hagu 1969. godine, kao i nakon usvajanja Luk-
semburSkog izvesStaja u oktobru 1970. godine. Tada je ustanovljena
Evropska politicka saradnja (u daljem tekstu EPS), koja je predstavlja-
la tek pokusaj da se delimi¢no koordinira spoljna politika Zapadne Evro-
pe, 1 to bez bezbednosnih 1 odbrambenih aspekata. EPS je funkcionisala

! Opsirnije: Volter Laker, “Istorija Evrope 1945-1992”, Clio, 1999.

2 U ¢uvenoj Deklaraciji od 9. maja 1950. godine, zbog &ijeg se znacaja ovaj dan i
danas slavi kao Dan Evrope, francuski ministar spoljnih poslova Robert Suman rekao je
kako: ”...svetski mir ne mozZe biti ostvaren bez kreativnih napora srazmernih opasnosti-
ma koje mu prete... Doprinos koji organizovana Evropa moZe dati civilizaciji nerazdvo-
jiv je od odrzavanja miroljubivih odnosa.”; prema: dr Gordana Ili¢-Gasmi: “Reforme
Evropske unije - institucionalni aspekti”, IGP Prometej, Beograd, 2004.

3 Vremenom su pro§irene stvaranjem Evropske zajednice za atomsku energiju i
Evropske ekonomske zajednice.

4 Vidi: Annex 1
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putem Politickog komiteta, koji su €inili direktori ministarstava spoljnih
poslova. Oni su se sastajali Cetiri puta godiSnje, kao i na skupovima mi-
nistara spoljnih poslova koji su odrZavani dva puta godi$nje.

Slom realsocijalizma (1989-1990), a pogotovo ujedinjenje Nema-
¢ke, dali su potreban impuls razvoju projekta usaglasavanja zajednicke
spoljne politike. Evropske zemlje, posebno Francuska i Velika Britanija,
Zelele su da osiguraju opstanak ojac¢ane Nemacke u okvirima politike Za-
padne Evrope. Pored toga, okoncanjem hladnoratovske podele na Istok i
Zapad, nestao je dotadasnji snazan kohezioni faktor, tako da ga je treba-
lo zameniti novim inicijativama koje bi osigurale saradnju i razvoj spolj-
nopolitickog identiteta Zajednice.

Na sastanku Evropskog saveta u Mastrihtu 1991. godine Evropska
politicka saradnja je, razvojem Evropske zajednice u Evropsku uniju,
prerasla u Zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku, odnosno u ono $to
najeS¢e nazivamo Drugim stubom EU.> Medutim, drZzave ¢lanice tada
nisu bile spremne da se odreknu suvereniteta u ovoj oblasti i da prihvate
nacin funkcionisanja primenjen u okviru Evropske zajednice, odnosno
Prvog stuba EU, koji u znacajnoj meri karakteriSe to da prenosi suvere-
nitet sa drzava na EZS. To je podstaklo stvaranje specifi¢nih modela od-
Iucivanja, koji snazno naglasavaju nacionalni suverenitet i medudrZzavni
karakter Drugog stuba EU, a koji se, u sustini, svode na potrebu da bude
dostignut konsenzus prilikom odluc¢ivanja u ovoj oblasti.

Od nastanka Evropske unije pa do danas, bezbednosni i spoljnopo-
liticki aranZzmani Evrope doziveli su velike promene. EU je tradicional-
no bila “civilna sila” koja se, pre svega, bavila ekonomskom integraci-
jom i socijalnim blagostanjem svojih stanovnika.” Iako EU sustinski od-
uvek predstavlja spoljnopoliticki projekat, ona nije ukalupljena u stan-
dardni, drzavni model spoljne politike.

5 Uporedi: “Evropa od A do S - priruénik za evropsku integraciju”, izdavadi: Ver-
ner Vajdenfeld i Volfgang Vesels, BPB: Savezna centrala za politicko obrazovanje, Fon-
dacija Konrad Adenauer, Beograd, 2003.

6 Termin “Evropska zajednica” je do 1993. godine kori$¢en da bi se opisao politi-
ki entitet koji su Cinila tri razlicita pravna entiteta (to su Evropska zajednica za ugalj i
celik, Evropska zajednica za atomsku energiju i Evropska ekonomska zajednica) sa
odvojenim medunarodnim pravnim subjektivitetom, za koji je postalo uobicajeno da ga
smatraju jednim telom. Nakon stupanja na snagu Ugovora o EU 1993. godine, Evropska
zajednica je preimenovana u tzv. Prvi stub EU. U domenu Prvog stuba sproveden je pre-
nos dela suvereniteta sa drzava ¢lanica na EU. Vise: Josephine Shaw, “European Union
Law-Itroduction”, Third edition, London, 2001, str. 7-31, u: Reader: ABC about Euro-
pean Union, priredila mr Tanja Miscevi¢, Konrad Adenauer Stiftung i G17 Institut, Be-
ograd 2002.

7 Hedley Bull, “Civilian Power Europe?”, Jurnal Of Common Market Studies,
Winter 1982:149-162, citirano prema Neil Winn: “CFSP, ESDP, and the Future of Euro-
pean Security: Whither NATO?”, The Brown Jurnal of World Affairs, Winter/Spring
2003 - Volume IX, Issue 2
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Sistem Zajednicke spoljne i bezbednosne politike EU prakti¢no
predstavlja proces koji omogucava stalnu razmenu informacija i miSlje-
nja o pitanjima medunarodne politike i bezbednosti. Na taj nacin dolazi
do pribliZavanja nacionalnih i usvajanja zajednickih stavova. Oni se, za-
tim, pretacu u zajednicke akcije, koje bi trebalo da doprinesu izgradnji
jasnog spoljnopolitickog identiteta Evropske unije. Ciljevi Zajednicke
spoljne i bezbednosne politike EU® su, pre svega, ouvanje osnovnih
spoljnopolitickih interesa, posebno nezavisnosti, bezbednosti i nepovre-
divosti Unije, ukljucujuéi u to i postepeno definisanje zajednicke od-
brambene politike i odbrane?, kao i obezbedenje mira, ja¢anje demokra-
tije, pravne drZzave i ljudskih prava (civilni krizni menadZment).

Zajednicka spoljna i bezbednosna politika EU obuhvata vise aspeka-
ta. Jednu dimenziju ¢ini politicka sadrzina koja se ostvaruje ovom sa-
radnjom, a izraZena je predvidenim ciljevima ZSBP. Zatim sledi poseb-
na procedura predvidena za donoSenje odluka u ovoj oblasti.!? Konac-
no, tu su i specifi¢ni instrumenti kojima se sprovodi ova politika EU,
bududi da se oni razlikuju od instrumenata kojima se sprovode nadlezno-
sti Unije u drugim oblastima.!" Organi Unije koji deluju u sistemu ZSBP
su isti oni koji deluju i u drugim segmentima, odnosno Prvom i Drugom
stubu, ali to ¢ine po razli¢itim procedurama. Posto je procedura po ko-
joj odlucuju ono po ¢emu se delovanje ovih organa razlikuje od njihovog
delovanja u ostalim segmentima-stubovima Unije, oni nisu navedeni kao
elementi sistema.

U okviru ZSBP, nakon samita u Kelnu i Helsinkiju 1999. godine,
ubrzano se razvija i Zajednicka odbrambena i bezbednosna politika.
Njen cilj je da ojaca sposobnost Unije da, u saradnji sa NATO, reSava
krize u susednim regionima, pre svega, uspostavljanjem snaga za brza
dejstva koje bi bile osposobljene za izvodenje misija odrZavanja mira i
drugih neborbenih misija. Zajednicka odbrana predvidena je kao mogu¢-
nost delovanja onda kada o tome odluci Evropski savet i kada tu odluku
ratifikuju drZave ¢lanice u skladu sa svojim unutra§njim propisima.'?

8 Definisani su ¢lanom 11 Ugovora o Evropskoj uniji. Izvor: “Ugovor o Evropskoj
uniji” - preciséeni tekst, priredio: dr Dusko Lopandié, Evropski centar za mir i razvoj
Univerziteta za mir UN, Beograd 2004, str. 10

9 Vojni krizni menadZment upotrebljen je u smislu Petersburskih zadataka.

10 Ova procedura razli¢ita je od standardne procedure koja se primenjuje u Prvom
stubu EU.

! Utoliko je opravdano govoriti o sistemu ZSBP, buduéi da navedeni elementi u
svojoj interakciji grade poseban segment unutar Unije, razli¢it u odnosu na sisteme ko-
ji, svaki za sebe, grade Prvi i Treéi stub EU.

12 Sporazumom postignutim u Nici izbrisane su odredbe Ugovora o EU koje se od-
nose na ZEU, sa izuzetkom onih koje dozvoljavaju saradnju dve ili vise ¢lanica EU ko-
je su istovremeno i ¢lanice ZEU. To je rezultat procene da je EU dovoljno razvila svo-
je funkcije i nadleznosti da bi mogla da organizuje zajednicku odbranu u okviru sopstve-
nih institucija.
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To $to je EU osposobljena da bude znacajan akter na medunarodnoj
sceni, danas ima veci znacaj nego ikada do sada u istoriji evropskih inte-
gracija.!3 Tenzije u medunarodnim odnosima u oblasti trgovine i finan-
sija, kao 1 neizvesnosti koje sobom povlaci tzv. “rat protiv terorizma”
ukazuju na to da je neophodno jasnije spoljnopoliticko profilisanje EU.
Pored toga, u globalizovanom svetu se sve vise briSu razlike izmedu
spoljne i unutrasnje politike. Da bi Unija mogla efikasno da sprovodi po-
litiku koju usvoji u okviru procesa integracije, ona mora biti u stanju da
je brani i zastupa u medunarodnim forumima, kao $to su, na primer, Uje-
dinjene nacije, Svetska trgovinska organizacija i dr. Takode, ona mora
doprineti uspostavljanju medunarodnog okruZenja, koje ¢e promovisati
evropski model liberalne demokratije.

Navedenim potrebama trebalo bi da odgovori nacrt Ustava EU, koji
je usvojen na sastanku Sefova drZava i vlada zemalja EU u Rimu, 29. ok-
tobra ove godine. On je trenutno u procesu usvajanja u skladu sa unutra-
$njim propisima svake od zemalja ¢lanica EU.

Evolucija Evropske zajednice u Evropsku uniju i ekonomske inte-
gracije u sloZene konstrukcije, koja je podrazumevala povecanje federal-
nih elemenata i institucionalnih aranZmana, koji treba da doprinesu stva-
ranju i ocuvanju politicke zajednice Evropljana i izgradnji njihovog za-
jednickog identiteta, predstavlja sloZzen predmet proucavanja. ReSenja
koja su primenjena u sistemu Zajednicke spoljne i bezbednosne politike
EU potrebno je sagledavati, pre svega, ukazivanjem na politicko-eko-
nomske uslove nastanka odredenih institucionalnih resenja i njihovih
pravnih okvira. Namera nam je, dakle, da opiSemo, prikaZzemo i analizi-
ramo vazeci normativni okvir zajednicke evropske spoljne i bezbednosne
politike, kao 1 da predstavimo projekciju sistema datu u predlogu Ustava
EU. Prilikom istraZivanja koriS¢eni su razli¢iti metodi. Kao osnova nor-
mativne analize odredaba Ugovora o EU kori§¢eni su uporedno tekstovi
osnivackih ugovora u verzijama na engleskom i na srpskom jeziku, bu-
du¢i da domacdi autori razli¢ito prevode odredene pravne pojmove koji se
u ovoj oblasti pojavljuju.'* Relevantne odredbe Ugovora o EU tumacene
su teleoloski i jezicki. Komparativno su analizirane kljucne odredbe
Ugovora o EU iz Mastrihta, Amsterdama i Nice, uz sagledavanje evolu-
cije evropskih integracija.

Za razumevanje Unije vazno je poznavanje uslova funkcionisanja
spoljne i bezbednosne politike EU. Re¢ je o veoma dinami¢nom procesu
stalne izmene institucionalnih aranZmana radi povecanja njihove efikas-

13 Detaljnije: Anand Menon, “Enhancing The Effectiveness Of The EU"s Foreign
Defence Policies”, Center For European Policy Studies, CEPS Policy Brief, No. 29, De-
cember, 2002

14 Ovde je koriéena terminologija kao u knjizi: “Ugovor o Evropskoj uniji” - pre-
CiSc¢eni tekst, priredio dr Dusko Lopandi¢, Evropski centar za mir i razvoj Univerziteta
za mir UN, Beograd, 2004.
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nosti. Institucionalna reforma Unije bila je i ostala nezaobilazno sredstvo
produbljivanja evropskih integracionih kretanja i stvaranja spoljnopoli-
tickog i bezbednosnog identiteta EU. Nazalost, u pitanju je tema kojom
se domaci autori nisu mnogo bavili. O znacaju ove teme govori i stav,
koji nasi politicki odlucioci Cesto istiCu u javnosti, da je vrhunski spolj-
nopoliticki cilj nase zemlje ubrzavanje procesa pridruzivanja Evropskoj
uniji. Da bi tako postavljen cilj bio ostvaren, neophodno je bolje pozna-
vati mehanizme funkcionisanja Evropske unije u oblasti Zajednicke
spoljne i bezbednosne politike.

II NORMIRANJE SISTEMA ZSBP

1. PRAVNI IZVOR SISTEMA ZAJEDNICKE
SPOLJNE I BEZBEDNOSNE POLITIKE

Pravni izvor vaZeceg sistema Zajednicke evropske spoljne i bezbed-
nosne politike ¢ini Ugovor o EU iz Mastrihta (1992), sa kasnijim izme-
nama i dopunama.'> Predlog Ugovora o Ustavu EU koji je usvojen u Ri-
mu, oktobra 2004. godine, jo$ nije stupio na snagu, buduci da je za nje-
govo usvajanje predviden dvogodiSnji period. U tom periodu bi sve dr-
Zave Clanice EU trebalo da ga potvrde, i to u skladu sa svojim unutra-
$njim propisima. S obzirom na to da u veéem broju slucajeva njegovo
potvrdivanje znaci referendumsko izja$njavanje gradana, ishod ovog
procesa je neizvestan.

Clan 11 Ugovora o EU predvida ciljeve!® koji treba da budu ostva-
reni u okviru ZSBP, odnosno ciljeve na ¢ijem ostvarivanju zajednicki ra-
de ¢lanice EU u okviru sistema Zajednicke evropske spoljne i bezbedno-
sne politike. Medutim, Ugovor o EU iz Mastrihta predvida obavezu
uskladivanja stavova i povodom drugih pitanja koja su od zajednickog
interesa.!” Drugim re¢ima, drZave ¢lanice su obavezne da razmenjuju in-
formacije koje imaju zajednicki spoljnopoliti¢ki i bezbednosni znacaj.
One mogu da uskrate razmenu samo onih informacija koje imaju poje-
dinacni interes za drzavu Clanicu. Tezi se, dakle, tome da bude iskljucen

15 Kasnije izmene i dopune unesene su u Amsterdamu 1997. godine i Nici 2000.
godine. Sistem ZSBP je normiran ¢lanovima 11-28 Ugovora o EU.

16 To su: zastita zajednickih vrednosti, vitalnih interesa, nezavisnosti i celovitosti
Unije u skladu sa Poveljom OUN; jacanje bezbednosti Unije u svim oblicima; ocuvanje
mira i jatanje medunarodne sigurnosti u skladu sa Poveljom OUN, principima zavr$nog
akta iz Helsinkija i ciljevima Pariske povelje, ukljucujuéi u to i sve ono sto se odnosi na
spoljne granice; medunarodna saradnja; razvoj i jacanje demokratije i pravne drZave,
kao 1 poStovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda; “Ugovor o Evropskoj uniji” - preci-
$¢eni tekst, naveden izvor, str. 10

17 Clan 16 Ugovora o EU, “Ugovor o Evropskoj uniji” - pre¢i§éeni tekst, naveden
izvor, str. 13
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nejedinstven nastup prema treé¢im zemljama postupkom medusobnog
usaglasavanja stavova.!®

Da bismo opisali i razumeli sistem ZSBP, potrebno je ukazati na or-
gane koji su ovlasc¢eni da donose odluke, na vrstu akata koji se donose,
kao i na proceduru odlucivanja.

U Drugom (i Tre¢em!?) stubu EU zadrZano je to da meduvladini or-
gani (Evropski savet 1 Savet ministara) imaju presudnu ulogu. Drugim
reCima, drZave ostaju nosioci pravno-politickog subjektiviteta i posle
utvrdivanja zajednicke politike, jer Unija u ovim poslovima nema prav-
ni subjektivitet. Ovde se, dakle, drzave ¢lanice joS nisu znacajnije odre-
kle dela svoje suverenosti.?

2. ORGANI U SISTEMU ZAJEDNICKE SPOLJNE 1
BEZBEDNOSNE POLITIKE

Najvazniji organ EU koji donosi odluke u sistemu Zajednicke spolj-
ne i bezbednosne politike je Savet Evropske unije ili, kako ga ¢esto na-
zivaju, Savet ministara. lako Savet ministara svojim radom presudno od-
reduje spoljnopoliticko delovanje EU, prvo ¢e biti dat prikaz funkcioni-
sanja Evropskog saveta, kao hijerarhijski najviSeg organa u institucional-
noj strukturi EU.

EVROPSKI SAVET

Evropski savet nije zvani¢an organ Evropske unije?!, buduéi da nije
predviden Ugovorom o EU, ali ima dugu praksu. Sastaje se od Pariske
visoke konferencije odrZzane decembra 1974. godine, kada su se Sefovi

18 Medutim, problem je kako odrediti kada se neko pitanje ti¢e zajednickog intere-
sa Unije, a kada pojedinacnog interesa drzave ¢lanice. U praksi se to razreSava tako Sto
je svaka drZava u moguénosti da odredeno pitanje tretira kao sferu svog pojedinacnog
interesa, sve dok se vecina ¢lanica u Savetu ministara ne izjasni da postoji zajednicki in-
teres. Od tog trenutka nastaje obaveza Clanica EU da jedinstveno nastupaju prema tre-
¢im zemljama.

19 saradnja u oblasti pravosuda i unutrasnjih poslova

20 kao §to je to sludaj u prvom stubu saradnje (ekonomskoj i srodnim oblastima)
definisanom sa Cetiri slobode: slobodom kretanja roba, ljudi, usluga i kapitala. Kao po-
sledica toga, u sistemu Zajednicke spoljne i bezbednosne politike su veoma ogranicene
ingerencije Evropskog parlamenta i Komisije, dok odlucujucu ulogu zadrZavaju medu-
vladini organi — Evropski savet i Savet ministara. Drzave ¢lanice nisu u ovom trenutku
spremne da spoljnu politiku i bezbednost (i unutrasnje poslove) — bitne odrednice u de-
finisanju tradicionalnog koncepta suverenosti — povere saodlucivanju licima koja nepo-
sredno biraju njihovi gradani (Evropski parlament), kao ni nezavisnim li¢nostima (Ko-
misija).

21 Predlog Ustava za EU predvida znacajne izmene u poloZaju Evropskog saveta u
novoj, jedinstvenoj strukturi Unije. Ustav uvodi i Evropski savet kao instituciju - organ
- Evropske unije. Njime ¢e predsedavati Predsednik ogranic¢enih nadleZnosti, koji ¢e bi-
ti imenovan svake dve i po godine. Vidi: “Draft Treaty Establishing a Constitution for
Europe”, Official Journal, C 169, 18 July, 2003
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drzava i vlada prvi put sastali pod ovim nazivom. Evropski savet Cine Se-
fovi drzava ili vlada drZava Clanica, kojima se pridruZuje i predsednik
Komisije. Njima u radu pomazu ministri spoljnih poslova i jedan ¢lan
Komisije. Zbog sastava ovog tela, jasno je da je, hijerarhijski posma-
trano, u pitanju najvisi organ EU, medunarodnog javno-pravnog karak-
tera. O svakom svom zasedanju Evropski savet podnosi izvestaj Evrop-
skom parlamentu. Podnosi mu, takode, i godiSnji izveStaj o razvoju
Unije. U njemu se redovno odlucuje konsenzusom. MiSljenja ovog te-
la, i pored toga $to ne postoji pravna obaveznost, institucije Zajednice
redovno postuju.??

Evropski savet zaseda najmanje dva, a po pravilu Cetiri puta godi-
S$nje, na tzv. samitima. Zemlja koja predsedava EU organizuje susrete
Evropskog saveta na svojoj teritoriji. Njegove nadleZnosti su prilicno
uopsteno pomenute u zajednickim odredbama ¢l. 4 Ugovora o EU, gde
je receno da Evropski savet daje EU impulse potrebne za njen razvoj, kao
i da odreduje opste politicke ciljeve. U oblasti Zajednicke spoljne i bez-
bednosne politike EU, on utvrduje nacela i opSte smernice o odbrambe-
noj politici Unije i donosi zajednicke strategije.>> Evropski savet nadle-
Zan je i za razvoj Evropske bezbednosne i odbrambene politike.>*

Evropski savet izdaje i saopStenja koja su veoma znacajna za oblast
spoljne politike EU. Sefovi drzava i vlada su povodom svih kriznih situ-
acija u globalnoj politici vodenoj u poslednjih 30 godina (o Juznoj Afri-
ci, raspadu SSSR, Bliskom istoku i nasilnom rasturanju biv§e SFRJ) da-
vali smernice daljoj spoljnoj politici Evrope.??

Evropski savet predstavlja i apelacionu instancu?®, odnosno arbitra-
zni sud za pitanja koja nisu mogla biti reSena u Savetu ministara. On re-
aguje u sluc¢ajevima kada je u postupku pojacane saradnje u oblasti Za-
jednicke spoljne i bezbednosne politike EU, koje Savet ministara donosi
veéinskim glasanjem, stavljen veto.

22 Potrebno je naglasiti i ulogu Evropskog saveta u davanju inicijativa za razvoj in-
stitucionalnih reSenja i jacanje procesa evropskih integracija. Evropski savet je, na pri-
mer, sazvao Medunarodnu konferenciju koja je okoncana 1992. godine donoSenjem
Ugovora o EU. Isto tako, Evropski savet je sazivao i Meduvladine konferencije u Am-
sterdamu 1996/1997. godine i u Nici 2000. godine koje su rezultirale izmenama Ugovo-
rao EU.

23 Clan 13 Ugovora o EU, “Ugovor o Evropskoj uniji” - pre¢iséeni tekst, naveden
izvor, str. 11

24 Na samitima-sastancima Evropskog saveta u Kelnu 1999. godine i Helsinkiju
2000. godine postavljene su osnovne smernice izgradnje EBOP.

25 “Evropa od A do S - priruénik za evropsku integraciju”, naveden izvor, str. 140-
142

26 Naime, o nekoj odluci koju Savet ministara treba da donese kvalifikovanom ve-
¢inom nece se glasati kvalifikovanom ve¢inom ukoliko to zatraZi neki ¢lan Saveta i taj
zahtev obrazloZi vaznim razlozima nacionalne politike. Tada Savet moZe zatraZiti od
Evropskog saveta da razmotri to pitanje radi jednoglasnog donoSenja odluke, ¢lan 23
Ugovora o EU, “Ugovor o Evropskoj uniji“ - pre¢is¢eni tekst, naveden izvor, str. 16
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Evropski savet odlucuje konsenzusom. Medutim, iako se odluke do-
nose jednoglasno, specifi¢nost odlucivanja u Evropskom savetu predsta-
vlja tzv. "uvezivanje pregovarackih paketa”. Taj nacin rada karakterise
vodenje pregovarackog procesa na medunarodnim konferencijama. Nai-
me, samo najvisi predstavnici drZzava ili vlada zemalja EU mogu uzajam-
no “prebijati” zahteve i koncesije drZava Clanica iz razli¢itih politi¢kih
oblasti.

SAVET MINISTARA

Savet je glavni zakonodavni organ EU, ustanovljen prvim osniva-
¢kim ugovorima pedesetih godina proslog veka.?” Ovaj organ predstavlja
drzave cClanice. Na sastancima Saveta prisustvuje, u zavisnosti od teme
na dnevnom redu, po jedan ministar iz svake drzave.”® Ako su na dnev-
nom redu pitanja iz oblasti spoljne politike, u sastanku Saveta ucestvuju
ministri spoljnih poslova zemalja ¢lanica EU i tada se on naziva Savet za
opsta pitanja i spoljne poslove (General Affairs and External Relations
Council).?” Svaki od ministara koji u¢estvuje u radu Saveta ima ovla$ce-
nje da se u ime drzave obaveZe, §to znaci da je potpis ministra na nekoj
odluci, u stvari, potpis Citave vlade.

Savet ima, na osnovu smernica Evropskog saveta, Sest klju¢nih nad-
leZnosti, medu kojima je navedeno i razvijanje Zajednicke spoljne i bez-
bednosne politike.*

Po pravilu, Savet se u jednom od devet svojih razlicitih sastava sa-
staje dva puta u toku Sestomesecnog mandata predsedavanja Savetom.
Medutim, Savet ministara spoljnih poslova sastaje se ¢eSce, Cesto i jed-
nom mesecno. Kada Savet ministara spoljnih poslova zaseda povodom
pitanja iz delokruga Evropske bezbednosne i odbrambene politike, u sa-
stancima mogu ucestvovati i ministri odbrane.

27 Ugovor o Evropskoj zajednici za ugalj i Celik iz 1951. godine i Rimski ugovori
o Evropskoj ekonomskoj zajednici i zajednici za atomsku energiju iz 1957. godine, iz-
vor: “Evropa od A do $ - priruénik za evropsku integraciju”, naveden izvor, str. 12-15

28 Postoji ukupno devet razli¢itih konfiguracija (sektorskih sastava) Saveta: Savet
za opSta pitanja i spoljne poslove, Savet za ekonomska i finansijska pitanja (ECOFIN),
Savet za pravosude i unutrasnje poslove, Savet za zaposljavanje, Savet za socijalnu po-
litiku, zdravlje i pitanja potroSaca, Savet za konkurenciju (unutrasnje trZiste industrija i
istraZivanje), Savet za transport, telekomunikacije i energiju, Savet za poljoprivredu i ri-
barstvo, Savet za ekologiju, Savet za obrazovanje, omladinu i kulturu, izvor: “Evropa od
A do § - priru¢nik za evropsku integraciju”, naveden izvor, str. 316-321

29 Mada se u ovom sastavu bavi i nizom drugih pitanja, tako da na njegove sastan-
ke drzave mogu da odluce da posalju i nekog drugog ministra.

30 Veéina ovih ovla$¢enja spada u komunitarnu oblast, odnosno sferu u kojoj su
Clanice delegirale delove svog suvereniteta i na institucije EU. To je tzv. Prvi stub EU.
Sire: Josephina Shaw, European Union Law - Evolving from Community to Union, Third
edition, London, 2001, u: “Reader: ABC about European Union”, priredila mr Tanja Mi-
$¢evi¢, Konrad Adenauer Stiftung i G17 Institut, Beograd, 2002, str. 43-73
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Podrsku u radu Savetu pruZaju radna tela: Generalni sekretarijat,
COREPER?! (Komitet stalnih predstavnika) i mnogobrojne radne grupe.
Generalni sekretar je od 1999. godine istovremeno i Visoki predstavnik
za Zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku, tako da ima i izuzetno
znacajnu politicku funkciju. U organizaciji rada Generalnog sekretarija-
ta pomaZe mu njegov zamenik.

Na rad Saveta u velikoj meri utice i funkcija PredsedniStva Saveta,
koja se na svakih pola godine smenjuje medu ¢lanicama i koja organiza-
ciono i sadrZinski priprema rad Saveta. Od 1989. godine, svaki predse-
davajuéi podnosi detaljan plan rada, kojim se formuliSu zajednicki prio-
riteti. Predsedavajuci saziva i rukovodi sednicama razli¢itih nivoa u
okviru sloZene institucionalne strukture Saveta, a zajedno sa Visokim
predstavnikom ucestvuje u spoljnom predstavljanju Unije.

Usvajanje odluka u Savetu, u zavisnosti od ugovorne osnove, politicke
oblasti i postupka donoSenja odluka, zahteva kao veéinu razlicit broj glaso-
va. Po pravilu, Savet donosi odluke jednoglasno ili kvalifikovanom veci-
nom. U slucaju kada je neophodna jednoglasnost, svaka Clanica raspolaze
jednim ravnopravnim glasom, dok se kod odlucivanja kvalifikovanom vec¢i-
nom glasovi odmeravaju u skladu sa ¢lanom 205 Ugovora o EU.

Do 1. maja 2004. godine, minimalan broj glasova koji je bio potre-
ban za donosenje odluke vecéinskim glasanjem iznosio je 62 od ukupno
87 (odnosno 71,3%). Nakon isteka vaZzenja prelaznih aranZmana, od 1.
novembra 2004. godine, kvalifikovana vecina dostignuta je kada je za
odluku glasala vecina drZava, odnosno kada je glasalo 73,4% u situaciji
u kojoj EU ima 25 ¢lanica, odnosno 73,9 % u situaciji u kojoj ona ima
27 ¢lanica. Pored toga, na zahtev bilo koje od Clanica moZe biti provere-
no da li broj stanovnika drZava koje su glasale “za” iznosi 62% od ukup-
ne populacije EU. Ako ovaj uslov nije ispunjen, smatra se da kvalifiko-
vana vecina nije postignuta.

3. INSTRUMENTI ZAJEDNICKE SPOLJNE
I BEZBEDNOSNE POLITIKE EU3?

SMERNICE EVROPSKOG SAVETA

Evropski savet utvrduje osnovne i opSte Smernice Zajednicke spolj-
ne i bezbednosne politike EU, na osnovu kojih je Savet ministara ovla-
S$¢en da postupa, odnosno sprovodi Zajednicke akcije 1 utvrduje Zajedni-

31 Komitet stalnih predstavnika je klju¢ni organ za pripremu rada Saveta. Sastoji se
iz dva dela. COREPER 1 ¢ine zamenici stalnih predstavnika drzava clanica, a CORE-
PER II stalni predstavnici drzava ¢lanica na nivou ambasadora. Oba komiteta zasedaju
najmanje jednom sedmicno i pripremaju sednice Saveta. Pitanjima koja se odnose na
drugi stub saradnje bavi se COREPER 1I. Postoji i oko 250 radnih grupa Saveta sasta-
vljenih od nacionalnih sluzbenika drZava ¢lanica koji dolaze u Brisel na sednice.

32 Prema: dr Zlatko Stefanovié, “Pravo EU”, Mo¢ knjige d.o.o., Beograd, 2003, str.
133-137
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cke stavove. Znacaj ovih akata Evropskog saveta je veliki. Smernice ne sa-
mo da daju ovlasc¢enja, nego i formalno-pravno obavezuju Savet minista-
ra, pre svega u odnosu na efekte koji bi trebalo da budu ostvareni. Savet mi-
nistara ima slobodu da izabere najpogodniji nacin ostvarivanja cilja.

ZAJEDNICKA STRATEGIJA EVROPSKOG SAVETA

Zajednicka strategija se odnosi na oblast spoljne i bezbednosne po-
litike EU, u kojoj postoji zajednicki interes drzava ¢lanica. Za razliku od
Smernica kojima se utvrduju samo okvir za postupanje Saveta ministara,
zajednicka strategija ima veci stepen obaveznosti. Naime, Savet minista-
ra je duZan da u njenom sprovodenju vodi ra¢una ne samo o ciljevima,
ve¢ 1 o sredstvima, odnosno da je sprovede na nacin koji je utvrdio
Evropski savet. Do sada su usvojene zajednicke strategije vezane za Ru-
siju 1 Ukrajinu 1999. godine i za Mediteran 2000. godine.

ZAJEDNICKI STAVOVI SAVETA EU

Prema c¢lanu 15, stavu 1 Ugovora o EU, Savet ministara utvrduje za-
Jjednicke stavove radi koordiniranja spoljnih politika drZava Clanica. Za-
jednicki stavovi su jedno od sredstava za sprovodenje zajednicke strate-
gije, ali sami nisu pravno obavezujuci iako se objavljuju u sluzbenom li-
stu Zajednice.>? Usvajanjem zajednickih stavova o odredenim pitanjima,
Clanice su politicki obavezane da ih poStuju, a predsedavajuci Saveta da
ih zastupa u UN i drugim medunarodnim forumima.

ZAJEDNICKE AKCIJE SAVETA EU

Zajednicke akcije usvaja Savet ministara na osnovu ¢lana 14, stava
3 Ugovora o EU u slucaju kad je potrebno operativno delovanje Unije,
odnosno u slucaju kada se zajednickim delovanjem bolje postiZe Zeljeni
cilj. One su obavezujuée za drZzave Clanice, a Savet ministara ih usvaja
kada nastupe posebne okolnosti u kojima je potrebno zajednicki delova-
ti. Medutim, nije tacno odredeno Sta posebne okolnosti podrazumevaju,
tako da Clanice imaju slobodu da samostalno reaguju, jer nije izvesno da
¢e Savet ministara preduzeti odgovarajuce mere. Od 1993. godine do da-
nas, Savet ministara usvojio je oko 50 zajednickih akcija.

MEDUNARODNI UGOVORI U OBLASTI ZSBP

Savet ministara je ovlaS¢en da zakljuCuje medunarodne ugovore sa
tre¢im drZavama ili medunarodnim organizacijama na osnovu jednogla-
sne odluke. Medutim, Ugovor o EU istovremeno izri¢ito navodi da se

33 0d 1993. godine do danas, Savet ministara usvojio je oko 70 zajedni¢kih stavova o
spoljnopolitickim pitanjima, od pitanja o Balkanu do pitanja o Istonom Timoru, od pitanja
o sprecavanju ilegalnog prometa nuklearnog naoruZanja do pitanja o antiterorizmu.
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ovim ne prenose date nadleZnosti sa drzava Clanica na Uniju. To znaci
da je Savet samo pogodan okvir u kome se dolazi do zajednickih stavo-
va o ovim pitanjima, ali da on nema ovlaséenja organa koji bi mogao da
postupa kao pravni subjekt medunarodne organizacije. Ugovor o kome
se ovde postigne saglasnost ne zakljuCuje EU, jer ona nema status prav-
nog lica, ve¢ to Cine drZave Clanice sa tre¢im drZzavama. Zato u daljem
tekstu nece biti detaljnijeg razradivanja ovog segmenta ZSBP.

OKVIRNA ODLUKA SAVETA EU

Okvirna odluka kao instrument ZSBP uvedena je u Amsterdamu.
Cilj toga bio je uskladivanje nacionalne politike ¢lanica u oblasti spoljne
i bezbednosne politike harmonizacijom unutrasnjeg zakonodavstva drza-
va €lanica u oblastima Drugog i Treceg stuba. Poput zajednickih stavo-
va i akcija, tako su i odluke obavezujuce za drzave Clanice.

DEKLARACIJA

Deklaracijom se obznanjuje ocekivanje, zahtev ili stav EU o nekom
medunarodnom pitanju ili nekoj drZavi. Ona predstavlja fleksibilan in-
strument, koji omoguéava brzo reagovanje na deSavanja u medunarod-
nim odnosima i izrazavanje stava EU. U slucaju kada se Savet sastane i
usvoji stav o nekom pitanju, onda se ovi akti nazivaju “Deklaracija EU”,
a u slucaju kada se Savet prethodno nije sastao, oni se nazivaju “Dekla-
racija predsedavajuceg u ime EU”.

4. DONOSENJE ODLUKA U SISTEMU ZAJEDNICKE
SPOLJNE I BEZBEDNOSNE POLITIKE

Zarazliku od standardne procedure®* donosenja odluka, koja se primenju-
je u oblasti ekonomskih integracija, odnosno evropskih zajednica, u sistemu
Zajednicke spoljne i bezbednosne politike EU vaze posebna pravila. Prilikom
predlaganja, Komisija nije jedini predlagac i njeni predlozi nemaju istu teZinu
kao u Prvom stubu. Predlaga¢ moZe biti i drZava Clanica, a odluka moZe biti
doneta i bez predloga Komisije. U odlucivanju, Savet ministara deluje kao je-
dini zakonodavni organ. Komisija i Parlament ne donose nikakve odluke u
oblasti ZSBP mada Parlament, po potrebi, moZe biti konsultovan. Jednogla-
snost je neophodna prilikom izglasavanja gotovo svih odluka. Ovo pravilo,
medutim, dozvoljava tzv. konstruktivno uzdrZavanje - drzava moze da se uz-
drzi od glasanja, ali da izjavi da se slaZe sa angazovanjem Unije, iako sama ne-
¢e primenjivati tu odluku.

Prilikom implementacije nekih odluka, Savet mozZe odlucivati kvalifiko-
vanom vecinom, na primer, kada donosi zajednicki stav na osnovu ranije jed-
noglasno usvojene zajedniCke strategije. Takode, postoji moguénost da se dr-

34 Detaljnije: dr Zlatko Stefanovié, “Pravo EU”, naveden izvor, str. 97-114
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Zava Clanica suprotstavi usvajanju nekog instrumenta Zajednicke evropske
spoljne 1 bezbednosne politike (da stavi neku vrstu veta). Tada Savet sporno
pitanje iznosi pred Evropski savet koji onda o njemu odlucuje jednoglasno.

III KARAKTERISTIKE SISTEMA ZAJEDNICKE
EVROPSKE SPOLJNE I BEZBEDNOSNE POLITIKE

U Nici je izvrSena institucionalizacija Evropske bezbednosne i odbrambe-
ne politike kao dela Zajednicke spoljne i bezbednosne politike EU. Ona pod-
razumeva da je za sve odluke koje se ticu vojne i odbrambene politike potreb-
na jednoglasnost.> To je oteZalo promene nacina funkcionisanja sistema
ZSBP u pravcu dalje komunitarizacije. Ipak, u Nici su stvorene nove struktu-
re u okviru sistema Zajednicke evropske spoljne i bezbednosne politike, koje
su donekle izmenile medudrzavni karakter Drugog stuba EU. Izmene ucinje-
ne u Amsterdamu i Nici grade sada vazeci sistem ZSBP, pa moZzemo govori-
ti 0 njegova Cetiri obelezja:3¢

1. I dalje dominiraju medudrzavni elementi. Princip striktnog postova-
nja suvereniteta drzava Clanica iskazan je zahtevom da odluke u ovoj
sferi budu donete jednoglasno.

2. Posle izmena ucinjenih u Amsterdamu i Nici, ZSBP ima karakteri-
stike podeljenog suvereniteta, cime je povecana efikasnost u dono-
Senju odluka u ovoj oblasti. Uvedene izmene omogucile su odluciva-
nje kvalifikovanom vec¢inom u Savetu i konstruktivno uzdrzava-
nje pojedinih ¢lanica prilikom glasanja.

3. U oblast ZSBP je ovim izmenama Osnivackog ugovora uveden i jedan
novi princip, koji se obi¢no oznacava kao “briselizacija ZSBP”. Nai-
me, ovaj pojam oznacava proces koji ne primenjuje metode na isti nacin
kao u Prvom stubu EU, odnosno u EZ, ali delom umanjuje znacaj drza-
va €lanica i medudrzavnih elemenata u sistemu odlucivanja. “Briseliza-
cija ZSBP”, u sustini, znaci da drzave Clanice i dalje imaju relevantna
ovlaséenja, ali da se formulisanje i primenjivanje politike “evropeizira”
i “briselizira” funkcijama i sluzbama lociranim u Briselu.’’

4. Sistem poseduje i odredene elemente supranacionalnog. Oni su is-
kazani radom Evropske komisije i Evropskog parlamenta u oblasti
ZSBP, kao i stvaranjem strategija za prevazilaZenje podele strukture
EU na stubove, koje su pratile proces donoSenja i usvajanja predloga
prvog evropskog Ustava.

35 Clan 23, stav 2 Ugovora o EU, “Ugovor o Evropskoj uniji* - pre¢iséeni tekst,
naveden izvor

36 Prema: Gisela Muller-Brandeck-Bocquet, “The New CFSP and ESDP Decision
- Making System of the European Union”, European Foreign Affairs review, 7, 2002,
str. 257-282

37 Pre svega se misli na postavljanje Generalnog sekretara Saveta za Visokog
predstavnika ZSBP i na jacanje njegove strucne sluZbe, kao i na ustanovljavanje Poli-
tickog komiteta i Komiteta za bezbednosnu politiku u Briselu.
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Evropski savet
predsedavaijti rotira
Savet
Evro,ps,,ka ministri spoljnih poslova Evropski
komisija parlament
predsedavaiti rotira
Visoki predstavnik ZSBP Generalni sekretar
mandat: 5 godina
Generalni sekretarijat
Jedinica za Generalna Vojni
strateSko direkcija za Stab
planiranje i odnose sa
rano inostranstvom
upozoravanje
Komitet stalnih Politicki i
predstavnika bezbednosno-
politicki komitet
predsedavaiii 3 Specijalni
rotira predsedavajti izaslanik
rotira
VP: po potrebi
Odbor za civilne Odbor za vojsku
aspekte reSavanjg predsedavaiti je
krize stalni Ostale radne grupe
Evropska grupa Grupa referenata Sastanci
korespodenata za odnose sa ambasadora u
inostranstvom tre¢im drzavama i
pri medunarodnim
organizacijama

Tabela 1 Struktura ZSPB u skladu sa izmenama u Nici

Prema: “Evropa od A do S - Priru¢nik za evropsku integraciju”, naveden izvor,

str. 362
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1. OBELEZJA MEDUDRZAVNOG KARAKTERA38

Uloga Evropskog saveta

Princip poStovanja nacionalnog suvereniteta, odnosno medudrzavni
karakter ZSBP, ostao je i nakon izmena ucinjenih u Amsterdamu i Nici
dominantno obeleZje Drugog stuba EU. Sistem sustinski pociva na zah-
tevu da odluke u Evropskom savetu, koji ima glavnu ulogu u sistemu
ZSBP, budu donete jednoglasno. Od uspostavljanja EPS i kasnije ZSBP,
drZave Clanice su osporavale pravo onim telima koja odrazavaju supra-
nacionalni karakter EZ, odnosno Evropskoj komisiji i Evropskom parla-
mentu, da ucestvuju u ZSBP. To je, izmedu ostalog, posledica i injeni-
ce da u nekim drzavama ¢lanicama, kao Sto su Francuska, Velika Brita-
nija, Italija i Nemacka, u oblasti spoljne politike odluc¢ujucu ulogu imaju
predsednici vlada (a u Francuskoj i predsednik drzave). Logi¢na posledi-
ca takvog unutraSnjeg politickog uredenja je Zelja drZzavnika da svoju
ulogu sacuvaju i u EZ. Tako su drZave ¢lanice putem Evropskog saveta
zadrzale odlucujucu ulogu u sistemu Zajednic¢ke evropske spoljne i bez-
bednosne politike, Sto je dalje potvrdeno stvaranjem struktura EBOP, na-
kon 1999. godine.

Evropski savet konsenzusom odlucuje o donoSenju dva, hijerarhij-
ski najviSa instrumenta ZSBP. Kako je to regulisano ¢lanom 13 Ugovo-
ra o EU, to su Opste smernice (General Guidelines) i Zajednicke stra-
tegije (Common Strategies). Prakti¢no, to znaci da Sefovi drZava i vlada
okupljeni u Evropskom savetu odlucuju kada, kako 1 gde ¢e EU delova-
ti. Upravo ovde se javljaju problemi u efikasnosti i koherentnosti ZSBP,
koji su proistekli iz razlicitih pristupa i spoljnopolitickih interesa drzava
¢lanica. Medudrzavni princip funkcionisanja Drugog stuba, kao i znacaj
ministarstava spoljnih poslova drZzava Clanica ogledaju se u ulozi drzave
¢iji ¢lan predsedava Evropskim savetom u konkretnom oblikovanju i
sprovodenju ZSBP. Predsedavaju¢em u radu pomazu jedan ¢lan Komisi-
je 1 Visoki predstavnik ZSBP. Medutim, kada je predstavnik jedne od vo-
de¢ih ¢lanica na poziciji predsedavajuceg, njegovo ministarstvo spoljnih
poslova gotovo u potpunosti preuzima odgovornost za inicijative u sferi
ZSBP.

Uloga Saveta ministara

Nasuprot ulozi Evropskog saveta koji utvrduje generalnu politiku
Unije, Savet ministara bavi se konkretnim pitanjima ZSBP. Tacnije,
ovim pitanjima bavi se Opsti savet (General Affairs Council) koji ¢ine
ministri spoljnih poslova drZava ¢lanica Unije. Na osnovu Opstih smer-

38 Opgirnije: Gisela Muller-Brandeck-Bocquet, “The New CFSP and ESDP Deci-
sion - Making System of the European Union”, naveden izvor, str. 261-267
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nica koje donosi Evropski savet, Savet ministara, kako je predvideno ¢la-
nom 13, stavom 3 Ugovora o EU, donosi ”odluke neophodne za utvrdi-
vanje i primenu zajednicke spoljne i bezbednosne politike”.

Savet ministara utvrduje operativne modalitete “zajednickih akcija”
1 “zajednickih stavova” (¢lanovi 14 i 15 UoEU). Takode, priprema odlu-
ke o smernicama i strategijama za Evropski savet. Po pravilu, Savet mi-
nistara u oblasti ZSBP odlu¢uje jednoglasno.>

Radna tela Saveta ministara u oblasti ZSBP

Postoji nekoliko komiteta koji rade za Savet ministara, a koji takode
sluZe 1 kao zaStitnici interesa drZava Clanica.

1. Komitet stalnih predstavnika ili COREPER (Comité des re-
présentatns permanents) predstavlja radno telo, koje ¢ine pred-
stavnici drZava ¢lanica na nivou ambasadora. COREPER koordi-
nira pripreme za sednice i same sednice Saveta ministara. Stalni
predstavnici su duzni da postupaju po instrukcijama koje dobija-
ju od svojih vlada, tako da i u ovom telu dominira medudrzavni
princip delovanja. Ambasadori (ili stalni predstavnici) sastaju se
jednom nedeljno, a u radu im pomaZu brojne radne grupe sasta-
vljene od zvani¢nika nacionalnih administracija.

2. Politicki komitet (Political Committee) pruza vaznu podrSku radu
Saveta u sferi ZSBP. Politicki komitet (PK) stvoren je radi ostva-
rivanja Evropske politi¢ke saradnje*” i ¢ine ga Sefovi politi¢kih
direkcija nacionalnih ministarstava spoljnih poslova. On Savetu
priprema sve materijale neophodne za donosenje odluka koje se
ticu zajedni¢ke spoljne 1 bezbednosne politike, kao 1 prateca sa-
opstenja uz te odluke. COREPER tada skrece paznju Savetu mi-
nistara na stavove i zakljucke PK, ali i sam dopunjava ove mate-
rijale svojim zapaZanjima i komentarima.

Vazno je naglasiti ulogu COREPER u razmatranju onih pitanja ko-
ja prevazilaze okvire Drugog stuba saradnje i koja otvaraju mogucénost za
angazovanje elemenata Prvog stuba EU, §to doprinosi boljoj uskladeno-
sti funkcionisanja strukture EU. Ostaje, medutim, konstatacija da PK od
1993. godine ima prvenstvo prilikom razmatranja mogucnosti 1 potreba
da Unija bude angazovana u sferi ZSBP, narocito zato §to su Sefovi po-
litickih direkcija nacionalnih ministarstava spoljnih poslova, po prirodi
svog poloZaja, u prilici da koriste kapacitete svojih maticnih ministarsta-
va. S druge strane, ista ta ¢injenica ukazuje na moguce probleme u funk-
cionisanju ZSBP, bududi da im rukovodenje politickim direkcijama svo-

3 sa izuzetkom navedenim kasnije u tekstu

40 Buduéi da dugo vremena nije postojala jasna podela uloga izmedu COREPERA
i Politickog komiteta, dolazilo je do problema u funkcionisanju EPS/ZSBP, sve dok Sa-
vet 1993. godine nije odlucio u korist PK.
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jih ministarstava ne ostavlja dovoljno prostora za bavljenje zajednickom
evropskom spoljnom politikom.

Politicki komitet ustanovio je brojne radne grupe u sferi ZSBP, ko-
je zajedno sa evropskim korespondentima*! rade za $efove politic¢kih di-
rekcija, kao 1 na razmeni informacija izmedu nacionalnih ministarstava
spoljnih poslova.

Nove strukture Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike

Sve odluke u oblasti ZBOP moraju biti donete jednoglasno, a to
pravilo doprinosi ja¢anju medudrZavnih elemenata 1 oCuvanju nacio-
nalne suverenosti u sistemu ZSBP EU. Pored toga, sva pitanja vojne i
odbrambene politike su izuzeta iz moguénosti ,,pojacane saradnje” u
ZSBP, predvidene izmenama Ugovora o EU u Nici*2. Zbog toga se
stavljanje veta u oblasti ZBOP ne moZe zaobi¢i, ali svaka drZava ima
moguénost da odluci da li ¢e ucestvovati u konkretnim brzim (kri-
znim) intervencijama.

Uvodenje 1 institucionalizacija ZBOP zahtevali su 1 odgovarajuce iz-
mene uloge 1 nadleznosti Politi¢kog komiteta, koje su ucinjene na sami-
tu u Nici. Izmenama u ¢lanu 25 Ugovora o EU ovo telo preimenovano je
u Komitet za politiku i bezbednosnu politiku (KPBP). Njemu je povere-
na politicka kontrola i strateski nadzor nad kriznim operacijama. U odre-
denim situacijama, ovom telu je potrebno i odobrenje Saveta ministara
(¢lan 25, stav 3 UoEU).

Komitet za politiku i bezbednosnu politiku funkcioniSe u dva oblika
- kao telo stalnih predstavnika za politiku 1 bezbednost u Briselu 1 kao te-
lo koje Cine Sefovi politickih direkcija nacionalnih ministarstava spoljnih
poslova, koji ostaju u glavnim gradovima svojih mati¢nih drZzava. Budu-
¢i da KPBP sada ima vazne koordinativne nadleznosti, kao i stalne pred-
stavnike u Briselu (zbog Cega se i ovo telo moZe uslovno podvesti pod
proces ,,briselizacije ZSBP”), od njega se s pravom moZe ocekivati da
doprinese efikasnosti pri donoSenju odluka u oblasti ZSBP.*3

41 Budu¢i da se vremenom ova struktura za pripremanje rada i izradu potrebnih
analiza pokazala nedovoljnom, u Amsterdamu je odluc¢eno da bude osnovana posebna
jedinica za planiranje i analizu (Politicko odeljenje - Policy Unit).

42 Na samitu u Nici 2000. godine, Evropski savet je jednoglasno usvojio, bez ve-
¢ih kontroverzi, odluke o komitetima u oblasti ZBOP. Tome je doprinela promena sta-
va Velike Britanije u oktobru 1998. godine u St. Malou, kao i vojna nedovoljnost EU u
poredenju sa kapacitetima SAD, iskazana tokom krize na Kosovu i Metohiji i NATO
agresije na SRJ, Sto je navelo evropske lidere da se posvete stvaranju evropskih snaga
za brza dejstva.

43 “Briselizaciji” doprinose i druga stalna tela ZBOP, kao $to su Vojni komitet, ko-
ji ¢ine nacelnici generalStabova drzava Clanica i njihovi vojni predstavnici, i Vojni Stab,
koji broji oko 135 ¢lanova. Detaljnije: “Evropa od A do § - Prirugnik za evropsku inte-
graciju”, naveden izvor, str. 91-95
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2. ELEMENTI PODELJENOG SUVERENITETA*

Pored dominantnih medudrzavnih elemenata, koji Stite nacionalne suve-
renitete u oblasti ZSBP, postoje i elementi podeljenog suvereniteta, koji treba
da doprinesu vecoj efikasnosti evropske spoljne politike.

Odlucivanje kvalifikovanom ve¢inom u ZSBP%

Po pravilu, Savet ministara o pitanjima spoljne politike odlucuje jedno-
glasno. Medutim, kada se odlucuje o zajednickim akcijama i stavovima, koji
su izvedeni iz zajedniCke strategije Evropskog saveta, ili o odlukama kojima
se primenjuju ve¢ odobrene aktivnosti u oblasti ZSBP, dozvoljeno je odluci-
vanje kvalifikovanom ve¢inom.*¢ Medutim, na osnovu tradicije uspostavlje-
ne Luksemburskim kompromisom, ¢lan Saveta ministara se moZe pozvati na
,vazne razloge nacionalne politike” i tako zatraZiti otklanjanje moguc¢nosti
veéinskog glasanja.*’ Kada se to dogodi, Savet ministara kvalifikovanom ve-
¢inom moZe Evropskom savetu preneti odlucivanje o tom pitanju, a tada ono
mora biti jednoglasno.

Na samitu u Nici mogucénost veéinskog usvajanja rezolucija u oblasti
ZSBP prosirena je i na neka vazna personalna pitanja. Tako je kvalifikova-
nom ve¢inom moguce odlucivati o postavljanju Generalnog sekretara Save-
ta, koji je istovremeno i Visoki predstavnik ZSBP, zamenika Generalnog se-
kretara i Specijalnih izaslanika EU. I pored toga, teSko je ocekivati primenu
ovog pravila, pogotovo kada je u pitanju izbor Visokog predstavnika ZSBP,
jer ¢e njegova uspeSnost u spoljnopolitickom predstavljanju Unije u mnogo-
me zavisiti od saradnje sa svim drZavama clanicama EU.

Moguénost ,,pojacane saradnje” slicna je, po svojim efektima, odluciva-
nju kvalifikovanom vec¢inom mada je nju moguce primeniti samo na one od-
luke koje su ograni¢enog trajanja, odnosno ona je primenjiva samo u slucaju
odlucivanja o zajednickim akcijama i zajednickim stavovima, a ne i u sluca-
ju odlucivanja o zajedniCkim strategijama. Pored toga, iskljucena je mogu¢-
nost za pojacanu saradnju povodom svih pitanja koja imaju vojne ili odbram-
bene implikacije.

Princip podeljenog suvereniteta treba da u funkcionisanju sistema
ZSBP uskladi spoljnopoliti¢ko delovanje Unije i da je, na taj nacin, do-
nekle evropeizira.*3

44 Opsirnije: Gisela Muller-Brandeck-Bocquet, “The New CFSP and ESDP Deci-
sion-Making System of the European Union”, naveden izvor, str. 267-270

4 Moguénost odlucivanja kvalifikovanom ve¢inom u Drugom stubu EU uvedena
je izmenama osnivackih ugovora u Amsterdamu 1997. godine.

46 Clan 23, stav 2 Ugovora o EU, “Ugovor o Evropskoj uniji” - preciséeni tekst,
naveden izvor

47 Isto

48 Dok je ¢lan 11, stav 1 Ugovora iz Mastrihta predvidao da ¢e “Unija i drzave ¢la-
nice da definisu i primenjuju zajednicku spoljnu i bezbednosnu politiku...”, izmenama
ucinjenim na samitu u Amsterdamu otislo se korak dalje, tako da se u ¢lanu 11, stavu 1
izmenjenog UoEU kaze da ¢e “Unija da definisSe i primenjuje...”, naveden izvor

105



Kako je navedeno u ¢lanu 13, stavu 3 Ugovora o EU, Savet minista-
ra “obezbedice jedinstvo, uskladenost i efektivnost akcija Unije”. Ostva-
renju ovog cilja treba da doprinese i princip “konstruktivnog uzdrZava-
nja”, pomocu kog se obezbeduje lak§e donosenje odluka u Savetu. Clan
Saveta koji se “konstruktivno uzdrzi” od glasanja “prihvati¢e time da do-
neta oduka obavezuje Uniju. U duhu uzajamne solidarnosti, zaintereso-
vane drzave ¢lanice uzdrzace se od svake suprotne akcije ili one koja bi
mogla da oteZa sprovodenje tako usvojene odluke Unije” (¢lan 23, stav

1 UoEU).

3. ELEMENTI “BRISELIZACIJE™*

Slabljenju mehanizama odlucivanja, koji odraZavaju dominantnost
medudrzavnog (meduvladinog) karaktera Drugog stuba EU, najvisSe su
doprinele izmene ucinjene u Amsterdamu, koje se odnose na uvodenje
funkcije Visokog predstavnika Zajednicke spoljne i bezbednosne politi-
ke. Evropski savet i Savet ministara su i dalje zadrZali prvenstvo u siste-
mu ZSBP, ali je Visoki predstavnik vremenom uspeo da se, uz pomoc
sluzbi koje pomaZzu njegov rad, nametne kao prepoznatljivo lice EU
okrenuto ka svetu.

Uloga Visokog predstavnika ZSBP

Funkcija Visokog predstavnika ZSBP uvedena je u strukturu EU po-
sle dosta rasprava iako je postojalo nepodeljeno misljenje o tome da tre-
ba posti¢i bolju uskladenost i efikasnost u funkcionisanju ZSBP. Kom-
promis je naden, te je Generalni sekretar Saveta imenovan za Visokog
predstavnika ZSBP, koji za svoj rad odgovara Savetu ministara. Izmena-
ma ucinjenim u Amsterdamu nova kancelarija nije dobila ni sopstvena
sredstva, ni samostalne nadleZnosti. Visoki predstavnik pomaze Savetu u
pitanjima iz oblasti ZSBP, a posebno doprinosi, kada je to pogodno i po
odobrenju Saveta, formulisanju, pripremi i sprovodenju odluka o politi-
ci. Na zahtev Predsedavajuceg, on moZe voditi politicki dijalog sa tre¢im
stranama.>”

Na sastanku u Kelnu, juna 1999. godine, za prvog Visokog pred-
stavnika ZSBP u trajanju od pet godina izabran je Havijer Solana, biv-
$i ministar spoljnih poslova Spanije i Generalni sekretar NATO, poli-
ticar sa velikim medunarodnim iskustvom i ugledom. Budu¢i da je to-
kom krize na Kosovu i Metohiji jasno iskazana nesposobnost EU da u
spoljnopolitickom delovanju parira SAD, izbor Solane predstavlja

49 Vidi: Gisela Muller-Brandeck-Bocquet, “The New CFSP and ESDP Decision-
Making System of the European Union”, naveden izvor, str. 270-272

30 U skladu sa ¢lanom 26 UoEU, "Ugovor o Evropskoj uniji” - pre¢is¢eni tekst, na-
veden izvor
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spremnost i volju ¢lanova Saveta da ojacaju strukturu ZSBP, te da na
taj nac¢in smanje dotadaSnja nastojanja za o€uvanje nacionalnih suve-
reniteta u ovoj oblasti.>!

Politicko odeljenje

Pre izmena uvedenih u Amsterdamu, sprovodenje ZSBP se cesto
oslanjalo na neadekvatne i1 nacionalnim interesima obojene analize
kriznih situacija. Zato je doneta odluka da budu stvorene adekvatne
strukture namenjene strateSkom planiranju i ranom upozoravanju, od-
nosno da bude formirano Politicko odeljenje koje bi pomagalo VP i
bilo mu podredeno u radu. Politicko odeljenje ¢ine ¢lanovi regrutova-
ni iz Generalnog sekretarijata Saveta ministara, Komisije 1 ZEU, po-
deljeni u sedam jedinica (task force).”?

Unutar Politickog odeljenja, posebno znacajno telo predstavlja
SitCen (Situation Centre)>3, koje je tesno povezano sa strukturama
ZBOP>.

4. NADNACIONALNI ELEMENTI
Uloga Evropske komisije u ZSBP>>

Da bismo pravilno razumeli ulogu Komisije u ZSBP, potrebno je
jasno sagledati podelu na stubove unutar strukture EU. Naime, EZ i
EU stvorene su kao ekonomske zajednice radi uspostavljanja zajed-

31 U pocetku duznosti VP nisu bile precizno definisane, ali kada je Havijer Solana
25. novembra izabran i za Generalnog sekretara Zapadnoevropske unije, njegova pozi-
cija je precizirana na sastanku Evropskog saveta u Helsinkiju. Solana je u toku svog
mandata uspeo da uspostavi dobre odnose sa Krisom Patenom, komesarom za spoljnu
politiku Evropske komisije, i da tako opovrgne bojazni o moguéem rivalstvu i preplita-
nju nadleZnosti izmedu ova dva spoljnopoliticka reprezenta EU. S druge strane, redov-
nim obavestavanjem Evropskog parlamenta o svojim aktivnostima zadobio je poverenje
i drugog supranacionalnog organa Unije. Solana je obavestavao EP nakon svakog sa-
stanka Evropskog saveta i Saveta ministara o svim znacajnijim raspravama i odlukama,
ne propustajuci da pribavi i misljenje EP pre nego §to bi poceo izradu zajednickih stra-
tegija. Kao deo amsterdamske reformisane “troike”, ucestvovao je na sastancima sa
OEBS, G-8, NATO i drugima.

52U praksi je, inace, dolazilo do problema, jer je postojala potreba za koordinisa-
nje rada sa generalnom direkcijom ZSBP Generalnog sekretarijata Saveta ministara.

33 Osoblje SitCen obezbedeno je tako da operativnost bude postignuta 24 sata
dnevno, tokom cele godine, tako da je ovo telo moZzda i najbolji odgovor na Cesto citi-
rano pitanje Henrija KisindZera o telefonskom broju Evrope.

34 Pre svega je povezano sa Vojnim osobljem, koje ga snabdeva potrebnim vojnim
informacijama, na osnovu kojih SitCen izraduje analize i opcije delovanja, koje dostav-
lja Vojnom komitetu i KPBP.

35Prema: Gisela Muller-Brandeck-Bocquet, “The New CFSP and ESDP Decision-
Making System of the European Union”, naveden izvor, str. 274-277
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ni¢kog unutra$njeg trziSta. Tako su pitanja spoljnotrgovinske politike
od pocetka bila u samom srediStu procesa evropskih integracija, a
vremenom su potpuno komunitarizovana. Evropska komisija se zato
nalazi u samom srediStu sprovodenja spoljnotrgovinske politike Uni-
je, koja predstavlja vazan deo ukupne spoljne politike Unije. Problem
je u tome Sto Komisija nikada nije imala znacajnu ulogu u samoj
ZSBP.

Razlicitim aspektima spoljne politike EU bave se Komesari zadu-
Zeni za: proSirenje (enlargement), razvoj (development), trgovinu
(trade) 1 spoljne odnose. Budu¢i da je Komisija kolegijalno telo, oni
su formalno ravnopravni, tako da svaki od Komesara uZiva odredenu
samostalnost. Svaki Komesar svoje inicijative mora da iznese Komi-
siji na odobravanje, koje se dobija prostom veé¢inom. Ovakva podela
spoljnog predstavljanja Unije svakako utie na odredenu neusklade-
nost spoljne politike Unije u domenu Prvog stuba.

Komisija je, nakon usvajanja Ugovora iz Mastrihta, “potpuno
upoznata sa radom u oblasti ZSBP”(¢lan 27 UoEU), a nakon izmena
iz Amsterdama, funkcioniSe i kao deo reformisane troike. Komisija
ucestvuje i u radu Evropskog saveta i Saveta ministara, kao i na ni-
vou radnih tela Saveta (COREPER i dr), ali ne ucestvuje u radu
KPBP. Medutim, dok u Prvom stubu Komisija ima isklju¢ivo pravo
zakonodavne inicijative, u Drugom je to pravo dato Evropskom save-
tu i Savetu ministara.

Ipak, uloga Komisije u ZSBP nije zanemarljiva. Na sastancima
Komisije redovno ucestvuje Sest-sedam tzv. RELAX komesara (od
francuskog relations extérieures), Ciji rad koordinira Komesar za
spoljnu politiku. Pored toga, Komisija dobija informacije od preko
150 ambasada Sirom sveta, s tim $to je nakon Amsterdama obavezna
da izvestaje iz oblasti ZSBP Salje PoliticCkom odeljenju. Na taj nacin
se obezbeduje i njena komunikacija sa strukturom koja pomaze rad
VP, a tome je oCigledno doprinela i dobra saradnja Krisa Patena kao
Komesara za spoljnu politiku sa Solanom kao Visokim predstavni-
kom ZSBP.

S obzirom na to da ¢lan 3, stav 2 Ugovora o EU apeluje na Savet
i Komisiju da saraduju kako bi obezbedili koherentnu spoljnu politi-
ku Unije, moZe se re¢i da Komesar za spoljnu politiku i Generalna di-
rekcija za spoljne poslove, koju ¢ine svi RELAX komesari, sluZe kao
spona Komisije i Saveta. U praksi, Prvi i Drugi stub nisu uvek tako
strogo odvojeni. Cesto se implementacija zajedni¢kih akcija povera-
va nadleznoj generalnoj direkciji Komisije. Takode, prilikom name-
tanja ekonomskih sankcija na osnovu odluka donetih u okviru ZSBP
(na osnovu ¢lana 14 i 15 UoEU) dolazi do tzv. “preplitanja stubo-
va”(¢lan 301 UoEZ).
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Uloga Evropskog parlamenta u ZSBP>°

Uloga Evropskog parlamenta u spoljnoj politici Unije je margi-
nalna, Cak i kada je re¢ o zajednickoj spoljnotrgovinskoj politici u
okviru Prvog stuba. Evropski parlament je odredena prava u oblasti
ZSBP dobio Ugovorom iz Amsterdama, a ona se uglavnom svode na
njegovo pravo da bude obavesStavan i konsultovan (¢lan 21 UoEU).
Operativni troSkovi ZSBP, sa izuzetkom troskova odbrambene politi-
ke, pokrivaju se iz budZeta Evropske zajednice (Clan 28, stav 3
UoEU). Neophodno je da se Savet ministara i Evropski parlament
svake godine dogovore o ukupnom iznosu operativnih tro§kova, kao
i o0 njihovom konkretnom rasporedivanju. Ovom procedurom, Evrop-
ski parlament sebi obezbeduje moguénost da pojacano utice na spro-
vodenje ZSBP.

IV NACRT USTAVA EVROPSKE UNIJE>’

Jirgen Habermas u tekstu “Zasto je Evropi potreban ustav”, objav-
ljenom 2001. godine, naglasava da se izazov koji stoji pred Evroplja-
nima ne nalazi u invenciji novih konstitucionalnih modela, ve¢ u ocu-
vanju velikih demokratskih dostignuc¢a evropskih nacionalnih drzava,
preko granica koje one same, po prirodi stvari, imaju. Pored toga, on
ipak naglasava da se ne sme zanemariti simbolicki znacaj javne deba-
te o ustavnom ustrojstvu Evrope, buduéi da “Evropa kao politicki ko-
lektiv ne moZze figurirati u svesti svojih gradana samo u obliku zajed-
nicke monete”. On dalje kaZe da “medudrZzavnom aranZmanu iz Ma-
strihta nedostaje snaga simbolicke kristalizacije koju samo politicki
akt utemeljenja moZze da obezbedi”8.

Ono §to danas kolokvijalno nazivamo “Ustav Evrope” ne pred-
stavlja Ustav u pravnom smislu. Re¢ je, u stvari, o “nacrtu” koji ¢e
svoje vaZenje i dejstvo imati tek kada ga budu prihvatile i odgovara-
juc¢im postupkom potvrdile sve drzave ¢lanice EU. lako su i dosada-
$nji ugovori, koji su ustanovljavali evropske zajednice i Evropsku
uniju (od prvog iz 1951. do poslednjeg, joS uvek vazeceg, iz 2000.
godine), sadrzali neke ustavne karakteristike, ovaj aktuelni, koji je

56 Vige: dr Zlatko Stefanovi¢, “Pravo EU, naveden izvor, str. 103-106

57 Pun naziv glasi: “Ugovor koji uspostavlja Ustav Evrope” (Treaty Establishing a
Constitution for Europe). Usvojen je 29. oktobra ove godine na sastanku Sefova drzava
i vlada 25 zemalja ¢lanica u Rimu, www.eu.int

38 Jurgen Habermas, “Why Europe needs a Constitution”, New Left Review 11,
Sept/Oct 2001, str. 2
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jo§ u formi nacrta, i formalno i sadrzinski®® predstavlja ugovor o

Ustavu®.

Nacrt Ustava EU uvodi u sistem Zajednicke spoljne i bezbednosne
politike EU nove funkcije ministra spoljnih poslova i predsednika Evrop-
skog saveta i znacajnije menja poloZaj i ulogu Evropskog saveta u struk-
turi Unije.

MINISTAR SPOLJNIH POSLOVA

Uvodenje funkcije Ministra spoljnih poslova predstavlja jednu od
klju¢nih promena koje donosi evropski Ustav. Ministar spoljnih poslova
bi trebao da doprinese boljoj uskladenosti spoljne politike i delovanja
Unije kako na politickom, tako i na ekonomskom planu. Biraée ga
Evropski savet kvalifikovanom ve¢inom. Ministar ée, kako se to uobica-
jeno govorilo tokom izrade Ustava, nositi “dva SeSira”, Sto, u stvari, upu-
¢uje na Cinjenicu da ¢e sprovoditi ono Sto je danas u nadleZnosti Gene-

3 U prvom delu Ustava je u 59 ¢lanova definisana Unija, njene vrednosti, zadaci i raspo-
dela nadleZnosti izmedu drZava clanica i EU (vertikalna podela vlasti). Ustanovljeni su organi,
pravni instrumenti, finansijski okvir i propisani uslovi o ¢lanstvu u Uniji. Ovde je znacajno is-
ta¢i da je odredbama ¢lana I-6 nacrta Ustava na jasan nacin odredeno da Evropska unija ima
pravni subjektivitet i da ¢e zakljucivati sporazume sa tre¢cim drzavama u svim oblastima.
Drugi deo, 54 €lana, sadrzi Povelju o osnovnim pravima, kojoj je, na ovaj nacin, i zvani¢no da-
ta snaga ustavnog teksta. Njom se gradanima Evrope daju najSira prava. U treCem, najobimni-
jem delu, 342 Clana, nalaze se odredbe o politikama Unije. Ovim odredbama regulisano je
funkcionisanje tzv. Cetiri velike slobode na kojima se zasniva ekonomska integracija drzava ¢la-
nica - sloboda prometa robe, sloboda kretanja lica, sloboda obavljanja usluga i sloboda prome-
ta kapitala. Date su i odredbe o pravu konkurencije i nacelima vodenja zajednicke ili jedinstve-
ne politike - zajedniCka poljoprivredna politika, trgovinska politika, politika razvoja, politika
zatite Zivotne sredine, spoljna i bezbednosna politika i mnoge druge. Cetvrti deo je, devet cla-
nova, posvecen opstim i zavr$nim odredbama. On je znacajan i po tome Sto je u njemu predvi-
den prestanak evropskih zajednica i svih Ugovora o njihovom osnivanju. Evropska unija nasle-
duje sva prava i obaveze evropskih zajednica i EU, nastale pre stupanja na snagu Ustava. Ti-
me se prakticno gube i tri stuba na kojima je pocivala “mastrihtska EU”, a Unija bi trebalo
da primi izgled slozene drzave. Tri “stuba” se spajaju, ali se zadrzavaju posebne procedure
u zajednickoj spoljnoj politici, bezbednosti i odbrani.

Drzave su se zastitile od daljeg Sirenja vecinskog odlucivanja u korist jednoglasnost, ali
na veoma interesantan nacin. Uvele su nacionalne parlamente u definisanje toka evropske in-
tegracije. ReC je o takozvanoj passerelle (u slobodnom prevodu: premosc¢avanje) odredbi.
Njom Ustav omogucava Uniji da prosiri broj oblasti u kojima se odluke donose kvalifikova-
nim vecinskim odlucivanjem (odbrana se izuzima), uz saglasnost svih ¢lanica bez sazivanja no-
ve meduvladine konferencije. Povodom tog predloga Evropski savet mora obavestiti sve naci-
onalne parlamente o svojoj odluci i dati im Sest meseci da izraze svoje miSljenje. Ukoliko ma-
kar jedan nacionalni parlament iznese primedbu na dalje Sirenje kvalifikovane vecine, do nje
ne moze doci.

60 Jog je Jedinstveni evropski akt (1987) uneo klauzulu, ponavljanu u potonjim ugovori-
ma (Mastriht 1992, Amsterdam 1997, Nica 2000), o potrebi periodi¢nih izmena osnivackih
ugovora, zbog povecanog broja poslova Unije i sve uzih veza medu drzavama clanicama, ima-
judi u vidu i perspektivu Sirenja Unije na sve veci broj drzava. Aktivnosti oko izmene osniva-
¢kih ugovora vodile su Konferencije predstavnika vlada (poznatije kao Meduvladine konferen-
cije), koje su davale pocetni i zavrsni ton procesu izmene ugovora. lako su u tom procesu svo-
ju ulogu imali i drugi organi Zajednice/Unije (Komisija i Evropski parlament), kao i drugi za-
interesovani ucesnici - nacionalni parlamenti, naucne i strucne ustanove, pa i najsira javnost -
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ralnog sekretara Saveta EU - Visokog predstavnika ZSBP - i komesara
nadleZnog za spoljne odnose. To znaci da ¢e ministar istovremeno biti i
predstavnik Saveta ZSBP i ¢lan, odnosno potpredsednik Komisije zadu-
Zen za spoljne poslove. Ministar ¢e, takode, predsedavati Savetom mini-
stara spoljnih poslova.

Diplomatsku sluzbu EU ¢e tako, pored ministra, ¢initi komesari i
drugi zvani¢nici Komisije, Saveta i nacionalnih diplomatija. Unija ¢e
imati mreZu svojih diplomatskih predstavnika Sirom sveta, a ministar
spoljnih poslova ¢e, na primer, moci da istupa u ime EU u Savetu bez-
bednosti UN.

PREDSEDNIK EVROPSKOG SAVETA

U odeljku Ustava o institucijama, Evropskom savetu®! posveéena su
samo dva od preko trista clanova. Od toga je jedan Clan u celini posve-
¢en novoustanovljenoj funkciji predsednika Evropskog saveta. Njemu su
poverena sledeca ovlaséenja: predsedava Evropskim savetom i upravlja
njegovim radom, priprema samite i obezbeduje kontinuitet rada, podsti-
¢e koheziju i konsenzus u Evropskom savetu, podnosi izvesStaj Evrop-
skom parlamentu posle svakog zasedanja i predstavlja Uniju u oblasti za-
jednicke spoljne i bezbednosne politike.

Ovde, dakle, dominiraju ovlaS¢enja proceduralnog karaktera, koja
nisu nepoznata u dosadasnjoj praksi ES. Novinu prestavlja ovla$¢enje re-
prezentativnog karaktera, a jo§ vecu nacin na koji se to ovlaséenje ostva-
ruje. OvlaS¢enja su, umesto predsedavajuéem Evropskog saveta koji se
do sada menjao svakih Sest meseci, poverena predsedniku koga ES bira
iz svojih redova i to na dve i po godine, uz mogu¢nost ponovnog izbora.
Njegova funkcija je nespojiva sa funkcijom Sefa drzave ili vlade zemlje
iz koje dolazi.

Meduvladine konferencije nosile su ulogu inicijatora i selektora brojnih predloga promena. Pri-
likom poslednje izmene ugovora, usvojene na zasedanju Evropskog saveta u Nici, decembra
2000. godine, bila je usvojena i Deklaracija o buducnosti Evropske unije, Ciji je cilj bio podsti-
canje sveopste diskusije o pravcima razvoja ove, u svetu jedinstvene, nadnacionalne zajednice.
Godinu dana kasnije, na zasedanju Evropskog saveta u Lakenu (Belgija) jednom novom dekla-
racijom osnovana je Konvencija za izradu Ustava Evrope. Konvencija nije bila meduvladino
telo. Od njena 102 ¢lana, samo je 15 predstavljalo vlade drzava ¢lanica (po jedan od tadasnjih
15), 30 ¢lanova je predstavljalo nacionalne parlamente, 16 ¢lanova je poticalo od Evropskog
parlamenta, dva iz Komisije, dok je 13 predstavljalo vlade, a 26 parlamente tadasnjih drzava
kandidata bez prava glasa. Bez obzira na dodatni postupak i na ¢injenicu da je Meduvladina
konferencija bila ta koja je konacno odobrila Nacrt, ova karakteristicna novina u procesu stva-
ranja novog ugovora o Ustavu dobija svoje puno konstitucionalno znacenje. Konvencija kao
institucija koja stvara jedan Ustav u svojoj osnovi nije niSta drugo do Ustavotvorna skupstina.
Detaljnije: dr Slobodan Samardzi¢, “EU izmedu ugovora i ustava”, u: Evropski forum, avgust-
septembar 2004, dodatak nedeljnika Vreme, br. 717, 30. 9. 2004.

61 Dr Vesna KneZevi¢-Predié, “Evropski savet u Ustavu Evropske unije”, u: Evropski fo-
rum, avgust-septembar 2004, dodatak nedeljnika Vreme, br. 717, 30. 9. 2004
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Nema ozbiljnih promena u sastavu Evropskog saveta. Cine ga Se-
fovi drZava i vlada, kao i predsednik Komisije. U njegovom radu i dalje
mogu ucestvovati ministri inostranih poslova i jedan ¢lan Komisije. No-
vo je to da je ministru inostranih poslova EU dozvoljeno da ucestvuje u
samitima.

Kada su u pitanju ovlas¢enja Evropskog saveta, Ustav zadrzava for-
mulaciju po kojoj Evropski savet obezbeduje Evropskoj uniji neophodan
impuls razvoja. On je dosad uticao kako na teritorijalno Sirenje EU — pri-
jem novih drzava Clanica i odlu¢ivanje o kandidatima za ¢lanstvo — tako
i na Sirenje domena EU (uvodenje novih oblasti u delokrug Unije), po-
sebno, na prosirivanje oblasti u kojima je EU isklju¢ivo nadlezna. Evrop-
ski savet ovlaScen je da razreSi institucionalni “Gordijev ¢vor” Saveta
ministara, odnosno formacija u kojima deluje. Savet je, naime, Cesto na-
zivan dvanaestoglavim (kasnije i viSeglavim) ¢udoviStem, zbog sastana-
ka resornih ministara koji su u svom domenu odlucivali bez ikakve ko-
ordinacije sa drugim, sli¢nim formacijama. Iako je ta nesinhronizova-
nost, koja je vodila usvajanju protivrecnih odluka iste pravne snage,
odavno uocena, tek je ovaj Ustav ponudio reSenje. On utvrduje dve
osnovne formacije — Generalni savet i Savet spoljnih poslova, koji ina-
¢e deluju na osnovu smernica Evropskog saveta — a Evropskom savetu
ostavlja da odluci o osnivanju drugih formacija. Evropski savet, takode,
predlaze Evropskom parlamentu kandidata za predsednika Komisije.

Vazno je ukazati da je upravo Evropskom savetu povereno ovla$ce-
nje da menja Ustavom propisani postupak usvajanja evropskih i okvirnih
zakona. Naime, jedan od ciljeva koje je trebalo posti¢i institucionalnom
reformom Unije bilo je uvodenje jedinstvenog i efikasnog postupka
usvajanja zakonskih akata EU. Taj cilj je tek delimicno ostvaren. Iako je
kvalifikovana vecina u Savetu ministara potvrdena kao pravilo za usva-
janje zakonskih akata Ustavom, ipak je ostao veliki broj pitanja — Cini se
i najvaznijih — o kojima Savet odlucuje jednoglasno.

Osim, kako Ustav kaZe, “uobicajenog” zakonodavnog postupka u
kome se Savet ministara i Evropski parlament javljaju kao ravnopravni
zakonodavci, pojavljuju se i “specijalni zakonodavni postupci”. lako ni-
su uspeli potpuno da uklone jednoglasnost i “specifi¢nost”, tvorci Usta-
va su ovlastili Evropski savet da specijalne procedure zameni uobicaje-
nim, a jednoglasnost u Savetu kvalifikovanom ve¢inom. On to moze uci-
niti na sopstvenu inicijativu onda kada se nacionalni parlamenti tome iz-
ri¢ito ne usprotive i kada Evropski parlament za to da odobrenje. Drugim
reima, ustavotvorci su ovlastili Evropski savet da izmeni ulogu koja je
Ustavom namenjena institucijama, ucesnicama u zakonodavnom proce-
su. Evropski savet je, dakle, u stanju da menja interinstitucionalni balans,
kao i balans unutar institucija.%?

62 Doduse, on to ¢ini u odredenom i ograni¢enom broju slu¢ajeva i pod uslovom da je u
samom Evropskom savetu postignuta jednoglasnost.
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Kada je re¢ o spoljnim odnosima 1 medunarodnom poloZaju Unije,
ovim Ustavom Evropa napreduje u dostizanju efikasnosti odlucivanja,
nadogradujuci se na ve¢ postignute reforme u Nici. Najveéa izmena od-
nosi se na institucionalne aspekte Unije.%® Drugi veliki napredak tice se
neposredno oblasti zajednicke bezbednosne i odbrambene politike, kao
jedne od komponenti zajednicke spoljne politike Unije. Pre svega, napre-
dak je ostvaren uvodenjem funkcije ministra spoljnih poslova EU, kao i
predsednika Evropskog saveta, o kojima je vec bilo reci.

Odredbe o spoljnopolitickom predstavljanju EU su, za razliku od ra-
nijih Sporazuma, sada grupisane u okviru jednog naslova® u strukturi
Ustava. To bi trebalo da doprinese preglednosti teksta, ali i vecoj uskla-
denosti akcija Unije prema tre¢im drZzavama, bududi da sve akcije, bilo
ekonomske, humanitarne ili politicke, imaju zajednicki cilj.

Kada je u pitanju spoljna politika, Savet ¢e i dalje u vecini slucaje-
va odlucivati jednoglasno, $to ¢e u EU, koja se sastoji od 25 i vise ¢lani-
ca, svakako umanjiti efikasnost rada.

Odbrambena politika Unije se polako uoblicava, a drZave Clanice su
se ulaskom u EU obavezale na solidarnost, i to ne samo u oblasti ekono-
mije. MoZe se re¢i da Evropska unija, nakon usvajanja evropskog Usta-
va, viSe nece biti samo politicka i ekonomska zajednica, ve¢ ¢e postati i
vojno-odbrambeni pakt.

Naime, u nacrt Ustava ukljucen je niz sasvim novih odredbi:

1. uvedena je klauzula o uzajamnoj pomo¢i® u slu¢aju vojne

agresije na jednu od drzava ¢lanica®®

2. prosiren je broj tzv. “zadataka iz Petersburga” (tj. delovanja u mi-

rovnim operacijama)

3. uvedena je tzv. “klauzula solidarnosti” medu ¢lanicama (za slu-

Cajeve teroristickog napada ili velikih nesreca)

6 Dok je dosadasnja Evropska unija bila zasnovana na podeli izmedu tzv. “zajednicke
spoljne i bezbednosne politike” (tzv. “’Drugi stub saradnje’’) i spoljnih ekonomskih odnosa EU
(tzv. “Prvi stub saradnje”), odnosno na dva razlicita ugovora, sada se ta podela, sa predlogom
novog ustava, definitivno ukida. Sve oblasti spoljnih odnosa Unije, kao i pitanja zajednicke od-
brambene politike podvedeni su pod isti krov, odnosno u jedno poglavlje jedinstvenog Ugovo-
ra (do sada su vazila dva odvojena ugovora o EU, odnosno o EZ). Ova promena, medutim, ne
podrazumeva i potpuno isti na¢in odlucivanja. O pitanjima klasi¢ne spoljne politike i dalje ¢e
se odlucivati jednoglasno (uz manje izuzetke), za razliku od vecinskog odlucivanja (“kvalifiko-
vane vecine’’) u drugim spoljnim, preteZno ekonomskim oblastima (trgovina, energetika, sao-
bracaj, ribarstvo i dr.). Dr Dusko Lopandi¢, “Ugovor o ustavu za Evropu i njegov uticaj na
oblast spoljnih odnosa Evropske unije i na polozaj SCG”, u: Evropski forum, avgust-septem-
bar 2004, dodatak nedeljnika Vreme, br. 717, 30. 9. 2004.

64U pitanju je Naslov V Ustava EU.

65 Qdredba o uzajamnoj pomo¢i dopunjena je stavom da ona ne uti¢e na prava i obaveze
drZava ¢lanica, koje za njih proisticu iz ¢lanstva u NATO.

66 Clan I1I-214 Ustava EU
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4. formirana je Evropska agencija za naoruZanje, istraZivanja i vojne ka-

pacitete$’

5. predvidena je moguénost tzv. “stalne strukturne saradnje” u pitanjima

odbrane izmedu manjeg broja drZava ¢lanica EUS.

Ostaje da se vidi koliko ¢e drZave Clanice EU biti spremne prakti¢no da
razvijaju odbrambeni segment evropskih integracija, imajuéi u vidu postojece
primedbe o udvajanju kapaciteta sa NATO.%° EU se razvija u jedinu instituci-
juna svetu koja raspolaZe celokupnim spektrom moguénosti civilne i vojne in-
tervencije u slucaju kriza. Medutim, imajuci u vidu nejasan status i stepen re-
alizacije ideje’® o stvaranju snaga za brza dejstva, kao i relativne nedostatke u
oblasti vazdusnog transporta i komandnih, kontrolnih i obavestajnih struktura
evropskih oruZanih snaga, verovatno u skorije vreme ne mozemo ocekivati od-
ustajanje od tesne povezanosti EU i NATO. U svakom slucaj, nacrt Ustava EU
predloZenim reSenjima omogucéava razvoj saradnje i jacu povezanost drZzava
Clanica EU u oblasti odbrane. To bi u perspektivi moglo da rezultira, zajedno
sa ve¢ dostignutim stepenom ekonomske integracije, ostvarivanjem vizije o
,.Sjedinjenim Evropskim Drzavama™’! kao o pandanu jedine preostale super-
sile SAD.

V ZAKLJUCAK

Kada u skladu sa sada vaze¢im normativnim reSenjima razmatramo kapa-
citete EU za stvaranje i sprovodenje efikasne spoljne i bezbednosne politike,
moramo imati u vidu njene sustinske odlike. Evropska unija predstavlja sloZen
oblik integracije, koji je, pre svega, zasnovan na ekonomskom povezivanju i
koji ima brojne procedure usaglasavanja razlicitih interesa drZava clanica.
Evropska unija pociva na institucionalnoj strukturi evropskih zajednica, Cije
organe, finansijska i druga sredstva koristi. Strukturi evropskih zajednica su u
Mastrihtu pridodata dva nova oblika saradnje, tzv. Drugi i Treéi stub saradnje.
Dok se u okviru Prvog stuba, kako bi se ekonomska osnova Zajednica brze i
uskladenije razvijala, teZi postizanju $to efikasnijih procedura’ odlucivanja o
stvarima koje predstavljaju zajednicki interes, u Drugom stubu je veéi nagla-
sak stavljen na zastitu suvereniteta drzava Clanica. To neminovno dovodi do
sporijeg i neefikasnijeg odlucivanja u oblasti zajedniCke spoljne i bezbednosne
politike.

67 Clan I1I-212 Ustava EU

68 Clan 111213 Ustava EU

% Vise o odnosu EU i NATO: “NATO and European Security”, u: Alliance Politics from
the End of the Cold War to the Age of Terrorism, edited by Alexander Moens, Lenard J. Co-
hen and Allen G. Sens, Praeger Publishers, 2003

0 To je bilo dogovoreno jos na Evropskom savetu u Helsinkiju decembra 1999. godine.
Opsirnije: “Evropa od A do S - priru¢nik za evropsku integraciju”, naveden izvor, str. 94-95

71 ViSe 0 moguéim pravcima evropskih integracija: “Evropa od A do S - priru¢nik za
evropsku integraciju”, naveden izvor, str. 9-44 i 332-338

72 Misli se na upotrebu veéinskog odlucivanja u najve¢em broju slucajeva.
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Zakljucenje Ugovora o Ustavu EU predstavlja simbolicki vrhunac proce-
sa’3 zapocetog raspadom blokovske podele Evrope, a kompletiranog progire-
njem Evropske unije i preko granica bivSeg SSSR. On bi trebalo da stavi tacku
na neprestane promene kroz koje je u poslednjih petnaest godina prolazila ne-
kadasnja Evropska zajednica. U tom periodu, beleZimo cetiri serije velikih in-
stitucionalnih reformi (Mastriht, Amsterdam, Nica, Brisel), kao i dva talasa pro-
Sirenja Unije (na sever i na istok Evrope). Svaka od ovih institucionalnih refor-
mi predstavljala je korak napred u odnosu na prethodnu etapu. Evropska unija
je tako postepeno izmenjena da je sada, ukoliko bismo je poredili sa ranijim
evropskim zajednicama, ne bismo mogli prepoznati — proSirila je 1 produbila
svoje nadleznosti, uvela zajednicku valutu, nove mehanizme i instrumente od-
lucivanja i funkcionisanja i postala daleko vise od obi¢ne medunarodne organi-
zacije. Prakti¢no, postala je neka vrsta (kon)federalnog entiteta, koji u manjem
ili ve¢em obimu deluje prakti¢no kao jedna klasi¢na drzava.”

Novim Ustavom EU data je mnogo jasnija i konzistentnija struktura
medunarodnih nadleZnosti Unije.”> Utvrdeni su jasni ciljevi njenog me-
dunarodnog delovanja, kao i podela na “iskljucive”, “eksplicitne” i na
“implicitne” nadleznosti, u skladu sa dosadasnjim tumacenjima prava
EU koje je dao Sud pravde EU. U celini, moZemo zakljuciti da Ugovor
o Ustavu EU predstavlja ozbiljan napor da se Evropska unija transformi-
Se u realnu politicku zajednicu zemalja koje dele “zajednicku sudbinu”,
kao 1 da se uspostavi mnogo jasnija i potencijalno efikasnija, iako vrlo
sloZena, struktura - neka vrsta mirnodopske, demokratske “imperije”. U
oblasti spoljnih odnosa, Unija ¢e u nacelu delovati mnogo konzistentni-
je 1jasnije, a krug njenih aktivnosti bi¢e dalje proSiren.’®

Evropski Ustav nije nalik nijednom do sada napisanom.’”” Napisan je
uz svest o prolaznosti institucija koje on ustanovljava, odnosno uz svest
da su one daleko od optimalnih i da bi bilo poZeljno promeniti ih ¢im po-
liticke prilike to dozvole. Stoga, predlog Ustava EU treba da uspostavi
proces evolutivnih promena koje ¢e motivisati dalja poboljSanja. Ona ¢e
jednog dana izbrisati sporazume utvrdene upravo Ustavom koji ¢e ovih
dana biti potpisan, odnosno ratifikovan.

73 Dr Dugko Lopandié, “Ugovor o ustavu za Evropu i njegov uticaj na oblast spoljnih od-
nosa Evropske unije i na polozaj SCG”, naveden izvor

" Isto

73 Jednu od inovacija Ustava predstavlja i uvodenje institucionalnog koncepta “politike
susedstva”. Predvideno je da ¢e EU sa svojim susedima (“neposredno okruZenje™) zakljuciva-
ti i specificne vrste sporazuma, zasnovanih na zajednic¢kim vrednostima i specifi¢nim interesi-
ma. Ove odredbe ¢e se verovatno odnositi na buduce odnose Unije sa drzavama bivseg SSSR,
kao i sa zemljama juznog Mediterana i (mozda) Bliskog istoka. Vidi: dr Dusko Lopandic,
“Ugovor o ustavu za Evropu i njegov uticaj na oblast spoljnih odnosa Evropske unije i na po-
lozaj SCG”, naveden izvor

76 Vidi: dr Dusko Lopandi¢: “Ugovor o ustavu za Evropu i njegov uticaj na oblast spolj-
nih odnosa Evropske unije i na polozaj SCG”, naveden izvor

77 Vecina tih ustava - ukljucujuéi i americki - trude se da “zamrznu istoriju” ili da uspo-
stave trajni institucionalni red koji ée odoleti kasnijim promenama.
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ANNEX 178

EVOLUCIJA ZAJEDNICKE SPOLJNE | BEZBEDNOSNE

POLITIKE (1948-2004)

MART
1948.

Belgija, Francuska, Luksemburg, Holandija, i Velika Britar)
potpisuju Briselski sporazum o zaje¢knj odbrani.

ja

APRIL
1949.

SAD, Kanada, i deset zapadnoevropskih drZzava potp
Severnoatlantski sporazum, stvatafNATO.

suju

MAJ
1952,

¢lanica Evropske zajednice za ugaljalik (ECSC). Avgust
1954. godine, francuski Parlament odbio je ovaj Spor
koji bi, da je usvojen, doveo do stvaranja Evropske armije,

Sporazum o Evropskoj odbrambenoj zajednici potpisalo j1§est

um

OKTOBAR
1954.

Stvorena je Zapadnoevropska unija ha osnovu Brisel
sporazuma, u koju su uSle Zapadna N#&mai ltalija. U
pocetku ona sluzi kao okvir za dijalog ,Sestorke” sa Velik
Britanijom, a nakon njenog ulaska u Evropsku zajednicu
marginalizovana (dormant).

kog

m
iva

DECEMBAR
1969.

Na samitu Sefova drzava i vlada u Hagu dat je nﬂlog

ministrima spoljnih poslova da praha n&in za napredak
ujedn&avanju spoljne politike (,politke saradnje”).

OKTOBAR
1970.

Ministri spoljnih poslova odobrili su Luksemburski izve$
ustanovljavajai Evropsku polittku saradnju (EPS). Sastég
se svakih Sest meseci kako bi utvrdili zajéHei stavove ¢
medunarodnim pitanjima i dogovorili zajedikie akcije. Njima
¢e se pridruziti Komitet direktora polkiih direkcija (Polittki
komitet).

=

JULI
1973.

Ministri spoljnih poslova su u Kopenhagenskom izves
predvideli poboljSanje procedura palke saradnje. Sastém
se najmanjeetiri puta godiSnje, a Polifki komitet onoliko

puta koliko je potrebno. Evropski korespondenti i radnadela

pripremati rad Politikog komiteta. Evropska komisija mo
dati svoja wvilenja stvari koja su u proceduri.

aju

OKTOBAR
1981.

konsultacije u sleaju izbijanja kriza: bilo koja tri ministr
spoljnih poslova mogu sazvati hitan sastanak EPS u ro
48 ¢asova. Na sastancima sa predstavniciméihtrdrzava,
predsedavajjem se mogu pridruziti prethodni i nare
predsedavaji (,troika”). Evropska komisija je ,u potpunos
uklju¢ena” u EPS.

Londonski izveStaj predda izmelu ostalog i mere ZjJ
od

OKTOBAR
1984.

Reaktivira se ZEU odlukom da se ministri spoljnih posIoT‘a i

odbranetlanica ZEU sastaju na redovnoj bazi.

78 Tzvor: “European Union Politics”, edited by Michelle Cini, Oxford University Press,

2003
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FEBRUAR
1986.

moze da razmatra ,poltke i ekonomske aspek
bezbednosti”. EPS i spoljni odnosi Evropske zajednice maraju
biti uskladeni. Mali Sekretarijat EPS pmje sa radom
Briselu kako bi predsedavaem pomogao u radu.

Jedinstveni evropski akt sadrZi i Poglavije Ill o EPS. j}ss

FEBRUAR
1992.

Ugovor o EU potpisan je i EPS zamenjuje ZSBP. Savet
ministara spoljnih poslova odiuje o zajedrikim stavovima i
zajednkkim akcijama, a odkivanje kvalifikovanom véinom
omogukeno je za odluke kojima se primenjuju zaje#ai
akcije. Komisija moze da inicira odluke. Aktivnosti ZSEBP
mogu se finansirati iz budZeta Evropske zajednice. EU rjoZze
da zatrazi od ZEU da razradi i primeni odluke i akcije EU Koje
imaju odbrambene implikacije.

JUN
1992.

Utvrdeni su tzv. ,Petersburski zadaci’. Deklaracija ||iz
Petersburga navodi d& se ZEU angaZovati ha humanitarnjm
misijama i misijama spaSavanja, misijama odrZzavanja ﬂvra,

misijama upravljanja krizama, ukfujuéi u to i nametanj
mira. Ustanovljavaju se tri oblikélanstva u ZEU - pun
pridruZzeno i posmatto.

JUN
1997.

Potpisan je Amsterdamski sporazum Kkoji sadrzi¢ajmee
reforme ZSBP. Glasanje kvalifikovanom ¢iom ¢e se
koristiti i za primenu zajeddkih strategija koje usvaj
Evropski savet, a pojedinganice mogu da se uzdrze ¢d
glasanja. Ustanovljena je funkcija Visokog predstavnika (\/P)
za spoljnu i bezbednosnu politiku, koji zamenjuje prethodno
predsedavajieg u ,troiki”. VP predsedava novoformirani
telom za polittko planiranje i rano upozoravanje. EU moze|da
sprovodi PetersburSke zadatke, koje treba primenjjvati
kapacitetima ZEU.

DECEMBAR
1998.

Francusko-britanska deklaracija o vojnim kapacitetima |EU
donesena je u Sent Malo.

JUN
1999.

Na samitu u Kelnu Evropski savet izraZzava stav da bil|[EU
trebalo da bude u stanju da primeni pun opseg Petersburskih
zadataka, zamenjujiutako ZEU.

DECEMBAR
1999.

Na samitu u Helsinkiju Evropski savet postavlja krajnji gil]
ZSBP. Do 2003. godine EU bi trebalo da bude u stanju fda u
roku od 60 dana aktivira vojne trupe od 60.000 ljudi,
osposobljene za puni opseg Petersburskih zadataka, kao | da ih
odrzava godinu dana. Za upravljanje ovim trupgma
ustanovljena su radna tela - P¢kiii bezbednosni komite
Vojni komitet i Vojno osoblje.

DECEMBAR
2000.

Na samitu u Nici formalizovana je ova nova struktura.

2003.

Konvent za Ustav

JUN
2004.

Ustav

117



10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

Literatura

Dassu, Marta and Missiroli, Antonio, “More Europe in Foreign and
Security Policy: The institutional Dimension of CFSP”, The International
Spectator 2/2002.

Diedrichs, Udo and Jopp, Mathias,”Flexibile Modes of Governance:
Making CFSP and ESDP Work”, The International Spectator 3/2003.

“Europe’s New Security Challenges”, edited by Heinz Gartner, Adrian
Hyde-Price and Erich Reiter, Lynne Reinner Publishers, London, 2001.

European Commission, “The European Union and The World”, “Europe
on the move” series, Luxembourg: Office for Official Publications of the
European Communities, 2001.

“European Union Politics”, edited by Michelle Cini, Oxford University
Press, 2003.

“Evropa od A do S - priru¢nik za evropsku integraciju”, izdava¢: Verner
Vajdenfeld i Volfgang Vesels, BPB: Savezna centrala za politicko obrazo-
vanje, Fondacija Konrad Adenauer, Beograd, 2003.

Ginsberg, H. Roy, “Ten Years of European Union Fereign Policy -
Baptisam, Confirmation, Validation”, The Heinrich Boll Foundation,
Washington Office, 2002.

Habermas, Jurgen, “Why Europe needs a Constitution”, New Left Review
11, Sept/Oct 2001.

Hill, Christopher,” CFSP: Conventions, Constitutions and
Consequentiality”, The International Spectator 4/2002.

[li¢-Gasmi, dr Gordana, “Reforme Evropske unije - institucionalni aspek-
ti”, IGP Prometej, Beograd, 2004.

Koenig-Archibugi, Mathias, “The Democratic Deficit of EU Foreign and
Security Policy”, The International Spectator 4/2002.

Laker, Volter, Istorija Evrope 1945-1992, Clio, Beograd, 1999.

Menon, Anand, Enhancing The Efectiveness of The EU"s Foreign Defence
Policies, Centre for European Policy Studies, CEPS Policy Brief No. 29,
December 2002.

Muller-Brandeck-Bocquet, Gisela, “The New CFSP and ESDP Decision -
Making System of The European Union”, European Foreign Affairs
review, 7:257-282, 2002.

“Nacrt Ustava EU - Draft Treaty Establishing a Constitution for Europe,
Official Journal, C 169, 18 July 2003, http://europa.eu.int/eur-
lex/en/treaties/dat/C2003169en.002901.htm

“NATO and European Security - Alliance Politics from the end of the Cold
War to the Age of Terrorism”, edited by Alexander Moens, Lenard J.
Cohen, and Allen G. Sens, Praeger Publishers, 2003.

118



17.

18.

19.
20.

21.

22.

“Osnivacki ugovori Evropske unije - Ugovor o EU, Ugovor iz Nice sa
amandmanima na Ugovor o EU”, priredio dr Dusko Lopandi¢, Kancelarija
za pridruzivanje SCG EU, Evropski pokret u Srbiji i Ministarstvo za
ekonomske odnose sa inostranstvom RS, Beograd, 2003.

“ Reader: ABC about European Union”, priredila mr Tanja Miscevic,
Konrad Adenauer Stiftung i G17 Institut, Beograd 2002.

Stefanovié, dr Zlatko: “Pravo EU”, Mo¢ knjige d.o.o., Beograd, 2003.

Stojanovi¢, dr Radoslav: ”Spoljna politika Evropske unije”, Dosije,
Beograd, 1998.

“Ugovor o Evropskoj uniji “- precis¢eni tekst, priredio: dr Dusko
Lopandi¢, Evropski centar za mir i razvoj Univerziteta za mir UN, Beograd
2004.

Winn, Neil: “CFSP, ESDP and The Future of European Security: whither
NATO?”, The Brown Jurnal of World Affairs, Winter/Spring 2003,Volume
IX, Issue 2

13

119



Milos Miri¢

NATO MODEL UPRAVLJANJA KRIZOM

UVOD

Hladni rat je obeleZio medunarodne odnose u drugoj polovini XX
veka.! Kao rezultat temeljnih razlika izmedu dva suprotstavljena bloka,
nastupio je period neizvesnosti u kome je postojala stalna opasnost od iz-
bijanja oruZanog konflikta na regionalnom, pa cak i na svetskom nivou.
Shvatanje odbrane i bezbednosti u periodu Hladnog rata bilo je svedeno
na obrazac bezbednosne dileme, a sredstva koja su obe strane uloZile u
razvoj nuklearnog naoruzanja bila su ogromna.?

Varsavski pakt i NATO, dva suprotstavljena saveza®, osnovnu svr-
hu svog postojanja videla su u kolektivnoj samoodbrani*, a njihovo poi-
manje, kao i praktikovanje bezbednosti i sigurnosti zasnivalo se na ras-
poloZivim vojnim efektivama.

Iako u periodu Hladnog rata nije bilo globalnog konflikta, u drugoj
polovini XX veka viSe od 50 miliona ljudi izgubilo je Zivot u raznim su-
kobima, a samo 10% ukupnog broja konflikata odvijalo se izmedu suve-
renih drzava.’

Period posle raspada VarSavskog pakta obeleZen je oZivljavanjem
pojedinih nereSenih nacionalnih i drZzavnih problema, cije je reSavanje bi-

3

! Stanje stalne suprotstavljenosti i spremnosti za rat koje je obeleZilo odnose iz-
medu SAD i SSSR u periodu 1946-1991. godine, Zbignienj Brzezinski, “The Cold War
and its Aftermath, Foreign Affairs, 1992.

2 Minimalni procenjeni iznos koji su SAD utroSile na razvoj nuklearnog naoruza-
nja u periodu 1940-1996. godine iznosi 5.821 milijardi dolara (preracunato u odnosu na
sadasnji kurs dolara), “Atomic Audit: The Costs and Consequences of U.S. Nuclear We-
apons Since 19407, Brookings Institution Press, 1998

3 SSSR se u zvani¢nim dokumentima NATO kao potencijalni neprijatelj prvi put
pominje u strategijskom dokumentu “Strategic Guidance for North Atlantic Regional
Planning”, 28. marta 1950.

4 QOdredbe o kolektivnoj samoodbrani su navedene u ¢l. 3 1 5 Vaingtonskog spo-
razuma iz 1949. godine i ¢l. 4 Ugovora o prijateljstvu, saradnji i uzajamnoj pomoci, do-
kument kojim je osnovan VarSavski pakt, 1955.

5 Ruth Leger Sivard, “World Military and Social Expenditures”, Washington DC
Press, 1999, str. 29-31
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lo potiskivano u autoritarnim i nedemokratskim reZimima, kakav je bio
socijalizam. Rat koji je izbio na tlu bivSe SFRJ je svojim intenzitetom i
razaranjima bitno odredio buduce restrukturisanje medunarodnih organi-
zacija i u prvi plan stavio potrebu upravljanja bezbednosnim krizama.

Raspadom VarSavskog pakta nestala je i realna potreba NATO da
ima kolektivnu samoodbranu, $to je istaklo potrebu da budu pronadeni
novi identitet i svrha postojanja Alijanse.® Stoga je novim strategijskim
konceptom NATO, usvojenim u Rimu 1991. godine, upravljanje kriza-
ma definisano kao strateski koncept NATO za XXI vek.” U dostupnoj li-
teraturi koncept upravljanja krizama nije zastupljen na adekvatan i kom-
pletan nacin, te je potrebno temeljno i sistemati¢no izu¢avanje navedene
tematike.

Predmet ovog rada je utvrdivanje postojanja jedinstvenog modela
upravljanja krizama u NATO, kao i analiziranje i opisivanje njegovih
osnovnih instrumenata.

Cilj istraZivanja je utvrditi elemente modela upravljanja krizama,
kao i to u kojim normativnim dokumentima NATO, pod kojim uslovima
1 po kojim principima je odredena njihova primena.

U ovom istraZivanju primenjene su analiza, deskripcija i sinteza.

Upotrebljena je, pre svega, zvani¢na strateSka i doktrinarna litera-
tura NATO, UN, EU i OEBS, koja obraduje problematiku upravljanja
krizama.

1. RAZVOJ KONCEPTA UPRAVLJANJA KRIZAMA

Potreba upravljanja bezbednosnim krizama prvi put istaknuta je na
samitu OEBS u Helsinkiju 1975. godine. U poglavlju pod nazivom Con-
fidence Building Measures and Certain Aspects of Security and Disar-
mament® predvidene su konkretne mere prevencije kriza?, i to:

1. obaveza prethodnog obavestavanja o svim veéim vojnim ma-
nevrima i moguénost upucivanja vojnih posmatraca koji ¢e ih
nadgledati

2. ostale mere jacanja medusobnog poverenja, kao §to je postepeno
razoruzavanje.

Osim navedenih mera, u HelsinSkom zavr§nom aktu promovisana je

zastita ljudskih prava i sloboda, kao i nezavisnost drzava i nemoguénost
promena granica mirnim putem.'?

6 Heinz Girtner, “European Security, Transatlantic Link and Crisis Management”,
preuzeto iz: Reforma sektora bezbednosti, zbornik radova, Miroslav HadZi¢ (ur.), G17
Institut, CCVO, Beograd, 2003.

7 “Alliance’s New Strategic Concept”’, NATO Press Communique, S-1(86)91, str.
2-4

8 Mere za izgradnju poverenja i odredeni aspekti bezbednosti i razoruZanja

9 “Helsinki Final Act”, OEBS Press Releases, 1973, str. 10-14

10 Tsto, str. 4-9
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Zavrsni akt potpisali su predstavnici 56 drzava, a u ime tadaSnje
SFRJ dokument je potpisao njen predsednik Josip Broz. Kao rezultat
potpisanog sporazuma, a na inicijativu SAD, formiran je Helsinski ko-
mitet, Ciji je osnovni zadatak bio da nadgleda realizaciju postignutog
sporazuma.

Na samitu OEBS u Stokholmu, 1986. godine, usvojen je Zavrsni do-
kument, kojim su mere prevencije kriza definisane tako da su u upotrebi
i danas - Confidence and Security Building Measures (CSBM).!! Osnov-
ni zadatak CSBM predstavlja smanjivanje rizika od iznenadne agresije,
kao i od moguénosti pogresne procene vojnih aktivnosti jedne drzave.!?
Zavr$ni dokument iz Stokholma dopunjen je 1989. 1 1990. godine na sa-
mitu u Becu.

Mere prevencije kriza po CSBM su!3:

1. godiSnja razmena informacija o jedinicama do nivoa brigade/pu-

ka/eskadrile

2. godiSnja razmena informacija o svim strategijskim borbenim si-
stemima koji se nalaze van teritorije mati¢ne drZzave

3. razmena informacija o vojnim budZetima u skladu sa kriterijumi-
ma UN.

Navedene sporazume iz 1986. i 1989/90. godine nije ratifikovao je-
dino SSSR, a koncept CSBM se primenjuje i dograduje i danas
medu ¢lanicama OEBS.

Na samitu NATO u Rimu, 1991. godine, usvojen je novi strategijski
koncept Alijanse, koji je sadrZao neke potpuno nove postavke:

1. potpuno je iskljuena mogucénost masovne agresije na teritoriju
Alijanse;

2. nove bezbednosne izazove ne moZe reSavati samo jedna institu-
cija, ve¢ oni mogu biti reSavani samo saradnjom vise medunarod-
nih organizacija - NATO, KEBS, Evropska zajednica, Zapadno-
evropska unija i Savet Evrope;

3. nuklearno naoruZanje u Evropi bi¢e smanjeno za 80%, zbog toga
$to ne postoji nuklearna pretnja'4;

4. fundamentalni zadatak Alijanse treba da bude prevencija i
upravljanje krizama manjeg intenziteta, 1 to u njihovim pocet-
nim fazama'>.

Navedene karakteristike strategijskog koncepta NATO predstavljaju
radikalan zaokret u odnosu na prethodni strategijski koncept, usvojen
1968. godine. Promenjena je ne samo percepcija bezbednosnih izazova,
rizika i1 pretnji, nego i sama organizacija vojnih snaga NATO, koje svo-

1 Mere za izgradnju poverenja i bezbednosti

12 NATO Review, Vol. 1/1991, str. 16

13 Isto, str. 17

14 NATO Press Communique, S-1(86)91, str. 2-4
15 Isto, str. 6
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ju reorganizaciju pocinju prelaskom na manje, ali efikasnije 1 mobilnije
multinacionalne sastave.!6

Dogadaji koji su se u isto vreme odigravali na Balkanu najavili su
potrebu angazovanja medunarodne zajednice u reSavanju nastale krize,
jer lokalni vlastodrsci nikako nisu mogli da se dogovore o njenom resa-
vanju mirnim putem.

Naredne 1992. godine, generalni sekretar UN Butros Gali predstavio
je Generalnoj skupstini dokument pod nazivom Agenda za mir, kojim su
uvedene odredene novine u ovlas¢enja kojima raspolazu UN prilikom
upravljanja krizama.

Agendom je istaknut znacaj prevencije kriza 1 konflikata, a data su 1
prilicno Siroka ovlas¢enja Savetu bezbednosti UN. Njom se definiSu ce-
tiri faze u prevenciji konflikata'”:

1. Preventivna diplomatija, koja ukljucuje misije za utvrdivanje ¢i-
njenica, rano upozoravanje na potencijalne konflikte i posredova-
nje, mere za jacanje poverenja i, u nekim sluc¢ajevima, preventiv-
no upucivanje snaga UN na teren;

2. Uspostavljanje mira, koje obuhvata isklju¢ivo sredstva navedena
u Poglavlju VI Povelje UN: pregovaranje, istrage, posredovanja,
savetovanja, arbitraze i sklapanje sporazuma medu ucesnicima u
konfliktu;

3. Ocuvanje mira, koje je definisano kao upucivanje snaga UN na
teren, i to obavezno uz saglasnost ucesnika u konfliktu. Predvida
se upucivanje sloZenih misija, koje bi pored vojnih jedinica, bile
sastavljene i od civilnih komponenti, kao §to je civilna policija.
Postoji ¢ak i moguénost uspostavljanja kompletne civilne vlasti
pod kontrolom posebnih izaslanika generalnog sekretara UN;

4. Izgradnja mira, Ciji je cilj spreCavanje eskalacije tenzija i njiho-
vo razvijanje u konflikte. Danas je ova faza svrstana u mere pre-
vencije kriza.

Da bi bili ostvareni zadaci koji proizilaze iz navedenih faza, general-
ni sekretar UN Butros Butros Gali je u Agendi za mir predloZio i formi-
ranje jedinica UN koje bi neprekidno bile u pripravnosti.

Agendom za mir pokrenute su promene u medunarodnim odnosima
i u dotadasnjim shvatanjima prevencije i upravljanja krizama, a mogu¢-
nost preventivnog upuéivanja mirovnih snaga UN predstavljala je potpu-
no nov instrument upravljanja krizama.

Jubilarnih 50 godina postojanja NATO obeleZeno je samitom u Va-
Singtonu, aprila 1999. godine, u toku vazdusne kampanje na Saveznu Re-
publiku Jugoslaviju. Tada je usvojen novi strateSki koncept Alijanse:

16 Isto, str. 5
17 “UN Agenda for Peace”, UN Press Releases, A/47/277 - S[24111, str. 7
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1. definisani su partneri NATO u odrZavanju svetskog mira 1 stabil-
nosti: UN, OEBS, EU i Zapadnoevropska unija;

2. utvrdeno je da su izazovi, rizici i pretnje po bezbednost Alijanse
proizvod razli¢itih vojnih i nevojnih subjekata, lociranih u i oko
evroatlantskog podrucja;

3. ustanovljeno je da etnicka i verska neslaganja, problemi oko teri-
torija, nezadovoljavajuce ili neuspele reforme, krSenje ljudskih
prava i raspadanje drzava mogu prouzrokovati lokalnu ili regio-
nalnu nestabilnost;'®

4. istaknuto je da su prevencija i upravljanje krizama fundamental-
ni zadaci Alijanse, koje ona sprovodi radi oCuvanja mira i spre-
¢avanja rata, samostalno ili u saradnji sa drugim medunarodnim
organizacijama;

5. utvrdeno je da ¢e u slucaju izbijanja krize NATO, u skladu sa me-
dunarodnim pravom, doprineti njenom reSavanju, i to operacija-
ma koje nisu definisane ¢lanom 5 VaSingtonskog sporazuma'®.

Iz navedenih fragmenata Strategijskog koncepta NATO moZemo

uociti da se koncept upravljanja krizama Siri “na prostor u i oko evroa-
tlantskog podrucja”, dakle van teritorija Alijanse. Pojmom “operacije ko-
je nisu definisane ¢l. 5 Vasingtonskog sporazuma”?® obuhvacene su voj-
ne akcije van teritorije NATO, kakva je bila i intervencija u SRJ.

1.1. OSNOVNI POJMOVI

Izraz “upravljanje krizama” nije nov u NATO. Pojam krize se u
NATO dokumentima prvi put pojavio kada je 1950. godine zapocet
rad na planiranju mera civilne zaStite u slu¢aju nuklearnog napada.?!

U junu 1952. godine osnovan je Odbor za planiranje unutra$njeg
povrsinskog transporta u Evropi?? koji je trebalo da koordinira upo-
trebu evropske saobraéajne infrastrukture u sluc¢aju krize.?3

Zacuduje podatak da u dokumentima Alijanse, i pored stalnog
isticanja znacaja modela upravljanja krizama, jo§ uvek ne postoji op-
Ste usvojena definicija krize.

Nakon §to su vazdu$ni udari na SRJ okoncani, u avgustu 1999.
godine izdat je Opsti prirucnik za upravljanje krizama.* On je pr-

18 “The Alliance’s Strategic Concept”, Press Release, NAC-S(99)65, str. 3-5

19 Isto, str. 7

20 Clanom 5 Vasingtonskog sporazuma iz 1949. godine predvideno je da se “u slu-
¢aju napada na teritoriju bilo koje ¢lanice primenjuju mere kolektivne samoodbrane iz
¢lana 51 Povelje UN”.

21 Lord Ismay, “NATO, The First Five Years 1949-1954"; str. 3-13

22 “Planning Board for European Inland Surface Transport” (PBEIST)

23 Lord Ismay, naveden izvor, str. 3-13

24 “Generic Crisis Management Handbook”, NATO/EAPC, 1999
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venstveno namenjen drZzavama ¢lanicama NATO programa “Part-
nerstvo za mir” kao smernica u procesu uspostavljanja interopera-
bilnosti?® na strateSkom nivou. U Opstem prirucniku za upravljanje
krizama date su definicije osnovnih pojmova, koje mogu biti kori-
sne za razumevanje kriza sa kojima se NATO i njegovi saveznici
mogu suoditi.?®

Kriza?’ je, u najopstijem smislu reci, svaka promena koja desta-
bilizuje situaciju i kojom su ugroZene prioritetne vrednosti, interesi
ili ciljevi ukljucenih strana.

Navedena definicija sadrZi odredene nedorecenosti. Prvo, nije
navedena vrsta krize. Iz prethodnog teksta vidi se da je u dokumen-
tima NATO pojam krize nastao u oblasti civilne zaStite, a da je tek u
Strategijskom konceptu NATO iz 1991. godine proSiren na pojam
bezbednosne krize.

Drugo, “promena situacije” nije locirana ni teritorijalno, ni situ-
aciono, a nisu bliZe odredene ni “ukljuCene strane”, te ostaje nejasno
koji subjekti kriza postoje.

U alternativnim definicijama navodi se da kriza prestavlja:

1. “niz dogadaja koji se medusobno nastavljaju, a koji mogu uti-
cati na destabilizaciju snaga u medunarodnom sistemu ili bi-
lo kom njegovom delu iako se tom prilikom povecava mogué-
nost od izbijanja nasilja”?8

2. “niz interakcija izmedu vlada dve ili viSe suverene drZave u
konfliktu gde postoji velika moguénost od izbijanja rata”?’

3. “situacionu promenu koju karakteriSe povecanje intenziteta
Stetnih interakcija izmedu dve ili viSe strana, uz veliku mo-
guénost otpocinjanja borbenih dejstava’30.

Cak i povr§nim ¢itanjem navedenih definicija, odmah postaje ja-
sno da su ove definicije medusobno razli¢ite. U nekima je predvide-
no da samo drZave mogu biti subjekti kriza, dok u drugima oni uop-
Ste nisu odredeni. Kao obeleZje krize u nekima se podrazumeva upo-

25 Skup procedura koje drzava ¢lanica NATO/PzM mora da usvoji i bude sposob-
na da primeni u odredenim situacijama. Uskladivanje te¢e uvek paralelno u vojnim i po-
litickim strukturama.

26 “Generic Crisis Management Handbook”, NATO/ EAPC, 1999, str. 11-2

2T Rezultat rada ad hoc panel grupe za istraZivanje odbrane, (AC/243), isto, str.
1I-2

28 Oran Young, “The Intermediaries: Third Parties in International Crisis”, Univer-
zitetska Stampa Fakulteta u Prinstonu, 1967, str. 14

29 Glenn H. Snyder, Paul Diesing, “Conflict Among Nations: Bargaining, Decision
Making and System Structure in International Crisis”, Univerzitetska Stampa Fakulteta
u Prinstonu, 1977

30 Michael Brecher, Jonathan Wilkenfeld, “Crisis, Conflict and Instability”, New
York, Pergamon press, 1989
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treba sile strana u konfliktu, dok je kod drugih postojanje moguéno-
sti izbijanja oruzZanog sukoba dovoljno da bi neki konflikt bio defi-
nisan kao kriza. Autor Opsteg prirucnika za upravljanje krizama je i
sam u tekstu primetio da je nazivanje odredenog konflikta krizom sub-
jektivna kategorija.3!

Upravljanje krizama predstavlja organizovanje i preduzimanje mera

radi:

1. stavljanja krize pod kontrolu menadzera krize

2. stvaranja uslova u kojima menadZer krize svojim postupcima
moZe da utice na njen dalji tok kako bi bilo pronadeno prihvatlji-
vo resenje.3?

Prema NATO modelu®3, upravljanje krizama treba da:

1. doprinese smanjenju tenzija i tako spreci njihovu eskalaciju u kri-
ze koje bi mogle uticati na bezbednost drzava ¢lanica Alijanse;

2. bude efikasno kako bi sprecilo njihovo dalje eskaliranje u kon-
flikte;

3. obezbedi da civilne i vojne strukture budu spremne da upravljaju
razli¢itim krizama u kratkom vremenu, kao i da sprec¢avaju akci-
je protiv bilo koje drzave Clanice;

4. kontroliSe eventualne reakcije u sluc¢aju pojave nasilja i da tako
spreci dalju eskalaciju konflikta prekidom neprijateljstava i po-
vla¢enjem agresora;

5. uvede krizu u fazu deeskalacije onda kada nasilje bude zausta-
vljeno ili stavljeno pod kontrolu kako bi §to pre bila uspostavlje-
na normalna situacija.

Svaku krizu odreduje stepen njene ozbiljnosti i njen intenzitet.

Stepen ozbiljnosti definisan je obimom pretnje, kao i time koliko je

neposredna ugroZenost osnovnih vrednosti, interesa ili ciljeva. Ukoliko
ovaj model bude posmatran u odnosu na to kako je prakticno primenjen,
jasno je da ¢e ovi faktori biti subjektivni 1 da ¢e zavisiti od percepcije me-
nadZera. Da bi subjektivnost menadZera bila §to viSe smanjena, potrebno
je prilikom procene stepena ozbiljnosti sagledati obim i neposrednost
ugroZenosti, 1 to na nacin na koji je to predstavljeno u sledecoj tabeli:

31« crisis, like beauty, is very much in the eye of the beholder”; “Generic Crisis
Management Handbook”, NATO/EAPC, 1999, str. II-3

32 Isto

33 Isto, str. II-1
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Tabela br. 1: Stepen ozbiljnosti krize posmatran kao funkcija
neposrednosti i obima ugrozenosti**

T N Nizak stepen izgdgjr: Visok stepen
renutna ozbiljnosti epen ozbiljnosti
ozbiljnosti
Neposrednost i i i
ugrozenosti :> U bl|20] NiZak Stepen lezgsreendn“ izgdgjr‘:
budénost ozbiljnosti ozbinFr)msti ozbiljrr)wsti
U daljoj Nizak stepen| Nizak stepen| Nizak stepen
budiénosti ozbiljnosti ozbiljnosti ozbiljnosti
Mali Sredniji Veliki
Obim pretnje

Bitno je primetiti da je za procenu stepena ozbiljnosti krize mno-
go vaznije uociti koliko je ugroZenost neposredna, nego odrediti njen
obim. Odluka o preventivnim akcijama ili o upravljanju krizom dono-
si se tako §to se, pre svega, u obzir uzima ocekivano vreme do pocet-
ka naredne faze u eskalaciji krize. Stepen ozbiljnosti krize koristi se
kao indikator na kome se odrazavaju politicke odluke u vezi sa eska-
lacijom krize. Kada takve politicke odluke jednom budu donesene,
stepen ozbiljnosti prestaje da bude relevantan. Tada sve buduce odlu-
ke zavise isklju¢ivo od intenziteta krize.

Intenzitet krize predstavlja najvazniju komponentu u proceni kri-
ze. Kada odredena tenzija (medudrzavna ili unutardrzavna) eskalira u
krizu, odreduje se stepen njene ozbiljnosti. Na osnovu prethodnog
teksta mozemo zakljuciti da je stepen ozbiljnosti kvalitativna katego-
rija, koja zavisi od dva faktora. Kad se nivo primene nasilja u krizi
poveca i prede granicu bezbednosne tolerancije, menadZerima je sva-
kako najvaZznija kvantitativna komponenta oli¢ena u intenzitetu krize,
posmatrana u odnosu na to koju vrstu nasilja upotrebljavaju ucesnici
u konfliktu.

U odnosu na uzrok nastanka, krize mogu biti ekonomske, poli-
ti-Cke, bezbednosne, socijalne itd. One su najcesée kompleksne i
predstavljaju sklop razlicitih navedenih faktora, ali najvecu paZnju
uvek dobijaju one krize koje mogu dovesti do pojave nasilja. Meto-
dologija procene i predstavljanja kriza, koja ¢e biti opisana u daljem

34 “Generic Crisis Management Handbook”, NATO/EAPC, 1999, str. 11-4
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tekstu, moZe biti primenjena i na ostale vrste kriza, a ne samo na
bezbednosne.

Kombinacijom stepena ozbiljnosti i intenziteta krize, menadZeri do-
laze do jednog od mogucih nacina predstavljanja kriza, koji ¢e biti rele-
vantan u procesu donoSenja odluka.

TOK KRIZE

Tok krize sadrZi faze jedne krize, koje su prikazane u tabeli br. 2.

Tabela br. 2: Tok bezbednosne krize3>

Intenzitet krize

(nivo nasilja) Oruzani konflikt < Podetak
smirivanja
konflikta
<—Konfrontacija

<— Neslaganje - tenzija

Nova stabilnost _,,

» Vreme
MIR FAZA ESKALACIJE FAZA DEESKALACIJE

Kao sto je na grafikonu prikazano, postoje dve osnovne faze razvo-
ja svake krize - eskalacija i deeskalacija.

Faza eskalacije

Svaka kriza razvija se iz perioda mira. On se uglavnom moZe obja-
sniti kao vreme rutinskih interakcija izmedu drzava3®, koje su rukovode-
ne svojim interesima. Pocetak krive na grafiku je uvek na ordinati, jer u

35 Generic Crisis Management Handbook; NATO/ EAPC 1999, str. II-6
36 U poslednje vreme sve je ¢eséa pojava nedrzavnih (non-state) aktera u krizama,

koji u ovom priru¢niku nisu pominjani, za razliku od StrateSkog koncepta NATO iz
1999. godine
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medunarodnim odnosima uvek postoje, makar minimalna, neslaganja u
odnosima izmedu drzava. Da li ¢e ta neslaganja prerasti u tenzije, zavisi
od mnogih faktora c¢ija se interakcija uglavnom ne moze unapred sa si-
gurnoscu sagledati. Jednu od osnovnih mera prevencije kriza predstavlja
konstantno pracenje situacije u okruZenju, Sto obi¢no podrazumeva i
obavestajne aktivnosti.>” Kriva dalje napreduje ka “neslaganju - tenziji”,
obi¢no onda kada bezbednosni izazov ili rizik prerasta u pretnju priori-
tetnim drZavnim interesima. Taj period neslaganja, odnosno tenzija ka-
rakteriSu poveéana gotovost bezbednosno-politickih struktura i definisa-
nje mogucih odgovora na krizu, ¢ije je teZiSte na prikupljanju Sto preci-
znijih podataka i jasnom definisanju interesa suprotne strane.

Kriva zatim napreduje ka “konfrontaciji” koja oznacava da je jedan
ili da su oba ucesnika u sukobu poceli da primenjuju nasilje. Primena na-
silja najces¢e pocinje demonstracijama sile - vrSenjem vojnih manevara,
pojavom specijalnih vojnih ili policijskih jedinica - uglavnom u onim de-
lovima teritorije u kojima se kriza generiSe. Politicka aktivnost u tom
momentu postaje izuzetno intenzivna, a praena je prekidom diplomat-
skih odnosa i upudivanjem ultimatuma. Ukoliko dode do zaoStravanja
krize, nastupa naredni nivo, odnosno primena nasilja.

OruZzani konflikt predstavlja vrhunac krize. U ovoj fazi je poCetna
primena nasilja uglavnom ograni¢ena na manje jedinice i lakSe naoru-
Zanje, a politiki napori za mirno reSavanje krize joS uvek su veoma
intenzivni.

Faza deeskalacije

Intenzitet primene nasilja vremenom opada®, naj¢e$c¢e pod priti-
skom, odnosno intervencijom medunarodne zajednice, ¢ime pocinje faza
smirivanja konflikta. Ovu fazu karakteriSe smanjivanje nivoa primene
nasilja, najceS¢e usled fizickog razdvajanja sukobljenih strana, u kome
ucestvuju multinacionalne jedinice za o¢uvanje mira. Smirivanje sukoba
ne znaci da je kriza reSena, ali celu situaciju vraca na teren politike.

Ukoliko politi¢ki napori budu uspesni 1 ukoliko dode do obostrano
prihvatljivog reSenja, ulazi se u fazu nove stabilnosti, u kojoj postoji
pretpostavka da je postignuti sporazum dovoljno dobra osnova za dalje
smirivanje tenzija. Kao u fazi mira, ni u ovom periodu ne postoji potpu-
no slaganje. Naprotiv, Cesto je nivo odredenih neslaganja znatno visi ne-
go ranije. Fazu nove stabilnosti moZemo opisati kao status quo koji je
prihvatljiv za obe strane.

Plava linija na grafikonu predstavlja momenat u kome intenzitet kri-
ze pocinje da bude vaZniji od njenog stepena ozbiljnosti. Ta smena do-

37 Generic Crisis Management Handbook; NATO/ EAPC 1999, str. 11-6
38 Nivo nasilja opada ili intervencijom medunarodne zajednice ili odustajanjem
jedne od strana u sukobu, jer je smanjena pretnja po njene vitalne interese.
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gada se u fazi konfrontacije, u kojoj se sa velikom paZznjom prate uglav-
nom kvantitativne promene - pojava i nivo nasilja. U fazi deeskalacije
krize, kada je pocetkom smirivanja konflikta nasilje iskljuceno i kada su
izbegnute moguénost njegovog eventualnog prelivanja u susedne drzave,
stepen ozbiljnosti kao kompleksni kvalitativni faktor ponovo pocinje da
bude dominantan pokazatelj krize.

Predstavljanje krize u Opstem prirucniku za upravljanje krizama
uopsteno je i nedoreceno. Nisu tacno definisani subjekti krize, a ni even-
tualne razlike u upravljanju unutrasnjim i medudrZavnim krizama.

S obzirom na to da je osnovna namena prirucnika da ¢lanicama pro-
grama “Partnerstvo za mir” pruzi pomo¢ u razvijanju sopstvenih meha-
nizama i procedura za upravljanje krizama3°, bilo bi dobro da su autori
izbegli ovako uopstene i pausalne odredbe.

2. MEDUNARODNE ORGANIZACIJE KOJE SE BAVE
UPRAVLJANJEM BEZBEDNOSNIM KRIZAMA

Upravljanje bezbednosnim krizama, kao direktna posledica opisane
promene karaktera medunarodnih odnosa i evoluiranja bezbednosnih
izazova, rizika i pretnji, postaje prioritet medunarodnih organizacija ko-
je se bave problemima bezbednosti. PoSto nijedna medunarodna organi-
zacija ne moze efikasno da doprinese reSavanju savremenih bezbedno-
snih kriza i da svoju doktrinu distancira od prevazidenog klasi¢nog inter-
vencionizma, u praksi postaje neupotrebljiva za delikatne izazove, koje
donose savremeni medunarodni odnosi.

Jac¢anje NATO i nesporna vojno-politicka i ekonomska prevlast dr-
Zava Clanica nad svim ostalim institucijama (ukljucujuéi i UN) znatno su
suzili mogu¢nosti da bezbednosnim krizama bilo gde u svetu bude upra-
vljano bez participacije Alijanse. Veliki problem predstavlja 1 uredenje
nadleZnosti, kao i medusobnih odnosa medunarodnih organizacija koje
se bave strateSkim upravljanjem krizama.

StrateSko upravljanje krizama u nadleZnosti je slede¢ih medunarod-
nih organizacija: NATO, Ujedinjene nacije, Evropska unija, OEBS, Sa-
vet Evrope, G8 i Pakt za stabilnost Jugoistocne Evrope.

Njihovi medusobni odnosi i nadleZnosti nisu normativno uredeni do-
kumentom ili propisom. Pojedinacni uticaj svake od njih u sferi upravlja-
nja krizama zavisi od koli¢ine mo¢i i kapaciteta kojima u datom trenut-
ku ta organizacija raspolaZe. Ukoliko se kao polazni kriterijum uvazi ko-
li¢ina raspoloZive modi, pre svega, vojne, politicke i ekonomske, dolazi
se do toga da najveci uticaj u savremenom svetu u sferi strateSkog uprav-
ljanja bezbednosnim krizama imaju NATO, UN, EU i OEBS.

39 “Generic Crisis Management Handbook”, NATO/EAPC, 1999, str. 1
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Raspadom VarSavskog pakta dolazi do ogromnog rasta vojnog, politi-
¢kog i ekonomskog uticaja NATO i Evropske unije. Oslobadanje od uticaja i
stalnih pretnji Rusije, dovode do nagle teritorijalne ekspanzije EU koja je
funkcionalno evoluirala, preuzimajuci na sebe i bezbednosne funkcije.

Na sastanku odrZanom u Bolonji, juna 1999. godine, Evropski savet do-
neo je zakljucak da “EU mora imati kapacitete za autonomne akcije, koje ¢e
podrzavati adekvatna oruzana sila, uz jasno definisane procedure i spremnost
za njihovu primenu, radi odgovora na medunarodne krize™*. Iste godine u
decembru, na samitu EU u Helsinkiju usvojen je plan o formiranju zdruZenih
snaga EU, koji ¢e imati do 60.000 ljudi*!' sa dvomese¢nom borbenom goto-
vos¢u i operativnom autonomijom od jedne godine. Njihovo prvo angazova-
nje predstavlja preuzimanje mirovne misije u Bosni i Hercegovini od SFOR,
2. decembra 2005. godine.

Poslednjim proSirenjem EU povecan je broj njenih stanovnika na 450
miliona, Sto je ¢ini veoma vaznim faktorom u svetu. Najjaca karika koja po-
vezuje Evropu 1 Ameriku je NATO u kome se susrecu (i prepli¢u) njihovi me-
dusobni interesi.

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) osnovana je
1975. godine** na osnovu principa zavr$nog akta u Helsinkiju . Budué¢i da mu
je to osnovni zadatak, OEBS je na polju prevencije i upravljanja krizama po-
litickim sredstvima razvio mehanizme koji su decenijama verifikovani i usa-
vrSavani, i to na osnovu nedostataka uocenih u konkretnim misijama. U Zdru-
7enoj saveznickoj doktrini NATO pakta, u poglavlju koje se odnosi na sarad-
nju NATO sa ostalim medunarodnim organizacijama, navodi se ‘“kako, kao
jedini forum koji okuplja sve drzave Evrope, kao i Kanadu i SAD, OEBS
predstavlja klju¢nu komponentu evropske bezbednosne infrastrukture™3.
Ovom konstatacijom je, jo§ jednom, doveden u pitanje stvarni medunarodni
autoritet UN.

3. ELEMENTI NATO MODELA UPRAVLJANJA KRIZOM

Osnovu za primenu i razvoj NATO modela upravljanja krizama predsta-
vlja Strateski koncept NATO iz 1999. godine.** Na osnovu njega izradena je
Zdruzena saveznicka doktrina® iz 2001. godine.

40 Raimo Viyrynen, The Joan B. Kroc, “The EU’s New Crisis Management Ca-
pability”, Institute for International Peace Studies, Policy Brief, No. 3, February, 2000,
str. 1

41 Ne radi se o klasi¢noj stajacoj vojsci. Drzave EU su posebnim planom planirale
odredene vojne jedinice za zajednicki projekat. Medutim, dvomesecna borbena gotovost
ukazuje na postojanje raskoraka izmedu Zelja i mogucénosti.

42 Godine 1975. osnovana je Conference for Security and Cooperation in Europe.
Na sastanku u Budimpesti 1994. godine njen naziv promenjen je u Organisation for Se-
curity and Cooperation in Europe.

43 NATO handbook, str. 348

4 “The Alliance’s Strategic Concept”, Press Release, NAC-S(99)65; ¢l. 31 i 32

45 “Allied Joint Doctrine”, NATO Standardisation Agency, 2001
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Zbog drugacijeg poimanja bezbednosti, koje najsistemati¢nije izuCava-
ju teoretiCari u SAD, kao i zbog sve veéeg “skupljanja savremenog sveta”
izazvanog procesom globalizacije, tesko je tvrditi da se pretnje bezbednosti
drzave ili zajednice drZava ujedinjenih u nekoj medunarodnoj organizaciji
nalaze samo na njithovim granicama, odnosno u njihovom neposrednom
okruzenju. Moguénost oruzane intervencije NATO je, po VaSingtonskom
sporazumu, bila veoma mala i usmerena ka odbrani od agresije. Dilema ko-
ja je nastala povodom definisanja vojnih intervencija van teritorije drZava
Clanica, reSena je najjednostavnije moguce uvodenjem pojma “‘operacije ko-
je nisu u skladu sa ¢lanom 5 VasSingtonskog sporazuma”.

Operacije kojima se odgovara na krizu, a koje nisu predvidene ¢lanom
5 Vasingtonskog sporazuma, moZemo opisati kao multifunkcionalne opera-
cije. One obuhvataju politicke, vojne i civilne aktivnosti, koje su inicirane i
sprovedene u skladu sa medunarodnim humanitarnim pravom i koje treba, u
skladu sa zvani¢nim ciljevima Alijanse, da doprinesu prevenciji konflikata i
njihovom upravljanju.*’

Takvo neodredeno tumacenje otvara moguénost skoro neograni¢enog
vojnog intervenisanja bilo gde na zemljinoj kugli. U kombinaciji sa savre-
menim poimanjem i praktikovanjem bezbednosti*® ono moZe predstavljati
veoma efikasan (ili opasan) instrument, koji je namenjen tome da u najrani-
joj fazi predupredi ili da zaustavi ve¢ zapocete konflikte i ratove.

Stratesko upravljanje krizama predstavlja, kako je definisano 1999. go-
dine®, “jedan od fundamentalnih bezbednosnih zadataka NATO™., Njego-
vo dalje razvijanje 1 normativno regulisanje nastavljeno je u Zdruzenoj savez-
nickoj doktrini, Opstem prirucniku za upravljanje krizama, kao i u pravilni-
ku Operacija podrske miru.

U Opstem prirucniku za upravljanje krizama predviden je Citav spektar
diplomatskih, politickih, ekonomskih i vojnih mera za upravljanje krizama.
U NATO priru¢niku i pravilniku Operacija podrske miru razmatraju se, me-
dutim, samo vojne opcije. To je u skladu sa trenutnim stavom NATO da ée
on u upravljanju krizama dati svoj “vojni doprinos”. Opste mere za upravlja-
nje krizama prikazane su u slede¢oj shemi:

46 Tomas L. Fridman je, opisujui procese u savremenom svetu, primetio da se sa-
vremeni svet u toku Oktobarske revolucije i ekonomskih kriza 1929. godine skupio sa
veli¢ine “veliki” na veli¢inu “srednji”, a u drugoj fazi, koja je pocela posle Hladnog ra-
ta i joS uvek traje, sa veli¢ine “srednji” na veli¢inu “mali”. Razlog ovakvog skupljanja
je smanjenje razdaljine izmedu drzava i kontinenata sve brzim transportom roba i infor-
macija (narocito putem interneta); preuzeto iz: Dragan R. Simi¢, “Nauka o bezbedno-
sti”, Sluzbeni glasnik SRJ, 2002, str. 12

47 «“7Zdruzena saveznicka doktrina”, 1999, str. 231

48 Lista bezbednosnih izazova, rizika i pretnji moZe biti beskona¢no duga, pa je on-
da opasnost od toga da, prilikom njihove identifikacije u svakom konkretnom slucaju
postoji jednostranost i subjektivnost, veoma velika.

49 “The Alliance Strategic Concept”’, Washington, 1999

50 “NATO handbook”, 2001, str. 155
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U opSte mere upravljanja krizama spadaju preventivne mere, vojni
odgovori na krizu i sistem stalne odgovornosti.

1. Skup preventivnih mera

Skup preventivnih mera obuhvata mere na diplomatskom, ekonom-

skom 1 vojnom planu, kao i mere na planu uspostavljanja povere-
nja.>> Ove mere moZe preduzeti Alijansa ili pojedina drZava ¢la-
nica. Njihov osnovni cilj je prevencija kriza u po¢etnim fazama
kako bi bilo izbegnuto preduzimanje oStrijih mera.

Diplomatske mere podrazumevaju:

javna upozorenja drzavi u kojoj se kriza razvija

izdavanje diplomatskih demarsa drZzavi u kojoj se kriza razvija
preduzimanje inicijativa na medunarodnoj sceni, ukljucujuéi u to
i pruzanje podrSke odgovaraju¢im postupcima medunarodnih or-
ganizacija (npr. UN ili OEBS)

trajno ili privremeno opizivanje diplomata.

Ekonomske mere podrazumevaju:

javna upozorenja koja mogu uticati na protok roba i usluga
javna upozorenja o Stetnom uticaju kriza na ekonomske odnose
uvodenje posebnih opterecenja (taksi ili carina) prilikom protoka
roba i usluga

otkazivanje ranije zakazanih poseta

vrSenje uticaja na zvanicne garancije izvoznim kreditima
striktno kontrolisanje trgovine i razmene.

Vojne mere podrazumevaju:

vojno razmenjivanje, konsultovanje i pose¢ivanje ugrozenih
drzava

sprovodenje inspekcija i kontrola

iniciranje konsultacija zbog neuobicajenih vojnih aktivnosti ili
incidenata.

Primena navedenih instrumenata zavisi od konkretne situacije, Sto
znaci da ne postoji utvrdena sekvenca ili redosled njihove primene. Vaz-
no je ista¢i da NATO do sada, izuzev vojnih, nije primenjivao navedene
instrumente. Ekonomski i diplomatski pritisak radi prevencije kriza,
sprovode najcesée UN, OEBS ili EU, a ponekad i pojedine drzave ¢lani-
ce NATO, Sto zavisi od situacije.

2. Vojni odgovori na krizu
- Katalog opcija vojnog odgovora na krizu

Katalog opcija vojnih odgovora na krizu bi¢e detaljnije prikazan u
narednom poglavlju rada.

32 “Generic Crisis Management Handbook”, NATO/EAPC 1999, str. VII-1
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3. Sistem stalne gotovosti

Sistem stalne gotovosti uspostavljen je 1992. godine. On podrazu-
meva sveobuhvatnu gotovost NATO - 1 civilnih 1 vojnih komponenti -
kako bi bila pruzena podrska vojnom odgovoru na krizu>3. Zamisljen je
tako da, svojom strukturom i efikasnos¢u, predstavlja jedan od faktora
koji u¢esnike u konfliktu treba da odvraca od primene nasilja. On se sa-
stoji od tri komplementarne komponente:

e Mere opreza predstavljaju aktivnosti koje NATO sprovodi kako

bi povecao spremnost za reagovanje u konkretnim situacijama.
One zavise od konkretne krize, a kada su jednom objavljene,
predstavljaju uputstva i naredenja drZzavama ¢lanicama i koman-
dantima NATO snaga.

e Mere protiv iznenadenja podrazumevaju jednokratne odbrambe-
ne vojne aktivnosti, koje se primenjuju da bi mogucnost prezi-
vljavanja NATO jedinica na terenu bila povecana, kao i da bi nji-
hovi borbeni potencijali bili ocuvani. Primenjuju se u slucaju iz-
nenadnih napada na NATO snage na terenu.

e Mere protivnapada predstavljaju prelaz iz faze borbene pripreme
u fazu borbene spremnosti za upucivanje snaga u borbena dejstva
“protiv jedne ili viSe nacija koje ugroZavaju teritoriju i/ili snage
NATO™*,

Donosenje odluka o primeni mera iz sistema stalne gotovosti zahte-
va konsenzus, a Severnoatlantski savet, odnosno Komitet za planiranje
odbrane’> predstavlja organ NATO koji moZe da pokrene propisanu pro-
ceduru za postizanje konsenzusa.

Spisak 1 obrazloZenje konkretnih mera iz sistema stalne gotovosti
nalaze se u posebnom priru¢niku’® koji nije javno dostupan.

NATO model prikazan u prethodnom delu teksta sadrzi u sebi citav
niz instrumenata razlic¢itog karaktera. I pored toga, NATO se u praksi
ograni¢io samo na vojne odgovore na krizu, tako da ¢e u daljem tekstu
biti viSe reci o tome.

4. MEHANIZAM DONOSENJA ODLUKE

Uzroci nastanka kriza mogu biti razliciti i1 krecu se od etnickih i
religioznih, do vojnih, politi¢kih i ekonomskih. Sire posmatrano,
uzroka kriza moze biti koliko i1 savremenih bezbednosnih izazova, ri-
zika i pretnji. Savremene krize, narocito one koje se odigravaju na
evroatlantskom prostoru, prete da konflikt prenesu na susedne drzave

53 Isto, str. VIII-1

4 “Generic Crisis Management Handbook”, poglavlje VIII
55 Isto, str. VIII-2

36 “The NATO Precautinary System Manual”

136



1 Citave regione. Stoga je NATO razvio mehanizam donoSenja odlu-
ka, koji treba da obezbedi funkcionalnost i brzinu reagovanja.

Sve odluke u NATO donose se konsenzusom>’. Alijansu, posle
samita u Istanbulu, ¢ini 26 drzava ¢lanica, tako da je proces postiza-
nja konsenzusa komplikovaniji nego ranije.

Najvazniji organ NATO koji verifikuje odluke je Severnoatlant-
ski komitet (Northatlantic Comittee - NAC). Za pitanja odbrane, u
slucajevima kada je potrebno angaZovanje integrisane odbrambene
strukture, nadleZan je Komitet za planiranje odbrane (Defense Pla-
nning Committee - DPC).>8

Prilikom donosenja odluka NAC i DPC ponasaju se kao forumi u
kojima vlade drzava ¢lanica mogu zastupati svoje stavove. Svaka dr-
Zzava u NATO ima svog ambasadora, koji je ovla$¢en da u potpunosti
zastupa njene stavove (politicke, ekonomske, odbrambene, civilne
zaStite). Zasedanja traju dok se ne postigne harmonizacija stavova
svih vlada i dok se ne donese okvir kona¢nih odluka. Prilikom zase-
danja NAC i DPC konsultuju i ostale komitete - Vojni komitet (Mili-
tary Comittee), Politicki komitet (Political Comittee), Visi komitet za
planiranje civilne zastite (Senior Civil Emergency Planning Comit-
tee), Komitet za odgovore na krizu (Crisis Response Comittee), kao i
ostale komitete koji u konkretnoj situaciji mogu pruziti odredene in-
formacije i preporuke.

Nakon donoSenja odluke o angaZovanju, koju donosi Severno-
atlantski komitet, u Komitetu za planiranje odbrane odreduju se mo-
daliteti angaZovanja.

Nakon usvojenih odluka, komandanti NATO izraduju planove
operacija. Prilikom njihove izrade koriste se podaci nacionalnih oba-
veStajnih sluzbi®?, podto NATO u miru nema svoje centralne obave-
Stajne sluzbe.

I pored usvojenih odluka, snage na terenu ne smeju preduzimati
nikakvu konkretnu akciju bez ponovnog odobrenja Severnoatlant-
skog komiteta.?° Time je obezbedena postupnost u donosenju i spro-
vodenju odluka, a izbegnuta moguénost neadekvatne upotrebe snaga.

Procedura donoSenja odluka je, za razliku od politi¢kog okvira 1
nadleZnosti za reSavanje kriza van teritorije Alijanse, u dokumentima
NATO precizirana i razvijena do najsitnijih detalja. Nedorecenost po-

57 “The Alliance’s Strategic Concept”, Press Release NAC-S(99)65, str. 31 6

38 Antonio Leitao, “Some Considerations on Crisis Management Within NATO”,
NATO Defence College, 2002, str. 3

9 Isto

60 Isto, str. 5
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litickog okvira moZe oteZati postizanje konsenzusa u Severnoatlant-
skom komitetu.

Uporedo sa politi¢kim forumima, u Komitetu za operacije i vezbe
(Council Operations and Exercise Comittee) vode se i strucni forumi,
koji treba da omoguée izbor pogodne strategije. Tim sastancima pri-
sustvuju vojni eksperti i eksperti iz posebnih oblasti logistike, komu-
nikacija itd.

Kada je odluka donesena, formira se ad hoc telo - Direkcija za
upravljanje krizom i operacijama (The Crisis Management and Ope-
rations Directorate), koja se sastoji od Odeljenja za upravljanje kri-
zom i Odeljenja za operacije (Council Operations Section). Direktor
direkcije je direktno potinjen generalnom sekretaru NATO i odgo-
voran za formiranje situacionog centra (NATO Situation Centre).%!

Odeljenje za upravljanje krizom pruza stru¢nu podr§ku General-
nom sekretaru NATO, Severnoatlantskom komitetu, kao 1 Komitetu
za planiranje odbrane. Odgovorno je za izveStavanje, primenu i kon-
trolu odluka koje je doneo NAC, kao i za pripremu narednih koraka
koji su u njegovoj nadleZnosti. ZaduZen je, takode, za odrZavanje ve-
ze izmedu ¢lanica NATO i ostalih zemalja koje ucestvuju u upravlja-
nju krizom, kao i za odrZavanje veze izmedu Alijanse i ostalih orga-
nizacija (UN, OEBS, EU...).

MoZemo primetiti da je procedura donoSenja i primenjivanja od-
luka relativno komplikovana. Savremene krize su, takode, veoma
komplikovane i multidimenzionalne, te se stoga ne mogu pojaviti i
eskalirati iznenada. Njihovo reSavanje trebalo bi da bude postupno,
uz koordinaciju NATO sa ostalim medunarodnim organizacijama.
Buduc¢i da se NATO fokusirao na vojni doprinos upravljanju krizama,
u dosadasnjim krizama su, u pretkonfliktnom periodu, delovale druge
institucije, kao Sto je UN ili OEBS (to je bio slucaj i na Kosovu 1999.
godine)®2. Za pretkonfliktni period karakteristi¢ne su izuzetno inten-
zivne obavestajne aktivnosti, kao i aktivnosti pracenja krize (monito-
ring). Ukoliko bi doslo do promene situacije na terenu, misije organi-
zacija koje su na terenu bi trebalo odmah da reaguju 1 o tome zvanic-
no obaveste komandu NATOQ3,

Mehanizam donoSenja odluka prikazan je uslede¢oj shemi:

61 Antonio Leitao, “Some Considerations on Crisis Management Within NATO”,
NATO Defence College, 2002, str. 4

62 Vidi: HadZi¢ Miroslav, “Hroni¢ni manjak bezbednosti - slucaj Jugoslavije”,
CCVO, 2001.

63 Antonio Leitao, “Some Considerations on Crisis Management Within NATO”,
NATO Defence College, 2002, str. 5
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Mehanizam donosenja odluke i formiranja
privremenih tela na terenu®

Severnoatlantski
komitet

Komitet za odgovore

. Vojni komitet
na krizu

A\
A

Visi komitet za

Politi¢ki komitet
planiranje civilne

\4
A

zastite
v
Komitet za planiranje
odbrane
Informacije sa terena P Forumi u Komitetu za
(UN, EU, OEBS) ah operacije i vezbe
A,
Planovi operacija
Direkcija za upravljanje
krizom i operacijama
(ad hoc telo)
Odeljenje za Odeljenje za
upravljanje krizom operacije

e
1‘

NATO situacioni centar
(na terenu)

%Antonio Leitao, “Some Considerations on Crisis Management Within NATO”,
NATO Defence College, 2002, str. 2-6
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5. KATALOG OPCIJA VOJNOG ODGOVORA NA KRIZU

Anga7zovanje snaga NATO uredeno je Zajednickom saveznickom dok-
trinom 1 pojedinanim pravilima, koja se primenjuju zavisno od vrste ope-
racije. U Zajednickoj saveznickoj doktrini NATO je predvideo angaZovanje
vojnih snaga u raznim operacijama radi upravljanja krizama.

Od svih navedenih instrumenata upravljanja krizama, opcije vojnog
odgovora na krizu predstavljaju naj¢es¢e primenjen instrument. U njima je
sadrZan “vojni doprinos” upravljanju krizama. Osnov za njihovu primenu je
strategijski koncept Alijanse, koji je usvojen u Rimu 1991. godine. Kako su
se vremenom menjale medunarodne okolnosti, tako je menjan i strategijski
koncept, sve do 1999. godine kada je na samitu Alijanse u VasSingtonu
usvojen vazeci Strategijski koncept NATO.

AngaZovanje vojnih snaga NATO u operacijama odgovora na krizu,
koje nisu predvidene ¢lanom 5 VaSingtonskog sporazuma, treba da smanji
potencijalni bezbednosni rizik u najranijim fazama razvoja krize.%

Operacije odgovora na krizu obuhvataju ¢itav niz vojnih aktivnosti
NATO. One ne samo $to su delikatnije® od klasi¢nih vojnih odbrambenih
operacija predvidenih ¢lanom 5 VaSingtonskog sporazuma, ve¢ medu nji-
ma postoje i znacajne razlike. Drzava Clanica nema zakonsku obavezu da,
osim u procesu donosenja politiCke odluke o njihovom izvodenju, participi-
ra u tim aktivnostima.5” Alijansa prilikom izvodenja operacija odgovora na
krizu moze saradivati i sa drzavama ¢lanicama programa ‘Partnerstvo za
mir”, pa ¢ak i sa drZavama koje nisu ¢lanice nekog NATO programa. U pla-
niranju i realizaciji navedenih operacija postoje brojna ogranicenja, pocev
od izbora naoruZanja i ciljeva koji ¢e biti napadani, pa do dozvoljenih gubi-
taka Alijanse.

NATO u Strategijskom konceptu deklariSe da je spreman da pruZi voj-
nu pomo¢ UN u reSavanju pojedinih kriza, “imaju¢i u vidu da je Savet bez-
bednosti UN najodgovorniji za o¢uvanje mira u svetu™®. Za odobravanje
bilo kakve upotrebe vojnih kapaciteta NATO, jedini nadleZni organ je Se-
vernoatlantski savet. Medutim, ni u Strategijskom konceptu, a ni u doktrini
nigde nije navedeno da je prilikom preduzimanja vojnih akcija potrebna sa-
glasnost SB UN, $to je bio slucaj i prilikom intervencije NATO na teritori-
ji SRJ 1999. godine.

Principi operacija odgovora na krizu su: objektivnost, istrajnost, jedin-
stvo komandovanja, jedinstvo aktivnosti, kredibilitet, javna vidljivost, bez-
bednost, fleksibilnost, promocija saradnje i dogovora, nepristrasnost, upo-
treba sile, uzajamno postovanje, sloboda vojnih manevara i legitimnost.®”

65 “Allied Joint Doctrine”, NATO Standardisation Agency, 2001, str. 23-1
66 Isto, str. 22-7
67 Isto, str. 22-1
68 Isto, str. 23-2
 “Allied Joint Doctrine”, NATO Standardisation Agency, 2001, str. 22-2
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Operacije odgovora na krizu su: operacije podrS$ke miru i humanitar-
nim operacijama, operacije pomoci u katastrofama, operacije pretrage i
spasavanja, operacije podrSke neborbenim operacijama evakuacije, ope-
racije izvlaCenja, operacije pruZanja vojne pomoci i podrske civilnim
vlastima, kao i operacije sprovodenja sankcija i embarga.

Operacije podrske miru predstavljaju najbitniji i najosetljiviji instru-
ment upravljanja krizama. Nakon usvajanja Strategijskog koncepta Ali-
janse u Vasingtonu, u julu 2001. godine izdato je novo, trenutno vaZece
pravilo operacija podr§ke miru.

Cilj operacija podrSke miru je reSavanje kompleksnih hitnih situaci-
ja’0 i robustnih izazova, koje proizvode zemlje u propadanju u nesigur-
nom i evoluirajuéem okruzenju’!.

U operacije podrSke miru spadaju: ¢uvanje mira, nametanje mira,
prevencija konflikata, uspostavljanje mira, izgradnja mira i humanitar-
na pomo¢.”? Koja ée od ovih operacija podrske miru biti primenjena,
zavisi od procene situacije koju donose izvrSna tela NATO, ali i od in-
teresa Alijanse. Krize u evroatlantskom prostoru smatraju se rizi¢ni-
jim, zato Sto prete da neposredno ugroze bezbednost pojedinih drzava
¢lanica Alijanse.

Operacija podrske humanitarnim operacijama definisana je kao mi-
sija koja ima cilj da smanji ljudsku patnju, narocito u situacijama kada
lokalne vlasti nisu u moguénosti ili ne Zele da pruze adekvatnu pomoc
svojim gradanima.”® Te patnje mogu biti prouzrokovane prirodnim kata-
strofama ili ratnim sukobima, u kojima lokalne vlasti oteZavaju dosta-
vljanje pomoc¢i. Postoje dve podvrste tih operacija - pomo¢ izbeglicama
i raseljenim licima i humanitarna pomoc.

Operacija pomoc¢i u katastrofama tesno je povezana sa podr§kom hu-
manitarnim operacijama. Osnovna razlika je u tome S$to pomo¢ u kata-
strofama zahteva brZu intervenciju, te se za njihovo sprovodenje ne upu-
¢uju nove snage, kao $to je to sluc¢aj kod podrske humanitarnim operaci-
jama, vec se koriste snage koje su rasporedene u regionu po nekom dru-
gom osnovu (vezbe, manevri, druge misije).

Operacije pretrage i spasavanja podrazumevaju upotrebu aviona,
brodova, podmornica i specijalizovanih timova za pronalaZenje i spasa-
vanje unesrecenih ljudi na kopnu i moru.” U Cikagu je 1947. godine pot-
pisana Konvencija o medunarodnoj civilnoj avijaciji, a 1979. godine Me-

70 Kompleksan unutardrzavni konflikt koji generise multidimenzionalne rizike ili
pretnje regionalnoj i globalnoj bezbednosti, “Peace Support Operations”, Military
Agency for Standardisation, 2001, str. 107

71 Isto, str. 11

72 “Allied Joint Doctrine, NATO Standardisation Agency, 2001, str. 22-9

73 Isto, str. 22-11

74 “Allied Joint Doctrine”, NATO Standardisation Agency, 2001, str. 22-12
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dunarodna konvencija o operacijama pretrage i spasavanja na moru, ko-
je predstavljaju pravni osnov za ovu vrstu operacija.’>

Na osnovu navedenih konvencija formirani su nacionalni i regional-
ni centri za pretrage i spasavanja. Regulisano je da, u slu¢aju intervenci-
je snaga NATO u nekom regionu, nacionalni i regionalni centri nasta-
vljaju svoj rad, kao i da komandanti NATO saraduju sa njima na poslo-
vima pretrage i spasavanja. U tim slucajevima snage NATO odgovorne
su za planiranje i sprovodenje tih operacija.”®

Operacije podrSke neborbenim operacijama evakuacije treba da dis-
lociraju civile”” koji su u nekoj drzavi ugroZeni. Operacije evakuacije se
organizuju i sprovode u slucaju ratnih dejstava ili prirodnih katastrofa, a
podrazumevaju pruzanje bezbednosti, prijem, kontrolu, premeStanje i
hitnu medicinsku pomoc¢ civilima. Kad god je to moguée, operacije eva-
kuacije treba da sprovode snage ugroZene drzave, uz podrsku NATO.
Neborbene operacije evakuacije dele se u odnosu na okruZenje u kojima
se izvode na bezbedne, neizvesne 1 rizicne.

Operacije izvlacenja su misije u kojima snage NATO realizuju ili
asistiraju u povlacenju osoblja UN i ostalih misija iz kriznog podrucja.
Operacije izvlacenja uglavnom podrazumevaju neprijateljsko okruZenje,
te se stoga uvek planira angaZovanje snaga za brzo reagovanje, koje tre-
ba da pruZe sigurnost tokom operacije.

Operacije pruZanja vojne pomo¢i i podrske civilnim vlastima prime-
njuju se onda kada okolnosti na terenu prevazilaze moguénosti lokalnih
vlasti. Primenjuju se uvek na poziv ugrozene drzave, a modalitete anga-
zovanja odreduje Visi komitet za planiranje civilne zastite.”8

Operacije sprovodenja sankcija i embarga koriste se kao instrument
prinude kojim se odredena drzava primorava da poStuje medunarodno
pravo ili rezolucije Saveta bezbednosti UN. Sankcije podrazumevaju
oblici angaZovanja snaga NATO su operacije presretanja brodova na mo-
ru 1 uspostavljanje zabranjenih zona u vazduhu.

6. DOMETI NATO MODELA UPRAVLJANJA KRIZAMA

Usvajanjem novog strategijskog koncepta NATO u Rimu 1991. go-
dine, otpocelo je novo razdoblje u upotrebi vojnih snaga u svetu. Ve¢ na-
redne godine Butros Gali, generalni sekretar UN, predstavio je svoju
Agendu za mir u kojoj se odobrava preventivno upuéivanje trupa radi
upravljanja krizama.”® Sadrzaj Agende predstavljao je svojevrsni prese-
dan, koji je otvorio novi prostor za razvijanje strategije NATO.

75 Isto, str. 22-12

76 Isto

77 Pod pojmom “civili” podrazumeva se i nenaoruZzano vojno osoblje.

8 Senior Civil Emergency Planning Committee

79 “UN Agenda for Peace”, UN Press Releases, A/47/277 - S/24111, str. 7
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Pitanje koje se namece je da li je Butros Gali napravio stvarni pomak
u naporima za reSavanje kriza ili je samo poku$ao da, organizaciji na ¢i-
jem je Celu bio, vrati ugled i predaSnji znacaj, kao i da je ucini napredni-
jom od NATO koji se tada nije usudivao da donese takvu odluku. Ili je ovim
dokumentom, pitamo se, legalizovao novi strategijski koncept Alijanse.

Konflikt koji je poeo na Zapadnom Balkanu ostavio je brojne (kon-
tra)efekte u evropskoj 1 svetskoj javnosti. Brutalnost novih (starih) sukoba
uzasnula je pre svega Evropu, koja je, osim toga Sto je u medijima pratila uZa-
sne prizore, prva osetila masovne nalete izbe glica Jugoslovenskom krizom su
u poslednjoj decemjl upraVIJah EU, UN, OEBS i NATO. Vremenom su se re-
dale rezolucge upucwane su mirovne snage na teren, ali se konflikt 1pak pre-
neo i na teritoriju Bosne i Hercegovine. Brojni pregovori zapocinjani su kako
bi doslo do prekida neprijateljstava, ali su bili bezuspesSni. Zajednicki napori
UN, EU, NATO i OEBS doveli su na kraju do sklapanja mira u Dejtonu, ko-
ji se 1 danas postuje.

Medutim, tradicionalno nereSeni odnosi na Balkanu doveli su do pojave
novog konflikta na Kosovu. Iako ni izbliza nije bio intenzivan i brutalan kao
prethodni, on predstavlja znacajnu istorijsku prekretnicu u medunarodnim od-
nosima. U jesen 1998. godine tada$nji predsednik Srbije Slobodan Milosevi¢
popustio je pred pretnjama i pristao da se u SRJ uputi posmatracka misija
OEBS. NATO je procenio da je za reSavanje krize na Kosovu potrebno anga-
Zovanje vojnih snaga i pokusao je da takvoj odluci obezbedi podrsku uticaj-
nijih drzava u SB UN. Posto je ostao bez ocekivane podrske, odlucio je da sa-
mostalno preduzme vojnu akciju u martu 1999. godine.

Takva odluka predstavljala je jedinstven presedan u medunarodnom pra-
vu i toga su ambasadori NATO u potpunosti bili svesni. I pored velikih jav-
nih debata, donesena je odluka o intervenciji, koja je trajala 78 dana. Tek su
zavrSni pregovori dobili institucionalni okvir UN, i to rezolucijom 1244, ¢i-
jim je usvajanjem prakti¢no okoncana intervencija.

Krajnje reSenje konflikta na prostorima Zapadnog Balkana bilo je, upr-
kos retorici i stremljenjima lokalnih ratovoda, uvek u rukama EU i SAD.80
Oprobani instrumenti upravljanja krizama na Zapadnom Balkanu nikako ne
podsecaju na uredeni model, ve¢ na niz nekoordinisanih poteza koji su, ako
nista drugo, sluzili za samousavrSavanje. Osnovni cilj upravljanja krizom?!
bio je postignut - oruzani konflikti su zaustavljeni i kriza je vracena na poli-
ticki teren. Trenutnu situaciju na Kosovu treba posmatrati kao startnu tacku
za projekciju buduce bezbednosne stabilizacije regiona®?, $to poveéava odgo-
vornost klju¢nih posednika bezbednosne mo¢i u regionu za ouvanje trajnog
mira. U slucaju destabilizacije 8pn'lika na Kosovu, postoji velika opasnost da
¢e dodi do oZivljavanja sukoba®3. Posledice sukoba nastalih 17. marta ospori-

80 HadZi¢ Miroslav, “Hroni¢ni manjak bezbednosti - slu¢aj Jugoslavija”, Institut
drustvenih nauka i CCVO, Beograd, 2001, str. 106

81 “Generic Crisis Management Handbook”, NATO/EAPC 1999, str. II-1

82 Had7i¢ Miroslav, “Hroni¢ni manjak bezbednosti - slu¢aj Jugoslavija”, Institut
drustvenih nauka i CCVO, Beograd, 2001, str. 111

83 HadZi¢ Miroslav, “Hroni¢ni manjak bezbednosti - slu¢aj Jugoslavija”, Institut
drustvenih nauka i CCVO, Beograd, 2001, str. 111
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le su stvarnu mo¢, ali i htenje snaga KFOR da obezbede sigurnost srpskom
narodu u pokrajini.

Pitanje je da li se uopste moZe diskutovati o primeni “NATO modela
upravljanja krizama” u situaciji kada su instrumenti predvideni tim modelom
primenjivani bez reda i koordinacije medunarodnih organizacija. Ni norma-
tivni dokumenti NATO, koji reguliSu ovu oblast, te sekvence nisu precizno
definisali. Pitanje koje se logicno namece je zasto je evroatlantska zajednica,
ako je zaista bila spremna da upotrebi silu (Sto je i uradila), dozvolila viseste-
peno desetogodisnje prelivanje ratova u bivsim jugoslovenskim republikama.
Upravo je niz neuspeha u upravljanju jugoslovenskom krizom generisao od-
redene frustracije u evroatlantskoj zajednici, Sto je rezultiralo sve lakSom upo-
trebom sile.%*

Budud¢i da se moZe reci da upravljanje krizom na Zapadnom Balkanu joS§
uvek traje, veoma je teSko predvideti konacna reSenja, a putem njih i oceniti
primenjene modele 1/ili instrumente.

ZAKLJUCAK

Nacionalni interesi mogu lakSe (i jedino) biti ostvareni ukoliko su jasno
definisani i ukoliko uvaZavaju realne pozicije i uticaj drzave u regionu. Sva-
ki nesklad izmedu htenja i mogu¢nosti moze rezultirati gubitkom vremena, a
njega u savremenom svetu ima najmanje.

NATO ostavlja pojedinim drZavama clanicama Alijanse i programa
“Partnerstvo za mir” ovlas¢enja da formiraju tela koja ¢e se na nacionalnom
nivou baviti upravljanjem krizama.®> Ukoliko bi Srbija i Crna Gora usle u
program “Partnerstvo za mir”, imajuci pri tome u vidu naSu bezbednosnu
stvarnost, to bi bila prilika da se multidisciplinarnim pristupom, uz postojanje
nacionalnog konsenzusa o vrednostima koje se tim modelom Stite, uspostave
organi i jasne procedure koji bi pomogli smanjenju postoje¢ih tenzija i izbe-
gavanju nastanka novih konflikata na ovim prostorima.

Jasno definisan nacionalni model za upravljanje krizama moZe doneti ve-
like politicke koristi smanjenjem unutra$njih tenzija, kao i izbegavanjem sa-
da neizbezZne internacionalizacije svakog bezbednosnog problema u Srbiji i
Crnoj Gori. Pomogao bi, takode, njihovom resavanju politickim sredstvima,
putem demokratski izabranih institucija drustva.

Definisanje nacionalnog (drzavnog) modela upravljanja unutra$njim kri-
zama, koji bi bio u skladu sa medunarodnim standardima i okvirima, kao i
identifikovanje osnovnih instrumenata i mehanizama donoSenja odluka pred-
stavlja izazov za nadleZne organe naSe drzave.

Upravo u tom pravcu bi trebalo da ide daljeg proucavanja ovog problema.

84 Isto, str. 116
85 Generic Crisis Management Handbook; NATO/ EAPC 1999, str. 1
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Dragana Durasinovic¢

PARLAMENTARNA SKUPSTINA NATO

Uvod

Rad Parlamentarne Skupstine NATO je nedovoljno istraZena tema u
nasoj, ali i u stranoj literaturi, pa éemo stoga u daljem tekstu pokusSati da
odredimo ulogu i znacaj ovog tela u okviru sektora bezbednosti. Za tu
svrhu neophodno je osvrnuti se i na ulogu koju parlamenti imaju u odno-
su na oruZane snage i sektor bezbednosti u celini. PokuSa¢emo zatim da,
prikazujuéi istorijat i ¢lanstvo Skupstine!, ulogu njenog Medunarodnog
Sekretarijata i skupStinskih tela, a narocito utvrduju¢i zna¢aj dokumena-
ta koje Skupstina donosi i budZeta kojim raspolaze, utvrdimo ulogu, ci-
ljeve i domete ove institucije. S tim u vezi, posebno Ce biti ispitan dopri-
nos i znacaj koji je Skupstina imala prilikom proSirenja NATO. Na kra-
ju, pokusac¢emo da definiSemo i analiziramo odnos Skupstine i NATO,
kao i da utvrdimo uticaj koji ona ima na Alijansu. Imaju¢i na umu da ne
postoji formalna veza izmedu Skupstine i NATO, ne¢emo dokazivati sa-
mostalnost rada ovog tela, ve¢ ¢emo ovim esejom pokusSati da ponudimo
dovoljno dokaza za neophodnost postojanja ovakve institucije van okri-
lja Severnoatlantskog saveza. Takode, tokom razmatranja navedenih pi-
tanja osvrnu¢emo se najvise na period od prvog prosirenja NATO, odno-
sno na period od 1999. godine.

Uloga parlamenta u sektoru bezbednosti

Zakonodavnim aktivnostima parlament instalira mehanizme i utvr-
duje procedure upravljanja oruzanim snagama. On potom utvrduje na-
menu i funkcije oruzanih snaga i sastavnih komponenti, te oblike njiho-
ve saradnje sa drZzavnim institucijama, medijima i javnim organizacija-
ma. Uz to, u njegovoj je nadleznosti i pravna zastita druStvenih, socijal-
nih i liénih prava pripadnika oruZzanih snaga.? Parlament ima dvostruku

I Termin Skupstina u daljem tekstu odnosiée se na Parlamentarnu Skupstinu
NATO.

2 Miroslav Had%i¢, Skrajnuti parlament, u: “Potraga za bezbednoséu — Slucaj Srbi-
ja”, Dangraf i Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2004, str. 90
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ulogu — on uti¢e na javno mnjenje, ali ga i predstavlja. On ima zadatak
da javnosti objasni i opravda troSkove odbrane, ali i da pre toga to isto
objasSnjenje zahteva od vlade, kao i da te troSkove odobri. Takode, on
odobrava angaZzovanje vojnih snaga u mirovnim operacijama/overseas ili
odlucuje o stacioniranju stranih oruzanih snaga na svojim teritorijama3,
te predocava eventualne posledice takvog angaZovanja, imajudi pri tome
prvenstveno na umu gubitak ljudskih Zivota*. Jednu od najvaZnijih nad-
leZnosti parlamenta predstavlja moguénost proglasenja vanrednog sta-
nja, objavljivanja rata ili zakljuCivanja mira. Poslanicima za ispunjavanje
navedenih nadleZnosti, izmedu ostalog, stoje na raspolaganju parlamen-
tarna sasluSanja i poslanicka pitanja, kao i razne forme parlamentarnog
istraZivanja slucajeva krSenja zakona, propusta u rukovodenju, eventual-
nih zloupotreba oruzanih snaga ili njihovih pojedinih komponenti.’
Medutim, u poredenju sa izvrSnom vlasc¢u, parlament se Cesto sma-
tra institucijom manje pogodnom za bavljenje bezbednosnim pitanjima,
a kao argument se isti¢e dugotrajnost procedure neophodne za donoSenje
odluka u parlamentu, nemoguénost uvida u potrebne informacije, kao i
nedostatak potrebne ekspertize. Kao dodatan razlog navodi se i to da par-
lament nije ustanova u kojoj bi poverljive informacije sa sigurno$¢u mo-
gle biti sa¢uvane.® Medutim, parlamentu se, kao i u bilo kojoj drugoj
oblasti politike, poverava kontrola i nadzor nad izvrSnom vlascu, pa se
njegov znacaj i uloga mere moguéno$¢u da nametne svoj uticaj vladi, od-
nosno moguc¢no$¢u da menja ili odbije predloge vlade.” Ipak, imajuci na
umu posebne nadleznosti i uloge ove dve grane vlasti, ¢ini se da je odre-
deni stepen tenzije izmedu izvrSne i zakonodavne vlasti na neki nacin
neizbezan. Zbog toga je neophodno da postoji jasna podela ovlaséenja i
odgovornosti, koja bi osigurala efikasnost izvr$ne grane vlasti, bez po-
tencijalne opasnosti od akumuliranja vlasti. Pored toga, ona obezbeduje
i podrsku javnosti odlukama zakonodavne vlasti. U sektoru bezbednosti
je teze postici balans izmedu efikasnosti i demokratije, ali je to neophod-

3 Miroslav HadZi¢, Skrajnuti parlament, u: “Potraga za bezbedno$éu — Slucaj Sr-
bija”, Dangraf i Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2004, str. 90

4 Simon Lunn, The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Practi-
ce, u: “Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Se-
curity and its Reform — Collection of Articles on Foundational Aspects of Parliamentary
Oversight of the Security Sector”, DCAF, NATO Parliamentary Assembly, Brus-
sels/Geneva, 2003, p. 21

5 Miroslav HadZi¢, Skrajnuti parlament, u: “Potraga za bezbedno$¢u — Slucaj Sr-
bija”, Dangraf i Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2004, str. 90

6 Hans Born, Philipp H. Fluri, Simon Lunn, Introduction, u: “Oversight and Gui-
dance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Security and its Reform — Col-
lection of Articles on Foundational Aspects of Parliamentary Oversight of the Security
Sector”, DCAF, NATO Parliamentary Assembly, Brussels/Geneva, 2003, p. 3

7 Znacaj parlamentarnog nadzora, u: “Parlamentarni nadzor sektora bezbednosti:
nacela, mehanizmi i praksa”, Zenevski centar za demokratsku kontrolu oruZanih snaga,
Interparlamentarna unija, Zeneva/Beograd, 2003, str. 18
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nije uciniti nego u bilo kojoj drugoj oblasti.® Znac¢aj parlamenta u ovom
sektoru treba da bude ocigledan sam po sebi, jer se nijedna bezbednosna
politika ne moZe odrZati ukoliko nema podrsku javnosti, koju se upravo
trudi da zastiti. Kao izabrani predstavnici naroda, parlamentarci predsta-
vljaju “srce demokratskog poretka“.” Oni predstavljaju biraca, pojedin-
ca, u Cije ime se oruzane snage i angazuju, a Ciji porez sluZi njihovom
odrzavanju.

Uticaj parlamenta na izvr$nu vlast varira od zemlje do zemlje!”, a
uslovno ga moZemo razmatrati posmatraju¢i dva modela parlamenta. Je-
dan model predstavlja Kongres Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (SAD)
koji, prema Ustavom definisanoj podeli vlasti, igra veoma znacajnu ulo-
gu u sektoru odbrane i bezbednosti, a posebno u odredivanju budzeta.
Kongres vrsi nadzor nad radom Ministarstva odbrane, koji Cesto ide do
najsitnijih detalja. Iako je Kongres posluzio kao model parlamentarnog
nadzora zemljama u tranziciji, praksa je pokazala da ovaj model nije mo-
gao biti jednostavno primenjen, odnosno prenet. Ovo se objaSnjava spe-
cificno$¢u Ustava SAD, kao i ¢injenicom da kongresmenima na raspola-
ganju stoji veoma znacajna podrSka parlamentarne infrastrukture, odno-
sno zaposlenih u odborima (committee staff), kao i podrska eksperata i
organizacija. Uz to, na raspolaganju su im i znacajna finansijska sred-
stva. Drugi model je Parlament Velike Britanije ¢iji se direktan nadzor
nad radom Ministarstva odbrane sastoji od glasanja o budZetu za odbra-
nu, mada jednom godiSnje i ne u pojedinostima, kao i uz razne debate ko-
je prethode usvajanju.!! Vladi, medutim, nije potrebno odobrenje Parla-
menta za donoSenje posebnih odluka o troSenju izglasanog budzeta, te je
1 u toj oblasti uticaj Parlamenta ograni¢en. U ovom kontekstu, nije neva-
Zna uloga Nacionalne poreske uprave (National Audit Office) koja je od-
govorna Parlamentu. Ona detaljnim procenama raznih programa prove-
rava da li je novac efikasno upotrebljen, kao i da li je upotrebljen u one
svrhe kojima je namenjen. Ipak, ovakve nadleZnosti se moraju posmatra-

8 Simon Lunn, The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Practi-
ce, u: “Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Se-
curity and its Reform — Collection of Articles on Foundational Aspects of Parliamentary
Oversight of the Security Sector”, DCAF, NATO Parliamentary Assembly, Brus-
sels/Geneva, 2003, p. 14

9 Isto, str. 21

10 Razli¢ite prakse i procedure parlamenata u zemljama &lanicama Parlamentarne
Skupstine NATO predstavljeni su u Prilogu. Prilog je preuzet iz “Oversight and Guidan-
ce: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Security and its Reform — Collec-
tion of Articles on Foundational Aspects of Parliamentary Oversight of the Security Sec-
tor”, DCAF, NATO Parliamentary Assembly, Brussels/Geneva, 2003, p. 79

11 Simon Lunn, The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Prac-
tice, u: “Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Se-
curity and its Reform — Collection of Articles on Foundational Aspects of Parliamentary
Oversight of the Security Sector”, DCAF, NATO Parliamentary Assembly, Brus-
sels/Geneva, 2003, p. 21
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ti kao rezultat britanske istorije i prakse, jer je uticaj jake izvrSne vlasti nastao
i kao posledica angaZovanja visoko profesionalne drzavne administracije. Da-
kle, uloga Parlamenta Velike Britanije i njegovog Odabranog odbora za od-
branu (Select Committee on defence) mora biti posmatrana i u drugom kon-
tekstu. Naime, njegov najveci doprinos je u informisanju javnosti i pokusaju
da sektor odbrane 1 bezbednosti, putem parlamentarnih saslusanja/hearings i
izvestaja, ucini Sto transparentnijim. Ostali parlamenti bi, uslovno, mogli bi-
ti svrstani u srednji model, odnosno u model koji se nalazi izmedu britanskog
i americkog modela. Nemacki Bundestag, Parlament Holandije i Parlament
Danske predstavljaju modele u kojima zakonodavci imaju izraZeniju ulogu i
formalnu konsultativnu mo¢ u vezi sa pitanjima koja se ti¢u nabavke opreme
i angaZovanja snaga.!?

Ulogu i znacaj parlamenta u sektoru bezbednosti moZemo bliZe odrediti
pomocu pojmova kao Sto su odgovornost, nadzor i transparentnost. Godisnje
glasanje o neophodnim fondovima, bilo da je ono izvrSeno nakon dugotraj-
nog procesa razmatranja kao u SAD, bilo da predstavlja samo formalno odo-
brenje kao §to je to sluc¢aj u Velikoj Britaniji, jeste nacin na koji parlament
kontroliSe odgovornost vlade. Koji god da je model kontrole budZeta (po-
wer of the purse) u pitanju, svaka vlada mora pred parlamentarcima obja-
sniti i opravdati svoj zahtev za odobravanje odredenih troSkova. Odgovor-
nost se, takode, postize i poslanickim saslusanjima zvanicnika vlade ili
osnivanjem odbora (komisije) koji ispituju posebna pitanja. Medutim,
najbitnije je to da li i u kojoj meri parlament uspeva da nadzor pretvori u
uticaj na donoSenje vladinih odluka. Saglasnost parlamenta, koja je vladi
potrebna za donoSenje odredene odluke, takode predstavlja vazan instru-
ment njegovog uticaja u kreiranju odbrambene politike. Neophodno je,
smatramo, istaci i obavezu parlamenata zemalja ¢lanica NATO da ratifi-
kuju ugovore koji se odnose na prosirenje Alijanse. Uz sve navedeno, par-
lamentarne rasprave i izvestaji odbora pomaZu da sektor odbrane postane
transparentniji, ali i da se poveca interesovanje javnosti za pitanja odbra-
ne, ¢ime se doprinosi stvaranju opSteg konsenzusa neophodnog za od-
brambenu politiku. Rad parlamenta u oblasti odbrane predstavlja vazan
deo bezbednosnog sektora. On bi trebalo da doprinese stvaranju bezbed-
nosne zajednice u kojoj bi se o bezbednosti slobodno i otvoreno govorilo.
Na taj bi na¢in ona prestala da bude svojina i preimuéstvo nekolicine.!3

12 Ministarstvo odbrane Holandije je obavezno da Odbor za odbranu detaljno in-
formise o odlukama u vezi sa nabavkom opreme koja je skuplja od 50.000 evra, dok je
saglasnost parlamenta u Nemackoj neophodna za nabavku opreme koja prelazi iznos od
25.000.000 evra.

13 Simon Lunn, The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Prac-
tice, u: “Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Se-
curity and its Reform — Collection of Articles on Foundational Aspects of Parliamentary
Oversight of the Security Sector”, DCAF, NATO Parliamentary Assembly, Brus-
sels/Geneva, 2003, p. 23
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Uloga Parlamentarne SkupsStine NATO

Ideja da Skupstina okupi parlamentarce drzava clanica NATO radi
zajednic¢kog razmatranja problema sa kojima se suocava transatlantsko
partnerstvo, nastala je ranih pedesetih godina XX veka, a rezultirala je
stvaranjem godi$nje konferencije NATO parlamentaraca 1955. godine. !4
Inicijativa da SkupStina bude osnovana izraZavala je Zelju zakonodavaca
da doprinesu preambuli VaSingtonskog ugovora, koji NATO odreduje
kao “prakti¢an izraz u osnovi politickog transatlantskog saveza demokra-
tija“!>. Skupstina je osnovana 1954. godine. Na prvom zasedanju, koje je
odrzano jula 1955. godine u Parizu, okupilo se 158 parlamentaraca iz 14
drZava €lanica, dok je na 50. zasedanju Skupstine, novembra 2004. godi-
ne u Veneciji, bilo preko 300 parlamentaraca iz 26 drzava ¢lanica, iz dr-
zava pridruzenih ¢lanica, kao i posmatraca iz 21 drzave.!¢ Skupstina
predstavlja interparlamentarnu organizaciju zakonodavnih tela iz 26 ze-
malja Clanica Severnoatlantske Alijanse, kao 11z 13 pridruzenih ¢lanica.
Njen rad direktno finansiraju parlamenti i vlade ¢lanica, a od NATO je
razdvojena kako finansijski, tako i administrativno.!” Belgijski parla-
ment je 1974. godine dodelio Skupstini specijalni pravni status, te se se-
diste ovog tela nalazi u Briselu.!8

Kao svojevrsno interparlamentarno telo, Skupstina ve¢ pola veka
unazad predstavlja transatlantski kriticki forum za medunarodni parla-
mentarni dijalog o bezbednosnim, ali i o politickim i ekonomskim pita-
njima. Na taj nac¢in, ovo telo predstavlja svojim ¢lanicama i izvor eduka-
cije, informacija i iskustava. Uloga skupSstine je dvojaka: ona pomaZze
parlamentarcima da efikasnije uti¢u na nacionalnu odbrambenu politiku,
putem efikasnog nadzora svojih vlada, i doprinosi kako stvaranju vece
transparentnosti politike Alijanse, tako i lakSem postizanju konsenzusa u
okviru NATO. Aktivnosti Skupstine, takode, ¢ine da rad i politika Ali-
janse budu transparentnije i razumljivije nacionalnim parlamentima, a ti-
me i njihovoj javnosti. Ipak, Skupstina je pre telo koje utic¢e na politiku
(policy influencing), nego telo koje donosi politicke odluke (policy-ma-
king). Dakle, uticaj na vodenje politike i donoSenje odluka NATO ostva-

14 Istorijat Skupstine predstavljen je na veb sajtu http://www.nato-pa.int/defa-
ult.asp?TAB=8

15 Navedeno prema podacima na linku http://www.nato-pa.int/default.asp?TAB=8

16 Navedeno prema listi ucesnika na zasedanju Skupstine u Veneciji, novembar
2004. godine

17 Pamflet/Leaflet Parlamentarne Skupstine NATO, januar 2003. godine dostupan
je u knjizi “Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the
Security and its Reform — Collection of Articles on Foundational Aspects of Parliamen-
tary Oversight of the Security Sector”, DCAF, NATO Parliamentary Assembly, Brus-
sels/Geneva, 2003, p. 157

18 Navedeno prema podacima na linku http://www.nato-pa.int/default.asp?TAB=8
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ruje se posredno i to putem nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica.!?
Pored toga, predsednici vlada ¢lanica NATO, prilikom kreiranja politike
Alijanse, uzimaju u obzir “kolektivni glas parlamenta“ i to onako kako je
on formalizovan raspravama, izvesStajima, deklaracijama i rezolucijama
Skupstine.?’ U tom smislu, cijevi NATO Parlamentarne Skupstine defi-
nisani su kao: unapredivanje dijaloga parlamentaraca o glavnim bezbed-
nosnim pitanjima, povecanje njihovog interesovanja i razumevanja po-
vodom glavnih bezbednosnih pitanja i politike Alijanse, predoavanje
kolektivnog parlamentarnog misljenja NATO i vladama zemalja koje su
¢lanice Skupstine, postizanje vece transparentnosti politike NATO, a ti-
me i veéeg stepena ukupne odgovornosti, i ja¢anje transatlantske veze.?!

Navedeni ciljevi predstavljaju dugorocnu orijentaciju Skupstine.
Oni su, medutim, 1989. godine proSireni, te obuhvataju: pomaganje raz-
voja parlamentarne demokratije u evroatlantskoj zajednici uklju¢ivanjem
parlamentaraca onih drZava koje nisu Clanice u rad SkupStine, pruZanje
pomo¢i parlamentima koji teZe ¢lanstvu u Alijansi, poveéanje saradnje sa
zemljama kojima viSe odgovara saradnja nego ¢lanstvo, ukljucujuéi u to
i zemlje Kavkaza i Mediterana, kao i pruZanje podrske razvoju parlamen-
tarnih mehanizama i prakse koji su neophodni za efikasnu demokratsku
kontrolu nad oruzanim snagama.2? Dakle, od kraja Hladnog rata Skupsti-
na je preuzela novu ulogu, tako §to je u svoj rad ukljucila parlamentarce
iz zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope, koji su teZili blizoj saradnji sa
NATO. Ona im je pruZzila znacajnu politicku, ali 1 praktiénu pomo¢ radi
jacanja parlamentarne demokratije u tom regionu, dopunjujudi i jacajuci
time NATO Program partnerstva i saradnje.

Znacaj Skupstine, medutim, mora biti sagledan i u kontekstu uloge
koju poslanici imaju u sektoru odbrane i bezbednosti, posebno imajuéi u
vidu danas$nje bezbednosno okruZenje. Izmenjena lista bezbednosnih iza-
zova, rizika i pretnji, kao i transformacija u okviru NATO, ukazuju da
bezbednost moZe biti ugroZena i razli¢itim nevojnim sredstvima. Ovo,

19 Da ovaj uticaj nije ni zanemarljiv ni nevazan, govori podatak da je na godisnjem
zasedanju Skupstine u novembru 2004. godine, generalni sekretar NATO apelovao na
okupljene parlamentarce da se “postaraju da politicke odluke NATO budu u skladu sa
operativnim moguénostima”, odnosno da zakonodavci u nacionalnim parlamentima do-
prinesu odobravanju budZeta neophodnog za sprovodenje planova Alijanse u delo, ali i
da daju saglasnost za slanje trupa u NATO misije.

20 Simon Lunn, The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Prac-
tice, u: “Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Se-
curity and its Reform — Collection of Articles on Foundational Aspects of Parliamentary
Oversight of the Security Sector”, DCAF, NATO Parliamentary Assembly, Brus-
sels/Geneva, 2003, p. 24

21 Navedeno prema ciljevima Skupstine objavljenim na veb sajtu http://www.nato-

pa.int/default.asp?TAB=1
22 Navedeno prema progirenim ciljevima Skupstine http://www.nato-pa.int/defa-

ult.asp?TAB=1
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tim pre, obavezuje parlament da svoje tradicionalne uloge — nadzor nad
odbrambenim i bezbednosnim snagama, ukljucuju¢i odobravanje budze-
ta i slanje trupa u mirovne misije, postizanje konsenzusa, osiguravanje
transparentnosti, obezbedivanje i odrzavanje podrske javnosti — dodatno
prosiri. Nove uloge i misije oruzanih snaga, opSta potreba za sprovode-
nje reforme odbrane, kao i prozimajudi uticaj revolucije u informacionoj
tehnologiji, posebno u medijima, zahteva novi oblik parlamentarnog an-
gazmana.” Dalje, Zelja zemalja kandidata da ostvare ¢lanstvo i partner-
skih zemalja da uspostave mehanizme demokratske kontrole oruZanih
snaga u isto vreme znaci i to da viSe paznje mora biti posveceno parla-
mentarnoj praksi.

Clanstvo

Clanstvo u NATO Parlamentarnoj Skupstini podudara se sa ¢lan-
stvom u NATO, tako da su svi parlamenti 26 ¢lanica NATO ujedno i
Clanovi Skupstine. Zakonodavna tela sledec¢ih zemalja ¢ine SkupStinu:
Belgija (7), Bugarska (6), Kanada (12), Ceska (7), Danska (5), Estonija
(3), Francuska (18), Nemacka (18), Grcka (7), Madarska (7), Island (3),
Italija (18), Latvija (3), Litvanija (4), Luksemburg (3), Holandija (7),
Norveska (5), Poljska (12), Portugal (7), Rumunija (10), Slovenija (3),
Slovacka (5), Spanija (12), Turska (12), Velika Britanija (18) i SAD
(36).2* Vazno je istadi i ¢injenicu da je broj mandata odredene zemlje u
Skupstini raspodeljen na pripadnike dva predstavnicka tela te zemlje, kao
Sto je to slucaj sa Gornjim i Donjim domom u Velikoj Britaniji, Kongre-
som i Senatom u SAD, Bundestagom i Bundesratom u Nemackoj, Kame-
rom (Camera) i Senatom u Italiji, a spisku tih zemalja pridruzuju se i
Poljska, Rumunija, Spanija, Belgija, Ceska i Francuska.

Status pridruZzenog ¢lanstva ima trinaest parlamenata. PridruZenim
¢lanovima omoguéeno je da ucestvuju u gotovo svim aktivnostima odbo-
ra i pododbora, svim Rose-Roth seminarima® i plenarnim sednicama.
Na plenarnim sednicama, pridruZeni ¢lanovi mogu da predloZe rezoluci-

23 Preuzeto sa veb sajta Skupstine _http://www.nato-pa.int/default.asp? TAB=1
24 Brojevi u zagradi odnose se na broj mandata koji ¢lanice imaju u Skupstini, a

ukupan broj poslanickih mandata iznosi 248.

25 Skupstina je u organizovanju Rose-Roth Programa partnerstva i saradnje prvo
ukljucila zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope, a potom i zemlje Sireg transatlantskog regi-
ona. Program je usmeren ka pomo¢i zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope u odgovoru
na izazove koje donosi proces tranzicije, a koji ukljucuje primenu nimalo lakih politi-
¢kih i ekonomskih reformi. Ovaj Program ukljucuje serije seminara, fokusiranih na re-
gionalna i tematska bezbednosna pitanja, kao i Program obuke za skupstinski staf. Se-
minar, koji podrzava DCAF, treba da poveca svest parlamentaraca, ali i da pomogne sti-
canju kontakata, iskustva i potrebne ekspertize. Posebna paZnja posvecéuje se nacelu de-
mokratske kontrole oruzanih snaga, kao i razvoju praksi i mehanizama za uspostavlja-
nje efikasnog parlamentarnog nadzora nad sektorom bezbednosti.
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ju1amandmane na rezoluciju. Oni, takode, mogu biti 1 Specijalni pridru-
Zeni izvestaci odbora i na taj nacin predstaviti svoje poglede u dokumen-
tima SkupStine. Medutim, nije im omoguéeno da glasaju o izveStajima i
rezolucijama ili o izboru zvani¢nika SkupsStine, niti da doprinose finansi-
ranju budZeta Skupstine. PridruZeni ¢lanovi dolaze iz parlamenta Alba-
nije (3), Jermenije (3), Austrije (5), AzerbejdZana (5), Hrvatske (3), Fin-
ske (4), Makedonije (3), Gruzije (4), Moldavije (3), Rusije (10), Svedske
(5), Svajcarske (5) i Ukrajine (6).2° Od pridruZenih ¢lanica, jedino Rusi-
jaima dva predstavnicka tela, te su ¢lanovi u Skupstini NATO sastavlje-
ni od predstavnika Dume i Sovjetske Federacije.

Status parlamenata posmatraca imaju: Evropski parlament?’, skup-
Stine Bosne i Hercegovine, Izraela, Japana, Srbije i Crne Gore, Skupsti-
na Zapadnoevropske unije, SkupStina OEBS 1 SkupStina Saveta Evro-
pe?8. Prema Poslovniku Skupstine, Stalni odbor odlucuje o tome da li ¢e
delegacije parlamenata ili zemalja koji nisu ¢lanovi Alijanse biti pozva-
ne da ucestvuju u radu Skupstine. Stalni odbor, takode, odlucuje i o bro-
ju Clanova pridruZene delegacije, kao i o broju pridruzenih ¢lanova koji
mogu biti rasporedeni u radna tela SkupsStine.

Uloga Medunarodnog sekretarijata i rukovodilaca

Sediste SkupStine NATO nalazi se u Briselu, gde je smeSten 1 Me-
dunarodni sekretarijat Skupstine.?® Sekretarijat ima dvostruku ulogu. On
sprovodi veéinu istraZivanja i analiza potrebnih za rad skupStinskih od-
bora, a istovremeno obezbeduje i administrativnu podrSku neophodnu za
organizovanje plenarnih sednica, seminara, sednica odbora i drugih ak-
tivnosti Skupstine.3? Sekretarijat je, na ¢elu sa generalnim sekretarom
Skupstine®!, odgovoran za svu administraciju, kao i za obim istraZivanja

26 Brojevi u zagradi odnose se na broj mandata koji pridruZene ¢lanice imaju u
Skupstini, a ukupan broj poslanickih mandata iznosi 59.

27 Evropski parlament ima pravo da posalje 10 delegata na zasedanja Skupstine, a
oni imaju moguénost da ucestvuju u vecini aktivnosti odbora i pododbora. Ovo se Cini
vrlo znacajnim, kada imamo na umu povremene nesuglasice do kojih je dolazilo u vezi
sa pojavom Zajednicke bezbednosne i odbrambene politike EU (ESDP), a posebno ka-
da imamo na umu prisustvo ¢lanova novoosnovanog Pododbora za odbranu i bezbed-
nost (SEDE) na zasedanjima Skupstine.

28 Navedeno prema Listi u¢esnika na 50. zasedanju Skupgtine u novembru 2004,
godine. Na istom zasedanju, Kazahstan je dobio status posmatraca, dok su kao gosti po-
zvani parlamentarci AlZira, Jordana i Mauritanije.

29 Medunarodni sekretarijat Skupstine predstavljen je na linku http:/www.nato-

pa.int/default. Asp?TAB=4
30 Uloga Sekretarijata utvrdena je Poslovnikom Skupstine _http://www.nato-

pa.int/default.asp?TAB=346

31 Generalni sekretar Skupstine je pod direktnom nadleZno$¢u predsednika Skup-
Stine i bira se na period od dve godine, uz moguénost da tri puta bude izabran za istu
funkciju.
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i analiza, koji se podnose odborima, pododborima i radnim grupama.
Skupstinski szaf*? &ini oko 30 ljudi, koji ostvaruju blisku saradnju sa
NATO i drugim medunarodnim institucijama i organizacijama’3. Kao iu
drugim medunarodnim institucijama, i ovde su zaposleni duzni da rade
u najboljem interesu Skupstine, a ne u interesu zemlje iz koje dolaze. Oni
ovde ne predstavljaju svoju zemlju, niti su joj odgovorni. Sekretarijat, ta-
kode, pruza parlamentarnim grupama, novinarima ili predstavnicima
univerziteta koji dolaze u posetu, informacije o aktivnostima SkupStine,
kao i o oblastima kojima se ova institucija bavi. Poslednjih godina, on je
i domacin programa obuke parlamentarnog stafa iz pridruZenih zemalja
Clanica ili zemalja sa statusom posmatraca.

Rukovodstvo Skupstine NATO c¢ine predsednik Skupstine i Cetiri
potpredsednika, koji imaju mandat godinu dana, kao i blagajnik koji ima
mandat dve godine. Oni zajedno sa Sefom delegacije iz svake zemlje Cla-
nice Cine Stalni odbor34. Stalni odbor je angaZovan tokom Citave godine
iima ulogu da neprestano prati aktivnosti odbora i koordinira njihov rad.
Ukoliko utvrdi da je to potrebno, moZe da osniva i pododbore. Ovo telo,
takode, utvrduje ukupan broj izvestaja koji su podneseni SkupStini na
razmatranje, kao i nacrt budzeta pre nego Sto Skupstina konacno bude
odobrila predlog na godis$njem zasedanju. Stalni odbor ima ulogu da raz-
matra sporazume sa pridruzenim delegacijama, imenuje/razreSava du-
Znosti generalnog sekretara i njegovog zamenika, kao i da odreduje broj
zaposlenih u Sekretarijatu. Jedna od najvaZnijih uloga Stalnog odbora je
da procenjuje da li su finansijska sredstva SkupStine potroSena prema
utvrdenom budZetu, kao i da preduzima sve moguce korake kako bi se
uverio, posmatrajuci rad Severnoatlantskog saveta NATO, da su prepo-
ruke i rezolucije Skupstine primenjene.3

Uloga skupstinskih tela

Najvazniji deo posla Skupstine obavljaju skupstinska tela, odnosno
pet odbora i osam pododbora. Oni se bave najvaznijim bezbednosnim i
politickim izazovima sa kojima se NATO susrece. Dakle, u Skupstini je
konstituisano pet odbora: Odbor za civilnu dimenziju odbrane, koji je
formirao Pododbor za demokratsko upravljanje; Odbor za odbranu i bez-
bednost, koji ima pododbore za buduce bezbednosne i odbrambene mo-

32 Termin staf ée se u daljem tekstu odnositi na zaposlene u Medunarodnom sekre-
tarijatu SkupStine.

33 Tome posebno ide u prilog Einjenica da je sediste Sekretarijata u Briselu, kao §to
je tui sediSte NATO, Evropskog parlamenta i Evropskog saveta.

34 Predsednik, potpredsednici i blagajnik, kao i predsednici odbora, nemaju pravo
glasa u Stalnom odboru, osim ako ne glasaju kao jedini predstavnici zemlje ¢lanice iz
koje dolaze.

35 NadleZnosti Stalnog odbora navedene su prema Poslovniku Skupstine, Rules of

Procedure, na http://www.nato-pa.int/default.asp? TAB=346
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¢i i za transatlantsku bezbednosnu i odbrambenu saradnju; Odbor za eko-
nomiju i bezbednost, u okviru koga postoje pododbori za ekonomsku sa-
radnju 1 konvergenciju Istoka i Zapada i Pododbor za transatlantske eko-
nomske odnose; Politi¢ki odbor, koji je obrazovao Pododbor za Central-
nu i Isto¢nu Evropu 1 Pododbor za transatlantske odnose i Odbor za na-
uku 1 tehnologiju, koji je obrazovao Pododbor za proizvodnju vojne teh-
nologije. Postoje i posebna tela, kao Sto su Posebna grupa za Mediteran,
Zajednicka interparlamentarna grupa za nadgledanje sprovodenja Osni-
vackog akta NATO-Rusija, Zajednicka interparlamentarna grupa za nad-
gledanje sprovodenja Povelje NATO-Ukrajina.3®

Tabela br. 137

COMMITTEE/SUBCOMMITTEE

SUBJECTS

Civil Dimension of Security
Special Report

Stability in the Caucasus Region
Civil Protection

Democratic Governance

Prospects for Co-operation with the
Central Asian Republics

Defence and Security

NATO Operations: Afganistan, Kosovo
and the Potential Role in Iraq

Future Security and Defence

Capabilities

NATO's Role in Balkan Security

Transatlantic Defence and Security
Co-operation

Progress on the Prague Capabilities
Commitments

Economics and Security

Resource scarcity as a source of

conflict

East-West Economic Co-operation and
Convergence

Transition in Central and Eastern
Europe: Possible Lessons for Northern
Africa and the Middle East

Transatlantic Economic Relations

China's Economic Emergence: The
Implications for the Trans-Atlantic and
Global Economies

Political

Dealing with 'states of concern' and
failing states

NATO Partnerships/Subcommittee on

South-Eastern Europe

Developing NATO's Partnerships

Transatlantic Relations

NATO-EU Co-operation

Science and Technology

The Security of WMD-related material
in Russia

Proliferation of Military Tech nology

The Security implications of
Nanotechnology

36 Podaci o odborima i pododborima navedeni su prema poslednjem godi$njem za-
sedanju Skupstine, novembar 2004. godine.

37 Tabela predstavlja teme kojima ée se odbori i pododbori baviti u svojim izvesta-
jima tokom 2005. godine.
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Odbori pripremaju izvestaje o kljuénim pitanjima koja se ticu Ali-
janse i pripremaju politicke preporuke, koje SkupStina razmatra na ple-
narnom zasedanju. Ova skupStinska tela, takode, dobijaju informacije
(briefing) od visokih zvani¢nika vlade, predstavnika medunarodnih orga-
nizacija i drugih eksperata. Zasedanja odbora predstavljaju forume za di-
jalog i debatu parlamentaraca. Svi odbori sastaju se tokom prole¢nog i je-
senjeg zasedanja Skupstine. Odbor za odbranu i bezbednost, Odbor za
ekonomiju i odbranu, Politicki odbor i Stalni odbor sastaju se dodatno
jednom godi$nje u Briselu kako bi visoki zvani¢nici NATO i EU detalj-
nije informisali ¢lanove ovih tela o teku¢im aktivnostima svojih organi-
zacija. Odbor za ekonomiju i bezbednost sastaje se jednom godiSnje i u
sediStu OECD u Parizu, a jedan od pomenutih pet odbora odrzava sastan-
ke u Severnoj Americi. Takode, odbori se jednom godiSnje sastaju i u
Rusiji, dok se ostala zasedanja odrZavaju po ad hoc principu. Pododbori
se bave specijalizovanim temama ili regionima, a specijalne grupe, iako
se ne sastaju tokom zasedanja Skupstine, odrZavaju sastanke jednom go-
diSnje i podnose izvestaje.3® Osim sednica koje odbori i pododbori odr-
Zavaju tokom godiSnjeg zasedanja Skupstine, ¢lanovi odbora se sastaju
nekoliko puta godiSnje i u nekoj od zemalja koja je u statusu pridruZenog
Clana. Tu ih vodec¢i vladini 1 skupStinski zvanicnici, kao 1 eksperti 1 aka-
demici, informisu o situaciji u toj drzavi.>® Cini se da su ovakve posete
¢lanova odbora i pododbora veoma znacajne, posebno ako imamo na
umu da omogucavaju bolje sagledavanje situacije “na terenu”, $to izve-
Staje podnesene SkupStini ¢ini mnogo preciznijim.

Sekretarijat, na Celu sa generalnim sekretarom Skupstine, odgovoran
je za svu administraciju, kao i za broj istrazivanja i analiza koji ¢e biti
podneseni odborima, pododborima i drugim grupama. Na osnovu ovih
dokumenata, odbori i pododbori sacinjavaju izvestaje koji ¢e biti razma-
trani na proleénom zasedanju Skupstine. Parlamentarcima se tada pruza
prilika i da raspravljaju o nacrtu izvestaja. Nakon njihovih izmena i even-
tualnog aZuriranja, o ovim izvestajima se na godi$njem zasedanju rasprav-
lja, podnose se amandmani i, na kraju, glasa o usvajanju. Tek kada je
neki izvestaj usvojen na godiSnjem zasedanju, on postaje zvanican do-
kument SkupStine, a do tada on predstavlja samo stanoviste izveStaca
koji je ¢lan odbora i1 koga taj odbor bira. Na godiSnjem zasedanju od-
bori prezentuju i politicke preporuke, rezolucije ili misljenja, o kojima
glasa Skupstina u plenumu. Ono §to ve¢inom glasova u Skupstini bude
prihvaceno, prosleduje se Severnoatlantskom savetu NATO i/ili vlada-
ma c¢lanicama.

38 Predvideno je da se Specijalna grupa za Mediteran sastane dva puta tokom 2005.
godine, “The Secretary General’s Report on Priorities and Activities, novembar 2004.

39 Vise o radu odbora i pododbora na veb sajtu Skupstine NATO http://www.nato-
pa.int/default.asp?TAB=141
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Uloga skupstinskih tela je veoma vaZna, pre svega zato Sto su ¢lano-
vi SkupStine na osnovu afiniteta, ali i predznanja ili geografske pripad-
nosti, odabrali ¢lanstvo u odredenom (pod)odboru ili grupi. Od neproce-
njivog je znacaja 1 to Sto su direktori odbora, za razliku od ¢lanova, izve-
StaCa i predsednika, visoko kvalifikovani profesionalci, a ne politicari,
odnosno oni predstavljaju deo Medunarodnog Sekretarijata.*’ Cini se,
medutim, da bi eventualno poredenje sa sekretarima odbora u nacional-
nim parlamentima bilo sasvim pogre$no, imajuci na umu ¢injenicu da di-
rektori, osim §to “vode* odbor izmedu dva zasedanja Skupstine, svojim
istraZivanjem i analizama sustinski doprinose ekspertizi odbora. Direkto-
ri, uz pomo¢ koordinatora odbora, kao i istrazivaCa/research assistants i
izvr$nog pomocnika/executive assistants ¢ine tim. On tokom citave go-
dine radi na aZuriranju izvestaja i prikupljanju podataka o temama koji-
ma se odbor bavi, a koje na jesenjem zasedanju Skupstine utvrduje Stal-
ni odbor.*! Generalni izvesta¢ odbora (general rapporteur) predstavlja,
takode, deo tog tima, jer se njegova aktivna uloga prilikom sacinjavanja
1 aZuriranja izveStaja odvija izmedu dva zasedanja Skupstine. Pored to-
ga, dugogodisnje Clanstvo u odredenom odboru veoma je vazno za rad
ovog tela.

Znacaj dokumenata Skupstine

Da bismo objasnili ulogu i zna¢aj Skupstine, neophodno je osvrnuti
se i na procedure i dokumente, koje ovo telo usvaja na plenarnim sedni-
cama. NajvaZnije su preporuke koje donosi Skupstina, jer su direktno
adresirane na Severnoatlantski savet NATO. Njima se zahteva preduzi-
manje odredenih aktivnosti radi ostvarivanja ciljeva Skupstine. Odgovor
Saveta NATO, odnosno generalnog sekretara NATO na preporuke je
obavezan. Rezolucije predstavljaju zvanican stav Skupstine o odrede-
nom pitanju, ali ne zahtevaju od Saveta da preduzima odredene radnje.
One mogu biti adresirane na sve ili na ogranicen broj vlada clanica
NATO, na sve ili na odredene parlamente drZava ¢lanica, na vlade i par-
lamente drzava koje nisu ¢lanice a imaju status pridruzenog ¢lana ili na
medunarodne organizacije.*? MiSljenje Skupstine podrazumeva njen od-
govor na zvaniCan zahtev Saveta ili medunarodne organizacije o stavu
Skupstine u vezi sa nekim pitanjima iz njene nadleZnosti.*> Pravilnik

40 U prilog navedenom, pogledati biografije Skupstinskog stafa na

http://www.nato-pa.int/default.asp? TAB=552

41 Oblasti kojima ¢e se skupstinska tela baviti 2005. godine, utvrdio je Stalni od-
bor na zasedanju u Veneciji, novembra 2004. godine, a predstavljene su u Tabeli br. 1.

42 Poslovnikom je utvrdeno da ¢lanovi Skupstine mogu zahtevati od predsednika
da prosledi drugoj medunarodnoj skupstini ili organizaciji bilo koji usvojen dokument,
kao i da od njih zatraZi misljenje o tom dokumentu, odnosno o odredenom pitanju.

43 Takode, na predlog Stalnog odbora, Skupstina moZe da postigne dogovor o sa-
radnji sa odredenim medunarodnim vladinim i nevladinim organizacijama i da ih pozo-
ve da podnesu pisane izveStaje o kojima Ce biti raspravljano.
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odreduje unutraSnju organizaciju Skupstine 1 njenih odbora. Na osnovu
izvestaja i rasprava u odborima, generalni i specijalni izvestaci prvo
predstavljaju nacrte preporuka, rezolucija, misljenja ili pravilnika odbo-
rima, pa ih tek onda, ukoliko ih oni prihvate, podnose Nacrtnom odboru,
koji ¢ine Stalni odbor, predsednik i izveStaci odbora koji ucestvuju u sa-
vetodavnom svojstvu. Nacrtni odbor odlucuje o tome da li Ce taj tekst bi-
ti dalje prosleden Skupstini na usvajanje.**

Pitanja kojima se Skupstina bavila tokom poslednjih nekoliko godi-
na moZemo pratiti proucavajuéi dokumente usvojene u tom periodu. Po-
redenja radi, na godiSnjem zasedanju Skupstine u Otavi, 2001. godine,
usvojene su rezolucije o Belorusiji, Evropskoj bezbednosnoj i odbrambe-
noj politici (ESDP), raketnoj odbrani i kontroli oruzja, energetskom pla-
niranju, situaciji u J/I Evropi, proSirenju NATO, kao i o zastiti nuklear-
nih postrojenja u Rusiji. Na istom zasedanju doneta je i Deklaracija o
borbi protiv terorizma.*> Rezolucije donete na godi$njem zasedanju
Skupstine u Istanbulu, 2002. godine, odnose se na situaciju u Kalinigra-
du, reformu NATO i ESDP, Irak, finansiranje terorizma, jacanje transa-
tlantskog bezbednosnog partnerstva, terorizam sa hemijskim, bioloskim,
radioloskim 1 nuklearnim oruzjem. Deklaracija o transformaciji NATO,
koju je Stalni odbor doneo u novembru, predstavljala je preliminarno sta-
noviste Skupstine koje je prethodilo Samitu NATO u Pragu. Deklaracije
o proSirenju NATO 1 o Bliskom Istoku donete su na prole¢nom zaseda-
nju Skupstine iste godine. Na jesenjem zasedanju 2003. godine u Orlan-
du, Skupstina je izglasala rezolucije o trgovini ljudima, saveznickim ak-
cijama u Iraku, ekonomskom razvoju i bezbednosti, povratku transatlant-
ske sigurnosti nakon rata u Iraku, kao i Rezoluciju o neSirenju naoruza-
nja u XXI veku. Na kraju, tokom 50. zasedanja Skupstine u Veneciji, no-
vembra 2004. godine, donete su rezolucije o trgovini decom i suzbijanju
Sirenja nuklearnog oruzja, Rezolucija o postkonfliktnoj rekonstrukciji i
razvoju u Iraku i Avganistanu, Rezolucija o operacijama NATO u Avga-
nistanu, kao i Rezolucija o jacanju transatlantskog bezbednosnog dijalo-
ga. Stalni odbor je u Bratislavi na proleénom zasedanju, na koje je Skup-
Stina NATO zajedno sa Skupstinom OEBS poslala svoje posmatrace, do-
neo Izjavu povodom predsednickih izbora u Ukrajini.*®

Budzet

Najveci deo finansijskog fonda Skupstine potic¢e od doprinosa na-
cionalnih parlamenata ili vlada drzava ¢lanica.*’ Ovi doprinosi zasno-
vani su na klju¢u pomocu kog se utvrduju i kriterijumi za civilni budZet

44 Videti Poslovnik Skupstine, Rules of procedure, na linku http://www.nato-
pa.int/default.asp?TAB=203

4 Deklaracija je dostupna na linku http://www.nato-pa.int/default.asp?TAB=331

46 Dostupno na veb sajtu Skupstine NATO, na linku _http://www.nato-pa.int/defa-
ult.asp?TAB=20

47 Dostupno na veb sajtu Skupstine http:/www.nato-pa.int/default.asp?TAB=202
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NATO. Manji deo subvencija obezbeduje NATO.*® Poslednjih nekoliko
godina, posebne priloge daju SAD i Norveska, ali i druge zemlje, kako
bi podrzale aktivnosti u okviru Rose—Roth programa. Norvesko Mini-
starstvo spoljnih poslova obezbedilo je sredstva koja treba da olakSaju
rad sa sedam novih drZava clanica, kao i sa zemljama Balkana i Kavka-
za. Pre nego Sto se prikljucila Skupstini kao punopravan ¢lan, Madarska
je davala i posebne doprinose budzetu Skupstine. Zenevski centar za de-
mokratsku kontrolu oruZanih snaga (DCAF) daje specijalne doprinose i
time finansira nekoliko aktivnosti u vezi sa obukom parlamentarnog sta-
fa inovih ¢lanova parlamenata, a finansira i predstavnika DCAF koji ra-
di u okviru Sekretarijata Skupstine u Briselu. Godisnji budZet SkupStine
iznosi oko 3.000.000 evra, a najveéi deo koristi se za pokrivanje trosko-
varada Medunarodnog sekretarijata. Nacionalne delegacije su, medutim,
odgovorne za finansiranje ucestvovanja svojih ¢lanova u aktivnostima
koje SkupStina organizuje. Blagajnik SkupStine obavezan je da sastavi
nacrt budZeta Skupstine, koji na godi$njem zasedanju treba da bude pod-
nesen Stalnom odboru i Skupstini na razmatranje i odobravanje. lako su
nove Clanice donele 1 nove nov¢ane doprinose budzetu SkupStine, njiho-
vo priklju¢enje izazvalo je i dodatne troskove. Prema klju¢u doprinosa u
civilnom budZetu NATO predvideno je da nove Clanice ucestvuju sa 2,67 %
u budzetu SkupStine za 2005. godinu.

Uloga Skupstine u prosirenju NATO

Padom Berlinskog zida i zavrSetkom Hladnog rata doslo je do pro-
mene u medunarodnom bezbednosnom okruzenju. Ove promene moZe-
mo najpre pratiti posmatrajuci transformaciju NATO, a zatim i ulogu ko-
ju je Skupstina, nezavisno od NATO, igrala u tom procesu. Pri tome,
neophodno je podsetiti se faza proSirenja Alijanse. NATO je, dakle, de-
vedesetih godina inicirao proces saradnje, a potom i njeno prosirenje na
zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope. Ve¢ juna 1990. godine ministri spolj-
nih poslova su ovim zemljama “pruZzili ruku prijateljstva i saradnje* i za-
poceli uspostavljanje veze sa sedistem NATO.*’ Samit NATO u Briselu,
1994. godine, uspostavlja program “Partnerstvo za mir” (PzM), koji je
otvoren ne samo za ¢lanice Severnoatlantskog saveta za partnerstvo NA-
TO, veé i za ostale zemlje OEBS koje Zele da se prikljuce i unaprede
nacela Vasingtonskog ugovora, te doprinesu bezbednosti transatlantskog

48 Ukupan budZet Skupstine za 2004. godinu iznosi 3.178.200 evra, dok doprinosi
NATO iznose 52.100 evra. Devetnaest zemalja Clanica uloZilo je 3.051.100 evra, dok je
za 7 novih Clanica da u budZetu za 2005. godinu predloZeno daju 85.253 evra.

49 Navedeno prema podacima na linku http://www.nato-pa.int/defa-
ult.asp?TAB=54

30 U Kopenhagenu, juna 1991. godine, ministri NATO izdali su saopstenje o partner-
stvu sa zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, a potom na Samitu u Rimu i ponudu da se
osnuje Severnoatlantski savet za partnerstvo na nivou ministara, ambasadora i odbora.
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regiona’!. Na aktivno uestvovanje u programu “Partnerstvo za mir” gle-
dano je kao na neophodan, iako ne sam po sebi dovoljan, uslov za ¢lan-
stvo u NATO.>?

Na Madridskom samitu NATO, jula 1997. godine, Ceska, Poljska i
Madarska pozvane su da zapo¢nu pregovore o pridruZivanju, ali je potvr-
deno i da NATO ostaje otvoren za nove ¢lanove. Nakon §to su ove ze-
mlje u decembru potpisale Protokol o pridruzivanju, tokom 1998. godi-
ne ga je ratifikovalo svih 16 parlamenata zemalja ¢lanica NATO.3? Po-
menute zemlje su se pridruzile Alijansi marta 1999. godine, a ve¢ u apri-
Iu su ucestvovale na Vasingtonskom samitu. Pored toga, uspostavljen je
detaljan Akcioni plan ¢lanstva (Membership Action Plan-MAP) za ze-
mlje koje su Zelele da se pridruze Alijansi.* Zemlje obuhvaéene ovim
dokumentom podnose GodiSnji nacionalni program za pripremu buduéeg
Clanstva u NATO. Oni se azuriraju svake godine, kako bi se ocenio na-
predak zemlje kandidata. IzveStaj o napretku koji svaka zemlja sacinja-
va, podnosi se na redovnim prole¢nim sastancima i raspravama u okviru
Severnoatlantskog saveta za partnerstvo, ali i tokom cele godine u radi-
onicama u kojima ucestvuju civilni i vojni eksperti NATO. Godi$nji iz-
vestaj o MAP podnosi se i ministrima spoljnih poslova i odbrane NATO
na redovnom proleénom zasedanju. Clanovi Odbora za odbranu i bez-
bednost, Odbora za ekonomiju i odbranu i Politickog odbora Parlamen-
tarne SkupStine NATO se svakog februara, u toku sastanaka sa zvanicni-
cima NATO, informiSu o napretku zemalja obuhvacenih MAP. Sekreta-
rijat Skupstine se, takode, redovno sastaje sa zvani¢nicima NATO radi
aZuriranja informacija 0 MAP.>» Na Samitu NATO u Pragu, novembra
2002. godine, Sefovi drzava i vlada zemalja €lanica pozvali su Bugarsku,
Estoniju, Latviju, Litvaniju, Rumuniju, Slovacki i Sloveniju da zapocnu
pregovore o ¢lanstvu u NATO, a na junskom Samitu u Istanbulu, 2004.
godine, ove zemlje su zvani¢no postale ¢lanice Alijanse.’® Albanija, Ma-
kedonija i Hrvatska, medutim, ostale su van najnovijeg kruga proSirenja,
ali su zajednicki osnovale Jadransku povelju.

31 Opgirnije o samitima NATO, _http://www.nato.int/docu/comm.htm

52 U tom smislu, Severnoatlantski savet je na Samitu ministara, decembra 1994.
godine, odlucio da ¢e se o proSirenju odlucivati za svaku drZavu posebno (case-by case
basis), ali i to da neke zemlje mogu postati ¢lanice pre drugih.

33 O ulozi koju je Skupstina imala, apelujuéi na svoje ¢lanice da ratifikuju ove do-
kumente, bic¢e vise reci kasnije u radu.

54 Ovaj dokument nije predstavljao naroitu novinu u odnosu na PzM, ali je bio
precizniji i davao je vecu vaznost proceduri sastanaka Saveta “19 + 1 sa pojedinacnim
kandidatima.

35 Iz izvestaja Pododbora za buduée bezbednosne i odbrambene snage, “Military
Preparations of NATO Candidate Countries”, novembar 2002. godine

56 Sire o Samitu Alijanse u Pragu, odrzanom 2002. godine, i Istanbulu (2004. go-
dine) nalazi se na veb sajtu NATO http://www.nato.int/docu/comm
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Po zavrSetku Hladnog rata i SkupStina se prilagodila novoj misiji ka-
ko bi se bolje usaglasila sa novom realnoS¢u u osnovi izmenjenog bez-
bednosnog i politickog okruZenja Evrope. Ona je pomagala zemljama u
tranziciji tako $to je njihove parlamentarce direktno ukljucivala u rad
Skupstine. Ova institucija je prosirila svoj “mandat” 1990. godine kada
je zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope ponudila moguénost da dobiju
status pridruZenog Clana. SkupsStina je, u stvaranju ovih novih odnosa
sa pomenutim zemljama, koristila svoj autonomni status u odnosu na
NATO. On joj je omogucéavao da se aktivira mnogo brZze nego $to bi to
¢inila Alijansa, kojoj je potreban konsenzus za odlucivanje, kako bi od-
govorila na promene koje su iz temelja menjale medunarodno bezbedno-
sno okruzenje. Skupstina je brzo razvijala bliske odnose sa politickim li-
derima zemalja tzv. mladih demokratija, a te veze su znatno olakSale di-
jalog koji bi NATO ubrzo zapoc€injao sa regionalnim vladama. Tadasnji
predsednik Skupstine kongresmen Carli Rouz i senator Bil Rot inicirali
su 1990. godine Rose—Roth program seminara i konferencija kako bi
produbili saradnju sa parlamentima Centralne 1 Isto¢ne Evrope. Delega-
cija SkupStine je ucestvovala 1 u nadgledanju izbora u ovim zemljama, a
organizovala je i seminare o parlamentarnom nadzoru odbrambene i bez-
bednosne politike, kao i druge programe. Klju¢nu ulogu je, ipak, odigra-
la kako u usmeravanju Alijanse ka politici proSirenja, tako i u stvaranju
neophodnog konsenzusa potrebnog za pozivanje novih ¢lanova u Alijan-
su.’’ Uslov za proSirenje ¢lanstva je ratifikacija parlamenata drzava ¢la-
nica NATO, koja je dodatno istakla vaznost vodenja debate u SkupStini
povodom ovog pitanja, dok je program specijalizovanih seminara i obu-
ke za skupstinski staf obezbedivao i blagovremenu prakticnu pomo¢ za
pridruZivanje.

Nakon rezolucija usvojenih na zasedanju u Amsterdamu (1999),
Berlinu (2000) i Otavi (2001), Skupstina je oktobra 2001. godine donela
Deklaraciju o proSirenju koja je ponovo dala veliku podrsku clanova
Skupstine buduéem prosirenju Alijanse.”® Deklaracijom je ukazano na
¢injenicu da zemlje kandidati osim Sto sprovode uspesne programe refor-
me, doprinose 1 operacijama NATO na Balkanu, kao 1 borbi protiv tero-
rizma, kako vojnim tako i nevojnim sredstvima, pa time de facto dopri-
nose stabilnosti i bezbednosti u evroatlantskom regionu i deluju kao sa-
veznici. Politicki odbor Skupstine NATO zaduZen je za nevojne aspekte
proSirenja Alijanse, a procesom proSirenja se posebno bavi Pododbor za

57 Uloga Skupstine u prosirenju NATO, videti na veb sajtu http://www.nato-
pa.int/default.asp?TAB=8

38 Odgovori generalnog sekretara NATO na navedene rezolucije potvrduju da je
proces proSirenja i dalje “klju¢na politika kojoj ¢e NATO biti potpuno posvecen”. Od-
govor generalnog sekretara NATO na Deklaraciju br. 306, usvojenu na prole¢énom zase-
danju Skupstine 2001. godine, kao i na Rezoluciju br. 312, usvojenu na godisnjem zase-
danju Skupstine u Otavi 2001. godine.
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Centralnu i Isto¢nu Evropu. Ova tela su radom “na terenu‘ i posetom ze-
mljama kandidatima®®, zatim sastancima sa najvi$im civilnim i vojnim
zvani¢nicima tih zemalja i dodatnim istraZivanjima i analizama dobila
veoma dobru sliku o situaciji u svakoj zemlji posebno. Pored toga Sto se
u izvesStajima zalaZu za to da parlamenti zemalja ¢lanica bez odlaganja
ratifikuju protokole koji su neophodni za proSirenje NATO, odbori ape-
luju na svoje ¢lanove da doprinesu formiranju javnog mnjen;ja®, kako bi
ohrabrili velike i stalne reforme koje ove zemlje preduzimaju u oblasti
odbrane®!. S druge strane, izvestaci skupstinskih odbora upozoravaju da
zemlje kandidati, iako na dobrom putu da ispune kriterijume za ¢lanstvo,
nisu jo$ uvek spremne da se prikljuce Alijansi, pa “budu li posrnule u
sprovodenju reformi, parlamenti drZava ¢lanica mogu da odluce da odlo-
Ze ili ¢ak odbiju njihovo pridruZivanje Vasingtonskom ugovoru, ocenju-
juéi da ta zemlja ne bi mogla biti pouzdan saveznik*®2. Ipak, na osnovu
donetih izvestaja i rezolucija, moguce je izvesti zakljuCak da je podrska
Skupstine proSirenju NATO kontinuirana, fokusirana na nevojne oblasti
saradnje, ali i da predstavlja doprinos daljoj “politici otvorenih vrata“
(NATO’s Open Door policy). To se, pre svega, odnosi na zemlje Jugo-
istocne i Isto¢ne Evrope, ali i na razvoj bliZih odnosa sa Rusijom, Ukra-
jinom 1 drugim zemljama radi produbljivanja i proSirenja bezbednosti u
Sitavoj evroatlantskoj oblasti.®3

Pored toga, podrska javnosti u zemljama kandidatima za ¢lanstvo u
NATO odlucujuéa je za pridruZivanje Alijansi. Bez dovoljne podrske
javnosti, sprovodenje politickih, vojnih i ekonomskih reformi bi, u naj-
manju ruku, bilo otezano. U svakoj demokratskoj zemlji prilikom odre-
divanja budZetskih troS§kova postoji pritisak javnog mnjenja da se priori-
tet da troSkovima za socijalna pitanja i pitanja zaposlenosti, a na racun
troskova koji se izdvajaju za odbranu. Zbog toga, vlade i parlamenti ze-
malja kandidata moraju objasniti javnosti zaSto ulazu u sektor odbrane i
bezbednosti, ¢ak i onda kada su finansijski izvori oskudni. I dok NATO
i Skupstina treba da pomaZu promovisanju strategije za informisanje jav-
nosti o vrednostima Alijanse i njenim ciljevima, dotle je zadatak nacio-
nalnih parlamenata da pribave podrsku javnosti za pridruZivanje Alijan-

39 Politi¢ki odbor i Pododbor za C/I Evropu su u periodu 2000-2002. godine pose-
tili devet od deset zemalja kandidata za ¢lanstvo u NATO; navedeno prema izvestaju
Pododbora za Centralnu i Isto¢nu Evropu ProSirenja i partnerstva NATO, januar 2003.

60 Navedeno u izvestaju Pododbora za C/I Evropu Prosirenja i partnerstva NATO,
januar 2003.

61 Podaci na osnovu izvestaja Pododbora za buduée bezbednosne i odbrambene
snage, Vojne pripreme zemalja kandidata za ¢lanstvo u NATO, novembar 2002.

Citirano prema izveStaju Pododbora za buduce bezbednosne i odbrambene sna-
ge, Vojne pripreme zemalja kandidata za ¢lanstvo u NATO, novembar 2002.

63 Navedeno na osnovu izvestaja Pododbora za C/I Evropu Prosirenja i partner-

stva NATO, januar 2003.
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s1.64 U izvestaju Pododbora za Centralnu i Isto¢nu Evropu — Prosirenja i
partnerstva NATO —iz 2003. godine navedeni su podaci o tome koliki proce-
nat javnosti daje podrSku ¢lanstvu u NATO u zemljama koje su se Alijansi
prikljucile nakon drugog kruga progirenja®, kao i o tome koliko je predvide-
no da ove zemlje godisnje izdvajaju za budZet odbrane®. Cini se da je na
osnovu tih podataka moguce ustanoviti direktnu srazmeru izmedu podrske
javnog mnjenja i izdvajanja za budZet odbrane.

Uloga Skupstine znacajna je i u kontaktima sa parlamentarcima mnogih
drzava naslednica Sovjetskog saveza, ukljucuju¢i Rusiju i Ukrajinu. Pored to-
ga, Osnivacki akt o uzajamnim odnosima, saradnji i bezbednosti izmedu Ru-
ske Federacije 1 NATO, potpisan u Madridu maja 1997. godine, kao i Pove-
lja NATO-Ukrajina, potpisana jula 1997. godine, eksplicitno su ovlastili
Skupstinu da intenzivira svoj dijalog i saradnju kako sa Ruskom federalnom
Skupstinom, tako i sa ukrajinskom Radom. Na pomenutom samitu NATO u
Madridu, Sefovima drzava i vlada obratio se tadasnji predsednik Skupstine se-
nator Vilijam Rot. To §to su lideri NATO pozvali senatora da ucestvuje na
ovom skupu, predstavljalo je precutno priznanje da Skupstina igra klju¢nu
ulogu u stvaranju uslova za prosirenje, kao i da ¢e imati centralnu ulogu ka-
ko u ohrabrivanju ratifikacije NATO proSirenja u parlamentima, tako i u pro-
dubljivanju dijaloga sa Rusijom i Ukrajinom.%’ Pojacani napori na parlamen-
tarnom nivou da se, kao rezultat teZznje u okviru NATO, prosiri zona stabilno-
sti, nastavljaju se i danas, pri cemu je naglasak na uspostavljanju parlamen-
tarne veze sa regionom Balkana i Kavkaza. SkupStina, naporedo sa NATO,
razvija i saradnju sa zemljama obuhvacenim Mediteranskim dijalogom. Mo-
7da je za nas region vaznija ¢injenica da se Skupstina, i nakon poslednjeg pro-
Sirenja NATO, zalaZe za nastavak “politike otvorenih vrata®, pri ¢emu se Ali-
jansi predlaZe da novi krug proSirenja ne bude nakon 2007. godine.5® Ona, ta-

64 Navedeno na osnovu izvestaja Pododbora za C/I Evropu Prosirenja i partner-
stva NATO, januar 2003.

65 Bugarska je imala 62,9% podrike javnog mnjenja za ulazak u NATO, dok je u
Estoniji ta podrSka iznosila 58%, u Latviji 66,1%, Litvaniji 68,4%. U Makedoniji se sa
84% tokom 1994. godine podrska smanjila na 25% nakon krize 2001. godine. Rumuni-
ja je imala 85% podrske javnosti za pridruZenje Alijansi, Slovacka 59,8%, Hrvatska
76%, a Slovenija oko 50%. S tim u vezi, moZe se pratiti i godi$nje izdvajanje ovih ze-
malja u budZet za odbranu. Parlament Bugarske je izglasao budZet od 2,85% BDP, Hr-
vatske od 2,4% BDP, Estonije od 2%, Latvije od 1,75%, Litvanije od 2%, a Makedoni-
je od 2,6% BDP. Rumunija ¢e izdvajati 2,38% do 2005. godine, dok Slovacka izdvaja
1,89-2% BDP, a Slovenija 1,55%.

66 Parlament Bugarske je izglasao budZet od 2,85% BDP, Hrvatske od 2,4% BDP,
Estonije 2%, Latvije 1,75%, Litvanije 2%, a Makedonije 2,6% BDP. Rumunija ¢e izdva-
jati 2,38% do 2005. godine, dok Slovacka izdvaja 1,89-2% BDP, a Slovenija 1,55%
BDP.

67 Navedeno prema podacima o odnosu NATO i Skupstine na linku http://www.na-
to-pa.int/default.asp?TAB=5

%8 Navedeno iz Deklaracije o prosirenju NATO i Deklaracije o transformaciji
NATO, koje su usvojene na zasedanju u Sofiji, novembar 2002.
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kode, podseca Alijansu da ostane otvorena za sve evropske demokratije koje
Zele Clanstvo 1 koje su spremne da prihvate Vasingtonski ugovor, koji u ¢la-
nu 10 omogucava da se jednoglasnom odlukom svih ¢lanica u ¢lanstvo pozo-
ve “svaka evropska drZava koja je u mogucénosti da unapredi Ugovor i dopri-
nese bezbednosti Severnoatlantskog regiona®.

Skupstina je, osim Programa Rose—Roth seminara 1 konferencija po-
krenutih jula 2002. godine, pokrenula i Program za nove parlamentar-
ce.?? Ovaj program je po¢eo sa radom 1999. godine, a namenjen je po-
slanicima koji su novi u nacionalnim parlamentima ili nisu informisani o
radu Skupstine radi upoznavanja sa ulogom i ciljevima NATO. Program
se odrzava jednom godisnje, a podrsku dobija od DCAF.® Nista manje
nije vazna ni uloga Transatlantskog parlamentarnog foruma, koji je po-
krenuo Stalni odbor da bi pomogao utvrdivanje prirode transatlantskih
razmimoilaZenja, ali i sredstava za njihovo otklanjanje. Forum se odrza-
va jednom godi$nje u VaSingtonu, a fokusiran je na jacanje transatlant-
ske veze, odnosno na jacanje saradnje evropskih i1 severnoamerickih za-
konodavaca.”! U svim ovim aktivnostima ucestvuju i zemlje kandidati za
¢lanstvo u NATO kako bi jacale svoje demokratske procese, ali i ucile na
iskustvima parlamentaraca Alijanse.””

Odnos Skupstine i NATO

Formalna veza izmedu NATO Parlamentarne Skupstine i NATO ne
postoji, jer VaSingtonski ugovor ne predvida eksplicitno moguénost
osnivanja interparlamentarne skupstine.”3 Stoga, za razliku od Zapadno-

% Navedeno prema aktivnostima Skupstine na veb sajtu http://www.nato-pa.int/
default.Asp?TAB=3

70 Prvi kurs je ukljuéivao u svoj rad 42 parlamentarca iz 26 zemalja &lanica. Ipak,
lista ucesnika programa u julu 2004. godine, pokazuje da su ucesnici uglavnom iz zema-
lja koje imaju status pridruZenog ¢lana.

71 Skupstina je posvetila zna¢ajne napore da ojaca kontakte sa odborima u Kongre-
su, kao i da unapredi dijalog izmedu severnoamerickih i evropskih parlamentaraca.
Skupstina je radi toga 2001. godine pokrenula Parlamentarni transatlantski forum. Prvi
Forum, u saradnji sa Atlantskim savetom SAD i National Defence College, odrzan je de-
cembra 2001. godine, a okupio je 58 parlamentaraca, kao i politi¢ke odluc¢ioce SAD, ko-
ji su uzajamno raspravljali o velikom broju pitanja i ocenjivali njihov uticaj na trans-
atlantske odnose.

72 Simon Lunn, The Democratic Control of Armed Forces in Principle and Prac-
tice, u: “Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary Oversight for the Se-
curity and its Reform — Collection of Articles on Foundational Aspects of Parliamentary
Oversight of the Security Sector”, DCAF, NATO Parliamentary Assembly, Brussels/
Geneva, 2003, p. 25

73 “Svestan sam da je odnos NATO i Skupgtine samo neformalan. To me navodi da se
zapitam da li bi se formalnom vezom bilo §ta poboljsalo. Sumnjam. Jer, kada pogledam ovaj
skup danas, mogu da vidim da je ovaj odnos u sasvim dobrom stanju’”’; Govor generalnog se-
kretara NATO Jap de Hop Sefera na zasedanju Skupstine, novembar 2004.
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evropske interparlamentarne unije i Parlamentarne skupStine OEBS c¢ije
osnivanje direktno proizilazi iz osnivackog ugovora i povelje Zapadno-
evropske unije i OEBS’4, Parlamentarna skupstina NATO je veoma du-
go funkcionisala kao telo potpuno odvojeno od Alijanse iako je istovre-
meno predstavljala jasan izraz njegove osnovne misije. Da bi NATO for-
malno priznao SkupStinu, trebalo bi dopuniti Vasingtonski ugovor, ali ne
Zele sve vlade Clanice, kao ni svi parlamentarci uspostavljanje takve for-
malne veze.”>

Osnova saradnje izmedu NATO i SkupStine postavljena je novem-
bra 1967. godine kada je Severnoatlantski savet NATO preporucio uspo-
stavljanje neformalne veze izmedu ova dva tela. Kao rezultat toga, veé
naredne godine je uspostavljena procedura po kojoj generalni sekretar
NATO, nakon konsultacija sa Severnoatlantskim savetom, mora da od-
govori na dokumenta koja Skupstina donosi na plenarnim sesijama. Li-
deri Alijanse su u Deklaraciji o atlantskim vezama (1974) istakli da je
“kohezija Alijanse naSla svoj izraz ne samo u saradnji izmedu njihovih
vlada, ve¢ i u slobodnoj razmeni misljenja izmedu izabranih predstavni-
ka naroda Alijanse*. Ova deklaracija, iako bez direktnog pominjanja, su-
Stinski je potvrdila rad SkupStine. SkupStina, pored toga, odrzava blisku
saradnju sa NATO.”6

Najocigledniji primer unapredenih odnosa izmedu SkupStine i
NATO predstavlja ucestvovanje predsednika Skupstine na samitima Se-
fova drzava i vlada NATO. Na Madridskom samitu, tadaSnji predsednik
Skupstine senator Vilijam Rot obratio se Sefovima drZzava i vlada, a ¢i-
njenica da su lideri NATO pozvali senatora predstavljalo je precutno pri-
znanje da je Skupstina igrala klju¢nu ulogu u stvaranju uslova za prosi-
renje. Samit u VaSingtonu predstavljao je, takode, prekretnicu za Skup-
Stinu. Tadas$nji predsednik Havijer Ruperez obratio se uCesnicima sami-
ta, dok je dotadasnji predsednik Skupstine kongresmen Dag Birojter’” iz-
lagao na samitu NATO u Pragu, novembra 2001. godine, kao i na sami-
tu u Istanbulu, juna 2004. godine. Poseban kuriozitet predstavlja zaseda-
nje SkupStine u Veneciji, novembra 2004. godine, jer su tada svi pred-
stavnici Severnoatlantskog saveta NATO, odnosno 26 ambasadora ze-
malja Clanica Alijanse, prvi put ucestvovali u radu Skupstine, pri ¢emu
su i odgovarali na sva poslanic¢ka pitanja.

74 Navedeno prema odnosima NATO-Skupstina na linku http:/www.nato-

pa.int/default.asp?TAB=5

75 Navedeno prema podacima na veb sajtu Skupstine, http://www.nato-pa.int/defa-
ult.asp?TAB=5

76 Preuzeto sa veb sajta Skupstine http://www.nato-pa.int/default.asp? TAB=5

77 Uticaju Skupstine doprinosi i &injenica da je na njenom &elu niz godina bio Dag
Birojter, koji je proveo 26 godina kao kongresmen u SAD. Od novembra 2004. godine,
predsednik Skupstine je Pjer Lelus, vode¢i ¢lan francuske UMP partije, poznavalac bez-
bednosnih i medunarodnih pitanja i savetnik za diplomatiju predsednika Zaka Siraka.
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Odnos Skupstine i NATO je veoma vazan za rad SkupStine. Ovaj
odnos se gradi godinama, a trenutno podrazumeva tradicionalno prisu-
stvo generalnog sekretara NATO na proleénom i jesenjem zasedanju
Skupstine’8, Zajednicki sastanak odbora sa civilnim i vojnim zvani¢nici-
ma NATO koji se odrzava svakog februara, sastanak Stalnog odbora
Skupstine sa Severnoatlantskim savetom NATO, izvestaj predsednika
Skupstine koji se dostavlja ambasadorima Evroatlantskog saveta za part-
nerstvo NATO, odgovor generalnog sekretara NATO na dokumenta ko-
je Skupstina usvaja, uCestvovanje predsednika i generalnog sekretara
Skupstine na samitima NATO, ucestvovanje ¢lanova Skupstine i Sekre-
tarijata na odredenim sastancima koje organizuje NATO u okviru Evro-
atlantskog saveta za partnerstvo, ucestvovanje zvanicnika Alijanse na
Rose-Roth seminarima, kao i ¢injenicu da se Program za nove parlamen-
tarce i drugi kursevi i programi koji ukljucuju skupstinski szaf, a koje or-
ganizuje Skupstina, fokusiraju na NATO 1 odvijaju u njegovom sediStu
u Briselu.” Povrh toga, tokom Citave godine, postoje stalni i brojni kon-
takti izmedu odbora Skupstine i visokih zvani¢nika Alijanse, dok staf
Skupstine, odrzava bliske odnose sa kolegama u NATO. Periodi¢ne kon-
sultacije su uspostavljene i sa Upravom za javnu diplomatiju NATO, §to
bi trebalo da omogu¢i efikasnu koordinaciju aktivnosti i saradnju.3°

Priroda odnosa Skupstine i Alijanse pokrece pitanje o ulozi koju bi in-
terparlamentarne skupstine trebalo da imaju u odnosu na svoje meduvladine
pandane. Razlicit karakter i nacin funkcionisanja oba tipa ovih institucija ¢i-
ni uspostavljanje tradicionalne veze, nastale po ugledu na odnos izvr§nog i
zakonodavnog tela na nacionalnom nivou, teSko ostvarljivim. Neposredno
kolektivno zakonodavno ucestvovanje i uticaj na meduvladine procese neiz-
bezno su ograniceni prirodom odlucivanja zasnovanog na konsenzusu i ret-
kim sastancima, kao i Sirokom i raznolikom lepezom politickih pogleda.
Znacaj rada interparlamentarne skupstine je, stoga, u tome Sto pokazuje par-
lamentarnost misljenja o krucijalnim pitanjima, osigurava odgovornost svo-
jom transparentno$éu i izgradnjom parlamentarne ekspertize.®! Kao veoma
vaznu ulogu Skupstine, potrebno je posebno istaci to Sto se dokumenta usvo-

78 7a uticaj Skupstine, ne &ini se nevaznom Cinjenica da je aktuelni generalni se-
kretar NATO Jap de Hop Sefer i sam 16 godina bio parlamentarac.

79 Navedeno prema: “The Secretary General’s Report on Priorities and Activities”,
koji je razmatran na godiSnjem zasedanju SkupStine u Veneciji, novembar 2004.

80 Neke od sugestija Skupstine Alijansi odnosila se i na na unutrasnje funkcionisa-
nje Alijanse. “Unutrasnju strukturu treba tako usmeravati da generalni sekretar dobije
ovlaScenje da popravi uredenje, uz smernice Severnoatlantskog saveta, sa ciljem pravil-
nog usmeravanja i smanjivanja broja odbora, kao i utvrdivanja da se sredstva koriste za
podrzavanje revidiranih politickih i vojnih prioriteta. Skupstina savetuje preduzimanje
napora, kako bi se maksimizirala brzina i efektivnost procesa donoSenja odluka NATO,
vodeci racuna i o nacelu konsenzusa* (Deklaracija o transformaciji NATO, usvojena na
prole¢nom zasedanju Skupstine, u Sofiji, 2002. godine).

81 Navedeno prema Deklaraciji br. 322 o transformaciji NATO, usvojenoj na za-
sedanju Skupstine u Sofiji, 2002.
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jena na godiSnjem zasedanju prosleduju NATO, ali i to Sto je Alijansa oba-
vezna da na njih poSalje odgovor/misljenje. S tim u vezi, vazno je ista¢i da
druga interparlamentarna tela, kao §to su Skupstina Saveta Evrope ili Skup-
Stina Zapadnoevropske unije, nemaju takvu ulogu. Naime, ukoliko onaj na
koga se Zeli uticati ne odgovori putem preporuka, rezolucija, misljenja ili iz-
vestaja, skupstine predstavljaju samo mesto koje pribavlja informacije parla-
mentarcima i dobija informacije od njih, Sto mozZe biti znacajno samo za ras-
prave u nacionalnim parlamentima.®?

Kao dobra ilustracija neophodnosti uspostavljanja blizih odnosa iz-
medu NATO i SkupStine, moze posluziti i deo izveStaja Parlamenta.
“NATO treba bliZe da saraduje sa SkupStinom u razvoju Programa par-
tnerstva, jacanju i proSirenju transatlantske veze, kao i obezbedivanju da
se uloga 1 misije NATO bolje razumeju od strane javnosti transatlantskog
regiona, tako S§to ¢e povecéavati transparentnost i otvorenost. U tom smi-
slu, Alijansa mora da nastavi sa naporima u informisanju javnosti i §ire-
nju svoje politike. To zahteva i ucestvovanje i aktivnu podrsku javnosti Si-
rom Alijanse. Clanovi Skupstine, takode, imaju kljuénu ulogu u predstav-
ljanju interesa javnosti, kao i u obezbedivanju potrebnih sredstava za Ali-
jansu. Podrska javnosti mora se odrzavati kroz potpunu transparentnost,
odgovornost i efikasni parlamentarni nadzor. Kao ‘kolektivni parlamen-
tarni glas’, SkupsStina NATO igra kljuénu ulogu u omogucavanju da poli-
tika Alijanse bude transparentnija i odgovornija.“83 Generalni sekretar
NATO Jap de Hop Sefer je, pak, na zasedanju u novembru 2004. godine,
istakao tri oblasti u kojima bi SkupStina trebalo da igra znacajnu ulogu u
buduénosti, naglasavajuc¢i da je ovo telo oduvek predstavljalo sponu iz-
medu Alijanse, parlamenata i javnosti. SkupStina treba da igra klju¢nu
ulogu tako §to ¢e doprinositi razumevanju operacija NATO u novom stra-
teSkom okruZenju, razumevanju potrebe za uvodenje novih vojnih sred-
stava, kao i doprinositi saradnji kako nacija, tako i institucija, imajuci na
umu da nove pretnje bezbednosti ne poznaju granice.3*

Zakljucak

U ovom radu pokuSali smo da ponudimo dovoljno dokaza koji
opravdavaju ulogu i znacaj Parlamentarne SkupStine NATO u sektoru
bezbednosti. Naime, pokusali smo da utvrdimo koliko se zaista dale-

82 Wim F. van Eekelen, The Democratic Control of Armed Forces: The National and
International Parliamentary Dimension, u: “Oversight and Guidance: The Relevance of Par-
liamentary Oversight for the Security and its Reform — Collection of Articles on Foundatio-
nal Aspects of Parliamentary Oversight of the Security Sector”, DCAF, NATO Parliamen-
tary Assembly, Brussels/Geneva, 2003, p. 73

83 Deklaracija o transformaciji NATO, usvojena na zasedanju Skupstine u Istanbulu,
novembar 2002.

84 Citirano prema “Secretary Generals Statements at the Extraordinary Meeting Betwe-
en the NATO Parliamentary Assembly and the NAC, Venice, Italy, 13 November 2004”
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ko ¢uje “kolektivni glas parlamenta®, a koliko je to zapravo eho poli-
tike i odluka NATO. U pokus$aju da proverimo uticaj ovog “kritickog
foruma”, uocili smo da ova institucija na prvi pogled ne odudara od
sli¢nih “skrajnutih”®3 interparlamentarnih tela mada je u isto vreme i
bitno razlicita. Imajuc¢i na umu da uticaj parlamenata varira u zavisno-
sti od zemlje, ne treba smetnuti sa uma da SkupsStina, izmedu ostalih,
okuplja parlamentarce iz najuticajnijih zakonodavnih tela, kao §to su
Kongres, Senat, Duma ili Bundestag, ali i ¢lanove pozicije i opozici-
je. Upravo je Senat 1949. godine ogranicio ¢lan 5 VaSingtonskog ugo-
vora. “Strane su saglasne da ¢e se oruzani napad protiv jedne ili vise
njih u Evropi ili Severnoj Americi, smatrati napadom na sve ¢lanice,
a kao rezultat prava na individualnu ili kolektivnu odbranu samood-
branu propisanim u ¢lanu 51 Povelje UN, pomo¢i ¢e ¢lanu ili ¢lanovi-
ma koji su napadnuti tako Sto ¢e odmah pojedinacno i u saglasnosti sa
drugim clanicama, preduzeti takve radnje koje smatra potrebnim,
ukljucujuéi i primenu oruzane sile, a u cilju obnavljanja i odrzavanja
mira Severnoatlantskog regiona”. Ne treba smetnuti sa uma ni doku-
menta koje Skupstina usvaja glasanjem u plenumu, kao ni njenu oba-
vezu da ta dokumenta prosledi NATO, pri ¢emu Stalni odbor Skupsti-
ne preduzima odgovaraju¢e mere kako bi se uverio da NATO te suge-
stije i sprovodi u delo. Potpuna saglasnost sa politikom NATO povo-
dom operacija u Iraku ili formulisanja Zajednicke spoljne i bezbedno-
sne politike EU bila je na iskuSenju tokom brojnih debata, koje jo$
uvek traju. U takvim situacijama, uloga parlamentarne debate zaista
dobija veliki znac¢aj. Medutim, ukoliko se osvrnemo na izvestaje od-
bora, koji su svojevrsna analiza pitanja koje SkupStina razmatra, pri-
mecujemo da su oni ograni¢enog dometa ukoliko se radi o zemljama
koje nisu Clanice Skupstine. Naime, koliko god da su posete zvanicni-
ka dragocene, njima je teSko da dovoljno dobro ocene pravo stanje
stvari, zato Sto te posete nisu Ceste i informacije im nisu dostupne. Po-
red toga, zaista je nezamenljiva uloga koju Skupstina ima u procesu
prosirenja NATO. Naime, ovo telo ima mnogo lakSe mehanizme sa-
radnje sa drZzavama kandidatima za ¢lanstvo nego NATO, a posebno u
procesu integrisanja parlamentaraca u rad Skupstine i Alijanse. Tako-
de, ono doprinosi organizovanjem seminarima, foruma i obuke skup-
Stinskog stafa. S obzirom na nedostatak literature u vezi sa ovom te-
mom, ¢ini se da ovaj rad mozZe posluziti kao osnova za dalju analizu
uloge i znacaja Parlamentarne SkupStine NATO. Ostaje, medutim, ne-
dorecen odgovor na pitanje da li ¢e, kada i kako NATO biti stavljen
pod demokratsku civilnu kontrolu.8¢

85 Miroslav HadZi¢, Skrajnuti parlament, u: “Potraga za bezbednos§éu — Slucaj Sr-
bija”, Dangraf i Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2004, str. 89

86 Miroslav HadZi¢, “Hroni¢an manjak bezbednosti — Slucaj Jugoslavije”, Centar
za civilno-vojne odnose i Institut drustvenih nauka, Beograd, 2001, str. 124
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Prilog

ANNEX 1

Table of Powers Practices, and Procedures of NATO Parliamentary Member’

PART A: Committee Structure and Organisation

Wim F. van Eekelen

1a, 1b. 2. 3. 4. 5.
Original Name English Name Number Annual Assisting Regulation
Members Budget Staff Source
BEL Comm|§5|g Vudl: geDL;gg?ﬁ Ide.dxgm’g/ 17 ! 1 RoP and custom
Attending Committee on National Defence |
CAN and Veteran Affairs 1% ’ 3 RoP and custom
Vybor Pro Obrano A Bezpecnost Committee on Defence and Security 19 ! 4 RoP
CZR
Forsvarsudvalget and . . . Const, Law, RoP
DEN Det Udenrigspnliﬁgke Naevn Defence and Foreign Policy Commitiee 17 €33.333 3 and customs
Commission de la Défense National Committee for National Defence and 7 €130.000 " Const, Law, RoP
FRA et des Forces Armés Armed Forces . and customs
GER Vertedigungsausschuss Defence Committee 38 8 g:;z“’lg;i >
1 Research carried out in cooperation between DCAF and NATO-PA.
DCAF: Dr. Hans Born (Project Leader), Mr. Matias Tuler (Research Assistant). NATO-PA: Dr. Wim van Eekelen, Ms. Svetlana Svetova.
1a. 1b. 2 3. 5.
Original Name English Name Number Annual Regulation
Members Budget Staff Source
Aiapkhs Emitpomh eonikhs amynas Standing Committee for National 50 4 RoP
GRE kai eeotepikon ymcoeseon Defence and Foreign Affairs
HUN Nemzetbiztonsagi Bizottsag National Security Committee 15 €4000 2 Law and RoP
ICE B - B B - B
- " . . Defence Committee 1 ' Const, RoP
ITA Commissione Difensa della Camera dei Diputati (Chamber of Deputies) 43 ! 4 and cuslom!
ot . Committee for Foreign and European
Commission des Affaires Elrangéres et Europeennes et de ‘Aftairs and 1 2 RoP
LUX la Defense airs an °
for Defence
Vaste K issie Voor Defensi Standing Comittee for Def 30! Approx. 5 RoP
NET /asle Kamercommissie Voor Defensie inding Committee for Defence ! € 25,000 ol
NOR Stortinsets Fursvarskomite Standing Committee on Defence 10 1 Const, RoP
L . " . Const, law, RoP
POL Komisja Obrony Narodowej National Defence Committee 18 3 and custom
POR Comissao de Defensa Nacional Committee on National Defence 26 3 RoP
SPA Comision de Defensa Defence Comitiee 40 ! 4 Const, RoP, custom
TUR Milli Savunma Komisyonu National Defence Commitiee 25 € 130m! 3 RoP and custom
UK : Defence Committee i ? 7 RoP and custom
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PART B: Committee Procedures

6. 7. 8. 9. 10 11, 12. 13. 14. 15.
Public Secret Meeting Chairman Chairman Members Chairma Expertise Previous Minority
M i Freq Y Election in office Reelected Opposition? Criterion Discussion Reports
C. Members themselves
Y Y nce a week N .
BEL 0 and political parties & 1 N Y Y Y
CAN Y A Twice a week C. Members themselves 42 5 N N !
. The Parfiament and C.
Y Y ic n :
CZR Twice a month Members themselves 10 10 Y Y Y Y
Once or twice a C. Members themselves
N N o .
DEN month and political parties 8 9 N N N Y
C. Members themselves
N Y Once a week o .
FRA and political parties! u 2 N ¥ Y ¥
GER N Y Once a week Political parties 22 N Y N
GRE N Y It depends C. Members themselves 25 30 N Y Y Y
HUN N Y 3/month The Parliament 10 0 Y N Y Y
More th ice a
ITA N! Y week an twice C. Members themselves 3 6 N N Y Y
LUX N Y 1/2/month C. Members themselves 8 10 N N Y Y
NET Y ! Once a week C. Members themselves! 121 15 N Y Y Y
The Parfiament and
N Y
NOR Once a week C. Members themselves 13 3 Y N Y !
POL Y Y 3/month C. Members themseives 9 5 N ? Y Y o
6. 7. 8. 9. 10. 11, 12 13. 14. 15.
Public Secret Meeting Chairman Chairman Members Chairma Expertise Previous Minority
Meeti; i Freq Y Election in office Reelected Opposition? Criterion Discussion Reports
C. Members themselves
POR N N Once a week and political parties 22 9 N Y Y Y
sPA v v |COneeortwicea ¢ pombers hemseives 12 12 N vy Y
month
TUR Y Y 1/2/month C. Members themselves 1 N N N N Y
Uk v y |Morehanonced | ¢ Members hemselves 28 2 N N N Y
us
PART C: Powers of the Defence Committee
Does the Parliamentary Committee on Defence andfor the Parliament (the Plenary) have the following powers?
BEL | CAN | czR | DEN | FRA | GER | GRE { HUN | ITA | LUX | NET | NOR | POL | POR | SPA | TUR | UK us
16. The Committee has oversight powers
{oversight of military, executive, budget, Yes Yes Yes Yes Yes Yes No Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes |[Nefther| Yes
enquires).
17. The Committee has a legislative function. Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes Yes No
18. To initiate legislation on defence issues Both | Comm.| Both | Parl Both | Parl. |Neither | Comm. | Neither | Parl. Parl Both | Comm. [ Neither [ Pard. [ Both [Neither
I‘fv'v? amend or to rewrite proposed defence | 5o | go | gomn | Both | Both |Comm.| Both |Comm.| Bot | Pad. | Par. | Both jComm.|Comm.| Par. | Both | Parl.
20. To question the minister of defence Both | Comm.| Both | Both | Both |Comm.| Both |Comm.| Both | Both | Both |Comm.|Comm. |Comm. | Comm. |Neither | Both
él;;;:’;}‘::ﬂ;‘;:;‘;‘:’a:; ;":::&3“’ Both | Comm. | Both | Both | Comm. | Comm. | Comm. | comm. | Both | Neither | Comm. [ Comm. | Gomm. | Comm. | Both | Both | Parl
3imrs°l‘°";’:‘"‘:r:"(“£":ge::‘;:$';’ﬂ".g::,’y Both | Comm. | Both | Comm. | Comm. | Comm. | Cormm. | Comm. | Comm. | Neither | Comm. | Comm. [ Neither | Comm. | Comm. | Both | Comm.
23. To summon experts from society (NGOs/
Universities /Think Tanks) to committee mee- | Both {Comm.| Both | Comm. | Comm. | Comm. | Comm. | Comm. | Com. | Neither | Comm. | Comm. | Nefther | Comm. | Comm. | Comm. | Comm,
tings and to testify
24. To obtain documents from the ministry of | g | con | Bom | Both | Comm. | Comm. | Comm. | Comm. | Neither | Botn | Comm. | Comm, | Comm. | Comm. | Comm. | Comm. | Comm
defence and military
f:;y’i"“::i'r’iye:,“;;“;:f:?;“;’s‘ia('s’“m’m’"' Both |Comm.| Parl. | Both | Both |Comm. Comm. | Nether | Pari. | Comm. | Comm. | Neitner | Comm. | Comm. | Neither | Comm
26. To hold hearings on defence issues Both | Comm. | Comm. { Comm. | Comm. | Comm. | Comm. [ Comm. j Comm. | Both Comm. | Neither | Comm. | Comm. | Neither | Comm.
27. Does the Plenary of the Parliament often
change draft laws submitted by the Parliamen- [ No No | No Yes Yes | Yes [ No | No No | No Yes
tary Committee on Defence?

Both: power of the Committee and the Plenary

Comm.: power of the Committee

Neither: neither a power of the Committee nor of the Plenary
Plen.:  power of the Plenary

Notes:

(Plen), or of both of them (Both) or neither of them (Neilher). Question 27 is a general question about practice and can be answered by yes or no

Questions 16-and 17 are introductory and can be answered by yes or no. Questions 18 to 26 show whetner it is a power of the Committee on Defence {Com) or & power of the Plenary
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PART D: Budget Control of Defence Issues

Does the Parliamentary Committee on Defence andlor the Parliament (the Plenary) have the following powers or procedures?

BEL CAN CZR DEN FRA GER GRE HUN ITA LUX NET [ NOR POL POR | SPA | TUR UK us
28. Has access to all
defence budget docu- Both |Comm.| Both | Both |Comm.|Comm.]Comm.|Comm.| Botht | Both [Comm.|Comm.|Comm. | Comm.|Comm.| Plen. [Neither
ments
29. Has the right to ;
amend and to allocate Both | Comm.| Both Plen. Both Comm.| Both Plen. | Plen. Both | Plen. | Comm. Plen. | Neither
defence budget funds
30. Control the defence | gy, Neither | Pien. | Both |Comm. Comm.| Plen. |Comm.|Comm. | Comm Comm. | Plen. |Neither
budget by Programmes
31. Control the defence | yejiror Neither| Plen. | Both | Comm. Neither | Pien. | Comm. | Comm. | Comm. Comm. | Plen. [Neither
budget by projects
32. Control the defence [ oo Neither| Plen. | Comm. | Comm. Comm.{ Plen. |Comm.|Comm. | Comm. Comm.| Plen. |Neither
budget by line-items
33. Has the right to ap-
prove or disapprove any | oy | comm. | Plen. | Plen. | Both | Comm Plen. | Both | Plen. | Plen. | Both Plen. | Both | Plen. | Plen.
supplementary defence
budget proposals
Comm.: power of the Committee
Plen.:  power of the Plenary
Both: power of the Committee and the Plenary
Neither: neither apower of the Committee nor of the Plenary
PART E: Powers Concerning Peace Missions
Does the Committee on Defence and/or the Plenary approve the following aspects of peace missions?
BEL | CAN | CZR | DEN | FRA | GER | GRE | HUN ITA LUX | NET | NOR | POL | POR | SPA | TUR UK us
34. Participation in pea- ; - ’
ce missions before the | Neither | Neither | Both | Both [Neither Neither Both |Neither| Both | Plen. |Comm. | Neither | Neither | Plen. | Neither
troops are sent abroad?
35. The mandate Neither | Neither | Both | Both [Neither| Both Neither | Both | Neither | Neither [ Neither Neither | Plen.
36. Budget Neither| Both | Plen. [Neither] Both Both [Neither| Both | Plen. [Neither | Neither| Plen. [Neither| Plen.
37. The risks for milita- | Nejther | Neither | Neither | Both | Neither | Both Neither | Both | Neither | Neither | Neither | Neither | Neither | Neither
ry personnel involved
38. Rules of Neither | Neither | Neither | Both | Neither | Comm. Neither | Both [ Neither | Neither | Neither | Neither | Neither | Neither
39. Command/control | Neither | Neither | Neither | Both | Neither | Com. Neither | Both | Neither | Neither | Neither [ Neither | Neither | Neither
40. The duration of the | Nejther | Neither | Both | Both |Neither| Both Neither| Both { Neither | Neither | Neither | Neither | Neither | Neither
peace mission
41, The commitiee mem-
bers have the right to | comm | Both | Com. | Comm. | Comm. | Comm. | Comm. Comm. | Neither { Comm. | Comm Neither [ Comm. | Neither { Comm
visit the troops on mis-
sions abroad
Comm.: power of the Commitiee
Plen.:  power of the Plenary
Both: power of the Committee and the Plenary
Neither: neither a power of the Committee nor of the Plenary
PART F: Powers Concerning Procurement
Powers of Committee on Defence andfor the Plenary
BEL | CAN | CZR | DEN | FRA | GER | GRE | HUN ITA LUX | NET | NOR [ POL | POR | SPA | TUR UK us
42. The Minister of De-
fence is obliged to pro- c
vide the Committee/Par- omm. Com.
liament with detailed in- | Neither { Neither | Neither | Neither | Neither € Neither [ Neither | € 50.00 € Comm. Neither | Neither | Comm.
formation on procure. 25 Mill 0.8 Mill
ment decisions above
...EUR (or USD)
43. The Committee/Par- Comm. €
liament decides all con- | Neither | Neither | Neither | Neither | Neither | € Neither | Neither | € 50.00 | Comm. " Neither | Neither | Neither
tracts above EUR (or 25 Mill 28 Mili
usD)
44. The Committee/Par-
liament is involved in | Neither [ Comm. | Both | Neither| Both | Comm. Neither | Neither | Comm. | Neither | Neither Neither | Neither | Neither
specifying the need for
new equipment
45. The Committee/Par-
liament is involved in . .
comparing and selecting Neither | Neither | Both { Neither | Neither Neither | Neither | Comm. | Comm. | Neither Neither | Neither | Neither
a manufacturer and pro-
duct
46. The Committee/Par-
liament is involved in | Noiiher | Neither| Both | Neither | Neither Neither | Neither [ Comm. | Neither | Neither Neither | Neither | Neither
assessing offers for
compensation & off-set

power of the Committee and the Plenary

Comm.: power of the Committee
Plen.:  power of the Plenary
Both:

Neither:

neither a power of the Committee nor of the Plenary

1
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PART G: Powers Concerning Security Policy, Planning and Documents
Powers of Committee on Defence and/or the Plenary

BEL | CAN | CZR | DEN | FRA | GER | GRE | HUN | ITA | LUX | NET | NOR | POL [ POR | SPA | TUR | UK | US
47. The security policy Neither |Neither| Both Neither| Both |Comm. Plen. Neither|Comm. | Plen. |Neither | Neither|Neither | Neither | Neither
48. The defence concept Neither [Neither] Both |Neither| Both [Comm. Plen. Neither | Comm. | Comm. | Neither | Comm. | Neither | Neither | Neither
49. I“;t‘:’iSis management Neither |Neither| Both |Neither|Neither | Comm. Comm. Neither] Comm. | Comm. | Neither Neither | Neither | Plen. [Neither
conce
50. The force structure/planning |Neither [Neither| Both | Neither|Neither | Comm. Neither| Comm. [ Comm. | Neither | Neither | Neither | Neither | Neither
51. The military strategy Neither |Neitherf Both [Neither|Neither | Comm. Neither | Comm. | Neither [ Neither | Neither f Neither [ Neither | Neither
Comm.: power of the Committee
Plen.:  power of the Plenary
Both:  power of the Committee and the Plenary
Neither: neither a power of the Committee nor of the Plenary
PART H: Powers Concerning Military Personnel
Powers of Committee on Defence andlor the Plenary
BEL | CAN | CZR | DEN | FRA | GER | GRE | HUN | ITA | LUX | NET | NOR | POL | POR | SPA | TUR | UK us
52. The Committee/Parliament )
(the Plenary) approves: The de- | Ngither| Neither | Neither | Neither| Both Neither Neither Neither [ Neither | Neither  Neither
fence human resources mana-
§3. The Committee/Parliament
(the Plenary) approves: The ma- | Boih | Neither]Neither | Neither| Both |Comm. Neither Plen Neither |Neither  Neither | Neither
ximum number of personnel em-
54. The Committee/Parliament
(the Plenary) approves: High- Neither | Neither | Neither{ Neither | Neither Neither | Neither Neither Neither | Neither | Neither | Neither
§5. The Committes/Parliament
(the Plenary) is consulted by the | Neither| Neither | Neither | Neither | Neither Neither| Neither Neither [Neither  Neither | Neither | Neither| Neither
Minister of Defence about high-
Comm.: power of the Committee
Plen.:  power of the Plenary
Both:  power of the Committee and the Plenary
Neither: neither a power of the Committee nor of the Plenary

Deklaracija o proSirenju NATO i Deklaracija o transformaciji NATO,
zasedanje Parlamentarne Skupstine NATO u Sofiji, novembar 2002. godine

Hadzi¢, Miroslav, “Hroni¢an manjak bezbednosti — Slucaj Jugoslavija”,
Centar za civilno-vojne odnose i Institut drustvenih nauka, Beograd, 2001

Hadzi¢, Miroslav, “Potraga za bezbedno$¢éu — Slucaj Srbija”, Dangraf i
Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2004

Izjava generalnog sekretara NATO na Vanrednom sastanku Parlamentarne
Skupstine NATO i Severnoatlantskog Saveta, Venecija, Italija, 13. novem-
bar, 2004. (Secretary Generals Statements at the Extraordinary Meeting
Between the NATO Parliamentary Assembly and the NAC, Venice, Italy,
13 November, 2004)

Izvestaj generalnog sekretara o prioritetima i aktivnostima, zasedanje
Skupstine u Veneciji, novembar 2004. godine
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10.

11.

12.

13.
14.

Izvestaj Pododbora za C/I Evropu “ProSirenje NATO i partnerstva”, janu-
ar 2003. godine

Izvestaj Pododbora za buduce bezbednosne i odbrambene snage, “Vojne
pripreme zemalja kandidata za ¢lanstvo u NATO”, novembar 2002. godine

“Nadzor i upravljanje: Znacaj parlamentarnog nadzora u sektoru bezbed-
nosti i njegovoj reformi — Zbornik radova o osnovnim aspektima parla-
mentarnog nadzora nad sektorom bezbednosti”, Zenevski centar za kon-
trolu oruzanih snaga, Parlamentarna Skupstina NATO, Brisel/Zeneva,
2003 (“Oversight and Guidance: The Relevance of Parliamentary
Oversight for the Security and its Reform — Collection of Articles on
Foundational Aspects of Parliamentary Oversight of the Security Sector”,
DCAF, NATO Parliamentary Assembly, Brussels/Geneva, 2003)

Pamflet Parlamentarne Skupstine NATO, januar 2003. godine

“Parlamentarni nadzor sektora bezbednosti: nacela, mehanizmi i praksa”,
Zenevski centar za kontrolu oruzanih snaga, Interparlamentarna unija,
CCVO, Zeneva/Beograd, 2003.

Poslovnik Parlamentarne Skupstine NATO, Rules of Procedure, novem-
bar, 2003, http://www.nato-pa.int

Vebsajt Parlamentarne Skupstine NATO, http://www.nato-pa.int
Vebsajt NATO, http://www.nato.int
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Zorana Atanasovi¢

POLITICKA ORIJENTACIJA |
STAVOVI GRADANA SRBIJE
O REFORMI VOJSKE SCG

UVOD

U poslednjim decenijama izmenjeno je globalno bezbednosno okru-
Zenje. Izmenjeni bezbednosni izazovi, rizici i pretnje zahtevaju i prome-
nu u razumevanju koncepta bezbednosti i delovanja oruZanih snaga. Spe-
cificnosti drustava u tranziciji, posebno Zapadnog Balkana koji je opte-
recen nasledem iz desetogodisnjih sukoba, namecée dodatne izazove neo-
phodnoj reformi. Pod reformom oruZanih snaga u ovom radu podrazu-
mevamo: (1) promene u nacinu misljenja i praktikovanja bezbednosti;
(2) promene u konstitucionalnim i institucionalnim aranZmanima; (3) us-
postavu i razvoj demokratske civilne kontrole nad oruZanim snagama;
(4) reformu oruzanih snaga, odnosno redefinisanje svrhe i zadataka sva-
ke od njihovih komponenti, a skladno tome 1 izmenu njihove strukture,
obuke, opreme i brojnosti i, na kraju, (5) raznovrsne oblike medunarod-
ne bezbednosne kooperacije i visi stepen bezbednosne integracije.!

Reforma sektora bezbednosti predstavlja jedan od klju¢nih momena-
ta tranzicije. Depolitizacija sektora bezbednosti, demokratska civilna
kontrola oruzanih snaga i teZnja evroatlantskim integracijama predsta-
vljaju zahteve postavljene pred oruzane snage Srbije i Crne Gore. Ove
novine zahtevaju redefinisanje politicke uloge, misije i organizacije oru-
Zanih snaga. Osnovu reforme ¢ine demokratske institucije i savremeni
zakoni, koji ne mogu biti uspostavljeni prostom adaptacijom uspeSnih
modela, ve¢ zahtevaju zrelost politicke elite i samog drustva. Politicka
elita treba da bude nosilac reforme, poSto su civili, putem parlamenta,
predsednika i vlade, odnosno ministarstva odbrane, nalogodavci i finan-
sijeri vojske. Sa druge strane, ne moZe se ocekivati od GeneralStaba da
inicira reformu, jer interes vojske nikako ne moZze biti smanjivanje bu-

! Uporedi: Miroslav HadZi¢, “Potraga za bezbedno§¢u - slu¢aj Srbija”, Dangraf,
CCVO, Beograd, 2004, str. 32
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dZeta, redukcija naoruzanja, personala i rukovodecih pozicija. Poseban
problem u Srbiji i Crnoj Gori predstavlja suoavanje sa ratnim nasledem.
OteZavajucu okolnost u reformi predstavlja to §to od rasturanja JNA, nje-
ne naslednice - VJ, a potom i VSCG - deluju bez strategije nacionalne
bezbednosti i politike odbrane, koje su osnova definisanja ciljeva i zada-
taka vojske.?

Reforma oruZanih snaga nije problem samo profesionalnih vojni-
ka i politicara koji odreduju budZet i donose glavne strateske odluke.
Gradani koji politicare dovode na vlast podrZavaju ili ne podrZavaju
odredenu politiku i strategiju. Zbog toga je bitno kako gradani opaZa-
ju razlicite aspekte bezbednosti, koliko su upoznati sa razlicitim rele-
vantnim fenomenima (npr. bezbednosnim integracijama, profesionali-
zacijom vojske i sl.), kako opazaju Cinjenice i tumace njihovo znace-
nje za reformu sektora bezbednosti, kao i1 koliki je raskorak izmedu
njihovih potreba i moguénosti drzave. Istrazivanja javnog mnjenja,
stoga, predstavljaju nezaobilazan vid posredne komunikacije drzave i
politiCara sa gradanima i korisne su u svim fazama politickih odluka.

Potreba da reforme budu sprovedene dovodi do potrebe da budu
napustene ,,stare* vrednosti, obi€aji i norme drustva i donosi sa sobom
egzistencijalne probleme, a time i osecanje neizvesnosti i nesigurno-
sti. Reforma zahteva suocavanje sa stereotipima, predrasudama i biro-
kratijom velikih sistema, kao Sto je vojni. Stoga je ispitivanje javnog
mnjenja pozeljno u svim fazama reforme oruZanih snaga: pre donose-
nja odluka da bi bilo utvrdeno kakvi su stavovi gradana o reformi, u
fazi sprovodenja odluka da bi bilo olakSano njihovo prihvatanje i na-
kon sprovodenja reforme kako bi evaluacija reforme bila $to potpuni-
je izvrSena, kao i da bi bili izvedeni Sto kvalitetniji zakljucci koji ¢e
unaprediti buducée delovanje.

Ispitivanje javnog mnjenja pocelo je naglo da se razvija tokom I i
IT svetskog rata kada je uocena mo¢ propagande i medija, da bi krajem
XX veka preraslo u pravu industriju. Za ispitivanje stavova gradana
interesuju se, pored nau¢nika i stru¢njaka, industrija, zdravstvo, dr-
zavni organi, politi¢ari, a ta lista se u dana$nje vreme sve vise §iri.’

Brojni su razlozi za ispitivanje javnog mnjenja. Jedan od njih je
sloZzenost pojma ,,stav*, koji omogucéava uvid u kompleksnost ljud-
skog ponaSanja. Stav obuhvata sve tri oblasti psihickog Zivota — kog-

2 Miroslav HadZi¢, “Sudbina partijske vojske”, Samizdat B92, Beograd, 2001, str.
26

3 Detaljnije: Jan Hartl, “The Importance of Public opinion in Security and Defen-
ce Policy Making”, in: The Public Image of Defence and the Military in Central and
Eastern Europe, Marie Vlachova (ed.), DCAF, CCVO, Beograd, 2003.

4 Nikola Rot, “Osnovi socijalne psihologije”, Zavod za udZbenike i nastavna sred-
stva, Beograd, 1994, str. 294
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nitivnu, afektivnu i konativnu.* Podrazumeva shvatanje i znanje o
objektu prema kome postoji stav, ali i sudove, ukljucujuéi u to i vred-
nosne sudove. Stavovi uvek ukljucuju osecanje u vezi sa objektom
prema kome postoji stav i tendenciju da se ucini neSto u odnosu na
objekat prema kome se zauzima stav, tj. da se pomogne razvijanju ne-
¢ega prema ¢emu postoji pozitivan stav, a da se suzbije neSto prema
¢emu postoji negativan stav. Komponente stava mogu biti viSe ili ma-
nje izrazene, a izmedu stepena razvijenosti pojedinih komponenti po-
stoji povezanost, tj. ukoliko je jedna izrazitije pozitivna verovatno ¢e
i druge biti izrazitije pozitivne i obrnuto.’

Istrazivanjem i analizom stavova omogucava se prevazilaZenje
jednostranosti 1 sociologistickog 1 psihologistickog obja$njavanja
ljudskog ponasanja, kao i povezivanje dva momenta znacajna za dru-
Stveno ponaSanje, odnosno povezivanje delovanja socijalnih ¢inilaca i
osobenosti i aktivnosti ¢oveka. Najzad, poznavanje stavova omoguca-
va (uz izvesna ogranicenja) predvidanje ponasanja. Stavovi su najop-
Stije odredeni kao tendencija da se pozitivno ili negativno reaguje pre-
ma odredenim osobama, objektima ili situacijama.® Kako je re¢ o slo-
Zenom pojmu, iscrpnija definicija Kreca, Kracfilda i Balakija naglasa-
va da je stav trajni sistem pozitivnog ili negativnog ocenjivanja, ose-
¢anja i tendencije da se, u odnosu na razli¢ite objekte, preduzme akci-
ja za ili protiv.” Iz navedene definicije proizilaze karakteristike stava:
dispozicioni karakter, stecenost, delovanje na ponaSanje i doslednost
ponasanja, kao i sloZenost. Stavovi su relativno trajne strukture koje
razvijaju dosledne tendencije u ponasanju. Nisu urodeni, ve¢ se formi-
raju pod uticajem iskustva u toku druStvenog Zivota, a poSto predstav-
ljaju odnos prema razli¢itim objektima, uticu na ponasanje i dosled-
nost ponasanja.

Stavovi uti¢u na sve mentalne funkcije. Oni deluju na selektivnost
percepcije, ucenje i pamcenje, usmeravaju ocene, sudove i misljenje.
Od njih zavise emocionalno reagovanje, motivacija i postupci.® Funk-
cionalni karakter stavova ogleda se, pre svega, u tome $to oni pojedin-
cu omogucavaju da stekne gotove standarde za svoje sudenje i postup-
ke, §to mu pomaze da se lakSe snade u ogromnoj raznolikosti situaci-
ja sa kojima se krece, kao i da ih lakSe prosuduje i kategoriSe. Tako-
de, stavovi pomaZzu zadovoljenju razlicitih motiva.

3 Prema nekim istraZivanjima, izmedu stepena pozitivnosti kognitivne i konativne
komponente postoji korelacija koja se krece izmedu 0,74 i 0,84. Detaljnije o tome: Ni-
kola Rot, “Osnovi socijalne psihologije”, Zavod za udZbenike i nastavna sredstva, Beo-
grad, 1994, str. 299

6 Isto, str. 296

7 Uporedi: isto, str. 297

8 Isto, str. 298
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Na formiranje i menjanje stavova utie nekoliko faktora: pripadnost
odredenoj grupi (porodica, vrSnjacka grupa, politicka organizacija, naci-
ja), informisanost i znanje o pojavi, kao i personalni momenti (aktuelna
motivacija i crte li¢nosti — trajne karakteristike li¢nosti).?

TEORIJSKI DEO
Osnovne odlike politickih partija i njihovih pristalica u Srbiji

Nakon pedesetogodisSnjeg jednopartijskog sistema tadasnje SFRJ sa
Komunisti¢kom partijom Jugoslavije kao klju¢nim faktorom drustvenog
i politickog Zivota, krajem 1989. u Srbiji dolazi do proliferacije politi-
¢kih partija. Pojavljivanje velikog broja politickih partija nakon komuni-
stickog perioda nije samo karakteristika Srbije, ve¢ predstavlja pravilo u
svim postkomunisti¢kim zemljama Jugoisto¢ne Evrope. U Srbiji je do
kraja 1990. godine formirano oko pedeset politi¢kih partija, a sredinom
1996. njihov broj popeo se na vise od 300'°. Istina, najveéi broj novofor-
miranih partija nije aktivno ucestvovao u politickom Zivotu, a mnoge su
imale i kratak vek. Sredinom 2002. godine u politickom Zivotu u Srbiji ak-
tivno udestvuje oko trideset partija.!! Kako bismo bolje razumeli stavove
simpatizera razliitih politickih stranaka, predstavicemo osnovne odlike
politickih stranaka i njihovih pristalica u Srbiji. U obzir e biti uzete parla-
mentarne stranke koje su, prema istraZivanju CCVO!2, beleZile vise od 4%
simpatizera, tj. bie razmatrane SPS, SRS, DSS, DS i G17 Plus. Politicke
stranke koje su u navedenom istraZivanju imale manje od 4% simpatizera
u ovom radu ¢emo nazvati ,,manje politicke stranke®, a zbog malog pro-
centa simpatizera njihove stavove razmatra¢emo zajedno.

Socijalisticka partija Srbije

Period 1990-2000. godine na politi¢koj sceni Srbije bio je obelezen
dominacijom SPS. Ona predstavlja hijerarhijski tip organizacije na ¢ijem
¢elu je lider koji ima velika ovlaséenja i moc¢ odlucivanja i u kojoj posto-
ji stroga subordinacija.!? Slobodan MiloSevié, predsednik partije, imao je
veliku harizmu koja postoji, istina u manjem obimu, 1 danas, a koja se na
vrhuncu njegove modi i popularnosti granicila sa kultom vode. !4

9 Isto, str. 335-350

10 V]adimir Goati, “Partije Srbije od 1990. do 2002. u komparativnoj perspektivi”,
u: Partijska scena Srbije posle 5. oktobra, Vladimir Goati (ur.), Institut drustvenih nau-
ka, Friedrich Ebert Stiftung, Beograd, 2002, str. 9

1T Isto, str. 10

12 Uporedi: Jasmina Glisi¢, Miroslav HadZi¢, Milorad Timoti¢, Jovanka Matic,
“Javnost SCG o reformi Vojske”, I-IV, CCVO, Beograd, 2004.

13 Vladimir Goati, “Partije Srbije od 1990. do 2002. u komparativnoj perspektivi”,
naveden izvor, str. 19

14 Isto, str. 19
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SPS je u svom programu'’ zadrZala jedan od osnovnih ciljeva socijali-
zma. Prema njemu drZava ima monopol u svim segmentima drustva, tj. pre-
tenduje da bude ,,drZavna partija“. Jo§ jednu bitnu karakteristiku ove parti-
je predstavlja njen kriticki stav i oponiranje medunarodnoj zajednici, §to je,
izmedu ostalog, bio jedan od ¢inilaca koji su doveli zemlju do izolacije.

NaglaSen je kriticki stav i prema reformskim zakonima, narocito pre-
ma onim koji bi vodili uvodenju trziSne privrede. OdrZavanje socijalnog mi-
ra bilo je veoma znacajno delovanju partije i mnoge odluke donete su radi
njegovog ocuvanja (zabrana otpustanja radnika u periodu kolapsa privrede,
povlaScene cene osnovnih Zivotnih namirnica i dr.). IzraZena nacionalisti-
¢ka crta Cinili su ovu partiju privlaénom Sirokim masama u periodu rastura-
nja SFRJ i etni¢kih konflikata u Srbiji.!®

Najvecu podrsku SPS je imala pre prvih parlamentarnih izbora 1990.
godine (vise od dve petine biratkog tela).!” Osipanje birackog tela ove par-
tije je konstantno, tako da je podrska glasaca na parlamentarnim izborima
2002. godine opala na 13% birackog tela.

Koalicija sa SRS i1 JUL (crveno-crna koalicija) ucvrstila je vlast i obez-
bedila potpunu dominaciju SPS u svim aspektima drustva. Nacin upravlja-
nja drZzavom i druStvom u periodu od 1997. do 2000. godine svrstava Srbi-
ju u kategoriju Skolskih primera autoritarnog drustva.'

Politi¢ko delovanje SPS obeleZila je upotreba radikalnih metoda (pro-
goni politickih neistomisljenika, reSavanje meduetnickih i medudrzavnih
konflikata nasilnim sredstvima itd.).

Osnovni programski stavovi stranke nisu se promenili ni nakon izbor-
nog ,,prevrata‘ i marginalizacije ove politicke partije, a njeno delovanje po-
staje antisistemsko. Istina, beleZimo i novine u programu koje odudaraju od
nekadasnjih stavova, a koje Srbiju vide u evropskim integracijama. Kriti-
¢ki stav o Hagkom tribunalu i NATO, medutim, ostaje i dalje prisutan.'®

Prema analizi programskih stavova, koju je uradio Institut za druStve-
ne nauke u Beogradu (u daljem tekstu IDN), SPS je stranka levog centra.
Procena pristalica stranke u najvecoj meri odgovara navedenoj oceni. Mala
razlika ispoljava se u pozicioniranju stranke i ona se nalazi neSto viSe levo
od sopstvene ideoloske pozicije.2”

15 Isto, str. 18

16 Isto, str. 18

17 Prema broju ¢lanova ovo je bila i najveca politicka partija, a prema nekim poda-
cima broj ¢lanova je 2000. godine iznosio 400.000. Isto, str. 18

18 Isto, str. 15

19 www.sps-bg.org

20 Uporedi: Zoran Slavujevié, “Razvrstavanje biratkog tela i relevantnih stranaka
Srbije na osi levica-desnica”, u: Jovan KomsSié¢, Dragomir Panti¢, Zoran Slavujevi¢:
Osnovne linije partijskih podela i moguci pravci politickog pregrupisavanja, Institut
drustvenih nauka, Friedrich Ebert Stiftung, Beograd, 2003, str. 138-139
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Socijalna struktura pristalica SPS pretrpela je tokom decenije po-
stojanja izvesne izmene. Na samom pocetku delovanja, struktura SPS
odgovarala je strukturi birackog tela u celini. Do 1992. godine broj pri-
stalica iz kategorije radnika raste, dok od sredine 1995. godine SPS pri-
vlaci pretezno ruralno stanovni§tvo, poljoprivrednike, neaktivne birace
(penzioneri i domacice), najmanje obrazovane, najsiromasnije i najsta-
rije glasace.?!

Prema istrazivanju vrednosnih profila pristalica politickih partija u
Stbiji, koje je 2001. izveo IDN, dve trecine pristalica SPS odbacuje pro-
mene, a njihov procenat u kategoriji pristalica promena najmanji je me-
du pristalicama svih politickih partija. Pristalice SPS smatraju (77%) da
je centralizacija garant ekonomskog napretka, a 72% oseca veliko nepo-
verenje prema drugim narodima. Promene prihvata tek petina pristalica
SPS, dok na punom drZavnom suverenitetu insistira ¢ak 90%. Od psiho-
loskih osobina kod pristalica ove partije izraZeni su autoritarnost i kon-
zervativizam, kao i identifikacija sa uZim grupama (lokalna i regionalna
pripadnost nasuprot ose¢anju pripadnosti Evropi i svetu).

Vrednosni profil pristalica SPS se krajem 2001. godine podudarao
(ro = 0.94) sa vrednosnim profilom pristalica SRS.

IstraZivanje vrednosnih dimenzija pristalica politickih partija, koje
je IDN sproveo 2003. godine, ukazuje na to da su pristalice SPS izrazito
(93%) tradicionalno opredeljene, antireformski orijentisane (87%) i nat-
prosecno konzervativne (68%).

Srpska radikalna stranka

Od osnivanja 1990. godine, SRS propagira svoju ,,nacionalnu misi-
ju“.22 U doba rasturanja SFRJ, nalazi se na Celu zagovornika etni¢kih po-
dela i netrpeljivosti. U programu ove partije centralno mesto zauzima
ideja o ,,Velikoj Srbiji‘, tj. o teritorijalnoj ekspanziji. Radi ,,uspesSnijeg*
ostvarivanja ovog cilja, stranka je angazovala i dobrovoljce za odlazak u
tada3nja ratna podrucja.??

U programu stranke izraZen je kriticki stav o reformskim promena-
ma koje bi i8le u pravcu uspostavljanja trzisne privrede i privatizacije.?*
Na pocetku delovanja stranka je izrazavala kriti¢ki stav o medunarodnoj
zajednici 1 njenim institucijama i odbijana je bilo kakva mogucénost sa-

21 Uporedi, Zoran Slavujevi¢, “Socijalna utemeljenost politickih stranaka pre i po-
sle izbora 2000, u: Partijska scena Srbije posle 5. oktobra, Vladimir Goati (ur.), nave-
den izvor, str. 165

22 Vladimir Goati, “Partije Srbije od 1990. do 2002. u komparativnoj perspektivi”,
naveden izvor, str. 18

2 Jovan Komsié, “Programska evolucija partija”, u: Partijska scena Srbije posle
5. oktobra, Vladimir Goati (ur.), Institut drustvenih nauka, Friedrich Ebert Stiftung, Be-
ograd, 2002, str. 51

24 Detaljnije o tome: http://www.srs.org.yu/onama/program.htm
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radnje. Promena opSte klime nakon 2000. godine dovela je do ublazava-
nja ovog stava, pa se u predsednickoj kampanji 2003. godine u progra-
mu stranke otvara mogucénost saradnje sa Zapadom. Istina, to je veoma
oprezno iskazano, ali predstavlja veliku novinu u programu stranke.?> U
programu je ipak zadrZana Zestoka kritika Haskog tribunala (jedan od za-
dataka stranke je ,,raskrinkavanje delatnosti Tribunala®) i NATO. U ovoj
stranci NATO smatraju organizacijom cije ¢lanstvo drZzavi donosi samo
Stete, kao §to su, na primer, povecana materijalna ulaganja i odustajanje
od zahteva za naplatu ratne Stete naCinjene tokom bombardovanja 1999.
godine (korist se uopste i ne spominje). Veliki prostor u programu SRS
posveden je pokusaju diskreditovanja politi¢kih protivnika.26

Tokom celog svog postojanja SRS se, kao i SPS, zalaZe za unitarnu,
snazno centralizovanu drZavu i njenu dominantnu ulogu u svim aspekti-
ma drustva.”’

SRS je tipi¢na hijerarhijska organizacija sa predsednikom koji
ima vodecu ulogu u donoSenju svih odluka i u kojoj postoji stroga
subordinacija.?8

Broj biraca koji su joj na parlamentarnim izborima 1992-1997. go-
dine dali podrsku iznosio je skoro Cetvrtinu glasackog tela. Razjedinje-
nost opozicije i njeno bojkotovanje izbora jacalo je pozicije SRS. Poli-
ticku moc¢ joj je uvecala koalicija sa SPS i JUL 1997. godine. Podrska na
izborima 2000. godine opada na 8,5% birackog tela, Sto marginalizuje
uticaj SRS. Raskoli unutar DOS koji su obeleZili politicku scenu nakon
2000. godine doprineli su rastu popularnosti SRS 1 izdvojili je kao ozbilj-
nog opozicionog rivala.

SRS je teSko razvrstati na osi ,,levica-desnica®. Pojedini stavovi ove
stranke (npr. nacionalizam, izolacionalizam) karakteristicni su za krajnju
desnicu, dok su drugi (npr. koalicija sa SPS 1 JUL) karakteristika levice.
Ekstremizam i agresivnost u politickoj borbi predstavljaju karakteristike
1 krajnje levice i krajnje desnice.

Prema programskim stavovima SRS predstavlja stranku koja se na-
lazi izmedu centra 1 levog centra. Samopozicioniranje pristalica (tj. pozi-
cioniranje samih pristalica) na osi ,,levica-desnica® pruza se u pravcu od
centra ka desnici, dok njene pristalice SRS vide kao partiju krajnje desni-
ce.?? Evidentan je raskorak izmedu programskih stavova i percepcije pri-

25 http://www.srs.org.yu/izbori/program.htm

26 Detaljnije o tome: http://www.srs.org.yu/onama/program.htm

27 Jovan Komsi¢, “Programska evolucija partija”, naveden izvor, str. 54

28 Vladimir Goati, “Partije Srbije od 1990. do 2002. u komparativnoj perspektivi”,
naveden izvor, str, str. 19

2 Zoran Slavujevié, “Razvrstavanje biratkog tela i relevantnih stranaka Srbije na
osi levica-desnica”, u: Osnovne linije partijskih podela i mogudi pravci politickog pre-
grupisavanja, Jovan Komsi¢, Dragomir Panti¢, Zoran Slavujevi¢, Institut druStvenih na-
uka, Friedrich Ebert Shtiftung, Beograd, 2003, str. 148
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stalica. Pored izmene u tradicionalnom znacenju pojmova levice 1 desni-
ce, moguce objasnjenje ove razlike moZe biti i u kontradiktornim stavo-
vima stranke po brojnim pitanjima.3"

Pristalice SRS su, na poc¢ecima njenog delovanja, u najve¢em pro-
centu bili mladi bira¢i, muskog pola i iz urbanog okruZenja. U narednim
godinama, stranka postaje privlacna za sloj radnika, a znacajno raste i
procenat penzionera i nezaposlenih. SRS podjednako privlaci i siroma-
$ne i bogate.’!

Prema istrazivanju IDN iz 2001. godine, pristalice SRS su najauto-
ritarnije medu pristalicama svih politickih partija (82%). Vecinu (58%)
karakteriSe odbacivanje promena, koje je izraZenije samo kod pristalica
SPS. U skladu sa programom stranke, tri Cetvrtine njenih pristalica pri-
hvata stav da je jaka centralna vlast uslov ekonomskog napretka. Isti pro-
cenat pristalica SRS nema poverenje u druge narode, a Cetiri petine pre-
ferira suverenost po svaku cenu. Vrednosni profil pristalica SRS je u iz-
razito visokoj korelaciji (0,96) sa vrednosnim profilom pristalica SPS.

Prema istrazivanjima IDN iz 2003. godine, nesSto vise od tri Cetvrti-
ne ispoljava tradicionalisticku vrednosnu orijentaciju (suprotnu moderni-
stickoj). Na liniji ,liberalizam-konzervativizam* velika veéina (72%)
pozicionira se na polu konzervativizma. Antireformsku orijentaciju ispo-
ljava Cak 84% pristalica SRS.3?

Demokratska stranka Srbije

DSS je nastao pocetkom devedesetih godina XX veka osamostalji-
vanjem jednog krila Demokratske stranke.3? Do parlamentarnih izbora
2000. godine, ova stranka bila je u opoziciji, boreéi se, kao i ostale opo-
zicione stranke, sa neravnopravnim izbornim uslovima i represijom rezi-
ma za demokratizaciju Srbije.

Od samog pocetka, znacajno mesto u programu stranke zauzimaju
ideje o povratku srpskom identitetu, odnosno ,korenima* izgubljenim u
socijalistickom periodu. IzraZen je antikomunizam i istice se uloga crkve
u drzavi.?* Isticanje da je demokratija znac¢ajna kao osnova za funkcioni-

30 Isto, str. 147

31 Zoran Slavujevié: “Socijalna utemeljenost politickih stranaka pre i posle izbora
20007, u: Partijska scena Srbije posle 5. oktobra, Vladimir Goati (ur.), naveden izvor,
2002, str. 165-166

32 Detaljnije u: Dragomir Panti¢, “Kulturno-vrednosni rascepi kao determinante
partijskog pregrupisavanja u Srbiji”, u: Osnovne linije partijskih podela i moguci prav-
ci politickog pregrupisavanja, Jovan Komsi¢, Dragomir Pantié, Zoran Slavujevié, nave-
den izvor, str. 95-127

33 Detaljnije o tome: http://www.dss.org.yu/istorija/novo_doba.php

34 Jovan Komsi¢, “Istorijsko-etnicki rascepi i politi¢ka pregrupisavanja u Srbiji”,
u: Osnovne linije partijskih podela i mogudi pravci politickog pregrupisavanja, Drago-
mir Panti¢, Zoran Slavujevi¢, naveden izvor, str. 78
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sanje 1 razvoj drZave, izdvaja DSS od krajnje nacionalisti¢kih politickih
partija.3> Najveéi prostor u programu zauzima potreba sprovodenja
ustavne reforme donoSenjem zakona i stvaranjem pravne drzave. DSS se
zalaZe za uvodenje trzi$ne privrede.3¢

DSS se zalaze za odrZzavanje zajednicke drZave Srbije i Crne Gore.
Regionalizaciju drZave u ovoj stranci smatraju najefikasnijim vidom dr-
Zavnog uredenja.’’

Kriticki stav o medunarodnoj zajednici prisutan je u programu stran-
ke od osnivanja.’® Ovaj stav je, razumljivo, bio potisnut neposredno na-
kon petooktobarske promene vlasti, poSto je izlazak zemlje iz dugogodi-
$nje izolacije bio jedan od prioriteta svih ¢lanica DOS. Odnos prema rat-
nom nasledu 1 osudivanje postupka izruc¢enja haskih optuZenika neke su
od tacaka razdora koje su, istina uz druge nesuglasice i borbu za politi-
¢ku premo¢ u koaliciji, dovele do istupanja DSS iz republicke vlade i
DOS. Kriticki odnos prema medunarodnoj zajednici je, sa druge strane,
stav koji spaja DSS sa SPS i SRS. Verovatno je stav prema medunarod-
noj zajednici bio odlucujudi faktor da se razocarane pristalice SRS i SPS
nakon izbornog poraza okrenu ba§ DSS.3°

Uticaj predsednika partije Vojislava KoStunice je od samog pocetka
dominantan prilikom donoSenja odluka i razvoja partije. Sa druge strane,
unutrasnja organizacija stranke nije ¢vrsta i nema strogu subordinacije
partijskih nivoa.**

Na pocetku svog delovanja DSS je bila stranka mladih, obrazovanih
ljudi, preteZno stru¢njaka, sluZbenika i tehnicara. Od 2000. godine, kada
izlazi 1z opozicije, socijalna struktura pristalica se menja. Kao posledica
viSestrukog uvecanja broja ¢lanova, socijalna struktura postaje heteroge-
nija, a DSS postaje najbrojnija stranka koja ima najveéu podrsku bira-
Ckog tela.*! Dve godine nakon izborne pobede, pristalice DSS u natpro-
secnom broju ¢ine radnici, penzioneri, biraci srednjeg sloja, a visokoza-
stupljene su i domacice, najstariji bira¢i i nizi sloj stanovnistva.*?

Analiza programskih stavova, koju su obavili istrazivaci IDN, po-
klapa se sa oficijelnim pozicioniranjem DSS kao partije desnog centra.

35 Jovan Komsi¢, “Programska evolucija partija”, u: Partijska scena Srbije posle
5. oktobra, Vladimir Goati (ur.), navedeno delo, str. 54

;3 http://www.dss.org.yu/zasto_postojimo/program.php

Isto

38 Vladimir Goati, “Partije Srbije od 1990. do 2002. u komparativnoj perspektivi”,
navedeno delo, str. 24

39 Podsetiéemo da se broj ¢lanova DSS nakon izborne pobede DOS uveéao fanta-
sti¢nih deset puta, paralelno sa naglim smanjenjem broja ¢lanova SPS i SRS.

40 V]adimir Goati, “Partije Srbije od 1990. do 2002. u komparativnoj perspektivi”,
navedeno delo, str. 17

417oran Slavujevi¢, “Socijalna utemeljenost politickih stranaka pre i posle izbora
20007, navedeno delo, str. 163

42 Isto, str. 163
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Sa druge strane, pristalice DSS sebe pozicioniraju na mesto koje je nesto
vise levo od centra, a DSS na mesto koje je nesto vise desno od centra.*?
Prema istrazivanju IDN iz 2001. godine, autoritarnost pristalica DSS
nalazi se u okviru proseka (52%), ali su pristalice DSS viSe autoritarne
od pristalica DS 1 DOS, a manje autoritarne od pristalica SRS i SPS. Pre-
ma stepenu prihvatanja promena, pristalice DSS se opet nalaze u sredini
(58%), izmedu pristalica DS, ¢ija ubedljiva vecina (80%) prihvata pro-
mene, i znacajno manjeg procenta pristalica SRS (28%) i SPS (20%) ko-
ji prihvata promene. Svaki drugi simpatizer DSS smatra da centralizova-
na drZava ¢ini osnov ekonomskog napretka. Povodom pitanja o ostvari-
vanju suverenosti SCG po svaku cenu, pristalice DSS su podeljene.**

Iako postoji korelacija sa vrednosnim profilom pristalica SPO (ro =
0,67), vrednosni profil pristalica DSS se gotovo poklapa (ro = 0,96) sa
vrednosnim profilom ¢itavog uzorka, §to je indikator heterogenosti pri-
stalica ove stranke.

Prema istrazivanju IDN iz 2003. godine, pristalice DSS podeljene su
na tradicionaliste (34%) i moderniste (37%). ViSe od polovine ih je kon-
zervativno, a viSe od dve petine antireformski orijentisano. Pristalice
DSS prednjace i u procentu pristalica najjaceg oblika antireformske ori-
jentacije (DSS - 20%, SPS - 19%, SRS -12%).%

Demokratska stranka

Formiranje DS obeleZilo je pocetak politickog pluralizma u Srbiji
pocetkom devedesetih godina XX veka.* Iz nje se u Srbiji razvilo vise
stranaka (DSS, DC, G17 Plus, NDS). Prvu deceniju postojanja stranke
obeleZila je borba za demokratizaciju drustva, koja je nailazila na brojne
prepreke, kao Sto su neravnopravni izborni uslovi 1 represija reZima.

Nacionalisti¢ki elementi*’ bili su prisutni na pocetku delovanja
stranke. Kraj sukoba u Hrvatskoj i BiH doveo je stranku do fokusiranja
na pitanja demokratizacije Srbije. U aktuelnom programu DS u centru
paznje je ,,moderna Srbija“, a demokrate sebe vide kao ,,pokretaca pro-
mena‘“ u Srbiji. IstiCe se i saradnja sa svim narodima iz okruZenja i odu-

43 Detaljnije u: Zoran Slavujevi¢, “Razvrstavanje bira¢kog tela i relevantnih stra-
naka Srbije na osi levica-desnica, naveden izvor, str. 140

4 Dragomir Panti¢, “Kulturno-vrednosni rascepi kao determinante partijskog pre-
grupisavanja u Srbiji”, naveden izvor, str. 95-127

4 Detaljnije u: Dragomir Panti¢, “Kulturno-vrednosni rascepi kao determinante
partijskog pregrupisavanja u Srbiji”, u: Osnovne linije partijskih podela i moguéi prav-
ci politickog pregrupisavanja, Jovan Komsi¢, Dragomir Panti¢, Zoran Slavujevié, nave-
den izvor, str. 95-127

46 Detaljnije o tome: http://www.ds.org.yu/istorijat/index.html

47 Poput “politi¢ke borbe za srpske teritorije”, “ujedinjenja svih moralnih, materi-
jalnih i duhovnih snaga na jednoj nacionalnoj politici”, detaljnije o tome: Jovan Kom-
8i¢, “Istorijsko-etnicki rascepi i politicka pregrupisavanja u Srbiji”, naveden izvor, str.
51
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stajanje od ,.ekstremnih nacionalnih projekata®, a u svim verzijama pro-
grama DS aktuelno je i poStovanje prava nacionalnih manjina. U progra-
mu stranke ostavljene su otvorene moguénosti za reSavanje statusa Dr-
Zavne zajednice i (eventualnih) buduéih saveza. Protivnik je centralizo-
vane drZzave i prihvata autonomiju Vojvodine.*®

Pristalice DS zalaZu se za trzi$nu privredu i liénu inicijativu. Medu
najznacajnijim prioritetima stranke nalazi se integracija u Evropu i svet,
a u skladu sa tim i sprovodenje reformi i pracenje evropskih trendova.

Prema nacinu organizacije DS je, sli¢no DSS, stranka u kojoj odlu-
ke rukovodstva imaju presudan znacaj. Unutrasnja organizacija stranke
nema strogu subordinaciju partijskih nivoa.** Znacajnu ulogu u strana-
¢kom Zivotu DS imao je njen harizmati¢ni voda Zoran Dindic.

Na pocetku svog delovanja DS je bila stranka intelektualaca - vi-
Se od 50% clanova je imalo viSe ili visoko obrazovanje, a skoro 50%
¢inili su stru¢njaci razli¢itog profila. U narednom periodu dolazi do
oscilacija u strukturi pristalica stranke, da bi 2002. godine DS bila pro-
filisana kao stranka ,,dobitnika u tranziciji* - urbanih, mladih, obrazo-
vanih ljudi, stranka sluzbenika, tehnicara, stru¢njaka, privrednika, uce-
nika i studenata. Do izborne pobede DOS, podrska birackog tela krece
se u okviru od 10%. Blagi rast podrske zabelezen je tokom 2001. godi-
ne, nakon izbora Z. Pindi¢a za republickog premijera i tada je dostigla
15% birackog tela.>”

Analizom programskih stavova DS utvrdeno je da je stranka na osi
,levica-desnica pozicionirana izmedu centra i desnog centra, $to odgo-
vara njenom oficijelnom pozicioniranju. Pristalice stranke sebe lociraju
u centar, a stranku blize desnom centru (Slavujevi¢, 2003).%!

Prema istraZivanju IDN iz 2001. godine, pristalice DS karakteriSe
neautoritarnost (60%), poverenje u druge ljude (58%) i prihvatanje pro-
mena (80%). Procenat pristalica DS koji odbacuje centralizaciju drzave
je najveci medu pristalicama svih politickih partija (57%), a u skladu sa
tim vecina odbacuje nacelo da suverenost drzave predstavlja apsolutni
prioritet (79%). Vrednosni profil pristalica DS nije u korelaciji sa vred-
nosnim profilom pristalica DSS, dok je u visokoj negativnoj korelaciji sa
vrednosnim profilima SPS (ro = 0,88) i SRS (ro = 0,79).72

48 http://www.ds.org.yu/program/index.htm

49 Vladimir Goati, “Partije Srbije od 1990. do 2002. u komparativnoj perspektivi”,
naveden izvor, str. 17

30 Zoran Slavujevié: Socijalna utemeljenost politickih stranaka pre i posle izbora
2000, naveden izvor, str. 164

51 Detaljnije u: Zoran Slavujevi¢, “Razvrstavanje birackog tela i relevantnih stra-
naka Srbije na osi levica-desnica, naveden izvor, str. 142-144

52 Dragomir Panti¢, “Vrednosti birata pre i posle demokratskog preokreta 2000.
godine”, u: Partijska scena Srbije posle 5. oktobra, Vladimir Goati (ur.), naveden izvor,
str. 79-127
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Prema istraZivanju IDN iz 2003. godine, dve tre¢ine pristalica ispo-
ljava modernisticku vrednosnu orijentaciju. lako je veci procenat prista-
lica konzervativne (39%) nego liberalne orijentacije (22%), znacajno je
to da je procenat liberalno orijentisanih iznad proseka (15,4%) i da je
znacajno veéi od procenta pristalica politickih partija koje su predmet na-
Seg istraZivanja. Pristalice DS najviSe Cini kategorija proreformski ori-
jentisanih gradana (76%).33 Navedeni vrednosni profil odgovara mladim,
visokoobrazovanim, materijalno bolje stoje¢im gradanima i tzv. ,,moder-
nom gradskom stanovniStvu®.

Gl17 Plus

G17 Plus predstavlja specifi¢nu partiju ve¢ po svom nacinu po-
stanka. Za razliku od ostalih politickih stranaka, nastala je transfor-
macijom nevladine ekspertske organizacije. Iako jo§ uvek ,,mlada*
politi¢ka partija (formirana krajem 2002. godine) ucestvovala je, kao
nevladina organizacija, u uspostavljanju demokratske vlasti. U peri-
odu koji je prethodio parlamentarnim izborima 2000. godine podsti-
cala je ujedinjenje opozicije i uestvovala u razvoju programa DOS.
Nakon uspostavljanja demokratske vlasti, njeni ¢lanovi aktivno uce-
stvuju i u vlasti.>*

Osnovne vrednosti za koje se G17 zalaZe su demokratija, uvode-
nje evropskih standarda i suverenost Srbije. Odskora se zalaze i za
samostalnost Srbije kao drZave, ali ovaj stav nema nacionalistiCku
pozadinu, ve¢ predstavlja osnovu za ostvarivanje brZzih reformi i in-
tegracije sa EU.

Najvedi prostor u programu ove partije zauzima ekonomska po-
litika. Osnovni ciljevi vezani su, pre svega, za ostvarivanje slobod-
nog trziSta - privatne svojine, slobodne inicijative, stabilne valute i
takmicarskog okruzenja (Program G17 Plus, mart 2004). Razradeni
su i predlozi za unapredenje najveci broj ekonomskih oblasti (finan-
sijski sistem, poboljSanje investicione klime, privatizacija itd.). Pro-
gram G17 Plus ima razradena reSenja za Sirok spektar pitanja koja ¢i-
ne jednu drZavu (obradena su ¢ak i prava Zena). Transformacija ove
nevladine organizacije u politicku stranku dovela je do reformulaci-
je nekih ciljeva G17, pa se u programu stranke odric¢u stava o potpu-
noj liberalizaciji uloge drZave, pojacanog isticanja nacionalnih inte-
resa i veCeg posvecéivanja paZznje socijalnim problemima.>>

33 Dragomir Panti¢, “Kulturno-vrednosni rascepi kao determinante partijskog pre-
grupisavanja u Srbiji”, naveden izvor, str. 95-127

34 Jovan Komsi¢, “Demokratski procesi u Srbiji posle 2000 — izmedu etnonaciona-
listickog i gradanskog”, u: Osnovne linije partijskih podela i moguéi pravci politickog
pregrupisavanja, Jovan Komsié, Dragomir Panti¢, Zoran Slavujevi¢, naveden izvor, str.
79-80

55 Tsto, str. 79-80

188



Oficijelno, stranka G17 plus, ne pozicionira se na osi ,,levica-de-
snica“. Analiza stavova i izjava funkcionera stranke locira G17 Plus
u centar. Percepcija pristalica poklapa se sa programskim pozicioni-
ranjem, a samopozicioniranje stranke dovodi je takode u centar ose
,levica-desnica*.5¢

Prema istrazivanjima IDN iz 2003. godine, svaki drugi gradanin
iz redova pristalica G17 Plus ispoljava modernisti¢ku vrednosnu ori-
jentaciju. Dve trecine pristalica je proreformski orijentisano. Navede-
ne vrednosne orijentacije u visokoj su korelaciji sa visokim obrazo-
vanjem, mladim uzrastom, materijalno boljim statusom, gradskim
stanovniStvom, $to su i osobine pristalica G17 Plus.

* ok ok

Programi politi¢kih stranaka u Srbiji generalno su veoma uopste-
ni i odnose se uglavnom na egzistencijalne probleme gradana, kao §to
su: nezaposlenost, unapredenje zaostale privrede i ekonomije, neefi-
kasnost drzavnog aparata, loSa socijalna zaStita itd. Svaka stranka u
svom programu ha svoj nacin nudi gradanima ,,bolji Zivot*“. U progra-
mu svake stranke navedena je potreba da bude sprovedena reforma
sektora bezbednosti, ali nije navedeno kako tu reformu sprovesti, ko-
liko ée ona trajati i ko$tati.>’

U programima politickih partija vojska zauzima zanemarljiv pro-
stor iako drZava na vojsku i odbranu potroSi 3,3% bruto nacionalnog
dohotka (636 miliona evra), S§to ovaj sektor svrstava u kategoriju
glavnih potrosaca drzavnog budZeta.’® Najveéi procenat sredstava za
finansiranje Vojske SCG potice iz budZeta Srbije, dok njeni politica-
ri nemaju razvijene mehanizme koji bi kontrolisali na¢in na koji voj-
ska ,,trosi“ taj novac. Poseban problem predstavlja i to Sto u redovi-
ma politickih stranaka postoji veoma mali broj stru¢njaka za bezbed-

%6 Detaljnije o tome: Dragomir Panti¢, “Kulturno-vrednosni rascepi kao determi-
nante partijskog pregrupisavanja u Srbiji”’, naveden izvor, str. 95-127

57 Tako, na primer, u programu DSS postoje delovi: Crkva i drzava, Zastita Zivot-
ne sredine, Sumarstvo (svakako, i to su aspekti vazni za funkcionisanje drzave), a nije
obraden sektor bezbednosti (uporedi: www.dss.org.yu). U programu SRS Vojska je spo-
menuta u kontekstu poboljSanja materijalnog poloZaja njenih pripadnika (istina, to se ne
obrazlaZe), kao i u kontekstu oStrog protivljenja ucestvovanju oruzanih snaga u medu-
narodnim mirovnim misijama (uporedi: www.srs.org.). Izuzetak predstavlja program
G17 Plus u kome se spominje potreba donoSenja Strategije nacionalne bezbednosti (Sr-
bije) i Zakona o nacionalnoj bezbednosti (Republike Srbije) i u kome se govori o izazo-
vima nacionalnoj bezbednosti i uskladivanju sa medunarodnim procesima integracije.
Potreba da bude sprovedena reforma Vojske nije detajnije razradena (uporedi:
www.g17plus.org.yu).

58 Vige o tome u ¢lanku: dr Radi$a Pordevié¢, “Reforma sistema odbrane, budZet za
2004. godinu”, www.ccmr-bg.org
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nosna pitanja. Za ovaj problem je verovatno zasluzno i politi¢ko na-
slede, poSto pojam nacionalne bezbednosti prose¢nog gradanina jo$
uvek asocira na tajne i misterije koje ostaju u domenu drzave.

EMPIRIJSKI DEO
Predmet i cilj istrazivanja

Predmet ovog istrazivanja bi¢e razmatranje uticaja politicke orijen-
tacije na stavove gradana Srbije o reformi Vojske SCG, i to u periodu od
oktobra 2003. do aprila 2004.

Cilj ovog istraZivanja je ispitivanje direkcije i ekstremnosti>® stavo-
va simpatizera razlicitih politickih partija o reformi Vojske SCG. Indika-
tori stavova o reformi Vojske u ovom istrazivanju su: obavestenost gra-
dana o Vojsci, stavovi gradana o stanju u Vojsci i o¢ekivanja gradana od
reforme Vojske. Drugi cilj predstavlja ispitivanje razlika u stavovima
simpatizera razlicitih politickih partija, kao i ispitivanje stabilnosti ovih
stavova.

Hipoteze

Najopstija hipoteza istraZivanja je da politicka orijentacija utice na
stavove gradana o razli¢itim aspektima reforme Vojske SCG. Navedenu
hipotezu ¢emo konkretizovati na slede¢i nacin:

1. Stranacka orijentacija, tj. naklonjenost pojedinim strankama u
Srbiji pravi razlike u stavovima o Vojsci SCG. Ocekuje se da ce
simpatizeri SPS i SRS imati, shodno njihovoj strukturi i karakte-
ristikama, pozitivniji stav prema Vojsci od simpatizera DS i G17
Plus. S obzirom na podeljenost simpatizera DSS, ostaje da istra-
Zivanjem utvrdimo njihove stavove prema Vojsci.

2. Stranacka orijentacija, tj. naklonjenost pojedinim strankama u
Srbiji pravi razlike u stavovima o reformi Vojske SCG. Ocekuje
se da ¢e simpatizeri SPS i SRS imati negativan stav o razlicitim
aspektima reforme Vojske SCG, dok ¢e simpatizeri DS i G17 Plus
imati pozitivan stav o reformi vojske i spremnije ¢e prihvatati al-
ternative koje nagovestavaju promenu organizacije vojske i poli-
tike razvoja. Ocekujemo da e simpatizeri DSS biti na sredini, tj.
bice spremniji za prihvatanje reformi nego simpatizeri SRS i SPS,
ali ¢e ispoljiti veée rezerve prema njoj nego simpatizeri DS i G17
Plus.

9 Ispitivanjem stavova, izmedu ostalog, utvrdujemo u kom stepenu se neki obje-
kat prihvata ili odbija, detaljnije o tome u: Nikola Rot, Osnovi socijalne psihologije, Za-
vod za udzbenike i nastavna sredstva, naveden izvor, str. 309
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ObrazloZenje: Iako u programima politickih stranaka reforma Vojske
ne zauzima veliki prostor, opSta nacela pojedinih stranaka i vrednosti nji-
hovih pristalica uticace na to da se stavovi o ovom pitanju razlikuju. Neza-
dovoljstvo politikom vladajucih stranaka u svim oblastima, koje konstant-
no sre¢emo u izjavama funkcionera SPS i SRS, i tradicionalisticka vredno-
sna orijentacija, antireformska orijentisanost, i natprose¢na konzervativ-
nost pristalica SPS i SRS verovatno ¢e biti ispoljene kao negativan stav o
reformi vojske.

Kako se u programima DS i G17 Plus naglaSava potreba sprovodenja
reformi i integracije sa evroatlantskim strukturama, a vecina pristalica is-
poljava modernisticku vrednosnu orijentaciju najzastupljeniju u kategoriji
proreformski orijentisanih gradana, uz natprosecan procenat liberalno ori-
jentisanih, ocekujemo da ¢e pristalice ovih partija u ve¢em procentu od pri-
stalica ostalih politickih partija imati pozitivan stav o reformi vojske.

Ocekujemo da ¢e simpatizeri DSS, s obzirom na demokratsku orijen-
taciju stranke i naglasavanje potrebe sprovodenja reformi, nacelno prihva-
tati reforme vojske. Posto medu ¢lanovima rukovodstva stranke® postoje
rezerve povodom prihvatanja reformi i posto su simpatizeri DSS podelje-
ni na tradicionaliste i moderniste, odnosno vise od polovine je konzerva-
tivno a viSe od dve petine antireformski orijentisano, o¢ekujemo da ¢e pri-
hvatanje reformi biti slabije izraZzeno nego kod simpatizera DS 1 G17 Plus,
ali izraZenije nego kod simpatizera SRS i SPS.

Varijable

Nezavisna varijabla

Simpatizerstvo/pripadnost pojedinoj politickoj stranci je varijabla ko-
ja se dobija odgovorom na pitanje: ,,Ako bi u nedelju bili odrzani izbori za
Skupstinu Srbije, za koju biste stranku glasali?*

Zavisna varijabla

Stav o reformi vojske

Stav ¢emo definisati (Krecu, Kracfildu i Balakiju) kao ,.trajni sistem
pozitivnog ili negativnog ocenjivanja, osecanja i tendencije da se preduz-
me akcija za ili protiv, a u odnosu na razlicite objekte®.

Stav bi u ovom slu¢aju podrazumevao pozitivno ili negativno ocenji-
vanje reforme vojske, pozitivno ili negativno osecanje prema reformi voj-
ske 1 tendenciju da se preduzme akcija u odnosu na reformu vojske.

60 Detaljnije o tome u: Miroslav HadZi¢, “Potraga za bezbednos¢u - slu¢aj Srbija”,
Dangraf, CCVO, Beograd, 2004, str. 121-124
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Stavovi ¢e biti izvodeni iz odgovora na pitanja iz upitnika o refor-
mi VSCG, koja se odnose na obavestenost gradana o reformi Vojske,
njihove stavove o stanju u Vojsci, kao i na ocekivanja gradana od re-
forme Vojske.

Instrument

Osnovna tehnika prikupljanja podataka je upotreba upitnika. U
ovom istrazivanju bi¢e kori§¢en upitnik koji su sastavili dr Miroslav
Hadzi¢, mr Milorad Timoti¢ i mr Jasmina GliSié, istrazivacki tim Cen-
tra za civilno-vojne odnose, nevladine organizacije iz Beograda, za
potrebe dvogodi$njeg istraZivanja odnosa javnosti Srbije i Crne Gore
prema reformi Vojske. Upitnik se sastoji iz tri dela:

Prvi deo sadrZi pitanja kojima se ispituje obaveStenost gradana o
Vojsci.

Drugi deo sadrZi pitanja kojima se ispituju stavovi gradana o sta-
nju u Vojsci.

Treci deo sadrzi pitanja kojima se ispituje to kakve su preferenci-
je gradana u odnosu na reformu Vojske.

U istraZivanju Ce, u skladu sa obimom ovog rada, biti koriSéena
samo najkarakteristi¢nija pitanja iz navedenog upitnika.

Podaci o istrazivanju

Terenski deo istraZivanja javnog mnjenja obavljen je u tri navra-
ta: prvi krug u trecoj nedelji oktobra 2003. godine, drugi krug u pr-
voj nedelji februara i tre¢i krug u prvoj nedelji aprila 2004. godine.
Uzorak je u svakom krugu istraZivanja brojao oko 1.500 (I krug
1.582; II krug 1.587; III krug 1.647) punoletnih gradana Srbije (bez
Kosova i Metohije). U odnosu na tip, reC je o slu¢ajnom, troetapnom
(jedinica prve etape - teritorija birackog mesta birana sa verovatno-
¢om proporcionalnom veli€ini; jedinica druge etape - domacinstvo
izabrano metodom slu¢ajnog koraka od zadate adrese; jedinica trece
etape - ¢lan domadinstva izabran primenom Kis-tablica), stratifiko-
vanom (stratumi: Vojvodina, Beograd, Centralna Srbija - urbano, ru-
ralno) uzorku.6!

Podaci su prikupljani standardizovanim neposrednim intervjuom
(intervju licem u lice) u prose¢nom trajanju od 45 minuta. Terenski
deo istraZivanja i statisticku obradu podataka obavio je tim Strategic
Marketing&Media Research Institute iz Beograda.

61 Detaljnije o tome: Jasmina Glisi¢, Miroslav HadZi¢, Milorad Timoti¢, Jovanka
Mati¢, “Javnost SCG o reformi Vojske”, II krug, CCVO, Beograd, 2004, str. 14-15
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U uzorcima na kojima su realizovana istraZivanja:

1. postoji podjednak broj Zena i muskaraca

2. u proseku 20% ispitanika ima od 18 do 29 godina, 16,5% od 30
do 39 godina, 18,6% od 40 do 49 godina ima, 22% od 50 do 64 i
21,3% ima preko 65 godina

3. osnovnu Skolu ili nezavrSenu osnovnu Skolu ima u proseku
23,1% ispitanika, 59,23% ima srednju §kolu, a 17,63% ima diplo-
mu viSe ili visoke Skole.

Obrada podataka

Prilikom obrade podataka bic¢e koriSéene metode deskriptivne stati-
stike i hi-kvadrat test.

REZULTATI ISTRAZIVANJA
a. Deskriptivna analiza

Osnovne karakteristike simpatizera pojedinih stranaka

Na pitanje kojoj stranci bi na izborima poklonili svoje poverenje
gradani Srbije najc¢eS¢e odgovaraju da ne mogu da se odluce ili da ne bi
izasli na izbore (I krug 42,4%, 11 krug 37%, Il krug 36,4). Najveci po-
stotak neodlu¢nih i apstinenata beleZimo u periodu koji je prethodio par-
lamentarnim izborima u Srbiji, decembra 2003. godine. Ohrabruje poda-
tak da procenat neodlucnih i apstinenata ima, iako slabo izraZen, silazni
trend.

Tokom tri kruga ispitivanja, kolebanja u broju simpatizera pojedinih
politi¢kih stranaka ostaju u okvirima deset procenata. Medutim, tokom
prethodnih izbora pokazalo se da i male razlike mogu dovesti do velikih
obrta na politickoj sceni. Na kraju III kruga istraZivanja (april 2004) is-
poljeno je da je najveci procenat simpatizera SRS (17,2%). Broj simpa-
tizera DS, nakon kolebanja najverovatnije uslovljenog decembarskom
predizbornom krizom unutar partije, beleZi neSto manji porast koji u III
krugu iznosi 16,5%. Procenat simpatizera DSS (I krug 12,7%, 1I krug
11,7%, 1l krug 12,9%) i SPS (I krug 4,3%, 11 krug 4,8%, I1I krug 4,1%)
relativno je stabilan, dok je procenat simpatizera G17 Plus u slabo izra-
Zenom, ali pravilnom trendu opadanja (I krug 6,3%, II krug 5,6%, 11
krug 5%).

Struktura simpatizera politickih stranaka

Analiza sociodemografskih karakteristika simpatizera politickih
stranaka treba da omogudi potpunije shvatanje razlika u njihovim
stavovima.
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Najveée promene nakon tri kruga istraZivanja beleZimo medu
simpatizerima SRS, gde je od znacajno vecée zastupljenosti simpatize-
ra muskog pola (61% : 39%) doslo do ujednacavanja broja ispitanika
koji pripadaju muSkom i Zenskom polu (51,1% : 48,9%). Tokom tri
faze istraZivanja, medu simpatizerima G17 Plus rastao je procenat
simpatizera Zenskog pola, a smanjivao se procenat simpatizera mu-
Skog pola.

Iako je u III krugu doslo do izjednaavanja broja ispitanika u od-
nosu na pol, interesantno je da su Zene nesto brojnije medu simpati-
zerima demokratskih opcija, ali su brojnije i u kategoriji neodlucnih i
apstinenata. MusSkarci su, sa druge strane, brojniji medu simpatizeri-
ma SRS i SPS.

Naklonost razli¢itim strankama razlikuje se u odnosu na stepen
obrazovanja. Procenat ispitanika koji imaju srednju stru¢nu spremu je
najzastupljeniji u svim kategorijama, §to odgovara raspodeli u uzor-
cima. Procenat vise ili visokoobrazovanih znacajno je ve¢i medu sim-
patizerima DS (I krug 22,8%, Il krug 26,4%, 111 krug 26,4%) i G17
Plus (I krug 23,5%, II krug 28,1%, Il krug 27,7%), dok je procenat
ispitanika sa nepotpunom/potpunom osnovnom $kolom znacajnije ve-
¢i medu simpatizerima SRS (I krug 25,7%, II krug 29,4%, III krug
30,4%) i SPS (I krug 37,2%, 11 krug 31,8%, III krug 36,2%). Simpa-
tizeri DSS prema obrazovnom nivou odgovaraju, uz neznatna odstu-
panja, raspodeli u uzorku. Simpatizeri ostalih politickih stranaka, kao
i neodlucni i apstinenti, takode uz manja odstupanja, odrazavaju
obrazovnu strukturu uzorka u celini.

Kada naklonost strankama posmatramo u odnosu na uzrast, pri-
mecujemo da su najmladi ispitanici (18-29 godina) procentualno naj-
zastupljeniji medu simpatizerima G17 Plus (I krug 30,3%, II krug
30,7%, 1II krug 20,9%) i DS (I krug 26,4%, 11 krug 24,7% 111 krug
21,9%). Uz izvesna kolebanja izmedu I i III kruga istraZivanja, broj
simpatizera ove dve stranke smanjuje se sa porastom godina Zivota.
Sa druge strane, naklonost SPS ima obrnut trend, pa je najveci proce-
nat simpatizera u najstarijim kategorijama (preko 65 godina - I krug
37,3%, 11 krug 43,9% III krug 35%). Simpatizeri SRS natprose¢no su
zastupljeni u kategorijama gradana ,,srednjih godina®“, od 40 do 64
godine. Procenat simpatizera DSS, uz izvesna kolebanja, blago raste
sa porastom godina Zivota i najveci je u kategoriji ispitanika ,,srednjih
godina®. Ipak, simpatizeri DSS prema uzrasnoj raspodeli viSe od
ostalih odrazavaju uzorak u celini. Neodlucni i apstinenti, uz manja
odstupanja, takode odrazavaju uzorak u celini. Znac¢ajan je podatak
da se izmedu prvog i treceg kruga procenat simpatizera manjih stra-
naka iz kategorije najmladih ispitanika (18-29 godina) udvostrucio.

Iz navedenih rezultata moZemo zakljuciti da je proseCan simpati-
zer SRS muskog pola, srednjeg obrazovanja i srednjih godina; prose-
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¢an simpatizer DSS srednjeg obrazovanja i srednjih godina; prose-
¢an simpatizer DS 1 G17 Plus je Zenskog pola, mladi i viSeg ili viso-
kog obrazovanja; prosec¢an simpatizer SPS je muSkog pola, ima pot-
puno ili nepotpuno osnovno obrazovanje i iz najstarije je kategorije
stanovniStva.

Obavestenost gradana o reformi VSCG

Na kraju III kruga istraZivanja moZemo zakljuciti da se svaki dru-
gi gradanin, bez obzira na to koja stranka mu je bliska, interesuje za
pitanja koja se ticu odbrane i vojske. Izmedu prvog i treCeg kruga is-
trazZivanja interesovanje za pitanja koja se ticu odbrane i vojske pra-
vilno raste medu simpatizerima SRS (I krug 48,5%, 111 krug 61,9%),
SPS (I krug 48,3%, III krug 68%) i DS (I krug 44,3%, 1II krug
57,2%). Suprotan trend, odnosno blagi pad interesovanja uo¢avamo
medu simpatizerima G17 Plus (I krug 52,4%, 111 krug 47,3%), dok je
pad interesovanja najizrazitiji medu pristalicama manjih politickih
stranaka (I krug 45,1%, III krug 36,9%). Procenat zainteresovanosti
se kod simpatizera DSS koleba, ali razlike ostaju u okviru deset pro-
cenata (I krug 50,3%, II krug 55,8%, III krug 45,3%). Najveci proce-
nat indiferentnih, tj. niti zainteresovanih niti nezainteresovanih je u
redovima G17 Plus (I krug 28,1%, II krug 30,1%, III krug 27,9%),
kao 1 u redovima simpatizera manjih stranaka (I krug 27,9%, II krug
24,6%, 11 krug 31,4%).

Uporedo sa interesovanjem raste i obaveStenost o dogadanjima u
vojsci i odbrani. Obavestenost raste medu simpatizerima SRS (I krug
41,9%, 111 krug 54,2%), DS (I krug 47,7%, 111 krug 54,7%) i DSS (I
krug 41,4%, 111 krug 54,9%), dok su promene u kategoriji simpatize-
ra SPS blaze (I krug 47,9%, 11 krug 42,7, III krug 48,5%). U skladu
sa padom interesovanja, procenat obavesStenosti simpatizera G17 Plus
ima kolebljiv i silazan trend (I krug 52,1%, II krug 36,7%, III krug
49,8%). Na kraju III kruga izjednacena je obaveStenost simpatizera
SRS, DSS i DS. Uz izvesna kolebanja, mozemo zakljuciti da je svaki
drugi gradanin, bez obzira na naklonost pojedinim strankama, u pot-
punosti ili uglavnom obavesten o dogadanjima u vojsci i odbrani.

Gradani o stanju u VSCG

Vise od polovine gradana, bez obzira na naklonost pojedinim
strankama, ima ili u potpunosti ima poverenje u Vojsku. Procenat po-
verenja u Vojsku, medutim, ima silazan trend u svim kategorijama.
Najvece je poverenje medu simpatizerima DSS i SRS i krece se oko
dve treéine u razli¢itim fazama istraZivanja. Najveci pad poverenja
belezimo medu simpatizerima SPS.
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Grafik br. 1 - Poverenje u Vojsku SCG
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Nakon pada od dvadeset procenata u odnosu na I krug, u III krugu ma-
nje od dve tre¢ine simpatizera ove partije ima poverenje u Vojsku. Nesto sla-
bije, ali joS uvek veliko poverenje iskazuju simpatizeri DS (I krug 59,8%, I
krug 55,6%, 1l krug 57,8%), dok je najmanje poverenje simpatizera G17
Plus koje, nakon pada od deset procenata u odnosu na I krug, pada na kraju
II kruga ispod polovine pitanih. Bez obzira na pad poverenja u Vojsku, pri-
kazani rezultati ukazuju da je ovo poverenje jo§ uvek veliko medu simpati-
zerima svih politickih stranaka. Skoro tre¢ina simpatizera DS 1 G17 Plus, ali
1 pristalica manjih stranaka i apstinenata niti ima, niti nema poverenje u Voj-
sku. Razlike koje postoje u iskazanom poverenju u Vojsku moguce je obja-
sniti sociodemografskim karakteristikama simpatizera razliCitih stranaka.
Navedeni rezultati su u skladu sa ranijim nalazima prema kojima je povere-
nje u Vojsku izraZenije kod starijih i najslabije obrazovanih ispitanika. Pove-
renje u Vojsku, prema ranijim istraZivanjima, opada uporedo sa rastom ste-
pena obrazovanja i opadanjem godina Zivota, pa nije neobi¢no to Sto je sla-
bije izrazeno medu simpatizerima DS i G17 Plus®? (Grafik br. 1). Prilikom
procene stanja naoruZanja i opreme Vojske SCG najkriti¢niji su simpatizeri
G17 Plus, jer se viSe od polovine njih ne slaZe sa tvrdnjom da je Vojska do-
bro naoruzana i opremljena (I krug 55,4%, II krug 59,7%).53 Izmedu dva
kruga istraZivanja kriti¢nost raste u svim grupama simpatizera, a najizraziti-
ji je porast medu simpatizerima SRS (I krug 35,7% II krug 50,4%), potom
DS (I krug 41,8%, Il krug 56%) i DSS (I krug 41,0%; 1I krug 51,3%). Na
kraju drugog kruga istraZivanja skoro svaki drugi simpatizer neke manje

62 Vige o razlikama u stavovima s obzirom na sociodemografske varijable u: J. Gli-
§i¢, M. Hadzi¢, M. Timoti¢, J. Mati¢: “Javnost SCG o reformi Vojske I-IV”, CCVO, Be-
ograd, 2003.

3 Ovo pitanje je izostavljeno u IIT krugu istraZivanja.
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stranke, kao i svaki drugi neodlucan ili apstinent smatra da je Vojska lose
opremljena. Kriti¢nost je medu simpatizerima SPS znac¢ajno manja, pa veci
procenat ispitanika iz ove kategorije (I krug 49,4%, II krug 41%) smatra da
je Vojska dobro naoruzana i opremljena. Izgleda da se gradani, polako ali si-
gurno, ,,mire* sa ¢injenicom da je Vojska SCG, iscrpljena desetogodis$njim
ratovanjem i siromastvom koje je odlika celokupnog drustva, zaostala u od-
nosu na savremene trendove naoruZanja i opreme.

Uprkos kriti¢nosti pri proceni naoruZanja i opreme, a u skladu sa vi-
sokim poverenjem u Vojsku je i prihvatanje stava da su pripadnici Voj-
ske dobro osposobljeni za izvrSavanje zadataka. Ovaj stav prihvata sko-
ro tri Cetvrtine simpatizera SPS i oko dve trecine simpatizera SRS 1 DSS,
kao i skoro svaki drugi simpatizer DS, G17 Plus. Trecina simpatizera po-
slednje dve navedene opcije ostaje neodlu¢na. Skoro polovina simpatize-
ra ostalih politi¢kih stranaka i ispitanika iz kategorije apstinenata i ne-
odlucnih, takode, smatra da je Vojska u stanju uspe$no da izvrSava svo-
je zadatke. Navedeni rezultati su kontradiktorni. Postavlja se pitanje ka-
ko loSe naoruzana i opremljena vojska moze biti sposobna za uspesno iz-
vr§avanje zadataka. Postavlja se pitanje i kako gradani mogu imati viso-
ko poverenje u Vojsku koja nema odgovarajuéa sredstva za obavljanje
zadataka.%* Moguce je da gradani, iako realno opaZaju stanje u Vojsci, po
inerciji, tj. usadenim stavovima o ,,junastvu®, ,,nepobedivosti“ i drugim
atributima propagiranim tokom decenija, iskazuju veliko poverenje pre-
ma Vojsci. Jo§ jedna od moguénosti je postojanje tradicionalnog shvata-
nja bezbednosti, po kome je drzava glavni zasSti¢eni objekat, a Vojska
glavni subjekat ouvanja bezbednosti.%

Ocekivanja gradana od reforme VSCG
Bezbednosne integracije

Podrska pristupanju programu ,,Partnerstvo za mir* tokom merenih
intervala konstantno raste. Najveci porast beleZimo medu simpatizerima
DSS (I krug 61,6%, III krug 78,7%) i SPS (I krug 44,7%, 1II krug
55,3%). U skladu sa programima DS 1 G17 Plus, ¢ija su glavna nacela
okrenutost integracijama u svim aspektima drustvenog Zivota, ubedljiva
vecina simpatizera ovih stranaka konstantno podrzava prikljucenje pro-
gramu ,,Partnerstvo za mir* (DS: I krug 80,2%, II krug 94,3%, III krug
88,6%; G17 Plus: I krug 83,5%, II krug 81,2%, III krug 88,6%). Podrska
pristupanju Partnerstvu raste i medu pristalicama manjih politickih parti-
ja, gde je nakon III kruga premasila Cetiri petine, kao i medu apstinenti-
ma i neodlu¢nima, gde je premasila dve trecine ispitanika. Kada uzme-

64 J. Glisi¢, M. Hadzi¢, M. Timoti¢, J. Mati¢, “Javnost SCG o reformi Vojske”, V
krug, CCVO, Beograd, 2005.

65 Miroslav Hadzi¢, “Potraga za bezbednos¢u - slucaj Srbija”, naveden izvor, str.
12
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mo u obzir da viSe od polovine simpatizera SPS na kraju trec¢eg kruga po-
drzava uclanjenje u program ,,Partnerstvo za mir*, moZemo zakljuciti da
postoji visoka i stabilna podrska pristupanju ovom savezu, bez obzira na
naklonost pojedinim strankama. Ovakav stav je u skladu sa stavovima
zvani¢nika svih politickih partija, koji u javnim nastupima isticu vaznost
pristupanja programu ,,Partnerstvo za mir*.

Mogucnost pristupanja NATO alijansi, medutim, ima znacajno sla-
biju podr§ku. Promene u stavovima su raznosmerne. Najveci procenat
simpatizera SPS (I krug 79,7%, 1I krug 85,8%, Il krug 73,1%), SRS (1
krug 66,7%, 1l krug 76,7%, Il krug 64,1%) i DSS (I krug 55,2%, 1I krug
61,8%, III krug 47,8%) smatra da nasa zemlja ne treba da postane ¢lan
NATO, a procenat prihvatanja ovog stava ima kolebljiv trend tokom tri
faze istraZivanja. Sa druge strane, podrska simpatizera DS (I krug 47,2%,
I krug 55,1%, 11 krug 59,5%) i G17 Plus (I krug 49,3%, 11 krug 40,5%,
I krug 54,4%) pristupanju NATO raste. Simpatizeri manjih stranaka su
podeljeni, dok svaki drugi iz kategorije neodlu¢nih/apstinenata ne odo-
brava uclanjenje u NATO. Ovaj stav je u skladu sa programima politi-
¢kih partija i izjavama njihovih funkcionera - SPS, SRS i DSS su veoma
kriticne prema NATO, dok DS i G17 Plus zastupaju stav da bi saradnja
i ¢lanstvo u ovom savezu pomogli u ostvarivanju nacionalnih interesa
(Grafik br. 2).

Ukoliko pogledamo odgovore ispitanika na prethodna dva pitanja,
uoci¢emo da podrska pristupanju vojnim integracijama raste medu sim-
patizerima svih stranaka. Procenat neodlucnih ostaje u okviru petnaest
podeoka.

Grafik br. 2 — Nasa zemlja treba da postane ¢lan NATO
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Program ,,Partnerstvo za mir*, u skladu sa navedenim rezultatima,
uZiva veée poverenje medu gradanima nego NATO. Poverenje u pro-
gram ,,Partnerstvo za mir* imaju simpatizeri DS (I krug 51,1%, II krug
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40,5%, 111 krug 34,0%) i G17 Plus (I krug 40,2%, 11 krug 18,8%, I1I krug
32,1%) mada je trend poverenja silazan. Sa druge strane, nepoverenje
medu ostalim kategorijama simpatizera raste, pa na kraju III kruga istra-
Zivanja Cetiri petine simpatizera SPS, dve tre¢ine simpatizera SRS i po-
lovina simpatizera DSS nema poverenje u program ,,Partnerstvo za mir*.
Na kraju treceg kruga dve petine simpatizera ostalih stranaka i neSto vi-
Se od polovine apstinenata i neodlucnih izraZzava nepoverenje prema pro-
gramu ,,Partnerstvo za mir“. Ovi nalazi su u suprotnosti sa rastom podr-
Ske prikljucenju Partnerstvu i verovatno su posledica uverenja da bez-
bednosne integracije dovode do poboljSanja medunarodnog poloZaja Sr-
bije. Ista¢i ¢emo i to da politicari uglavnom govore o instrumentalnoj do-
biti od ¢lanstva u vojnim savezima.®0

Poverenje u NATO je izuzetno malo medu svim kategorijama is-
pitanika. Ubedljiva vecina simpatizera SPS (I krug 90,3%, II krug
95,1% 111 krug 97,7%) uopSte nema ili uglavnom nema poverenja u
NATO. Slede simpatizeri SRS (I krug 82,7%, II krug 94%, III krug
88,9%) i DSS (I krug 74,2%, 11 krug 83,7%, III krug 87,0%). Nedo-
voljno poverenje je u skladu sa negativnim stavom prema priklju¢enju
NATO. Nepoverenje raste i medu simpatizerima DS i G17 Plus, pa na
kraju III kruga oko dve treéine ispitanika iz ove dve kategorije nema
poverenja u NATO. To S§to ispitanici nemaju dovoljno poverenja u
NATO nije iznenadujuce, s obzirom da su gradani Srbije, tokom bom-
bardovanja 1999. godine, imali priliku da osete svu snagu razorne mo-
¢i 1 ogranicene domete NATO u reSavanju kosovske krize.

Naklonjenost pojedinim strankama pravi razlike i u stavu prema
ucestvovanju Vojske SCG u medunarodnim mirovnim misijama. Oko
dve tre¢ine simpatizera SPS i SRS i oko polovina simpatizera DSS
smatra da pripadnici Vojske SCG ne treba da ucestvuju u medunarod-
nim mirovnim misijama. Oko polovina simpatizera manjih stranaka i
apstinenata takode ne odobrava ucestvovanje Vojske SCG u mirovnim
misijama. Sa druge strane, simpatizeri DS (I krug 52,8%, II krug
60,9%, 111 krug 55,7%) i G17 Plus (I krug 38,4%, II krug 44,6%, 111
krug 53,2%) prihvataju moguénost da nasa vojska bude ukljucena u
medunarodne mirovne misije. Navedeni stavovi su u skladu sa zvanic-
nim istupima zvaniénika politi¢kih partija.

U skladu sa prethodnim odgovorom, skoro dve tre¢ine simpatize-
ra SPS i SRS, i oko polovina simpatizera DSS nije odgovorilo na pi-
tanje u koje medunarodne misije Vojska SCG treba da bude ukljuce-
na. Ispitanici G17 Plus su podeljeni na one koji odbijaju da odgovore
na ovo pitanje (I krug 43,8%, II krug 33,8% III krug 33,8%) 1 na one
koji koji prihvataju ucestvovanje samo pod okriljem i zastavom UN (I
krug 31,0%, II krug 44,2%, 11l krug 38,8%). Ova opcija privukla je
najveci broj simpatizera DS (I krug 45,1%, II krug 51,2%, III krug

66 Uporedi: Borba, 20. 3. 2003, www.ccmr-bg.org

199



44,5%) 1 od svih ponudenih alternativa je najprihvatljivija za ispitani-
ke svih kategorija. Ostale ponudene alternative privukle su zanemar-
ljiv procenat ispitanika.

Pravci reforme Vojske

Na pitanje koliko je nuzno sprovodenje reformi u Vojsci SCG, sko-
ro svaki drugi ispitanik smatra da trenutno ima vaZznijih stvari o kojima
treba brinuti. Medu njima prednjaci vise od polovine simpatizera G17
Plus i DSS. Ohrabruje podatak da podrska hitnom sprovodenju reformi
raste medu simpatizerima svih politickih stranaka, pa na kraju treceg kru-
ga istraZivanja Cetvrtina simpatizera SPS i oko tre¢ina simpatizera SRS,
DSS i G17 Plus deli ovaj stav. Simpatizeri DS su i ovoga puta najzastu-
pljeniji u kategoriji pristalica hitnog sprovodenja reformi, posto nesto vi-
Se od dve petine prihvata ovaj stav. Skoro Cetvrtina simpatizera SPS sma-
tra da ne postoji potreba za sprovodenje reformi u Vojsci. Izgleda da kod
gradana polako, ali sigurno raste svest o neophodnosti sprovodenja refor-
me Vojske kao (pred)uslova celokupne reforme drustva. Sa druge strane,
pritisnuti neposrednim (ekonomskim) Zivotnim problemima, gradani
imaju vaznije prioritete.

Potpunije razumevanje stava o neophodnosti reforme Vojske SCG
pruZa podatak da vojska i odbrana, prema videnju gradana, ne zauzima-
ju vodece pozicije na listi prioriteta drzavnog budZeta. Vojska i odbrana
zauzimaju tek peto mesto na listi prioriteta i to medu simpatizerima SRS,
DSS, i SPS, Sesto medu simpatizerima DS i ¢ak sedmo, poslednje mesto,
medu simpatizerima G17 Plus. Ovaj stav ne iznenaduje, s obzirom da su
razorenoj industriji i nerazvijenoj poljoprivredi, kao i zapuStenom zdrav-
stvu, ¢ije posledice gradani neposrednije osec¢aju, neophodnija ulaganja.

Grafik br. 3 — AKko biste bili u prilici da raspolazete drzavnim
budzetom, za koju biste svrhu najpre izdvojili novac?
(odgovor: za unapredenje Vojske i odbrane zemlje)
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Najznacajnije mesto medu prioritetima drZzavnog budZeta, bez obzira na
naklonost odredenim strankama, zauzimaju ulaganja u industriju i poljopri-
vredu. Razlike u stavovima ipak postoje, pa simpatizeri SRS i DSS najvecu
prednost daju poljoprivredi, potom industriji i medicinskoj zastiti. Simpatize-
ri SPS, s obzirom da vecinu ¢ine stariji ispitanici, na prvo mesto stavljaju me-
dicinsku zastitu, potom poljoprivredu i industriju. Medu pristalicama DS i
G17 Plus prvo mesto na listi prioriteta pripada industriji, drugo medicinskoj
zastiti, a treCe Skolstvu. Raspodela prioriteta odgovara strukturi i interesima
simpatizera razlicitih politickih partija.

Stavovi o prioritetima u sprovodenju reformi Vojske®’ podelili su ispita-
nike na dve grupe. U prvoj grupi, koju ¢ine simpatizeri SRS, SPS i DSS, lista
prioriteta je sledeca: na prvom mestu je modernizacija naoruZanja i opreme
koju bira skoro dve tre¢ine simpatizera, na drugom profesionalizacija vojske,
alternativa koja ima pozitivno rastuci trend tokom faza istraZivanja i koju na
kraju tre¢eg kruga bira nesto vise od polovine ispitanika, a na tre¢em pobolj-
Sanje ekonomskog poloZaja vojske, Sto je prioritet za skoro dve petine ispita-
nika iz ove grupe. U drugoj grupi, medu simpatizerima G17 Plus i DS na ce-
lu liste prioriteta nalazi se profesionalizacija vojske, za koju se na kraju III
kruga istrazivanja zalaze 70% simpatizera ove dve stranke, sledi moderniza-
cija naoruzanja i opreme, koja je prioritet za viSe od polovine simpatizera DS
1 G17 Plus, a treci prioritet za skoro polovinu, u skladu sa uzrasnom struktu-
rom, predstavlja skra¢enje vojnog roka i brojno smanjenje vojske. Na osnovu
navedenih rezultata mozemo zakljuciti da gradani realno opazaju prioritete re-
forme Vojske.

Uspostavljanje demokratske civilne kontrole predstavlja alternativu ko-
ja je privukla zna¢ajno manji procenat svih ispitanika, ali znacajnije ve¢i me-
du simpatizerima DS (I krug 21,0%, Il krug 33,6% I krug 18,7%) 1 G17 Plus
(I krug 24,5%, 11 krug 13,6% III krug 10,2%) i DSS (I krug 14,8%, 1I krug
13,7% 1 krug 9,2% ) nego medu simpatizerima SPS i SRS gde ostaje u okvi-
ru deset procenata.

Iako alternativa o profesionalizaciji vojske zauzima visoko mesto kod
svih kategorija ispitanika, skoro polovina pitanih slaze se ili se u potpunosti
slaZe sa tvrdnjom da nasa zemlja nije dovoljno ekonomski jaka da izdrZava
profesionalnu vojsku. Razlike medu razlicitim kategorijama ispitanika nisu
znacajne.

Ispitanici nemaju blagonaklon stav prema mogucnosti u¢estvovanja stra-
nih stru¢njaka u reformi Vojske. To se, pre svega, odnosi na ubedljivu ve-
¢inu simpatizera SPS (I krug 87,4%, Il krug 71,8%) i SRS (I krug 68,9%,
II krug 76,5%)%® koji odbacuju ovu moguénost, a isti stav zastupa i vise od
polovine simpatizera DSS. Sa druge strane, dve petine simpatizera DS i
oko tre¢ina G17 Plus smatra da je pomo¢ stranih strucnjaka u reformi
Vojske neophodna.

67 Ispitanici su imali moguénost da daju do tri odgovora, pa je i suma odgovora
prelazila 100%.
%8 Ovo pitanje je izostavljeno u IIT krugu istraZivanja.
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b. Naklonjenost pojedinim strankama i stav o reformi VSCG

Prilikom odredivanja predmeta istrazivanja odlucili smo da ispitamo
uticaj naklonosti pojedinim strankama na stav o reformi Vojske SCG,
odnosno da utvrdimo po ¢emu se simpatizeri pojedinih stranaka razliku-
ju. Zadatak je bio:

1. ispitati uticaj naklonosti pojedinim strankama na stav o Vojsci

2. ispitati uticaj naklonosti pojedinim strankama na stav o reformi

Vojske.

Pored prikazane deskriptivne analize stavova, namera ovog rada je i
da dubljom statistickom analizom pokaZze da li postoje razlike u stavovi-
ma ispitanika.

Naklonosti pojedinim strankama i stav o Vojsci

Znacajnost hi-kvadrata® govori nam da je distribucija stava o Voj-
sci, s obzirom na naklonosti pojedinim strankama, presSla put od statisti-
¢ki znacajnih razlika u stavovima do odsustva statisticki znacajnih razli-
ka, tj. ujednacavanja po stavovima. U prvom krugu istraZivanja (oktobar
2003) bilo je znacajno viSe simpatizera SPS koji su imali pozitivan stav
i znaCajno viSe simpatizera G17 koji su imali negativan stav o Vojsci.

Tabela br. 1 - Stav o Vojsci i naklonost strankama - I krug

sty Total Naklonost strankama
DS DSS SRS SPS G17 Plus
N 1582 218 200 153 68 99
negativan 8.6 6.0 5.3 3.9 7.7 14.4*
neutralan 60.5 61.8 60.0 65.0 46.3 65.4
pozitivan 31.0 322 34.7 31.1 46.0* 20.1
Total 100%

Tabela br. 2 - Stav o Vojsci i naklonost strankama - II krug

stav Total Naklonost strankama
DS DSS SRS SPS G17 Plus
N 1587 186 213 295 76 89
negativan 12.4 9.1 5.5ee 9.4 8.8 21.3*
neutralan 65.8 67.7 68.9 66.4 61.8 65.2
pozitivan 21.8 23.2 25.6 24.2 29.4 13.5
Total 100%

5 69 Hi-kvadrat test je metoda za proveravanje znaCajnosti razlika izmedu frekvenci-
ja. Sire vidi u: Cedomir Dragiéevi¢, “Statistika za psihologe”, Savez drustava psihologa
Srbije, Beograd, 1994, str. 225-238
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Tabela br. 3 - Stav o Vojsci i naklonost strankama - III krug

stav Total Naklonost strankama
DS DSS SRS SPS G 17 Plus
N 1647 271 213 283 68 83
negativan 12.9 11.0 8.4 11.7 14.6 10.0
neutralan 37.7 34.7 38.0 36.2 453 46.0
pozitivan 49 4 54.3 53.6 52.1 40.1 44.0
Total 100%

Kriti¢nost simpatizera G17 Plus, tj. statisticki znacajnije negati-
van stav o Vojsci zadrzao se i u drugom krugu istrazivanja (februar,
2004) kada je procenat simpatizera DSS bio znatno slabije zastupljen
u kategoriji ispitanika sa negativnim stavom. U tre¢em krugu istraZi-
vanja nisu utvrdene statisticki znacajne razlike u stavu o Vojsci u od-
nosu na naklonost strankama. Dobijeni rezultati upuc¢uju na nekoliko
mogucih tumacenja. Razlog nedovoljnog poverenja simpatizera G17
Plus moZemo traziti u njihovim sociodemografskim karakteristikama.
Oni generalno spadaju u kategoriju ispitanika koja ima slabije pove-
renje u Vojsku’’, Medutim, G17 Plus je od januara 2004. godine u
Vladi Srbije, a njen predstavnik je ministar odbrane. Moguce je da je
postavljanje predstavnika G17 Plus na mesto ministra odbrane utica-
lo na rast poverenja kod simpatizera ove stranke. Na osnovu navede-
nih nalaza, prvu hipotezu moZemo smatrati samo delimi¢no potvrde-
nom. Ostaje da zaklju¢imo da naklonost razlic¢itim politickim partija-
ma nije faktor koji odluc¢ujuce utice na razlike u stavovima o Vojsci.

Uticaj naklonosti pojedinim strankama
na stav o reformi Vojske

Kako je u istraZzivanju stavova o reformi Vojske kori§¢en upitnik
koji se sastojao od raznorodnih pitanja, prilikom ispitivanja poveza-
nosti stava i naklonosti politickim partijama uzeta su u obzir pitanja
koja ispituju stav o programu ,,Partnerstvo za mir* i NATO. Prilikom
testiranja hipoteze o distribuciji stava o naklonosti strankama meto-
dom hi-kvadrata, utvrdeno je da postoje znacajne i dosledne razlike u
stavovima u odnosu na naklonost strankama. Kada pogledamo ¢elije
tabela, uocavamo da u svakom krugu istrazZivanja ima znacajnije vise
simpatizera DS i G17 Plus koji imaju pozitivan stav o programu
“Partnerstvo za mir“ i NATO.

70 Kao §to je veé navedeno, simpatizeri G17 Plus su procentualno najzastupljeniji
u kategorijama najmladih i najobrazovanijih ispitanika.

203




Tabela br. 4 - Stav prema PzM i NATO
i naklonost strankama - I krug’!

stav Total Naklonost strankama
DS DSS SRS SPS G 17 Plus
N 1582 218 200 153 68 99
pozitivan 30.5 S1** 29 14 oo 53%x*
neutralan 338 30 28 33 20 27
negativan 35.7 2Qee 43 S52%* T2E* 2Qee
Total 100%

Tabela br. 5 - Stav o0 PzM i NATO i naklonost strankama

- IT krug
stav Total Naklonost strankama
DS DSS SRS SPS G 17 Plus
N 1587 186 213 295 76 89
pozitivan 29.6 56%* 27 11ee 11ee 11%**
neutralan 30.4 27 30 31 20 20
negativan 40.0 1700 42 S58** 69%** 69
Total 100%

Tabela br. 6 - Stav o PzM i NATO i naklonost strankama

- III krug
stav Total Naklonost strankama
DS DSS SRS SPS G 17 Plus
N 1647 271 213 283 68 83
pozitivan 36.2 63 %% 30 18ee 1300 53*
neutralan 27.6 21e 34 26 27 30
negativan 36.3 160 36 S55%* 60 170
Total 100%

Sa druge strane, znacajno je manje simpatizera SRS i SPS koji ima-
ju pozitivan stav o ovim institucijama. Simpatizeri SPS i SRS su znacaj-
nije brojni u kategoriji negativnog stava o programu ,,Partnerstvo za mir*
1 NATO. Shodno navedenim razlikama, znacajno manji broj simpatizera
DS 1 G17 Plus ima negativan stav o evroatlantskim vojnim strukturama.
Razlike u stavovima simpatizera DSS nisu statisticki znacajne. Kako su

1 Celije tabela su markirane simbolima ukoliko je vrednost u njima znacajno iz-
nad, tj. ispod proseka. Legenda:

1. ** - odstupanja iznad proseka, nivo znacajnosti 0,01

2. * - odstupanja iznad proseka, nivo znacajnosti 0,05
3. es - odstupanja ispod proseka, nivo znacajnosti 0,01
4. » - odstupanja ispod proseka, nivo znacajnosti 0,05
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statistiCki potvrdeni raznosmerni stavovi simpatizera razli¢itih stranaka,
moZemo smatrati da je naSa druga hipoteza potvrdena. Razlike u stavo-
vima simpatizera razli¢itih orijentacija su ovim putem jos jednom potvr-
dene i verovatno proizilaze iz razlika u programskim orijentacijama dve
grupe stranaka povodom sprovodenja reformi celokupnog drustva (a ti-
me i VSCG), kao i iz razlicitih osobina njihovih simpatizera.

ZAKLJUCAK

Na kraju ¢emo pokusati da sumiramo sve rezultate ovog istraZivanja.
JoS jednom ¢emo napomenuti da je bezbednosno okruZenje poslednjih
decenija izmenjeno i da izmenjeni bezbednosni izazovi, rizici 1 pretnje
zahtevaju 1 promene u razumevanju koncepta bezbednosti i delovanja
oruZanih snaga. Depolitizacija sektora bezbednosti, demokratska civilna
kontrola oruZanih snaga i teZnje ka evroatlantskim integracijama predstav-
ljaju zahteve koji su postavljeni pred oruZane snage Srbije i Crne Gore.
Ove novine zahtevaju redefinisanje politicke uloge, misije i organizacije
oruzanih snaga. Nosilac reforme bi trebalo da bude politicka elita, posto
su upravo civili, putem parlamenta, predsednika i vlade, odnosno mini-
starstva odbrane, nalogodavci i finansijeri vojske. Potreba za sprovode-
nje reforme dovodi do potrebe da budu napustene stare vrednosti, obica-
ji i norme drustva, te stoga sobom nosi i oseanje neizvesnosti i nesigur-
nosti. Reforma zahteva suoCavanje sa stereotipima, predrasudama i biro-
kratijom velikih sistema kao §to je vojni. Stoga je ispitivanje javnog
mnjenja pozeljno u svim fazama reforme oruZanih snaga i predstavlja ne-
zaobilazan vid posredne komunikacije drZave i politiara sa gradanima.

Medu simpatizerima razli¢itih politickih stranaka primec¢ujemo slic-
nosti, ali i izvesne razlike. Razlike u poverenju u Vojsku SCG medu pri-
stalicama razliCitih politickih opcija postoje, ali one nemaju toliku teZzi-
nu, s obzirom na to da u najgorem slucaju skoro svaki drugi ispitanik ima
ili u potpunosti ima poverenje u Vojsku. Naklonost pojedinim stranka-
ma, kao Sto su pokazale detaljnije analize, verovatno nije faktor koji od-
lucujuce uti€e na razlike u stavovima. Postoji nekoliko moguéih obja-
Snjenja velikog poverenja gradana u Vojsku. Jedno je da je poverenje u
vojsku prenoSeno tradicionalno generacijama. Ono verovatno proizlazi
iz predstava o vojsci kao instituciji koja ima presudnu ulogu u ocuvanju
bezbednosti drzave, ¢ime se stvara osnova za sve ostale funkcije drustva.
Drugo obja$njenje je da gradani relativno retko imaju neposredan kon-
takt sa vojskom, pa tako nisu u prilici da osete njene slabosti. Istina, po-
verenje u VSCG ima silazan trend i verovatno bi naknadna ispitivanja
omogucila pracenje otpornosti predstava o vojsci koje su bile prenosene
svakoj generaciji. Moguce je da rast interesovanja za pitanja koja se ticu
vojske i odbrane, kao i rast obavestenosti o ovim pitanjima ima uticaj na
pad poverenja. Gradani realno opazaju i neke slabosti Vojske (zaostalo
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naoruZanje i oprema), pa kriticnost pravilno raste medu svim ispitanici-
ma. Kriticnost je ve¢a medu ispitanicima G17 Plus i DS. Kriti¢nost pre-
ma stanju u Vojsci, koja je utemeljena na ¢injeni¢nom stanju, nije u skla-
du sa ocenom osposobljenosti vojske. Vecina ispitanika smatra da je
VSCG dobro osposobljena za izvrSavanje svojih zadataka. Izvori ove pa-
radoksalne ocene mogu biti u velikom poverenju u Vojsku ili mogu biti
rezultat inercije tj. posledica dugotrajne izloZenosti ocenama o izuzetnoj
spremnosti i borbenom moralu Vojske. Verovatno bi dodatna istraziva-
nja omogucila pouzdanije zakljucke.

Dok je poverenje u Vojsku veliko medu simpatizerima svih politi-
¢kih opcija, znacajnije razlike beleZimo u stavovima o njenoj reformi.
Podrska hitnom sprovodenju reforme raste medu simpatizerima svih po-
litickih partija, ali razlike u stavovima predstavljaju pokazatelj razli¢itog
videnja reforme. Ispitanici, bez obzira na naklonost razli¢itim politickim
partijama podrZavaju prikljuc¢enje programu ,,Partnerstvo za mir*. Medu-
tim, poverenje u program ,,Partnerstvo za mir* imaju simpatizeri DS i
G17 Plus, dok je nepoverenje ostalih jo§ uvek veliko. Raste i podrska pri-
kljucenju u NATO, ali je nepoverenje u ovaj savez joS uvek veliko. Ispi-
tanici realno opazaju prioritete razvoja drustva (razvoj industrije, poljo-
privrede itd.) koji su preduslov razvoja vojske, te realno opazaju da SCG
jo§ uvek nije u stanju da izdrZava profesionalnu vojsku. Sa druge strane,
pojedini stavovi o reformi Vojske dele ispitanike u dve grupe. U prvoj
grupi su simpatizeri DS i G17 Plus koji prihvataju ucestvovanje Vojske
SCG u mirovnim misijama, dok su sa druge strane simpatizeri SRS, SPS
1 DSS koji odbacuju ovu moguénost. Znacajan je i podatak da ispitanici
koji prihvataju ucestvovanje u mirovnim misijama pod tim podrazume-
vaju skoro isklju¢ivo mirovne misije Ujedinjenih nacija. Razlikuje se i
shvatanje prioriteta u reformi. Profesionalizaciju vojske 1 osavremenjiva-
nje njenog naoruzanja svi ispitanici smatraju prioritetom reforme. Pored
toga, prioritet reforme, po misljenju simpatizera SRS, SPS, i DSS, pred-
stavlja i poboljSanje ekonomskog poloZaja Vojske, a po misljenju simpa-
tizera DS i G17 Plus, skraéenje vojnog roka i brojc¢ano smanjenje VSCG.
Razlike postoje i u shvatanju demokratske civilne kontrole koju cescée
prihvataju simpatizeri DS i G17 Plus, nego Sto to ¢ine simpatizeri SRS,
SPS 1 DSS. Ove razlike su u skladu kako sa zvani¢nim stavovima ovih
stranaka, tako 1 sa karakteristikama njihovih simpatizera.

Razlike u stavovima o reformi Vojske potvrdene su i dubljom stati-
stickom analizom. Analizom su izdvojene dve grupe ispitanika. Poziti-
van stav o reformi Vojske dosledno imaju simpatizeri DS i G17 Plus, dok
negativan stav imaju simpatizeri SPS i SRS. Ove razlike su verovatno re-
zultat razlicitih programskih stavova dve grupe stranaka, suprotnosti u
zvani¢nim nastupima njihovih funkcionera i odlika njihovih simpatizera.
Podseti¢emo jos jednom i na to da u zvani¢nim programima SRS i SPS,
kao i u nastupima njihovih zvani¢nika preovladava kritika evroatlantskih
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struktura i njihovih misija, dok demokratska civilna kontrola nije suvise
Cesto predmet njihovog interesovanja. Integracija u evroatlantske struk-
ture je, sa druge strane, jedan od glavnih ciljeva navedenih u programi-
ma DS i G17 Plus, kao i u javnim nastupima njihovih politi¢ara. Uz po-
stojanje izvesnih varijacija, razlikuju se i dve grupe simpatizera. Simpa-
tizeri SPS 1 SRS su tradicionalno opredeljeni, antireformski orijentisani i
natprosecno konzervativni, te stoga verovatno teZe prihvataju promene
koje zahtevaju rekonceptualizaciju sistema bezbednosti. Sa druge strane,
simpatizeri DS i G17 Plus, koje karakteriSu modernisticka vrednosna ori-
jentacija, proreformska i liberalna orijentacija, verovatno zbog svojih ka-
rakteristika lakSe prihvataju velike novine u shvatanju i praktikovanju
bezbednosti. Oni ¢edce prihvataju vojne integracije i moguénost ucestvo-
vanja stranih stru¢njaka u reformi Vojske, imaju veée poverenje u medu-
narodne vojne institucije, ¢eS¢e prihvataju ucestvovanje Vojske u mirov-
nim misijama i ¢eS¢e od druge grupe ispitanika isticu znac¢aj demokrat-
ske civilne kontrole. Stavovi simpatizera DSS nisu se izdvojili, $to uka-
zuje da distribucija njihovih odgovora ne odstupa znacajno od proseka.
Znacajno bi bilo da u buduéim istraZivanjima bude praceno profilisanje
stavova simpatizera DSS.
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Svetlana Stojanci¢

KOMUNIKACIJA U KRIZNIM SITUACIJAMA
— SLUCAJ SCG

UVOD

“Upravljanje krizama” 1 “krizne situacije” predstavljaju termine ko-
ji se sve Cesce koriste u dnevnopolitickom saobracaju. Sve je veci obim
literature koja se bavi upravljanjem krizama. Medunarodne organizacije
upravljanje krizama odreduju kao jedan od svojih prioritetnih zadataka
(NATO, OEBS...) i formiraju posebne vojne jedinice koje treba da odgo-
vore na krize. Na univerzitetima se upravljanje krizama izucava kao po-
sebna oblast menadZmenta, a osnivaju se i instituti i akademije na koji-
ma ée ova oblast upravljanja biti izu¢avana.!

Da li zbog stvarne potrebe ili trenda, upravljanje krizama predstavlja
sve veci izazov kako teoretiCarima koji bi trebalo da pruze modele za efi-
kasno i uspesno upravljanje, tako i menadZerima koji ,,na terenu* doka-
zuju svoju sposobnost da upravljanjem krizom izbegnu ili na minimum
svedu moguce negativne posledice kriznih situacija.

Nakon krize u biv§oj Jugoslaviji, tadasnja SRJ, a sada njena nasled-
nica SCG, suocila se (ponovo) sa problemom Kosova i Metohije (KiM).
Lose upravljanje krizom? i posledice koje je ono proizvelo nisu posluzi-
le upravljacima kao nauk da ¢e bez valjane strategije upravljanja kriznim
situacijama iz svake naredne krize izlaziti kao gubitnici. Nijedna kriza na
prostoru bivse Jugoslavije i SCG nije okoncana bez ucestvovanja i vode-
¢e uloge stranih aktera (SAD, NATO, EU). To je, izmedu ostalog, poka-
zatelj (ne)sposobnosti domacih aktera da krizu privedu kraju.

Upravljanje krizom je proces u kome ucestvuje veliki broj aktera.
Bez razmene informacija, nije moguca ni koordinacija aktera koji uprav-
ljaju krizom. Kako krizne situacije zahtevaju brze odgovore radi efika-
snog i uspeSnog upravljanja, neophodno je da kanali, sredstva i nacini
komunikacije budu prilagodeni zahtevima kriznih situacija. Adekvatna

' Vidi: www.ecm-academy.nl
2 Vise o tome: Miroslav HadZié, ,,Hroni¢an manjak bezbednosti — slu¢aj Jugosla-
vija“, Centar za civilno-vojne odnose i Institut druStvenih nauka, Beograd, 2001.

209



komunikacija u kriznim situacijama, interna i eksterna, predstavlja jedan
od preduslova uspesne prevencije, pripreme i odgovora na krizu.

Predmet istraZivanja ovog rada predstavlja komunikacija u kriznim
situacijama. Cilj nam je bio da proverimo ima li SCG/Srbija strategiju
komunikacije u kriznim situacijama i da, ukoliko je ima, utvrdimo valja-
nost postojece strategije. Zato ¢emo u prvom delu saZeto predstaviti na-
¢ela komunikacije u kriznim situacijama. U drugom delu, prezentovace-
mo rezultate istraZivanja o tome kako je politicka elita Srbije/SCG infor-
misala gradane Srbije/SCG o - tada najznacajnijem drustvenom dogada-
ju - krizi nastaloj 17. marta 2004. godine na KiM.

Nepostojanje literature o komunikacijama u kriznim situacijama na
srpskom jeziku govori i o stepenu (ne)izucavanja ove oblasti na srpskom
govornom podrucju. Jo§ jedan pokazatelj koji ide u prilog tome je nepo-
stojanje ustaljenog, prihva¢enog prevoda engleskog termina “crisis com-
munication” koji bi u bukvalnom prevodu na srpski jezik znacio “krizne
komunikacije”. Za upotrebu termina “komunikacija u kriznim situacija-
ma” odlucili smo se, poSto smatramo da ovako formulisan termin preci-
znije govori o sadrZaju predmeta istraZivanja, kao i da viSe odgovara du-
hu srpskog jezika.

Literatura o komunikacijama u kriznim situacijama na engleskom
jeziku uglavnom se odnosi na krizne situacije u korporacijama, a u lite-
raturi dominira prakti¢ni pristup ovoj oblasti. Kako se istraZivanje odno-
si na druStvenu krizu koja je zahtevala odgovor i reakciju drzave, manjak
teorijskih rasprava o ovoj temi, kao i oskudna literatura o komunikacija-
ma u kriznim situacijama u drZavnim institucijama, predstavljali su ote-
Zavajucu okolnost prilikom izrade ovog rada.

I UPRAVLJANJE KRIZOM

L 1. Kriza/krizna situacija

Pojam krize vrednosno je neutralan. Da li ¢e ishod biti negativan ili
pozitivan zavisi i od umeca upravljanja krizom. Krizna situacija predsta-
vlja i novu mogucénost, odnosno situaciju otvorenu za razliita resenja,
koja pruZza mogucénost preraspodele mo¢i i sticanja novih pozicija u od-
nosu na pocetne pozicije aktera krize. Tako kriznu situaciju mozemo tu-
maciti i kao pocetnu tacku za ostvarivanje bolje ili loSije pozicije, odno-
sno boljeg ili loSijeg stanja.?

Krizna situacija predstavlja izazov vrednostima i normama naci-
je, politicke zajednice, druStvene grupe ili institucije. Dodatni izazov
akterima krize predstavlja potreba da brzo odgovore na krizu - u krat-

3 S. Fink, ,,Crisis Management: Planning for the inevitable, AMACOM, New
York, 1986, u: Ongoing Crisis Communication: Planning, Managing and Respon-
ding,Timothy Coombs, SAGE Publications, London, 1999, str. 2
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kom vremenskom roku i u situaciji visoko nestabilnih okolnosti - §to
oteZava planiranje, a kalkulisanje ¢ini neizvesnim. Stoga, ,,kriza po-
stoji kad centralni akteri situaciju razumeju i tumace kao stanje ugro-
Zenosti bazi¢nih i/ili vaznih vrednosti i interesa; posedovanja ograni-
¢enog vremena za reakciju, kao i visoke neizvesnosti (ishoda, posle-
dica)“.4

Kakav ¢e ishod krize biti, izmedu ostalog, zavisi i od odabira
strategije upravljanja krizom.

1.2. Faze upravljanja krizom

Krizna situacija, posmatrana iz ugla komunikacija, predstavlja
svaki dogadaj koji je razlicit od uobicajenih, svakodnevnih, redovnih
dogadaja, tj. dogadaj koji nije planiran’ i koji moZe izazvati negativ-
ne konsekvence po ciljnu grupu/grupe, instituciju ili drustvo (politi-
¢ku zajednicu).

Kriza je nepredviden, ali ne mora biti i neofekivan dogadaj.® U
skladu sa tim, mozZemo rec¢i da pravovremeno prepoznavanje indika-
tora krize omogucava prevenciju krizne situacije, kao i pripremu za
upravljanje krizom.

Da bi upravljanje krizom bilo uspesno, treba da bude plansko,
obuhvatno, raznovrsno, pravovremeno, dugoro¢no i ciljno.”

Upravljanje krizom (crisis management) predstavlja “set faza
kreiran da bi se suprotstavilo krizi i umanjila $teta naneta krizom”.%
Cetiri osnovne faze upravljanja krizom su: prevencija, priprema, od-
govor (na krizu) i ucenje.’

Faza prevencije krize podrazumeva identifikovanje indikatora
krize i preduzimanje aktivnosti radi sprecavanja razbuktavanja krize
ili, ukoliko je moguce, sprecavanja nastanka krizne situacije.

U fazi pripreme neophodno je identifikovati “klju¢na mesta”, tj.
pojave koje bi mogle imati najveci uticaj na ishod krize. U ovoj fazi
formira se i krizni komunikacioni centar, odreduje se portparol i pro-

4 Miroslav HadZié, predavanje na Specijalistickim studijama bezbednosti
2003/2004, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu, www.ccmr-bg.org/spe-
cijalisticke studije/; posecen 23.11. 2004. godine

5, Public Information and Communication as a Strategic Policy Instruments®, rad-
ni materijal kursa Government Communication, 1-7. 2. 2004, u Hagu, u organizaciji Vla-
de Kraljevine Holandije

¢ Timothy Coombs, ,,Ongoing Crisis Communication: Planning, Managing and
Responding®, SAGE Publications, London, 1999, str. 2

7 Miroslav HadZi¢, predavanje na Specijalistickim studijama bezbednosti
2003/2004, Fakultet politickih nauka Univerziteta u Beogradu, www.ccmr-bg.org/spe-
cijalisticke studije/; posecen 23. 11. 2004. godine

8 Timothy Coombs, ,,Ongoing Crisis Communication: Planning, Managing and
Responding®, SAGE Publications, London, 1999, str. 4

? Isto, str. 4
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verava funkcionisanje kriznog komunikacionog sistema.!? Takode se,
u skladu sa postoje¢om strategijom komunikacije u kriznim situacijama,
kreira 1 plan komunikacija u kriznim situacijama. Naime, ve¢ postojeci
plan prilagodava se specifi¢nostima nastale krize.

Trecu fazu predstavlja faza realizacije plana komunikacije u kriznim
situacijama.!! Ova faza je klju¢na za odnose sa javno§¢u. Naime, akteri
koji upravljaju krizom u ovoj fazi dobijaju ili gube podrsku javnosti. Od
toga zavisi 1 to da li ¢e uspeti da stimuliSu racionalan odgovor ciljne gru-
pe 1 dobiju od nje potrebnu podrsku, kao 1 da li ¢e, ako bude bilo potreb-
no, uspeti da je stimuliSu da ucestvuje u reSavanju krize, $to bi doprine-
lo njenom reSavanju.

Poslednju fazu upravljanja krizom predstavlja svodenje rezultata, tj.
evaluacija procesa upravljanja. Tada se analizira ceo proces komunicira-
nja u kriznoj situaciji, kristaliSu potezi koji su imali pozitivan efekat na
okoncanje krize, kao i oni koji su negativno uticali ili otezavali upravlja-
nje krizom. U ovoj fazi proverava se da li su strategija i njoj primeren
plan komunikacije u kriznim situacijama valjani, tj. primereni situaciji.
Proverava se i sposobnost aktera koji su upravljali krizom. Cilj ove ana-
lize predstavlja identifikovanje klju¢nih dobrih i loSih poteza koji su uti-
cali na upravljanje krizom da bi, u narednoj kriznoj situaciji, bili izbeg-
nuti oni koji proizvode negativne posledice, a primenjivani oni koji do-
prinose uspe$nom okoncanju krize. Zato se ova faza i zove “lesson lear-
ned” (naucena lekcija).!?

1.3. Komunikacija u kriznim situacijama

Komunikacija predstavlja proces razmene informacija. Preciznije,
,Jkomunikacijom se oznaCava proces reciprone razmene poruka, ideja i
htenja‘.!3

Krizna situacija zahteva brzu, jasnu i mobilizatorsku reakciju rele-
vantnih aktera - odnosno brzu distribuciju relevantnih informacija - kao
ijasne i nedvosmislene poruke. Neophodno je predstaviti razmere krize,
ponuditi objasnjenje njenog nastanka, kao i adekvatno reSenje. Time Ce
u ciljnoj grupi biti mobilisani racionalan odgovor na krizu i podrska po-
litici reSavanja krize, kao i stimulisani oblici u¢estvovanja ciljne grupe u
reSavanju krize, koji mogu doprineti njenom uspeSnom okoncanju.

10 Komunikacioni sistem podrazuvema kanale i sredstva komunikacije unutar in-
stitucije koja upravlja krizom, izmedu aktera koji upravljaju krizom, kao i kanale i sred-
stva komunikacije sa javnoscu, tj. sa medijima i ciljnim grupama.

T O planu komunikacije u kriznim situacijama vidi str. 10

12 Timothy Coombs, ,,Ongoing Crisis Communication: Planning, Managing and
Responding®, SAGE Publications, London, 1999, str. 4-5

13 Toma Pordevi¢, ,,Komunikacija®, u Enciklopedija politicke kulture, Savremena
administracija, Beograd, 1993, str. 493
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Ciljnoj grupi moraju blagovremeno (u Sto kracem vremenskom pe-
riodu) biti ponudene jasne i precizne informacije o razmerama, pojavnim
oblicima i mogu¢im posledicama krize kako bi bila pobudena njena pa-
Znja, ali i adekvatna i delotvorna reakcija. Sve to je potrebno da bi bili iz-
begnuti nezainteresovanost ili preterano emotivna, stihijska, nasilna ili
nekontrolisana reakcija, koja bi mogla da produbi krizu umesto da dopri-
nese njenom resenju.

Takode, njoj moraju biti ponudene jasne i nedvosmislene poruke o
uzrocima krize i na¢inu njenog reSenja, kao i o moguéim posledicama.
Ako bi kljuc¢ni akteri ciljnoj grupi slali kontradiktorne informacije i izno-
sili suprotne stavove, u njoj bi bio stvoren osecaj konfuzije i nesigurno-
sti i time bi bila umanjena mogucnost sprovodenja delotvorne akcije. Do
toga dolazi i ukoliko ne postoji saglasnost relevantnih aktera u vezi sa
glavnom porukom, kao i ukoliko ne postoje koordinacija i stalna razme-
na informacija. Treba dodati i to da je broj relevantnih aktera veci §to je
kriza sloZenija, te da je onda i koordinacija medu njima teZa.

Da bi bilo odgovoreno zahtevima efikasne komunikacije u kriznim
situacijama, neophodno je da postoje koordinacija i stalna razmena infor-
macija medu kljuénim akterima. To se postiZze uspostavljanjem kriznog
komunikacionog centra/kancelarije u koji se informacije slivaju. Odatle
se one distribuiraju akterima koji upravljaju krizom, kao i akterima koji
komuniciraju sa javnoscu.

II STRATEGIJA KOMUNIKACIJE
U KRIZNIM SITUACIJAMA

Imajuéi u vidu to da krizne situacije zahtevaju brze, jasne i efikasne
reakcije i odgovore, kao i to da tada nema vremena za planiranje, neop-
hodno je imati unapred pripremljenu strategiju i plan komunikacije u kri-
znim situacijama. S tim u vezi, u pripremi strategije komunikacije u kri-
znim situacijama kljuc¢na recenica pocinje recju ,,kada®, a ne ,,ako®.

Strategija se priprema da bi bili izbegnuti nepozeljni efekti i izazva-
ni poZeljni, kao i da bi, §to je skoro najvaznije, bio umanjen osecaj nesi-
gurnosti ciljnih grupa. U zavisnosti od krize (uzroka, intenziteta, znaca-
ja, mogucih posledica...), strategijom komunikacije mogu biti izbegnuta
nepoZzeljna i izazvana poZeljna ponaSanja. Naime, teZi se smanjivanju
emotivnih, a favorizuju se racionalna ponasanja.

Da bi to bilo postignuto, potrebno je da strategija komunikacije bu-
de bazirana na znanju:

e o tome kako ljudi reaguju onda kada nastane odredena vrsta

kriza

e 0 tome koja vrsta informacija im je tada potrebna

213



o tome kako im pruZiti potrebne informacije - kojim sredstvima,
u kom obliku, kojim tempom i u kom obimu

o tome koje mere treba preduzeti da bi bile limitirane moguce ne-
gativne konsekvence.!*

Strategija komunikacije u kriznim situacijama predstavlja okvirni
dokument kojim su jasno odredeni glavni ciljevi koje treba postici, naci-
ni i metode ostvarivanja ciljeva, kao 1 klju¢ni akteri. Da bi ciljevi bili
ostvareni na Sto efikasniji 1 efektivniji nacin, strategijom je definisana 1
koordinacija svih aktera koji su ukljuceni u realizaciju.

Str

ategija komunikacije u kriznim situacijama treba da sadrzi:

ciljeve

listu klju¢nih ciljnih grupa

poruku

listu mogucih rizika i pretnji po instituciju i ciljnu grupu
listu nadleznih institucija i odredenje njihovih nadleZnosti
plan komunikacije u kriznim situacijama.

Plan komunikacije u kriznim situacijama treba da sadrzi:

Za

plan odnosa sa javnoS¢u (planiranje direktnih obracanja ciljnoj
grupi, izjave, intervjue, konferencije za novinare, saopStenja,
azuriranje veb sajta, uspostavljanje ili kori§¢enje ve¢ postojecih
e-mail lista itd.)

listu najadekvatnijih kanala i nacina prenoSenja poruke ciljnoj
grupi

listu izvora informacija, odnosno odredivanje glavnih izvora in-
formacija za odredene sadrZaje ili poruke

monitoring realizacije plana i efekata koji su postignuti

plan razmena informacija sa donosiocima odluka

plan internih komunikacija (linije komunikacije i razmene infor-
macija unutar institucije)

plan koordinacije medu institucijama (npr. ministarstava), tj. nji-
hovim sluzbama za informisanje

evaluaciju plana komunikacije i realizacije plana

ITI STUDIJA SLUCAJA

Informisanje gradana Srbije/SCG tokom dogadaja
na KiM u martu 2004. godine

potrebe ovog rada istrazeno je TV izveStavanje o krizi izazvanoj

dogadajima na KiM u martu 2004. godine.

14 Public Information and Communication as a Strategic Policy Instruments®, rad-
ni materijal kursa ,,Government Communication®, 1-7. 2. 2004, u Hagu, u organizaciji
Vlade Kraljevine Holandije
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Pocetak krize vezan je za dogadaj odigran 16. marta, na KiM. Tada
su se tri deCaka albanske nacionalnosti utopila u reci Ibar, blizu Kosov-
ske Mitrovice. Kosovski mediji su kao uzrok nesrece naveli to da su Ce-
tvorica deCaka skocila u reku bezeci od Srba koji su pokusali da ih na-
padnu.!> Kako nisu umeli da plivaju, trojica decaka se udavilo, a jedan je
uspeo da prepliva do suprotne obale. Sutradan, 17. marta bili su organi-
zovani protesti i albanskog i srpskog stanovniStva, a doslo je i do suko-
ba demonstranata sa UNMIK i KFOR. Talas nasilja zahvatio je skoro ce-
lu teritoriju KiM. Nekoliko stotina srpskih kuca, kao i ku¢a drugih ma-
njina na KiM bilo je spaljeno, a vise od 4.000 ljudi bilo je prinudeno da
napusti svoje kuée.!® Na Kosovu i Metohiji tokom tih dogadaja spaljen
je veliki broj pravoslavnih manastira i crkava, a u Nisu i Beogradu, u no-
¢i izmedu 17. 1 18. marta, bile su zapaljene dZamije.

Imajuéi u vidu dugogodisnji konflikt izmedu srpskog i albanskog
stanovniStva na KiM, moZemo reéi da je smrt tri albanska decaka bila sa-
mo povod, a ne sustinski uzrok krize.!”

Ovaj period izabrali smo za analizu, zato $to su zbivanja na KiM
postala ,,centralni krizni dogadaj koji ugroZava druStvenu zajedni-
cu“.!® To je bila prilika da se, analizom poruka klju¢nih aktera do-
mace politicke scene prezentovanih na televiziji povodom ovih do-
gadaja, proveri da li Srbija/SCG ima strategiju komunikacije u kri-
znim situacijama.

Odabrali smo televiziju zato S$to ovaj medij, posebno u kriznim situ-
acijama, ima klju¢nu ulogu u informisanju javnosti.!® Za najveéi broj
gradana televizija predstavlja medij koji oni najviSe koriste da bi se in-
formisali?®, a za drzavne i partijske lidere ona predstavlja najznacajniji

15 zvestaj Privremenog komesara za medije Roberta Gijeta, PriStina, april 2004.
str. 1, nepoznat izdavac

16 Isto, str. 1

17 Vige o tome: DuSan Janji¢, ,,Kosovo — Between Conflict and Dialogue*, Forum
for Ethnic Relation and Centre for Tolerance and Dialogue, Belgrade — Podgorica, 2004

18 Jovanka Mati¢ ,»Medijsko izveStavanje o odbrani i vojsci®, u: Javnost Srbije i
Crne Gore o reformi Vojske, Centar za civilno-vojne odnose, Beograd, 2004, str .87.
»Medijskom formatizacijom dogadaja, ,.kosovski ¢vor* je od hroni¢ne teme, koju tele-
vizija redovno prati, ali koja ima mali publicitet, ponovo postao najaktuelnija i kljucna
zajednicka tema javnosti®, isto, str. 87

19 Od sredine osamdesetih godina zapaZa se predominacija upotrebe vizuelnih
simbola, a od prenosnih sredstava, najtraZenija je televizija“, Miroljub Radojkovié, ,,In-
formacija“, u: Enciklopedija politicke kulture, Savremena administracija, Beograd,
1993, str. 411

20 Prema istrazivanju Centra za civilno-vojne odnose (,,Javnost Srbije i Crne Gore
o reformi Vojske — IV krug®), televizija predstavlja najvazniji izvor informisanja za sko-
ro dve tre¢ine gradana u Srbiji i za viSe od polovine gradana u Crnoj Gori. IstraZivanje
se sprovodi kvartalno, pocev od aprila 2003. godine. Prikaz i interpretacija rezultata na
adresi: www.ccmr-bg.org
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medij koji im omogucava brzo plasiranje poruka i direktno obracanje
javnosti?!.

IstraZivanjem su bile obuhvacene tri TV stanice u Srbiji — drzav-
na televizija RTS, privatna stanica 7V BK i privatna stanica TV B92,
koja ima misiju da deluje kao javni servis. Svaka od njih obraca se
drugacijoj publici, pa je pracenje sve tri predstavljalo teZnju da bude
obuhvacéena raznovrsna TV komunikacija.

Uzorak istrazivanja Cinile su glavne informativne emisije odabra-
nih TV stanica — ,,Dnevnik 2 RTS, ,Telefakt“ TV BK 1 ,,Vesti u
19.15“ TV B92 — a pracene su u periodu od 17. do 23. marta 2004. go-
dine. Ove emisije odabrane su kao uzorak, zato §to redovni informa-
tivni programi, od celokupne TV produkcije, predstavljaju glavni iz-
vor informacija, na koji se gradani oslanjaju da bi se obavestili o ak-
tuelnim zbivanjima.

Istrazivanjem su obuhvaéeni samo oni prilozi u informativnim
emisijama, u kojima su prikazane aktivnosti ili izjave drZzavnih zva-
ni¢nika 1 institucija Srbije/SCG povodom krize na KiM, tokom marta
2004. godine.

U istraZivanju je koriS¢ena metoda kvantitavno-kvalitativne ana-
lize sadrZaja. Jedinica analize bio je prilog, s tim $to su analizirani sa-
mo oni delovi priloga u kojima se govori o aktivnostima drzavnih
zvanicnika ili institucija Srbije/SCG, ili oni u kojima se oni pojavlju-
ju u ulozi izvora informacija ili nosilaca stavova. Kako bi se dobio
detaljniji pregled svih tema i subjekata koji o njima govore, u analizi
tematske strukture i strukture izvora informacija kao jedinica analize
koriSéen je deo priloga, tj. jedna tematska celina u kojoj jedan subjekt
govori o jednoj temi.

Istrazivanjem su beleZeni ucestalost priloga o aktivnostima i iz-
javama relevantnih subjekata o kosovskoj krizi marta 2004. godine,
izvori informacija, tj. stavova, kao i ciljevi i predlozi reSenja pome-
nute krizne situacije.

Posebna paZnja posveclena je usaglaSenosti poruka koje su bile
prenoSene ciljnoj grupi. Komparacijom izjava drzavnih funkcionera
kao glavnih aktera koji u kriznim situacijama prenose poruke putem
medija i time uti¢u na stavove, ali 1 na aktivnost ciljnih grupa, Zeleli
smo da pokaZemo da li su oni gradanima Srbije/SCG prenosili jedin-
stvenu i jasnu poruku koja se odnosi na definisanje krize, njene uzro-
ke i moguca reSenja.

21 “Predominantnost televizije objasnjava se ¢injenicom da se u politickom diskur-
su sve manje koriste argumenti, a sve viSe simboli sposobni da provociraju osecanja i
raspolozenja”, Miroljub Radojkovi¢, ,Informacija“, u: Enciklopedija politicke kulture,
Savremena administracija, Beograd, 1993, str. 412
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I1.1. Ucestalost poruka o aktivnostima relevantnih drZavnih aktera i
drZavnih institucija

Ukupno je analizirano 126 TV priloga, tj. 465 pasusa.

m17.3.
[l 18.3.
019.3.
[020.3.
H21.3.
b22.3.
W 23.3.

UKUPAN BROJ PRILOGA PO DANU

Drzavni funkcioneri su se gradanima najvise obracali drugog dana
krize, tj. 18. marta, a najmanje 23. marta. NajviSe poruka o kosovskoj
krizi gradanima su uputili drZavni 1 partijski zvani¢nici drugog, a zatim
tre¢eg dana krize, 18 1 19. marta. Drugog dana bilo je (33) dvostruko vi-
Se priloga, nego Sto ih je bilo prvog dana (15). Razlog tome je Sto se dru-
gog dana u reSavanje krize ukljucio veci broj aktera nego prvog dana, ali
i to §to su u Beogradu i NiSu tokom no¢i 17/18. marta upaljene dZamije,
pa je komentarisanje ovog ¢ina bilo dominantna tema viSe od Cetvrtine
priloga (8) 18. marta.

Broj priloga o aktivnostima drZavnih aktera i drzavnih institucija
opada Cetvrtog dana, kada je zabelezeno duplo manje priloga (11) nego
tre¢eg dana krize (22), dok se njihov broj povecava petog dana (16) i Se-
stog dana (17). Poslednjeg dana dolazi do opadanja broja priloga (12),
Sto je uslovljeno opadanjem intenziteta krize.

II1.2. Izvori informacija

Ukupno je registrovano 64 subjekta, koji su razvrstani u 12 katego-
rija: funkcioneri Drzavne zajednice SCG (DZ) - predsednik DZ, ¢lanovi
Saveta ministara i institucije DZ; ministarstva; Vrhovni savet odbrane
(VSO); drzavni funkcioneri Republike Srbije - premijer, predsednik
Skupstine koji je u to vreme bio 1 vrSilac duZnosti predsednika Srbije,
Clanovi Vlade Srbije; institucije Republike Srbije - Vlada, ministarstva,
Koordinacioni centar; oruZane snage SCG/Srbije - Vojska SCG, Zandar-
merija i policija; novinari; predstavnici republickih organa Crne Gore i
predstavnici politickih partija. Poslanici u Skupstini Srbije identifikova-
ni su kao poslanici samo onda kada su iznosili stavove koji se odnose na
stavove 1 aktivnosti Parlamenta Srbije i skupstinskih odbora. Onda kada
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su poslanici prezentovali partijske stavove, svrstavani su u kategoriju po-
litickih partija. Poslanici Srpskog nacionalnog ve¢a (SNV) i Koalicije
Povratak kodirani su kao srpski politicari sa KiM, a ne kao poslanici
Skupstine Srbije.

Razvrstavanje institucija i pojedinaca u razlicite kategorije (npr. mi-
nistar spoljnih poslova i Ministarstvo spoljnih poslova) uradeno je da bi
bilo utvrdeno koliko su Cesto institucije izvori informacija, a koliko su to
pojedinci, tj. ministri ili predsednici drZavnih institucija. Isto tako, treba-
lo je utvrditi da li se kancelarije za odnose sa javno$¢u, ako i gde posto-
je, pojavljuju i u kojoj meri se pojavljuju kao nosioci informacija. S tim
u vezi, namera nam je bila da utvrdimo da li se kao personalni izvori in-
formacija pojavljuju samo prvi ljudi ministarstava i drugih drZavnih in-
stitucija ili stavove iznose i1 portparoli, tj. profesionalci koji bi trebalo da
poseduju specifi¢ne vestine i znanja i koji su obuceni za obracanje jav-
nosti i komunikaciju sa medijima u kriznim situacijama.

Zbirno, institucije Srbije i SCG pojavljuju se kao izvor informaci-
ja samo 28 puta od analiziranih 465 (6,02%), dok personalni predstav-
nici vlasti SCG i Srbije ¢ine viSe od polovine ukupnih izvora informa-
cija (54,19%), ili 252 od 465, $to znaci da se pojavljuju 9 puta vise ne-
go institucije.

35, B Drzavnici Zajednice SCG
301 W Drzavnici Republike Srbije
) O Drzavnici Republike Crne Gore
251 O Institucije SCG
201 M Institucije Srbije
15- @ Poslanici Parlamenta Srbije
M Srpski politi¢ari sa KiM

107 O Politigke partile

51 M Predstavnici oruzanih snaga

0 W Novinari

IZVORI INFORMACIJA O Drugi

Kao izvori informacija ili kao nosioci stavova o kosovskoj krizi na
televiziji su se najces¢e pojavljivali vodec¢i funkcioneri drZavnih institu-
cija Republike Srbije (30,11%), a zatim institucija DZ (24,09%).

Sledeci najcesci izvori informacija bili su novinari (12,69%), a rede
od njih su o aktivnostima, planovima i stavovima politicke elite govorili
poslanici Skupstine Republike Srbije (7,53%).

Predstavnici oruzanih snaga iznosili su malo ceS¢e svoje stavove
(6,45%)?* nego §to su to Cinili srpski politi¢ari sa KiM (6,24%) i pred-

szd toga predstavnici VSCG zanemarljivo cesce (3,44%) nego predstavnici poli-
cije i Zandarmerije (3,01%).
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stavnici politiCkih partija (5, 81%). Institucije Republike Srbije kao izvor
informacija nalaze se na 7. mestu (3,87%), a institucije DZ na 8. mestu
(2,15%). Informacija o stavu koji zauzima predstavnik pokrajinskih or-
gana Vojvodine zabeleZena je u samo dve tematske celine (0,43%).

Informaciju o ulozi republickih organa Crne Gore u reSavanju krize,
gradani su u pomenutim terminima ¢uli samo jednom (0,21%), i to kada
je TV BK prenela da je predsednik Skupstine Crne Gore Ranko Krivoka-
pi¢ najavio ,,da ¢e na medunarodnoj konferenciji o KIM, koja ¢e biti odr-
ana naredne nedelje u Svajcarskoj, ponuditi da CG bude posrednik u re-
Savanju kosovskog problema. Crna Gora moZe da bude mesto susreta
Beograda, PriStine i medunarodne zajednice, naveo je Krivokapi¢ za
podgoricki list Vijesti” (TV BK, 21. mart).

Sudeci prema akterima koji su ucestvovali u reSavanju krize, deSa-
vanja na KiM bila su u centru paznje Srbije i SCG, ali bez ucestvovanja
Crne Gore. Medutim, nisu se ni sve institucije SCG bavile ovim proble-
mom, pa tako Skupstina SCG nije imala stav o trenutnoj krizi. Nije, na
primer, zakazana vanredna sednica povodom novonastale situacije u ze-
mlji, kao ni sednica odbora Skupstine SCG, a ni poslanici Parlamenta DZ
nisu komentarisali trenutnu krizu. Sve ovo ukazuje na to da nije bilo or-
ganizovanog napora da se u reSavanje krize ukljuci i ova institucija DZ i
da se putem nje mobiliSe javnost Crne Gore, kad ve¢ drzavni organi ove
drzave ¢lanice DZ nisu bili ukljuceni u reSavanje kosovskog problema.

Rezultati pokazuju da se nijedan od relevantnih drZavnih ili politi-
¢kih aktera, kao ni drZavna institucija ili kancelarija nisu izdvojili kao
klju¢ni komunikator sa javnoSc¢u, ve¢ je tu ulogu istovremeno obavljalo
nekoliko aktera.

Od pojedinacnih li¢nosti, gradanima su o kosovskoj krizi najcesce
govorili premijer Srbije Vojislav KoStunica (12,04%) i ministar odbrane
SCG Boris Tadi¢ (11,83%). U grupi najviSe zastupljenijih personalnih
nosilaca informacija bio je 1 Sef Koordinacionog centra za KiM NebojSa
Covi¢ (8,6%).

14
12
10

M Predsednik DZ SCG Svetozar Marovi¢

W Ministar spoljnih poslova DZ SCG

Goran Svilanovi¢
O Ministar odbrane DZ SCG Boris Tadi¢

O Ministar za ljudska i manjinska prava
DZ SCG Rasim Ljajic
8 W Premijer Srbije Vojislav KoStunica

[ Predsednik Skupstine Srbije Predrag
rkovic

W Sef Koordinacionog centra za KiM
Nebojsa Covic

O Poslanik u Skupstini Srbije DuSan
Prorokovi¢

? O W Poslanik u Skupstini Srbije Tomislav

Nikolic .
T— 5 W Nacelnik GS VSCG Branko Krga

[ Komandant Zandarmerije Goran
i - Radosavlievi¢ Guri

o N A~ O
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Prema intenzitetu obra¢anja javnosti, iza Nebojse Coviéa nalazili su
se ministar spoljnih poslova SCG Goran Svilanovi¢ (5,38%), predsednik
Parlamenta Srbije Predrag Markovi¢ (3,65%), nacelnik GS VSCG Bran-
ko Krga (3,44%) i predsednik Odbora za KiM Narodne skupstine Repu-
blike Srbije Dusan Prorokovi¢ (3,44%). Predsednik DZ Svetozar Maro-
vi¢ nalazi se tek na 8. mestu liste subjekata (3,22%).

Iza njega, na listi najviSe zastupljenih subjekata, nalaze se narodni
poslanik iz Srpske radikalne stranke (SRS) Tomislav Nikoli¢ (2,79%),
ministar za ljudska i manjinska prava SCG Rasim Ljaji¢ (2,58%) i ko-
mandant Zandarmerije Goran Radosavljevi¢ Guri (2,15%).

Kako napred navedeni politicari i predstavnici oruZanih snaga Cine
skoro tri petine od ukupnog broja svih aktera domace politicke scene ko-
ji su gradanima slali poruke o krizi na KiM (59,14%), a samo premijer
Srbije, ministri odbrane i spoljnih poslova SCG, kao i Sef Koordinacio-
nog centra za KiM viSe od jedne trecine (37,42%), u daljem radu ¢e
uglavnom biti predstavljene komparacije poruka koje su oni prenosili
javnosti Srbije/SCG.

Tako su gradani Srbije/SCG najcesS¢e imali prilike da Cuju stavove
predsednika Vlade Srbije, premijer Srbije se gradanima nijednom nije
obratio direktno kao gost u TV studiju. Njegovo direktno obracanje jav-
nosti zabeleZeno je samo u tonskim izveStajima sa konferencija za novi-
nare (nakon sednice Vlade Srbije 17. 3. 2004. godine, posle razgovora sa
ruskim ministrom za vanredne situacije Sergejom Sojguom 22. 3. 2004.
godine i tokom boravka u Briselu 23. 3. 2004. godine), kao i sa mitinga
koji je organizovala Vlada Srbije (18. 3. 2004. godine). Nakon sednice
Vlade Srbije, 17. marta, premijer Vlade izneo je stav o postojecoj krizi i
izvestio gradane o merama koje e institucije Republike Srbije i DZ
preduzeti, ali ne i o tome kakav ¢e biti njihov cilj.

”Organi DrZavne zajednice odmah ¢e pokrenuti inicijativu
za vanrednu sednicu Saveta bezbednosti UN i o tome sam raz-
govarao sa predsednikom Svetozarom Marovicem. Nacelnik
Generalstaba Vojske Jugoslavije, Vojske SCG stupice u nepo-
sredan i stalan kontakt sa glavnokomandujuc¢im KFOR, i prve
razgovore te vrste je ve¢ obavio. Sutrasnji sastanak Vrhovnog
saveta odbrane preduzece druge odgovarajuce mere bezbedno-
sti i zastite” (Vojislav KoStunica, TV B92, 17. 3. 2004. godine).

Kao gost u TV studiju (Sto gostu daje priliku da se direktno obra-
ti gledaocima, a ne novinarima ili u€esnicima mitinga) na analiziranim
TV stanicama, od klju¢nih drzavnih funkcionera Srbije pojavili su sa-
mo $ef Koordinacionog centra za KiM Nebojsa Covié® i predsednik
Skupstine Srbije, tada i vrSilac duZnosti predsednika Srbije, Predrag

23 dva puta na TV BK, 19. i 21. 3. 2004. godine, jednom na TV RTS, 20. 3. 2004.
godine i jednom na TV B92, 21. 3. 2004. godine
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Markovi¢?*. Od predstavnika DZ, tu priliku iskoristili su samo ministar od-
brane SCG Boris Tadi¢? i ministar za ljudska i manjinska prava SCG Ra-
sim Ljaji¢?®, a u ime oruzanih snaga komandant Zandarmerije Goran Rado-
savljevi¢ Guri?’.

111.3. Teme

Politicka elita Srbije/SCG, kao i predstavnici Zandarmerije i Vojske
SCG najcesce su obavestavali javnost o svojim aktivnostima, tj. 0 merama
koje preduzimaju radi reSavanja novonastale krizne situacije (35,48%).

40+

ar 4

35 o4

304

25+

204

154

10+

ZASTUPLJENOST TEMA

M Ocena dosadasnje politke MZ, odgovornost i obaveze
W Aktivnost MZ nakon izbijanja krize

O Preduzete mere drzavnih organa Srbije/SCG pre izbijanja krize
O Aktivnost drzavnih organa Srbije/SCG

M Resenje krize

@ Uzroci krize

B Spremnost oruzanih snaga Srbije/SCG

[ Sta se o¢ekuje od gradana Srbije/SCG

M Moguénost izbijanja novih sukoba

B Rezultati aktivnosti politi¢ara Srbije/SCG nakon 17.3.

O Sta i kako drzavni organi treba da ugine

@ Imali smo podatke o mogu¢em napadu

B Ocena i tumacenje trenutne situacije

M Paljenje dZzamija

M Druge teme

Priblizno istu paZnju posvetili su oceni i tumacenju trenutne situacije
(9,03%), kao i merama i aktivnostima koje povodom novonastale krize pred-
uzimaju predstavnici MZ nakon 17. marta (8,6%). Koliko su govorili 0 me-
rama MZ, skoro istim intenzitetom govorili su i 0 mogu¢im resSenjima krize
(8,39%). Resenja krize vecina je nudila uglavnom 22. 1 23. marta, a izuzetak
je bio premijer Srbije Vojislav Kostunica koji je predlog resenja nudio ve¢
prvog dana.

24 jednom na TV B92, 19. 3. 2004. godine
%5 jednom na TV BK, 17. 3. 2004. godine i jednom na RTS 19. 3. 2004. godine
26 jednom na TV BK, 18. 3. 2004. godine
27 jednom na TV B92, 20. 3. 2004. godine
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“Mislim da ono sto se desava, sto se desilo danas na KIM, po-
kazuje da je jedna vrsta teritorijalnog obezbedenja, teritorijalne
autonomije za Srbe na KIM, nesto sto im moZe obezbediti sigur-
nost, pogotovu kada se pokazalo da, evo na ovom danasnjem pri-
meru, to nije u stanju da ucini KFOR” (Vojislav Kostunica, RTS,
17. 3. 2004. godine).

Resenja, iako medusobno razli¢ita?8, ipak su nudena tokom poslednja
dva dana, dok su predstavnici politicke elite Srbije/SCG o uzrocima koji su
doveli do nastanka krize govorili izuzetno retko (1,72%). Vecéu paZznju po-
svetili su kritici dosadasnje politike MZ na KiM (6,66%), nego politici Srbi-
je/SCG prema KiM (1,07%). Kada se i govorilo o tome, gradani su saznali
samo to da se aktivnost nasih drzavnih organa u proteklom periodu uglav-
nom svodila na upozoravanje MZ da moze do¢i do sukoba na teritoriji KiM,
Sto je potkrepljeno izjavama da smo imali podatke o moguéem napadu
(1,07%).

Politicari su, uz predstavnike oruzanih snaga Srbije/SCG, viSe paznje
posvetili spremnosti i podizanju borbene gotovosti oruZanih snaga, mogucoj
ulozi Vojske i Zandarmerije u “smirivanju situacije” i pruZanju pomo¢i sna-
gama MZ na KiM (6,45%), nego tome na koje nacine gradani Srbije/SCG
mogu pomo¢i u resavanju krize (3,87%). O ovoj temi je, uglavnom, pocelo
da se govori tek nakon paljenja dZzamija u Beogradu i Nisu, i to u sklopu iz-
java kojima je njihovo paljenje osudeno (4,95%).

Pored drugih tema (4,73%), govorilo se i 0 mogu¢nostima izbijanja no-
vih sukoba (2,36%). Gradani su od svojih predstavnika i od samih predstav-
nika vlasti mogli ¢uti predloge Sta bi drZavni organi trebalo da ucine kako bi
kriza bila reSena (3,44%).

Kako su predstavnici politicke elite Srbije/SCG najcesce govorili o me-
rama koje preduzimaju radi reSavanja novonastale krizne situacije, belezili
smo koliko Cesto su informisali javnost o rezultatima svojih aktivnosti. Ispi-
tivanje je pokazalo da su o rezultatima govorili 18 puta manje (1,93%). To
govori o (ne)ostvarenim rezultatima politicke elite Srbije/SCG u upravljanu
krizom.

Belezili smo, takode, koje su to mere i aktivnosti preduzimali drzavni
funkcioneri 1 institucije Srbije/SCG. Izabrani predstavnici gradana javnosti
su predocili da je najviSe paznje i vremena bilo posveceno razgovorima i sa-
stancima sa predstavnicima MZ (49,34%). U sklopu medunarodnih aktivno-
sti, gradanima je predoCeno da je aktivnost njihovih predstavnika mnogo vi-
Se bila usmerena na upucivanje zahteva MZ da preduzme odgovarajuée me-
re (18,34 %), nego Sto je bila usmerena na to da vlast Srbije/SCG ponudi MZ
plan reSenja za KiM (6,55%). Jednu od aktivnosti preduzetu u cilju reSava-
nja krize, predstavljale su mirne Setnje/protestni skupovi (6,99%).

28 Vidi dijagrame na str. 225
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50 _ @ Ponudice plan reSenja krize
W Mirne Setnje/protesni skupovi
40 1 O Medunarodna aktivnost
30 i O Sve $to je u njihovoj moci
B Mere bezbednosti i zastite
20 @ Podizanje borbene gotovosti
1 0 4 W Ponuda za ucestvovanjee OS u
reSavanju krize
O Posete Srbima na KiM
Aktivnosti drzavnih funkcionera i W Humanitarna pomoc
republi€kih i saveznih institucija B Druge akiivnosti

Jedna od mera bila je i ponuda da oruZane snage Srbije/SCG, u saradnji
sa snagama MZ, ucestvuju u smirivanju situacije na KiM (5,68%). U skladu
sa tim, a da ne bi doSlo do prelivanja krize, politi¢ari i predstavnici oruZanih
snaga obavesStavali su javnost o podizanju borbene gotovosti jedinica Vojske
SCG (4,8%).

Predstavnici drzavnih organa Srbije/SCG izjavljivali su i da ¢e uciniti
sve $to je u njihovoj modi (3,93%), ne navodeci, pri tome, Sta bi to konkret-
no moglo biti. Isto tako, govorili su da ¢e preduzeti sve potrebne mere
(3,93%), opet ne precizirajuci koje su to konkretne mere.

Pored drugih aktivnosti (11,79%, na primer zakazivanja sednica
3,06%), predstavnici republickih organa Srbije, informisali su gradane i o
humanitarnoj pomo¢i koja se prikuplja i dostavlja stanovniStvu na KiM
(3,49%).

III. 4. Ocena situacije i mogucnost prelivanja krize

Pored novinara od kojih su gradani dobijali direktne izveStaje sa terena,
javnost su o stanju na KiM, iako ne ¢esto?®, informisali i drzavni zvanic¢nici,
kao i poslanici koji su tada bili na KiM. Zvanicne informacija o stanju na
KiM, gradani su dobijali od 17. do 21. marta, dok 22. i 23. marta niko od zva-
ni¢nika nije izvestio gradane o stanju na KiM, bez obzira na to §to je posled-
nja informacija o stanju na KiM, koju su gradani od drzavnih zvani¢nika do-
bili 21. marta, bila da se situacija stabilizuje, ali da i dalje postoji mogucnost
novih napada.

,»Mi sada imamo nesto bolju situaciju na prostoru KiM — ne-
Sto mirniju, ali i dalje veoma neizvesnu i niko ne moZe da sa sigur-
nos¢u pretpostavi sta e se sve dogadati* (Nebojsa Covié, TV BK,
21. 3. 2004. godine).

29 Ocena trenutne situacije i tumacenje stanja 9,03 %
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W Drzavni funkcioneri
Srbije

O Poslanici Parlamenta
Srbije

O Poslanici sa KiM

HMUP RS

OCENA SITUACIJE - IZVORI INFORMACIJA O Drugi

U ovom sluc¢aju pracenja situacije i njene procene moZze se uociti po-
dela nadleznosti izmedu MUP RS i MO SCG. Predstavnici MUP RS i
Zandarmerije iznosili su samo procene koje se odnose na moguénost pre-
livanja sukoba na teritoriju Srbije, kao i bezbednosne procene stanja u
Srbiji, dok je ministar odbrane Boris Tadi¢ iznosio ocene koje su se, u
okviru ove teme, iskljucivo odnosile na situaciju na KiM i mogucnost
eskalacije nasilja na KiM.

O situaciji na KiM najéesée je govorio Nebojsa Covié, a zatim su to
¢inili Vojislav KoStunica i Boris Tadi¢. Pored njih, ocenu trenutne situa-
cije iznosili su i poslanici Skupstine Srbije, srpski politiari sa KiM,
predstavnici republicke vlasti i oruzanih snaga, a samo jednom je to uci-
nio predstavnik neke od politickih partija.

Tokom svih Sest dana je u vezi sa situacijom na KiM dominirao stav
da je stanje na KiM nestabilno, da je situacija teska, kao i da postoji mo-
guénost novih napada. Bezbednosna situacija u Srbiji ocenjivana je kao
stabilna i iznoSen je stav da ne postoji moguénost prelivanja nasilja, osim
19. marta kada je TV BK prenela ocenu ministra unutra$njih poslova Sr-
bije Dragana Joci¢a ,,da su mogu¢i incidenti na jugu Srbije, kako bi bila
skrenuta paZnja sa Kosova, a srpske snage bezbednosti bile naterane da
reaguju (TV BK, 19. 3. 2004. godine).

IIL5. Resenja

Kada su predlagali reSenja krize, klju¢ni akteri govorili su o reSenju
trenutne situacije, kao i o kona¢nom resSenju za KiM. Medutim, ¢inili su
to uglavnom ne preciziraju¢i o ¢emu konkretno govore. Mnogo vise su
se bavili kona¢nim reSenjem (71,64%), nego reSenjem trenutne situacije
(28,36%). Kako krizna situacija zahteva brz odgovor na postojecu situa-
ciju, kao i Sto brze uspostavljanje normalnog stanja, ovaj rezultat pred-
stavlja jedan od pokazatelja neumeca aktera politicke scene Srbije/SCG
da upravljaju krizom.
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l vanredne mere

Ovojna uprava

[Onase OS na KiM

l da se sami branimo

TRENUTNO RESENJE

ReSenja za prevazilaZenje krizne situacije ponudena su u samo 19 od
465 analiziranih jedinica. I u tako malom broju, ponudeno je 5 razlicitih
reSenja — odlazak naSih oruzanih snaga na KiM (3), povecanje broja pri-
padnika oruzanih snaga MZ (6), uvodenje vanrednih mera (4), usposta-
vljanje vojne uprave (4) i samoodbrana naroda na KiM (2).

Saglasnost nije postojala ni oko kona¢nog reSenja za KiM, pa su ta-
ko predstavnici politicke elite Srbije/SCG predlagali kantonizaciju
(25%), autonomiju (22,92%), decentralizaciju (18,75%), neko novo rese-
nje (14,58%), podelu KiM (6, 25%), multietnicko drustvo (6,25%) i dru-
ga resenja (6,25%).

25,

20 [ autonomija

W decentralizacija

151 [ kantonizacija

O podela KiM
H novo resenje

10

@ multietnicko drustvo
M druga resenja

DUGOROCNO RESENJE ZAKiM

Sve predloge za konacno reSenje, osim multietnickog KiM, pominje
nekoliko subjekata. Izgradnju multietnickog drustva, kao kona¢nog reSe-
nja za KiM, predlagao je samo Svetozar Marovic.

Imajuci u vidu to da su predstavnici gradana relativno retko predla-
gali reSenja krize, a i to da se u tako malom broju izjava nudi nekoliko
reSenja, moZemo zakljuciti da ni o ovom pitanju nije postojala saglasnost
politicke elite Srbije/SCG koja je tada upravljala krizom. Raznolikost po-
nudenih reSenja, nerazjaSnjavanje razlika i specifi¢nosti pojedinih reSe-
nja (npr. kantonizacija — decentralizacija — autonomija), mogli su proiz-
vesti samo jo$ veci stepen konfuzije i viSe nejasnoca kod gradana Srbi-
je/SCG.
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11.6. Ciljevi

Rezultati pokazuju razlike u odredivanju cilja koji Srbija/SCG treba
da ostvari prilikom reSavanja kosovske krize.

E Smirivanje situacije

351

W Zastita Srba

301
O Zastita nealbanskog i srpskog
stanovnistva

251

O Zaustaviti etnicko ¢iSéenje

20+
B Podrska MZ

15+

O Sacuvati KiM

10

B Nacionalni interes

O Mir

B Demokratski standardi na KiM

B Drugo

U mnosStvu ciljeva, izdvaja se zastita Srba na KiM (32,38%). Na dru-
gom mestu nalazi se smirivanje situacije (18,01%). Pored ova dva, iza-
brani predstavnici gradana smatrali su da cilj politike Srbije/SCG treba
da bude zastita nealbanskog i srpskog stanovnistva (11,43%), kao i spro-
vodenje diplomatskih aktivnosti kako bi se sacuvalo KiM (10,48%). Jed-
na od poruka bila je i da sve Sto je preduzeto kao cilj ima dobijanje po-
drske MZ (6,66%), kao i da se aktivnosti preduzimaju radi uspostavlja-
nja mira na KiM (5,71%), ali i zastite nacionalnog interesa (4,76%). Naj-
rede se moglo Cuti da je cilj politicke elite Srbije/SCG uspostavljanje de-
mokratskih standarda na KiM (2,86%). Pored navedenih, predstavnici
drZavnih institucija Srbije/SCG navodili su i druge ciljeve (4,76%) svo-
jih aktivnosti (npr. zastitu kulturne bastine na KiM).

Bez obzira §to je prioritet klju¢nih aktera Srbije/SCG koji su upra-
vljali krizom bio da informiSu gradane o merama i aktivnostima koje
preduzimaju®’, ostalo je nejasno §ta je, zapravo, bio cilj politike vladaju-
¢ih elita Srbije/SCG u periodu od 17. do 23. marta.

111.7. Poruke gradanima

Izjave o mogucoj ulozi gradana Srbije/SCG u reSavanju krize regi-
strovane su ukupno 28 puta (6,02%). Poruke koje bi usmerile aktivnost
gradana pojavile su se tek nakon paljenja dZzamija u Beogradu i Nisu, to-

30 Vidi dijagram na str. 223
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kom no¢i 17/18. marta. I tada su gradanima Cesto slate uopstene poruke
koje nisu imale konkretan sadrzaj.

,Jos jedanput nam je potrebna vasa snaga, vasa volja, va-
Sa odlucnost, jer dobro znate da nas bez Kosova nema. Sta da
kaZemo ko smo, Sta smo bez Kosova. Niko i nista* (Vojislav
Kostunica, RTS, 18. 3. 2004. godine).

“Braco i sestre, ono postoji i postojace i vekovi su prosli i
dusmani su protutnjali ovim prostorima, ali sacuvacemo ga i
danas, na pocetku novog veka, kao sto smo ga kroz tolike veko-
ve sacuvali” (Vojislav Kostunica, TV B92, 18. 3. 2004. godine).

Na koji nacin i kojim sredstvima ¢e KiM “biti saCuvano”, premijer
Srbije nije saopstio. Iako je porucio da su “joS jedanput” potrebni snaga,
volja i odluc¢nost gradana, nije naveo na koji nacin bi gradani trebalo da
pokazu snagu, volju i odlu¢nost. Najveci broj izjava o tome kako bi gra-
dani mogli biti angaZovani odnosile su se na to da na nasilje ne treba od-
govarati nasiljem i da se od njih ocekuje mirna i racionalna reakcija (12).
Medutim, kao razlog zbog koga ne treba pribegavati nasilju nije bila na-
vodena samo osuda nasilja, ve¢ su Cesto bile navodene i posledice koje
nasilje u toj situaciji moze izazvati.

“Jos jedanput u ime Vlade Srbije apelujem da se na nasi-
lje ne odgovara nasiljem, jer je svako nasilje u osnovi isto. Za-
to Sto cenu svakog nasilnog akta na ulicama Beograda i dru-
gih gradova koliko danas mogu da plate nezasticeni Srbi na
KIM. Zato sto pojedinim nasilnim aktima, kojih je bilo u Beo-
gradu i u drugim gradovima Srbije, moZemo da prizovemo te-
roriste i van naSeg podrucja” (Vojislav Kostunica, TV B92,
18. 3. 2004. godine).

Pored poruka da se na nasilje ne odgovara nasiljem, gradani su po-
zvani da ucestvuju u mirnim protestima (8) i time, izmedu ostalog, “po-
kazu da su za mir”.

“Sutra u 12 ¢asova cela Srbija treba da ustane i da najja-
Ce Sto moZe poruci da smo za mir” (Kojadinovié, TV B92, 18. 3.
2004. godine).

Od 19. marta predstavnici vlasti, iako ne Cesto (8 puta), pozivaju
gradane da pruZanjem humanitarne pomo¢i pomognu saniranju nekih od
posledica krize, ali ne navode mesta na kojima se prikuplja humanitarna
pomoc¢ i §ta je sve potrebno prikupiti. Tek dva dana nakon prvog apela za
prikupljanje humanitarne pomoci, a Cetiri dana od eskalacije krize (21. 3.
2004. godine), Vlada Srbije u saradnji sa Vojskom SCG promovise or-
ganizovanu akciju prikupljanja humanitarne pomo¢i.
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Na osnovu ucestalosti poruka 0 moguéem angazmanu gradana Srbi-
je/SCG mozemo zakljuciti da politicka elita Srbije/SCG nije znala ili
umela da aktivnost gradana usmeri u pravcu reSavanja krize i smanjiva-
nja tenzija. Sam ¢in spaljivanja dZzamija u Beogradu i NiSu govori da
upravljaci krizom nisu na adekvatan nacin odgovorili izazovima krizne
situacije.

ZAKLJUCAK

Strategija komunikacije u kriznim situacijama ne moZe biti kreirana
bez strategije upravljanja krizom. Naime, ona bi trebalo da bude sastav-
ni deo drzavne strategije upravljanja krizom.3! Rezultati prethodnih kri-
za na prostoru bivSe Jugoslavije, kao i Srbije/SCG pokazatelj su odsustva
strategije upravljanja u kriznim situacijama. U tome pronalazimo jedan
od razloga nepostojanja strategije komunikacije u kriznim situacijama.

Rezultati istrazivanja pokazali su da klju¢ni akteri u upravljanju kri-
zom tokom kosovske krize marta 2004. godine nisu imali jedinstven cilj.
Sledstveno tome, reSenja koja su predlagali, dugoro¢na i trenutna, bila
su, takode, medusobna razli¢ita. Nalazi istrazivanja govore da politicka
elita Srbije/SCG ili nije znala kako ili nije smatrala da postoji potreba da
1 gradane Srbije/SCG ukljuci u reSavanje krize. lako su predstavnici po-
liticke elite najceSce govorili 0 merama i aktivnostima koje preduzimaju
radi reSavanja krize, konkretni rezultati njihovih aktivnosti ostali su ne-
poznati javnosti.

U situaciji kada ne postoji konsenzus o cilju koji je potrebno ostva-
riti 1 kada ne postoji koordinacija medu akterima krize, izliSno je oceki-
vati da ¢e upravljaci krize posti¢i saglasnost oko osnovne poruke koju ¢e
upudivati gradanima. Iz toga proizilazi da nema ni precizno utvrdenih
tehnika i nac¢ina komunikacije kako medu akterima krize, tako i sa jav-
nosc¢u. U toj situaciji, nemoguce je odrediti klju¢ne nosioce informacija,
tj. osobu/e ili instituciju koja ¢e informisati javnost o krizi i aktivnosti-
ma koje se preduzimaju. To povlaci za sobom i nemoguénost formira-
nja tima koji ¢e plan komunikacija u kriznim situacijama, ukoliko po-
stoji, realizovati.

O nepostojanju koordinacije i saglasnosti oko osnovnog cilja, kao i
o nedostatku strategije komunikacije, gradane su, poslednjeg analizira-
nog dana krize, izvestili i sami akteri koji su ucestvovali u upravljanju
krizom.

31 _How to Write a Communication Strategy for an Australian Government Cam-
paign®, Australian Government, Department of the Prime Minister and Cabinet, Govern-

ment Communication Unit, str. 2, www.gcu.gov.au/code/pdf/communication stra-
tegy.pdf , posecen 14.10.2004.
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“Mora da se zna ko stoji iza tog plana, ko ga promovise u
kojoj instituciji, ko ide u Vasington, ko ide i Brisel, ko razgova-
ra u UN, na koji nac¢in nastupamo — mora da se razvije jedna
strategije zastupanja nasih nacionalnih interesa u medunarod-
noj javnosti. Drugacije ponaSanje ovog trenutka proizvodi di-
rektnu nacionalnu katastrofu”32 (Boris Tadié, TV BK, 23. 3.
2004. godine).

Da Srbija, odnosno DZ SCG nije imala ,,plan za KiM*, potvrduju i
izjave aktera krize.

»Sada je potrebno da se sedne, da se napravi zajednicka
nacionalna strategija. To je jedan Siroki konsenzus u kome ce
ucestvovati i skupstina, sva srpska pamet i crkva i Akademija i
univerziteti i instituti, znaci sve Sto imamo od pameti, kako bi se
sloZio jedan jedinstveni koncept koji ¢e sprovoditi Vlada. Ja
sam uveren da Ce se sve te razlike sada rasprsiti, zaobici i da ce-
mo iskoristiti ovaj teZak trenutak za srpski narod, da ¢emo zna-
ti da postavimo pravu strategiju* (Nebojsa Covi¢, TV BK, 21. 3.
2004. godine).

“Ja smatram da drZava Srbija mora imati potpuno jasan
plan za Kosovo i Metohiju i mislim da ova situacija u kojoj se
danas nalazimo mora biti upotrebljena na najbolji moguci na-
c¢in da se zastite nasi nacionalni i bezbednosni interesi na Ko-
smetu” (Boris Tadi¢, RTS, 21. 3. 2004. godine).

Srbija/SCG jos§ uvek, sude¢i prema informacijama dostupnim jav-
nosti, nema ,,plan za KiM*, a nema ni strategiju upravljanja krizama.
Ako posledice prethodnih kriza nisu dovoljan razlog politickoj eliti Srbi-
je/SCG da izradi strategije upravljanja krizama, a zatim i strategije ko-
munikacije u kriznim situacijama, onda je odsustvo strategije pokazatelj
nespremnosti i/ili nesposobnosti aktera domace politi¢ke scene da se su-
oCe sa izazovima sopstvenog drustva.

32 Komentar nakon posete Vojislava KoStunice Briselu, 23. 3. 2004. godine. Ko-
Stunica je tada razgovarao sa predstavnicima EU i NATO i kao resenje za KiM predlo-
Zio kantonizaciju Pokrajine.
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Milan Nikoli¢

TERITORIJALNI PRINCIP
U ORGANIZOVANJU POLICIJE SRBIJE

UVOD

Teritorijalni princip organizovanja policije predstavlja elementarni
nivo, odnosno pocetni uslov za uspostavljanje efektivne policijske struk-
ture. Naime, problemi u funkcionisanju nase policije nastaju zbog razno-
vrsnih uzroka. Po svemu sude¢i, nacin na koji je primenjen teritorijalni
princip predstavlja prauzrok, a time i pocetni uslov za razreSenje vecine
problema. Ovaj esej predstavlja pokusaj da za ovakvo uverenje budu iz-
neseni argumenti.

Esej ima cetiri dela u kojima se bavimo teritorijalnim principom. U
prvom delu namera nam je da prikaZemo teorijski osnov na kom se za-
sniva znacaj ovog principa za ostvarivanje efektivne policijske organiza-
cije. Drugi deo predstavlja kraci prikaz postojeceg nacina na koji je teri-
torijalni princip primenjen u organizovanju policije Srbije. Tre¢i deo
predstavlja pokusSaj da se istakne znacaj teritorijalnog principa za ostva-
rivanje koncepta policije u zajednici i bezbednosti zajednice, Sto predsta-
vlja znacajnu strategiju u savremenim policijama i aktuelni trend kod
nas. Cetvrti deo eseja sadrZi predloge za sprovodenje odredenih inovaci-
ja u vezi sa primenom teritorijalnog principa u organizovanju policije u
Srbiji.

Cini nam se potrebnim da ovde istaknemo da naga policijska organi-
zacije jo§ uvek nije dovoljno otvorena, Sto uti¢e na to da nedostaju po-
trebni podaci, a i na to da je obim postojecih istraZivanja ove teme skro-
man. Ovo je svakako uticalo i na sadrZaj eseja.

TERITORIJALNI PRINCIP U ORGANIZOVAN;U POLICIJE
Odredenje kljucnih pojmova

Rec teritorija potice od latinske reci terra Sto znaci zemlja, odnosno
od reci territorium Sto znaci zemljiSte 1 od pamtiveka predstavlja neizo-
stavni deo ljudskog Zivljenja. Stvaranjem drzava, teritorija postaje jedan
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od osnovnih atributa koji je ¢ine. “Teritorija je onaj prostor u kome jed-
na drzava vrsi svoju vlast”!, kaZe prof. Luki¢ i dodaje “da drzava ima te-
ritorijalnu suverenost, tj. ima vrhovnu, najvisu vlast nad licima na svojoj
teritoriji‘2. Dakle, teritorijalni princip podrazumeva uzimanje u obzir ce-
lokupne zemlje (teritorije) nad kojom jedna drzava vrsi vlast.

Prema misljenju prof. Milosavljevi¢a “danas se re¢ policija prven-
stveno koristi da oznaci posebno organizovanu sluzbu ili viSe sluzbi za
odrzavanje javnog reda i poretka, za prevenciju i represiju kriminaliteta
i izvrSavanje zakona, kao i pripadnike te sluzbe, odnosno tih sluzbi’*3.

Prihvatimo li misljenje da ljudi priznaju onu vlast koja poseduje moc¢ da
zastiti, onda sledi da organizovanje policije po teritorijalnom principu obu-
hvata potrebu drZave da svoju vlast (mo¢ da zastiti) obezbedi na prostoru svih
svojih zemalja (teritorija). Uzimajuci u obzir savremeno znacenje reci polici-
ja, ovde se govori samo o onom delu vlasti koji treba da §titi javni red i pore-
dak, prevenciju i represiju kriminaliteta i izvrSavanje zakona.

Na putu do sadrzaja pojma “teritorijalni princip u organizovanju po-
licije” potrebno je odrediti i znacenje pojma organizovanja. Organizova-
nje (organisatio) znadi pravljenje, stvaranje organizacije*, a prema prof.
Milosavljevi¢u “rad na uspostavljanju organizacione strukture naziva se
procesom organizovanja i predstavlja jedan od najsloZenijih poslova, jer
zahteva potpuno poznavanje ciljeva organizacije, principa organizacio-
nog povezivanja, prirode posla, procedura rada, sposobnosti kadra i dr.,
kao 1 izuzetan smisao za analiticko-sistematski pristup problemima”.

Dakle, mogli bismo zakljuciti da teritorijalni princip u organizova-
nju policije predstavlja metod, put da policija bude organizovana na ta-
kav nacin da drzava moZe postiéi ostvarivanje vlasti, odnosno da moze
zastititi javni red i poredak, kao i obezbediti prevenciju i represiju krimi-
naliteta i izvrSavanje zakona na prostoru svih svojih zemalja.

Takode, treba reci da je broj principa organizovanja veliki i da se te-
ritorijalni princip moZe smatrati jednim od njih, s tim da je naSe miSlje-
nje da on spada u red principa koji su primarni.

Poslovi policije u Republici Srbiji

U nizu spoljasnjih faktora’ koji uti¢u na organizacionu strukturu po-
licije paznju ¢emo posvetiti poslovima policije, s obzirom na to da sma-
tramo da poslovi prezentuju predmet rada policijske organizacije, ¢ime
se ona i razlikuje od drugih.

! Luki¢, R. R., KoSuti¢ B., “Uvod u pravo”, sedmo izdanje, Beograd, Nau¢na knji-
ga, 1985, str. 40

2 Naveden izvor

3 Milosavljevié B., “Nauka o policiji”’, Beograd, Policijska akademija,1997, str. 7

4 Vujaklija M., “Leksikon stranih re€i i izraza”, Beograd, Prosveta, 1985, str. 639

3> Prema prof. Milosavljeviéu, na uspostavljanje organizacione strukture policijske
organizacije uti¢u spoljasnji i unutra$nji faktori, kao i tip organizacione strukture i dr.,
naveden izvor, str. 408-409
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Budu¢i da u naSem pozitivnom zakonodavstvu postoji termin “unu-
traS$nji poslovi”, a ne “poslovi policije”, bi¢e neophodno prvo utvrditi
ove poslove, a potom medu njima, s obzirom na njihovu prirodu, utvrdi-
ti one na koje se moze primeniti teritorijalni princip. Zakon o ministar-
stvima® utvrdio je u ¢l. 3 poslove koje obavlja Ministarstvo unutra$njih
poslova’, i to su:

1. zastita Zivota, licne i imovinske bezbednosti gradana®

2. sprecavanje i otkrivanje krivicnih dela i pronalaZenje i hvatanje uci-

nilaca krivicnih dela, kao i njihovo privodenje nadleznim organima
- odrZavanje javnog reda i mira

3. obezbedivanje zborova i drugih okupljanja gradana

4. obezbedivanje odredenih licnosti i objekata, ukljuCujui u to i strana
diplomatska i konzularna predstavniStva na teritoriji Republike
Srbije
ocuvanje bezbednosti, regulisanje i kontrola saobrac¢aja na putevima
oCuvanje bezbednosti drZavne granice i kontrola prelaska granice,
kretanja i boravka u granicnom pojasu
7. regulisanje boravka stranaca

8. kontrolisanje prometa i prevoza oruZja, municije, eksplozivnih i od-

redenih drugih opasnih materija

9. zastita od poZara

10. regulisanje drZavljanstva

11. izdavanje jedinstvenog maticnog broja gradana

12. evidentiranje prebivaliSta i boraviSta gradana

13. izdavanje li¢nih karti

14. izdavanje putnih isprava

15. pruZanje medunarodne pomoc¢i i drugih oblika medunarodne sarad-

nje u oblasti unutra$njih poslova

16. obucavanje kadrova

17. upravno reSavanje u drugostepenom postupku po osnovu propisa o

izbeglicama

18. obavljanje drugih poslova odredenih Zakonom.

Analiza unutrasnjih poslova utvrdenih zakonom, s obzirom na njihovu
prirodu, ukazuje na to da teritorijalni princip moze biti primenjen na sledece
poslove: (1) zastitu Zivota, li¢ne i imovinske sigurnosti gradana; (2) sprecava-
nje i otkrivanje krivi¢nih dela i pronalaZenje 1 hvatanje ucinilaca krivi¢nih de-
la i njihovo privodenje nadleznim organima; (3) odrzavanje javnog reda i mi-
ra; (4) regulisanje boravka stranaca i (5) zastitu od poZara. Ovakvo misljenje

S

6 Zakon o ministarstvima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 19/2004.

7 Zakon o ministarstvima poznaje poslove drzavne uprave koje obavlja Ministar-
stvo unutrasnjih poslova, Sto ¢emo, radi jednostavnijeg pisanja, nazivati unutrasnjim po-
slovima.

8 Jtalikom su oznadeni unutradnji poslovi na koje, po nasem misljenju, treba prime-
niti teritorijalni princip kao primarni princip.
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temelji se na uverenju da se dogadaji koji predstavljaju predmet ovih poslova
mogu dogoditi na bilo kom delu teritorije, a da to nije mogucée unapred ni¢im
a da se on ne odvija na zemlji (osim aktivnosti u svemiru), ovo su poslovi za
¢ije obavljanje policija treba da bude tako organizovana da pokriva celokup-
nu teritoriju drzave. Na primer, posao kontrolisanja bezbednosti, regulisanja i
kontrole saobracaja na putevima odvija se, takode, na teritoriji, ali je ona una-
pred, pravno i fakticki definisana, te se ovaj posao obavlja na procentualno
malom delu ukupne teritorije, kao $to je to slu¢aj i sa poslom ocuvanja bez-
bednosti drZzavne granice i kontrole prelaska granice, kretanja i boravka u gra-
ni¢nom pojasu i sl.

Odnos teritorijalnog principa i predmeta
rada policijske organizacije

Misljenje po kome se policija smatra sloZenim sistemom?® opste je pri-
hvaceno, tako da o tome treba voditi racuna prilikom razmatranja modela pri-
mene teritorijalnog principa na organizovanje policije. Ovo stoga, §to posma-
tranje sistema'? razmatranjem njegovog dela ili razmatranjem u odnosu na je-
dan kriterijum vrlo lako moze da dovede do pogre$nih zaklju¢aka. Da bi ovo
bilo izbegnuto, treba prihvatiti tzv. sistemsko misljenje. Na taj nacin se uvek
razmiSljaio delu i o celini. Sledstveno reCenom, da bi bila postignuta pravil-
na primena teritorijalnog principa organizovanja policije potrebno je dovesti
ga u vezu kako sa delovima, tako i sa celinom policijske organizacije, odno-
sno zajednice.

Policijsku organizaciju, po naSem misljenju, ¢ine!! ljudi, predmet
rada!?, sredstva za rad, pravila rada i nacin rada'?. Mada ovi elementi ¢i-

9 Prof. Bogoljub Milosavljevi¢ je, analizirajuéi brojna gledista, doSao do toga da bi po-
liciju trebalo definisati kao “sloZen sistem profesionalnog tipa, koji je organizovan radi odrza-
vanja javnog reda i poretka u drustvu i koji je u te svrhe snabdeven zakonskim ovla$¢enjima
i potrebnim sredstvima, ukljucujudi u to i sredstva prinude®, “Nauka o policiji®, str. 17

10 Odredenja Jpojma “sistem™ su mnogobrojna, a za ovu priliku posluZicemo se shvata-
njem Dr Sandora Seresa, iznetog u radu: “Teorija sistema®, Subotica, Ekonomski fakultet,
1984, str. 29: “sistem je celina izvesnih delova, pri ¢emu se celina proizvoljnog dela sa ostat-
kom celine, ostvaruje posredstvom proizvoljne fizicke ili logicke relacije.

11 Prof. Milosavljevi¢ navodi sledece elemente organizacije: ljudi, ciljevi, materijalna i
tehnicka sredstva, unutrasnja struktura i sistem komunikacije i status organizacije (“Nauka o
policiji, str. 407), a kao elemente policijskog sistema shvac¢enog u smislu sistemskih teorija,
navedeni elementi su: ciljevi ili zadaci i zahtevi okruZenja, resursi, procesi rada, procesi upra-
vljanja i povretne informacije, “Nauka o policiji‘, str. 427

12 Predmet rada u policijskoj organizaciji predstavljaju poslovi policije i ove izraze, u
okvirima ovog, rada treba razumeti na takav nacin.

13 Tako nije uobicajeno, nase je misljenje da elementom organizacionog sistema, pored
navedenih, treba smatrati i vreme kao sveprisutnu kategoriju koja proZima i utice na sve dru-
2o i bez koje ne bismo mogli govoriti o dinamicnosti, promenjivosti policijskog, a ni nekog
drugog sistema.
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ne i mnoge druge organizacione sisteme!4, sadrzaj predmeta rada je onaj
element koji policijsku organizaciju razlikuje od svih drugih. Znanja,
sposobnosti i vestine ljudi, sredstva za rad, pravila i nacin rada mogu bi-
ti slicni kao u drugim organizacionim sistemima, ali predmet rada poli-
cijske organizacije predstavlja takav deo stvarnosti koji ovaj organizaci-
oni sistem ¢ini razli¢itim od svih drugih organizacija. S obzirom na ovo,
primenu teritorijalnog principa organizovanja policije treba ispitati u od-
nosu na ovaj element. Primena ovog principa na ljude, sredstva za rad,
pravila i nacin rada policijske organizacije ne razlikuje se mnogo u od-
nosu na ostale organizacione sisteme, osim onoliko koliko se u odnosu
na druge organizacije razlikuje predmet rada policijske organizacije.

Medutim, predmet rada bitno utice i na specifi¢nosti znanja, sposob-
nosti i vesStine koji su potrebni u policijskoj organizaciji, te predstavlja
kriterijum bitnih svojstava ostalih elemenata policijske organizacije, Sto
bi moglo biti tema posebne rasprave.

Dakle, sustinu teritorijalnog principa u organizovanju policije treba
traZiti u odnosu ovog principa i onog dela predmeta rada policije, na ko-
ji on mozZe biti primenjen. Medutim, do sada nije receno koji su to poli-
cijski poslovi. Naime, analizom pozitivnog zakonodavstva Srbije identi-
fikovani su unutrasnji, ali ne i policijski poslovi na koje moZe biti prime-
njen teritorijalni princip. Kako unutrasnji poslovi predstavljaju i poslove
policije, treba se zapitati koji su unutrasnji poslovi podobni da na njih bu-
du primenjeni teritorijalni princip i policijski poslovi. U traganju za od-
govorom poniéi ¢e savremeno shvatanje poslova policije.!> S obzirom na
to, moZemo zakljuciti da su unutrasnji poslovi, koji su identifikovani kao
poslovi podobni za primenu teritorijalnog principa, u isto vreme i poli-
cijski poslovi.

Prilikom primene teritorijalnog principa na neki od policijskih po-
slova, susres¢emo se sa tim da je definicija poslova suvise uopStena. Na
primer, reci da je policijski posao odrZavanje javnog reda i mira predsta-
vlja suviSe uopsten iskaz, iz kog se ne vidi Sta to tatno znaci. Slobodan
Mileti¢ u “Pojmovniku policijskog prava”!®, navode¢i znaCenje pojma

14 Prema tzv. Buldingovoj klasifikaciji po sloZenosti ponasanja sistema, od devet
nivoa, osmi nivo predstavlja organizacione sisteme, “U ovu klasu spadaju razni organi-
zacioni oblici Zivota i rada, kao §to su na primer: radna organizacija, grad, republika,
(ministarstvo), sportski tim, i sl. Po miSljenju autora ove klasifikacije, u ovoj klasi naj-
sloZeniji su realni sistemi®, navedeno prema S. S., naveden izvor, str. 39

15 Prof. Milosavljevi¢ nakon sadrZajne analize zaklju¢uje da policijske zadatke mo-
Zemo grupisati u tzv. zadatke iz domena javne bezbednosti i zadatke iz domena odrza-
vanja poretka vlasti. Pod zadacima iz domena javne bezbednosti podrazumeva: spreca-
vanje i suzbijanje kriminaliteta, “socijalno-usluzni rad, odrzavanje javnog reda i mira
u uZem smislu, patrolnu delatnost, kontrolu javnih nereda, kontrolu i regulisanje saobra-
¢aja, pogranicne poslove i poslove u vezi sa strancima, zastitu od pozara, administrativ-
ne i ostale zadatke iz domena javne bezbednosti; naveden izvor, str. 158

16 Mileti¢ S., “Pojmovnik policijskog prava“, Beograd, Sluzbeni glasnik, 2001, str. 21
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“zadaci policije, kaZe da su “zadaci policije — svrsishodne sluzbene rad-
nje, od kojih svaka predstavlja zaokruZenu celinu, a viSe srodnih radnji
(zadataka) — odgovaraju¢i posao policije”. Uzimajuéi u obzir receno,
moZzemo zakljuciti da posao policije ¢ini viSe zadataka (radnji). Dakle,
treba se pitati koji su to zadaci (radnje) koji ¢ine posao odrZavanja jav-
nog reda i mira. Odnosno, trebalo bi da za svaki posao koji Zelimo da
podvrgnemo teritorijalnom principu utvrdimo koji ga zadaci (radnje) Ci-
ne. Ovo stoga, Sto jedan covek moZe preduzimati radnju, odnosno nizo-
ve radnji i tako izvrSavati zadatke, dok takvo ¢injenje viSe ljudi predsta-
vlja ostvarivanje poslova.

Na ovom mestu nacini¢emo ma-
nju digresiju, koja bi trebalo da po-
mogne tokom daljeg razmatranja glav-
ne teme. Naime, dogadaji u ljudskoj $§ S §*
zajednici, osim slucajeva vise sile, -
predstavljaju ponasSanja ljudi, i to po- '

nasanje u odnosu na sebe i u odnosu na

druge ljude ili stvari.!” Na osnovu ovog elementarnog nivoa odnosa, u
zavisnosti od toga na koja pitanja se odnosi razmatranje ga razmatramo
(analiziramo), moZemo uc¢i u svaki deo saznanja postojece civilizacije
(nauku, filozofiju, religiju).

Predmet naseg razmatranja odredio je pitanja u odnosu na koja ce-
mo posmatrati ove odnose. To su pitanja zasStite Zivota, tela, imovine i za-
jednice Coveka, svega Sto moZe biti ugroZeno razli¢itim pretnjama koje
ozna¢avamo kao prekrsaj, krivicno delo, pozar, stranac.

Do sada smo odredili znacenje pojmova teritorija, policija, organi-
zovanje, unutra$nji, odnosno poslovi policije, elementi policijskog siste-
ma, predmet rada policijske organizacije, odnos posla i zadatka, te nam
je preostalo da, nakon identifikovanja zadataka koji ¢ine poslove polici-
je, vidimo kako na njih utice teritorijalni princip.

Odredivanje zadataka koji ¢ine poslove policije, a koje ovde posma-
tramo, predstavlja prvi nivo razlikovanja, odnosno izdvajanja policije iz
opsteg, te je stoga vrlo znacajno ustanoviti pravilan princip tog razliko-
vanja. U isto vreme, to predstavlja znacajnu teskocu i kljucni izazov.

Pet poslova'® koje ¢emo ovde razmatrati moZemo posmatrati iz raz-
li¢itih uglova, na primer, u odnosu na objekat zaStite (Zivot, imovina,
stranac, red i mir, okupljanje gradana); u odnosu na cilj koji treba posti-

17 Stvar shvatamo u smislu koji mu je dat u krivi¢nom pravu.

18 Tzrazom “pet poslova“, radi racionalizacije sadrZaja teksta, nazivamo unutra$nje
poslove koji u okviru policijske organizacije treba da budu ostvarivani u skladu sa teri-
torijalnim pricipom (zastita Zivota, licne i imovinske bezbednosti gradana; sprecavanje
i otkrivanje krivi¢nih dela i pronalaZenje i hvatanje ucinilaca krivi¢nih dela i njihovo pri-
vodenje nadleZnim organima; odrZavanje javnog reda i mira; regulisanje boravka stra-
naca i zastita od pozZara).
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¢i (zaStita, odrzavanje, obezbedivanje); u odnosu na radnje koje mogu bi-
ti u¢injene u vezi sa pojedinim poslovima (podnoSenje krivi¢nih i prekr-
Sajnih prijava, vrSenje uvidaja, obavljanje razgovora, patroliranje, tajno
posmatranje i pracenje, planiranje) i dr.

Namera nam je da do sustine zadataka, koji ¢ine ove poslove, dode-
mo posmatranjem izazova, rizika i pretnji povodom c¢ijeg otklanjanja su
ovi poslovi i nastali. U vezi sa ovim, moZemo postaviti pitanje o tome
gde izvorno nastaju izazovi, rizici i pretnje. Zapravo, treba uociti zadat-
ke (radnje) koje valja Ciniti kako bi bili otklonjeni uzroci ugrozavanja, i
to prilikom njihovog nastajanja. Prethodno ucinjena digresija pokazuje
da je nivo odnosa na kome izvorno nastaju izazovi, rizici ili pretnje, u
stvari, odnos ¢oveka prema sebi, prema drugom ¢oveku i/ili prema stva-
rima. Prakti¢no to znaci da, ukoliko izvor ugroZavanja predstavlja odnos
¢oveka prema samom sebi, moZemo kao posledicu takvog odnosa imati
samoubistvo. Ukoliko je to odnos ¢oveka prema ¢oveku, posledica mo-
gu biti prekrsaji javnog reda i mira, krivicna dela ucinjena protiv Zivota
i tela ljudi i dr. Kada je u pitanju odnos Coveka prema stvarima, posledi-
ca su sva pocinjena imovinska krivi¢na dela i dr. Svakako, iz ovih ele-
mentarnih odnosa mogu nastajati i sloZena ugroZavanja bezbednosti kao
Sto je, na primer, teroristicki akt koji sadrZi sva tri elementarna odnosa
(¢oveka prema samom sebi — samoubistvo, coveka prema coveku — ubi-
stvo velikog broja drugih ljudi i Coveka prema stvari — uniStavanje imo-
vine ogromne vrednosti).

Efektivno otklanjanje ugroZavanja bezbednosti moZe biti postignuto
samo na nivou na kome i nastaje, i to uspostavljanjem istovrsnih odnosa,
najmanje istog kvaliteta onima koji vode ugroZavanju bezbednosti. Da-
kle, pet poslova ostvaruje se putem zadataka koji treba da obezbede od-
nos ¢oveka prema samom sebi, odnos ¢oveka sa drugim ljudima i odnos
coveka prema stvarima. Sledece pitanje koje se namece je koji su to za-
daci (radnje). NaSe miSljenje je da su to osnovni zadaci poznavanja Co-
veka, zatim uspostavljanja odnosa sa covekom (samim sobom, odnosno
drugim), kao 1 zadaci poznavanja prirode stvari.

Uzimajuéi u obzir navedena tri zadatka!®, mozemo zakljuciti da je
poznavanje ¢oveka univerzalni zadatak i da, stoga, to isto vazi i za pri-
menu teritorijalnog principa, dok je uspostavljanje odnosa sa ¢ovekom i
poznavanje stvari uslovljeno teritorijalnim principom onoliko koliko se
na razli¢itim delovima teritorije nalaze razliciti ljudi, odnosno stvari.

Da bi policijska organizacija uspesno ostvarila ovih pet poslova, po-
trebno je da na celoj teritoriji drZave ostvari ova tri zadatka - poznavanje
Coveka, uspostavljanje odnosa sa covekom i poznavanje stvari. Na ovaj
nacin, ona ¢e na elementarnom nivou biti sposobna da otklanja izazove,

19 Tzrazom “tri zadatka* obuhvatamo sledec¢e zadatke — odnos Coveka prema sa-
mom sebi, odnos coveka prema drugim ljudima i odnos Coveka prema stvarima.
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rizike 1 pretnje koji nastaju u odnosu ¢oveka prema sebi, prema drugom
¢oveku i prema stvarima. Ostvarivanje ovih zadataka dovodi do ostvari-
vanja stabilne bezbednosti gradana, zajednice i drZave.

Policijska organizacija primenom teritorijalnog principa u ostvariva-
nju ovih pet poslova treba u svom sistemu funkcionisanja da uspostavi
takve odnose kojima ¢e biti sposobna da, shodno broju gradana i stvari,
kao i1 obimu izazova, rizika i pretnji, na svakom delu teritorije ostvari za-
datke poznavanja Coveka i stvari, kao i zadatak uspostavljanja odnosa sa
covekom.

Realizacija teritorijalnog principa predstavlja osnovni uslov za us-
postavljanje policijske organizacije. Svi drugi principi ili potrebe mo-
gu uticati na njega, ali nikada toliko ili tako da on sustinski bude na-
ruSen. Ostvarivanje pet poslova izvr§avanjem navedena tri zadatka na
celoj teritoriji, klju¢ni je uslov postizanja svrhe postojanja i rada poli-
cije 1 svaki razlog kojim se ovo naruSava, ma kako osnovano izgledao
u nekom trenutku, sustinski rusi policijsku organizaciju. Takode, bilo
koja aktivnost kojom se Zeli obezbediti uspesnost policijske organiza-
cije, a koja primarno ne uspostavlja, odrzava i unapreduje teritorijalni
princip ostvarivanja pet poslova izvr§avanjem ova tri zadatka, pretrpe-
¢e neuspeh.

Stanje policijske organizacije u Srbiji danas je rezultat decenijskog
narusavanja prvog uslova?® organizovanja policijske organizacije. Ovo-
vremene namere da policijska organizacija Srbije ponovo bude osposo-
bljena da ostvaruje svoju suStinsku namenu, ostaju bez uspeha. Raspolo-
Ziva sredstva ne ulaZu se u uspostavljanje i realizovanje prvog uslova,
nego se troSe na druge aktivnosti koje, po pravilu, samo izgledaju kao
najbolje reSenje. Zapravo, re€ je o reSenjima koja predstavljaju reagova-
nje na posledice i koja ni¢im ne doti¢u stvarne uzroke problema organi-
zacije, ve¢ ih samo osnazuju. Ova reSenja Cesto postaju marketing, i to
lo§ marketing koji sluzi podizanju dnevnog, nedeljnog i, u najboljem slu-
¢aju, mesecnog rejtinga.

TERITORIJALNI PRINCIP U POLICLJSKOJ
ORGANIZACIJI SRBIJE*!

U prethodnom delu rada naveli smo svrhu teritorijalnog principa u
organizovanju policijskog sistema. Namera nam je da u ovom delu pre-
zentujemo opStu skicu pravne 1 fakticke realizacije ovog principa u poli-
cijskoj organizaciji Srbije. U vezi sa tim ¢e biti naznaceni pravni okviri

20 Prvi uslov — primena teritorijalnog principa u ostvarivanju pet poslova policije
izvr§avanjem tri zadatka.

21 Sadrzaj ovog dela eseja oslanja se na informacije iznete u slede¢em radu Tali-
jan, M., Arandelovi¢, D. i Velimirovi¢, D., “Organizacija i poslovi uniformisanih pri-
padnika policije*, VSUP, Beograd, 2001, str. 215-240
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podele teritorije, kao i predstavljeni kriterijumi koji bi trebalo da je uslo-
vljavaju. Takode, nave$¢emo poslove i1 zadatke koji su propisani policaj-

cima poretka, Sto ¢e biti prikazano i na primeru iz prakse.

Teritorijalna podela u policiji Republike Srbije

Teritorijalni princip u policiji Srbije definisan
je zakonskim i podzakonskim aktima. Njima je
prostor Republike podeljen na vise delova na koji-
ma su obrazovani Sekretarijati unutrasnjih poslova.
Teritorija Sekretarijata obuhvata prostor vise opSti-
na i uglavnom se podudara sa teritorijom za koju su
obrazovani Okruzi?2, te su tako obrazovana 33 Se-
kretarijata unutraSnjih poslova (sl. 2 - podela terito-
rije Republike na Sekretarijate unutrasnjih poslova,
tzv. SUP).

S1. 3.

i Nova Crnja).

Teritorija policijskih stanica podeljena je na ma-
nje celine, tzv. bezbednosne sektore koji se, u princi-
pu, uspostavljaju za teritoriju koja nije manja od teri-
torije jedne mesne zajednice (sl. 4 — prikaz podele te-
ritorije opstine Zrenjanin na bezbednosne sektore).

Prema dostupnim informacijama, mozemo za-
kljuciti da je teritorija Republike Srbije?? podeljena
na 33 Sekretarijata, 233 policijske stanice poretka,
kao i na oko 1.000 bezbednosnih sektora*.

S12.

Teritorija Seketarijata je dalje podelje-

na na teritoriju policijskih stanica. Uglav-
M nom se nadleZnost policijske stanice (tzv.
policijske stanice poretka) prostire na teri-
toriju jedne opstine, dok je teritorija vecih
opstina podeljena na nekoliko policijskih
stanica (sl. 3 - prikaz podele teritorije Se-
kretarijata Zrenjanin, koju ini podrucje op-
Stina Zrenjanin, Novi Becej, Secanj, ZitiSte

Kriterijumi podele teritorije u policiji Srbije

Prilikom utvrdivanja veli¢ine bezbednosnog sektora, koji ne moze
biti manji od teritorije jedne mesne zajednice, u obzir treba uzeti:

1. bezbednosnu problematiku
2. broj 1 gustinu naseljenosti stanovniStva

22 http://www.mup.sr.gov.yu/ (20. 10. 2004. godine)
23 U ovo je ukljudena i teritorija Kosova i Metohije.

24 hitp://www.mup.sr.gov.yu/domino/mup.nsf/sema244.jpg (20.10. 2004. godine)
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stepen urbanizacije

privredno-ekonomsku razvijenost

koncentrisanost materijalnih dobara

broj i znacaj objekata

razvijenost saobracaja i turizma

blizinu drZavne granice

druge regionalne i lokalne karakteristike odredenog podrucja.

Na teritoriji bezbednosnog sektora mogu biti uspostavljani pat-
rolni i pozorni¢ki rejoni®, a na to uticu:
broj i znacaj objekata
gustina naseljenosti
gustina saobracaja
stanje javnog reda i mira
struktura i broj izvrSenih krivi¢nih dela i prekrSaja
. druge okolnosti znacajne za bezbednost.

Osnn navedenih faktora koje treba uzeti u obzir prilikom odredi-
vanja teritorije bezbednosnog sektora, odnosno pozornic¢kog ili pat-
rolnog rejona, nisu data uputstva o tome kako ih treba primeniti, niti
su dati vrednosni kriterijumi na osnovu kojih bi mogle biti kvantifi-
kovane razlicite situacije. S obzirom na ovo, mogli bismo pretposta-
viti da prakti¢na primena ovih faktora dovodi do toga da njihovo zna-
¢enje (sadrzaj, opseg i doseg) bude vrlo razli¢ito tumaceno. Takode,
ona dovodi do toga da primena teritorijalnog principa u policijskoj
organizaciji Srbije bude uglavnom svedena na prihvatanje podele
podruéja veli¢ine jedne ili vie mesnih zajednica. Cini se da ovo mo-
7e dovesti i do toga da podrucja bezbednosnih sektora obuhvate pro-
stor na kojim Zivi od nekoliko hiljada od nekoliko desetina hiljada
stanovnika, odnosno da promene u odnosu na pojedine faktore, koji
bi trebalo da uticu na definisanje teritorije bezbednosnog sektora, ne-
maju praktican znacaj.

L No L AW

9 1 19

Poslovi i zadaci koje policija obavlja na teritoriji
bezbednosnih sektora

Pre nego $to paZnju usmerimo ka poslovima i zadacima koje tre-
ba obavljati, odnosno izvrSavati u bezbednosnom sektoru, potrebno je
upitati se ko te poslove i zadatke treba da obavlja. Kako navode Ta-
lijan i1 drugi autori, ove zadatke treba da obavlja najmanje pet, odno-
sno sedam policajaca medu kojima je jedan rukovodilac. S obzirom

25 Patrolni rejon je deo bezbednosnog sektora i uglavnom postoje dva takva rejo-
na. On sluzi da bi patroli policije bilo ogranic¢eno kretanje na uzZe podrucje. Pozornicki
rejon je vrlo mali deo teritorije, odnosno deo ulice, trg i sl. u kojima, najcesce zbog ve-
¢eg prisustva ljudi, stalno postoje jedan ili viSe policajaca.
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na pomenuto, za poslove, tj. zadatke na teritoriji Republike treba an-
gazovati minimalno 5-7.000 radnika policije od ukupno 16.300.26

Analizom poslova 1 zadataka koje treba obaviti u bezbednosnom
sektoru, mozemo zakljuditi da je re¢ o 14 poslova i 54, odnosno 6227 za-
datka, s tim da rukovodilac policajaca u bezbednosnom sektoru odgova-
ra i za izvrSavanje nekoliko dodatnih zadataka, kao i za vodenje doku-
mentacije koju predstavlja tzv. dosije sektora. On sadrzi 28 priloga, koje
¢ini niz pojedina¢nih dokumenata.

U odnosu na listu poslova koju smo ranije utvrdili prema vaze¢em
Zakonu o ministarstvima, moZemo reci da ée policajci u sektoru obavlja-
ti sve poslove Ministarstva, osim poslova u vezi sa izdavanjem i reguli-
sanjem drZavljanstva, jedinstvenog mati¢nog broja gradana, kao i u vezi
sa pruzanjem medunarodne pomo¢i, obucavanjem kadra i reSavanjem u
drugostepenom postupku po osnovu propisa o izbeglicama. Medutim,
bavice se i zaStitom bezbednosti drzave i otkrivanjem i sprecavanjem de-
latnosti usmerenih na podrivanje ili rusenje Ustavom utvrdenog poretka,
Sto vaze¢im zakonima nije propisano.

Analiza zadataka koje policija treba da obavi u sektoru, u skladu sa
14 poslova Ministarstva, ne upucuje na postojanje bilo kakve pravilnosti.
Neki od zadataka, nezavisno od posla na koji se odnose, podrazumeva-
ju: prikupljanje podataka i obaveStenja; operativni nadzor nad licima;
pruzanje neposredne pomodi i ostvarivanje saradnje; operativni rad; pri-
sustvo, osmatranje i preduzimanje drugih mera i radnji; otkrivanje i
uocCavanje mesta i nosilaca kriminalne aktivnosti; operativhu kontrolu
nad mestima, objektima, sredinama i licima; prikupljanje obaveStenja i
podnoSenje operativnih informacija; preduzimanje operativnih mera i
radnji; obezbedenje mesta izvrSenja krivicnog dela i preduzimanje mera
1 radnji radi pronalaZenja i hvatanja pocinilaca krivi¢nih dela 1 obezbede-
nje dokaza; nadzora i kontrole nad licima; vrSenje potrazne delatnosti;
preduzimanje posebnih akcija; otkrivanje i rasvetljavanje krivi¢nih dela;
preventivno delovanje na podrucju sektora; nadzor i kontrolu povratnika;
prikupljanje podataka i obaveStavanje o pojavama; prikupljanje podata-
ka, obavesStenja i saznanja; pruzanje pomoci; otkrivanje i spreCavanje
snimanja objekata Cije je snimanje zabranjeno; otkrivanje stranaca koji
neprijateljski i subverzivno deluju; otkrivanje i kontrolu stranaca koji se
povezuju sa rodbinom, prijateljskim i drugim vezama, unutrasnjih eks-
tremista i terorista; ostvarivanje uvida u rad stranih diplomatsko-konzu-
larnih predstavnika; prikupljanje i proveravanje podataka znacajnih za
dobijanje ili gubljenje drzavljanstva; preventivno delovanje radi spreca-

26 podatak navodi dnevni list Kurir, str. 2, 16. 11. 2004. godine, pozivajuéi se na
izjavu Ministra Joci¢a datu tokom 13. sednice Odbora za bezbednost Skupstine Repu-
blike Srbije, 15. 4. 2004. godine.

27 Razliku izmedu 54 i 62 zadatka predstavlja 8 zadatka koje ¢e policija poretka
obavljati u sektoru u slucaju da u njemu nema saobracajne policije.
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vanja poZara, obezbedivanje mesta pozara, eksplozija ili havarije; priku-
pljanje podataka i obaveStenja o ponaSanju nasih drZavljana za vreme bo-
ravka u inostranstvu; prikupljanje podataka i obavesStenja o unutrasnjim
ekstremistima, teroristima i strancima jugoslovenskog porekla i njihovim
vezama; ostvarivanje kontrole na mestima na kojima se vr§i prodaja ili
rasturanje inostrane Stampe i drugih publikacija i dr.

Rukovodilac u sektoru, pored obaveze neposrednog izvrSavanja na-
vedenih zadataka, treba i da: planira, organizuje i usmerava rad, pruza
struénu pomo¢, izdaje neposredne zadatke i vrsi kontrolu obavljanja po-
slova; li¢nim zapaZanjem, koris¢enjem sredstava i metoda u operativnom
radu i na drugi nacin, prati stanje bezbednosti u sektoru; predlaze vreme
rada 1 konkretne zadatke pripadnika policije u sektoru 1 prati njihovo iz-
vr§avanje; izveStava rukovodeceg radnika u stanici o stanju bezbednosti
i obavljanju poslova u sektoru i predlaze nacin vrSenja poslova u sekto-
ru i sprovodenje posebnih akcija; priprema i organizuje radne sastanke
na kojima se analizira stanje bezbednosti, utvrduju zadaci i konkretna za-
duZenja svakog pripadnika policije; ucestvuje u vrsenju uvidaja krivicnih
dela izvrSenih u sektoru, a ako se radi o prigrani¢nom sektoru, u vrienju
uvidaja povrede drZavne granice; neposredno saraduje sa pripadnicima
operativnih linija rada i ostalih jedinica policije; odgovara za celokupno
stanje bezbednosti i vrSenje poslova na sektoru, kao i da pravilno vodi,
azurira, koristi i ¢uva dosijea sektora.

Predvidenih 5, odnosno 7 policajaca teSko mogu biti u stanju da do-
stignu potreban nivo realizacije predvidenih poslova i zadataka. Tako,
pretpostavka da oni u bezbednosnom sektoru obavljaju gotovo sve poslo-
ve Ministarstva izgleda neostvarljiva, Sto je svakako i jedan od razloga
neuspesnosti ovakvog koncepta rada u policiji Srbije.

Ostvarivanje tzv. sektorskog rada na prostoru PS Zrenjanin

Prikaza¢emo primenu teritorijalnog principa organizovanja policije
na podrucju Srednjobanatskog okruga i/ili opStine Zrenjanin, i to na
osnovu dostupnih podataka za 2003. godinu, kao i na osnovu njihove in-
terpretacije. Medutim, znacajno je reci i to da ne postoje organizovani i
sistematizovani podaci na osnovu kojih lako i1 jednostavno moZze biti vr-
Sena potrebna analiza. Ovo se odnosi kako na informacije u okviru poli-
cijske organizacije, tako i na one van nje, te stoga predstavlja jedan od
osnovnih ogranic¢avajucih faktora u prikazu potpunog, preciznog i jasnog
stanja stvari.

Od devet datih kriterijuma koji uti¢u na formiranje bezbednosnog
sektora, €ini se da njih sedam (stepen urbanizacije, privredno-ekonomska
razvijenost, koncentracija materijalnih dobara, broj i znacaj objekata,
razvijenost saobracaja i turizma, blizina drzavne granice, kao i druge ka-
rakteristike regiona i lokala) nema efektivan uticaj.
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Zarazliku od prethodno pomenutih, bezbednosna problematika, broj
i gustina naseljenosti stanovniStva predstavljaju efektivne kriterijume,
koji imaju uticaj na opredeljivanje teritorije bezbednosnih sektora, te ¢e
o njima biti nesto vise reci.

Teritorija Srednjobanatskog okruga zauzima povrsinu od 3.258 km?
i na njoj se nalazi 208.456% stanovnika prosec¢ne starosti 40,4 godine,
odnosno oko 64 stanovnika na km?2. Cini ga teritorija opstina Zrenjanin,
Novi Be&ej, Secanj, Zitiste i Nova Crnja. Na ovoj teritoriji uspostavljena
su 22 bezbednosna sektora u kojima poslove policije obavlja oko 500
radnika policije (ovlaséena sluzbena lica koja poslove obavljaju u unifor-
mi), odnosno u proseku 1 policajac dolazi na oko 400 gradana.

Gradani su u 2003. godini policiji prijavljivali oko 33 dogadaja
dnevno, Sto ukupno iznosi oko 12.000 dogadaja®®, (oko 54% na podruc-
ju Zrenjanina; 10% na podrucju Zitista; 12% na podrucju Secnja; 18% na
podrucju Novog Beceja i 6% na podrucju Nove Crnje). Evidentirano je

A B
dog kd/sta
dog/sta | /km® n | kdkm?
Zrenjanin 20 5,06 70 1,42
Novi
Bedej 12 3,54 99 0,43
Zitite 29 1,36 304 0,13
Nova
Crnja 11 4,44 105 0,46
Secanj 11 2,76 77 0,41

oko 2.500 krivi¢nih dela gonjena po sluZbenoj duznosti, od ¢ega 73% na
podrucju Zrenjanina, 3% na podrucju Zitista, 11% na podrucju Secnja,
8% na podrucju Novog Beceja i 5% na podrucju Nove Crnje. Takode, na
podrucju Okruga prijavljen je jedan dogadaj koji do-
lazi na oko 17 stanovnika ili 3,5 dogadaja na km?

(stupac A u tabeli prikazuje odnos po opStinama) i
jedno kriviéno delo koje dolazi na oko 80 stanovni-
ka ili 0,8 krivi¢nih dela na km? (stubac B u tabeli pri-
kazuje odnos po opStinama).

Na teritoriji ove opStine, na 1.323 km?, nalaze se
22 naseljena mesta, u kojima zivi 132.051 stanovnik,
odnosno u proseku 100 stanovnika na km2. Ova teri-
torija podeljena je na 12 bezbednosnih sektora.

28 Podaci o stanovnistvu dati su na osnovu podataka Republickog zavoda za stati-
stiku iz 2002. godine.

29 Broj prijava gradana policiji Zrenjanina 2000. godine bio je oko 6.700; 2001. go-
dine oko 8.000, a 2002. godine oko 11.000.
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Za opstinu Zrenjanin ¢emo, pored prikaza podele teritorije na bez-
bednosne sektore, navesti i podatke po mestima koja Cine te sektore, a ti-
me i podatke o sektorima - broj stanovnika, povrSinu, broj krivicnih de-
la i prekrSaje javnog reda i mira. Buduci da bezbednosni izazovi, pretnje

mesto br. st. km? st./ km? mesto br. st. km? st./ km?
Zrenjanin | 79773 27,71 2937 Botos 2148 2,43 1005
Mihajlovo 1004 0,7 1670 Melenci 6737 7,6 957
Ecka | 4513 3,61 1434 Taras | 1140 1,28 904
Staji¢evo 1999 1,54 1338 B. Despotovac 1620 2,18 833
Elemir | 4690 4,19 1128 Tomasevac 1765 2,33 819
Kni¢anin | 2034 1,99 1121 Farkazdin 1386 1,95 814
Lazarevo | 3308 3,18 1084 Klek | 2959 3,43 796
Perlez | 3818 3,61 1077 Centa | 3119 3,95 763
Luki¢evo | 2077 2,06 1068 Jankov Most 636 0,99 760
Belo Blato 1477 1,7 1036 Orlovat | 1789 2,56 755
Aradac 3461 3,55 1006 Lukino Selo 598 1,13 577

i rizici nastaju u meduljudskim odnosima, u prethodnoj tabeli je, uz
osnovne podatke o mestima i broju stanovnika, istaknuta i gustina na-
seljenosti. Pretpostavljamo da veca gustina naseljenosti uti¢e na nasta-
janje veceg broja bezbednosnih problema i stoga ovaj parametar treba
uvazavati prilikom ostvarivanja teritorijalnog principa u organizova-
nju policije.

Kako u odredivanju teritorije bez-

= bednosnih sektora postoji uslov da teri- 5
yoo ) 71| torijamora biti veli¢ine najmanje jedne | = 9 ',
~_ " | mesne zajednice, prikazana je teritori- . ’ﬁﬂ_« &
o L jalna podela opStine Zrenjanin, sa % : i
. =5 | osnovnim podacima o teritoriji, stanov- 1 &
- nistvu i bezbednosnoj problematici.

Pre svega, treba reci da su podaci u tabelama’ realni, ali da u poli-
cijskoj organizaciji Srbije nisu u upotrebi, jer su posebno sastavljeni za
potrebe ovog rada. Iz tog razloga nedostaju i svi podatci za sektore 9-12.

Ukoliko posmatramo pokazatelje o broju i gustini naseljenosti sta-
novniStva, moZzemo zakljuciti da se broj stanovnika po sektorima krece
od 5.240 do 21.239, da je povrSina ovih sektora od 1,44 km? do 13,07 km?
(navedene su povrSine naseljenih mesta, a ne ukupne povrSine atara) i da
se gustina naseljenosti kre¢e od 770 do 9.167 stanovnika po km?. S ob-
zirom na to, broj i gustina naseljenosti, kao i povrSina teritorije nemaju
bitniji uticaj na podelu prostora bezbednosnih sektora.

30 Radi preglednosti teksta, tabele koje su ovde pomenute date su u prilogu ovog
teksta.
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PovrSina, broj stanovnika, kao 1 gustina naseljenosti nemaju bitniji
uticaj ni na utvrdivanje broja policajaca koji ¢e se baviti poslovima i za-
dacima u pojedinim sektorima, jer se pretpostavljeni broj policajaca u
odnosu na broj stanovnika kre¢e od jednog policajca na 403, do jednog
policajca na 2.379 stanovnika, odnosno na jednog realno prisutnog poli-
cajaca ide od 655 do 4.759 stanovnika. Pored ovoga, nemoguce je usta-
noviti ni valjanu korelaciju izmedu broja policajaca i gustine naseljeno-
sti u sektorima, s obzirom na to da u sektoru sa najve¢om gustinom na-
seljenosti nema najvise policajaca (9167:7), odnosno da najvise policaja-
ca ima na prostoru koji nema najviSu gustinu naseljenosti (11:3355).

Podela teritorije u odnosu na bezbednosnu problematiku izgleda ta-
ko da broj dogadaja po bezbednosnim sektorima iznosi od 191 do 1.160,
odnosno od 102 do 267 krivi¢nih dela, odnosno od 50 do 236 prekrsaja.
U odnosu na iznesene podatke o bezbednosnoj problematici i stvarno pri-
sutnim policajcima u sektorima, teSko je uociti postojanje znacajnije ko-
relacije, jer na jednog projektovanog policajca dolazi od 27 do 102 do-
gadaja - od 13 do 25 krivi¢nih dela ili od 6 do 26 prekrSaja, a u odnosu
na stvarno angazovanog policajca dolazi od 64 do 247 dogadaja - od 19
do 68 krivi¢nih dela i od 8 do 52 prekrsaja.

Za razliku od gore navedenih odnosa (broj i gustina naseljenosti -
podela teritorije na bezbednosne sektore, bezbednosna problematika -
podela na bezbednosne sektore, projektovani 1 stvarno prisutni policajci
- podela na bezbednosne sektore), kod odnosa gustine naseljenosti i po-
vr§ine prostora stanovanja i bezbednosne problematike moZemo zapazi-
ti visok stepen korelacije.?!

broj docalaia | KViENIN T Broj stanovnika ne moZemo dove-
stanovnisivg 9ala) dela |P ! 3 isok k lacii iedi-
Q) . = sti u visok stepen korelacije sa pojedi
6 ‘F > 5 o nim pokazateljima bezbednosne pro-
(3 3 2 || blematike. Ocigledno je da se najviSe
5 4 bezbednosnih problema pojavljuje u
(? g g g prva Cetiri sektora, medutim broj sta-
2 - 5 5 novnika u ovim sektorima ima dosta
6 g 7 7 drugacije pozicije.
o gustina dogalaia krivi¢nih rekrsaia
111 naseljenost dela
Cetiri bezbednosna sektora u : gl . 2 P - .
kojima je gustina naseljenosti 2 > > >
najveca predstavljaju, u visokom [\ [/2 4 RN
stepenu korelacije, i Cetiri sekto- g \\ ( g g g \\
ra sa najvecim brojem bezbedno- (8 J | 6 5 3/
snih problema. \;" . L 78

31U sledecde tri tabele brojevi oznaavaju broj sektora koji su u svakoj koloni une-
ti opadajuc¢im redosledom, tj. od sektora koji ima najvecu vrednost za pojedini pokaza-
telj do onog sa najmanjom vrednoscu.
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- [ knvicnin . Tri bezbednosna sektora sa
povrSina| dogdaja dela prekrSaja . . .. A
najmanjom porv§inom u isto vre-
6 /T 1 A ..
3 (2 2 2] me predstavljaju i tri sektora sa
L - : Jt‘_)/ najizraZenijom  bezbednosnom
5 5 8 problematikom, tako da mislimo
l{ ‘l‘ g 3 2 da povrSina sektora, takode, ima
8 6 7 visok stepen korelacije sa bezbed-

nosnim problemima.

Izgleda da je najugroZenije podrucje prvog, drugog, Cetvrtog, a po-
tom tre¢eg bezbednosnog sektora. Ovaj redosled ugroZenosti ne odgova-
ra ni pretpostavljenom, ni stvarno prisutnom broju sektorskih policajaca.
Stavise odstupanja su znacajna, posebno kada je u pitanju tre¢i sektor ¢i-
ja se problematika, prema nasem videnju, nalazi na Cetvrtoj poziciji, a
broj projektovanih i, posebno, broj stalno prisutnih policajaca na prvom
mestu. Za razliku od ovog, Cetvrti sektor, prema nasem videnju, ima tre-
¢u poziciju ugroZenosti, a broj stvarno prisutnih policajaca na njemu na-
lazi se u redu najmanje ugroZenih prostora.

Ovi pokazatelji mogu biti tumaceni najmanje na jo$ dva nacina. Pre-
ma jednom, moglo bi biti zakljueno da je na tre¢em sektoru stanje do-
bro, upravo zbog veceg prisustva policajaca na njemu, ali bi moglo biti i
procenjeno da broj stanovnika (tre¢i sektor ima najveci broj stanovnika)
nije u bitnoj korelaciji sa bezbednosnom problematikom. Svakako, da bi
ovakve 1 slicne dileme bile razreSene, treba izvrSiti dodatnu analizu, ko-
ja ¢e obuhvatiti duzi vremenski period.

Pored posmatranja broja i gustine naseljenosti stanovnika i bezbed-
nosne problematike, treba uzeti u obzir i ukupan obim poslova policijske
stanice u ¢ijoj se nadleZnosti nalaze bezbednosni sektori. U pitanju su
razliciti poslovi organizovani po razli¢itim principima. Medutim, medu-
sobna sveuslovljenost znacajno uti€e na ostvarivanje teritorijalnog prin-
cipa i ne samo da utice, ve¢ su iskustva proteklih godina posvedocila da
su u pitanju uglavnom negativni uticaji, koji su Stetili teritorijalnom prin-
cipu.

U posmatranoj policijskoj stanici tokom 2003. godine radnici polici-
je ostvarili su 361.224 sata rada za koje su placeni, ali su stvarno radili
405.599 sati, §to je za 44.375 sati viSe od predvidenog.3? U radu smo,
stoga, prikazali tzv. delatnosti, odnosno druge aktivnosti na koje je utro-
Seno radno vreme radnika policije, a zatim ih svrstali prema redosledu
vremena utroSenog na njih u ukupnom broju sati rada. Pored ovoga, ove
aktivnosti smo grupisali, prema nasem videnju, u tri kategorije, Zele¢i da

32 Pokazatelji o predmetu i obimu rada radnika policije prikazani su prema poda-
cima koji mogu biti smatrani vrlo realnim. Medutim, s obzirom na iskustva i nepostoja-
nje valjane tehnologije registrovanja predmeta rada putem vremena rada, ove podatke
treba prihvatiti nacelno.
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pokaZzemo koliko vremena su policajci utro$ili na odredene aktivnosti. U
prvu kategoriju ubrojali smo poslove za koje smatramo da su uslovljeni
teritorijalnim principom (bold), drugu grupu c¢ine poslovi za koje, sma-
tramo, teritorijalni princip nije bitan (podvuceno linijom) i tre¢u grupu
¢ine stanja u kojima su policajci bili nezavisno od posla, a koja se racu-
naju u ukupno radno vreme (italik).

Prema ovim pokazateljima 39,23% vremena

patrola — 28,17
dezurstvo — 21,59
bolovanje — 12,75
god. odmor— 8,50
pozorn.— 7,62
pos. zad.— 5,38
rukovod.— 3.88
adminis.—3,67

utroSeno je na poslove policije koji su u vezi sa
teritorijalnim nacinom rada policije, 33.61%
utorSeno je na poslove koji nisu u vezi sa terito-
rijalnim principom (ili tzv. sektorskim na¢inom
rada) i 27,13% utroSeno je na “nepolicijske* ak-
tivnosti koje su plac¢ene. S obzirom na broj poli-
cajaca, moZemo reci da se njih 68 bavilo poslo-

operativ.—3,20

vima policije na teritori-
obezbed.—1,68

ji, 58 poslovima policije
nezavisno od teritorije i
47 tokom godine nije radilo. Ukoliko uzmemo u
obzir pokazatelje o broju policajaca koji su stvar-
no angazovani na teritoriji i pretpostavimo da je
na Cetiri bezbednosna sektora, o kojima nemamo
podatke, bilo angaZovano od 5 do 7 policajaca,
dobi¢emo broj od 66 policajca, tako da prikaza-
ne odnose mozemo smatrati vrlo realnim 1 pored
toga $to im, s obzirom na pomenuto, moZe biti

nastava—1,24
punkt—1,11
vanr. ods.— 0,34
nadzor — 0,23
udaljenje — 0,18
sastanak — 0,16
smotra — 0,16
sprovod.— 0,11
asistenc.— 0,01
pos. akceij.— 0,01

prigovoreno.

Dakle, mogli bismo zakljuciti da teritoriju opStine Zrenjanin, po va-
Zecem teritorijalnom principu, svakodnevno S§titi oko 68 policajaca, od-
nosno da jedan policajac §titi 1.940 stanovnika i pokriva prostor od 1,23
km? povrsine naseljenih mesta ili 19,46 km? ukupne povrsine opstine.

TERITORIJALNI PRINCIP PRIMENEN U KONCEPTU
POLICIJE U LOKALNOJ ZAJEDNICI

Osnovne odrednice

Potreba drzave da odrzi vlast uti¢e na to da ona Stiti opstanak, teri-
torije, vlast, ali i stanovniStvo. Priroda drZave da ¢ini samo ono i onoliko
koliko je minimalno potrebno da bi postigla svoje ciljeve, utice i na na-
¢ine (koncepte) kojima ona ostvaruje zastitu. Od kraja 18. veka, kada na-
staju prve savremene policijske organizacije, menjali su se, zajedno sa
promenom drustvenih odnosa, prirodom vlasti, izazova, pretnji i rizika
bezbednosti, kao i nauke i tehnologije, i na¢ini na koje drzava, putem po-
licijske organizacije, ostvaruje zastitu. Tokom druge polovine 20. veka,
a posebno na njegovom kraju, doslo je do ozbiljnih preispitivanja vlada-
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jucih paradigmi bezbednosti, a time 1 do ozbiljnih promena u miSljenju i
ostvarivanju bezbednosti policijskih organizacija.

Procesi globalizacije, rusenje viSedecenijske strukture odnosa glo-
balne bezbednosti (uruSavanje i nestanak isto¢nog vojnog bloka), novi
bezbednosni izazovi, pretnje i rizici (terorizam, oruzje za masovno uni-
Stavanje, organizovani kriminal i sl.), civilizacijski napredak u shvatanju
znacaja ljudske bezbednosti (bezbednost pojedinca i ljudska prava), ne-
slu¢eni napredak nauke i tehnologije i znacajan rast broja stanovnika do-
veli su, tokom 90-ih godina proslog veka, do znacajnih izmena u dotada-
$njoj paradigmi bezbednosti. Pored stavljanja pojedinca3? u srediste inte-
resovanja, kao i pored zadrZavanja redefinisanih koncepcija kolektivne
bezbednosti i odbrane, sve vise preovladuju svest o globalnoj meduzavi-
snosti stvari i teZznje da budu uspostavljeni mehanizmi za unapredenje
i Sirenje sveukupne stabilnosti**. Ovo dovodi do preispitivanja uobica-
jenog znacenja suverenosti drZzava, stvaranja regionalnih zajednica, kao
i do teznji ka globalnoj saradnji, odnosno do shvatanja da je moguce
mesSati se u tzv. unutra$nja pitanja drZava onda kada je narusena ljud-
ska bezbednost ili kada treba otkloniti savremene izazove, rizike i pret-
nje bezbednosti.

PromiSljanje bezbednosti ne prihvata parcijalno misljenje, ve¢ tezi
sveobuhvatnosti. Kada danas govorimo o nacionalnim strategijama bez-
bednosti, u isti mah mislimo i na sve njene servise - kosmicke, vojne, ci-
vilne, tajne, javne - koji treba da imaju medusobno uravnotezZene ciljeve
iizbalansirane zadatke. Kada govorimo o svrsi, ciljevima, zadacima i na-
¢inima rada policijskih organizacija, onda neizostavno treba misliti i na
globalnu uslovljenost, tj. uslovljenost koja ide iz celine ka delu, ali i na
uslovljenost koja proizilazi iz bezbednosnih izazova, pretnji i rizika koji
su u delokrugu rada policijskih organizacija.

Kada je re¢ o policiji u lokalnoj zajednici 1 bezbednosti zajednice,
onda ne greSe ni oni koji je smatraju filozofijom, nac¢inom rada ili na-

33 Dr Dragan R. Simi¢, “Nauka o bezbednosti — savremeni pristupi bezbednosti*,
SluZzbeni list, Beograd, 2002; “Koen isti¢e da su zastita i unapredenje osnovnih sloboda
pojedinca nukleus iz kojeg treba da zrace svi oblici bezbenosti. On, zapravo, uzima kao
istoznacne kovanice pojedinacnu bezbednost i ljudska prava, i naziva ih (...) [judska bez-
bednost. Takva, ljudska bezbenost, po njegovom misljenju, treba da bude stoZer svakog
u stvarnosti utemeljenog sistema medunarodne bezbenosti, koji se gradi liberalno-demo-
kratksim nacelima.*; str. 93

34 « . zamisao saradnje u bezbednosti koju on (prof. Ri¢ard Koen - prim. aut.)
predlaze, obuhvata Cetiri prstena: 1. pojedinacna bezbednost; 2. kolektivna bezbednost;
3. kolektivna odbrana i 4. unapredenje i Sirenje stabilnosti. Ova zamisao saradnje u bez-
bednosti (...) predstavlja spoj dve dobro poznate ustanove medunarodne bezbednosti,
kolektivne odbrane i kolektivne bezbednosti, i dva nova ¢inioca: pojedinacne bezbedno-
sti (...) i organizovanog napora da se staranje o bezbednosti i stabilnosti ne zaustavi na
granicama zemalja koje su ¢lanice sistema saradnje u bezbednosti (cooperative Security
System) — unutrasnja bezbednost €lanica sistema, naime, zavisi i od stanja u blizem i $i-
rem okruZenju prema kojima se zauzima aktivan odnos. “, naveden izvor, str. 87
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¢inom organizovanja i sl. Zapravo, rec je o postavci koja ima visesloj-
nu osnovu, ali i o postavci od koje se ocekuje postizanje kompleksnih
ciljeva.

U znacajnom broju razvijenih zemalja kako zapada, tako i istoka,
promiSljanjem bezbednosti u odnosu na odgovornost policijskih organi-
zacija isprobavaju se razliciti sadrzaji koncepta policije u zajednici i bez-
bednosti zajednice. Ovo ne znaci odustajanje od postojecih nacina rada
policije, ve¢ predstavlja teZnju ka njihovom preoblikovanju i dovodenju
na nivo prihvatljive efektivnosti u skladu sa ovovremenim paradigmama
sveta i bezbednosnim izazovima, pretnjama i rizicima. Policijske organi-
zacije razlicitih zemalja, u nameri da postignu ovovremene ciljeve poli-
cijskih organizacija, kao 1 u nameri da prevazidu razliite probleme sa
kojima se na tom putu suocavaju, shvataju da mogucnosti koje nudi kon-
cept policije u zajednici i bezbednosti zajednice mogu znacajno doprine-
ti postizanju Zeljenog.

Vecina policijskih organizacija ose¢a nedostatak korisnih informaci-
ja o bezbednosnim izazovima, pretnjama i rizicima, kao i potrebu inten-
zivnije komunikacije sa okruZenjem. Ideje i zahtevi za ostvarivanje ljud-
ske bezbednosti, tj. licne i imovinske bezbednosti pojedinca, kao i ostva-
rivanje ljudskih prava treba pretezno da budu svrha rada policijskih or-
ganizacija. Klasi¢an nacin rada, organizovanja i shvatanja policijskih or-
ganizacija ne moZe da dosegne ovako postavljene zahteve, te stoga po-
stoji potreba da on bude promenjen i usavrSen. Stoga je, tokom 80-ih, a
posebno 90-ih godina, u jednom broju zemalja pocelo isprobavanje raz-
li¢itih tehnika kojima se mogu dosti¢i ovako visoki ciljevi.

Jedna od kritika upucenih na racun policijskih organizacija ticala se
njihovog represivnog nacina rada, tj. sposobnosti policijske organizacije
da u dejstvo stupi tek nakon $to se desio bezbednosni problem (ubistvo,
silovanje, krada, tuca i sl.). Ova kritika uticala je na to da policijske or-
ganizacije po¢nu da razvijaju preventivno delovanje, tj. delovanje pre ne-
go Sto nastupe posledice. Kada je re¢ o represivnom i preventivnom rea-
govanju policijske organizacije, re€ je, zapravo, o vremenu u kome ¢e
policijska organizacija upotrebiti sredstva koja su joj na raspolaganju. Is-
pitivanjem ovlaséenja koja policijska organizacija ima na raspolaganju,
namece se pitanje njihove podobnosti za preventivnu upotrebu. Pored
ovoga, prilikom razmatranja pitanja bezbednosti u upotrebu ulazi i nedo-
voljno jasan pojam preemptivnog reagovanja, koji na vremenskoj skali
mozemo smesti izmedu represivnog i preventivnog reagovanja. Zapravo,
represivno je reagovanje na ve¢ poznat slucaj, na situaciju koja se dogo-
dila, preventivno je reagovanje na mogucu ili moguée situacije, a pre-
emptivno reagovanje bi bilo reagovanje na situaciju koja samo Sto se ni-
je dogodila ili je na neki nacin ve¢ pocela da se deSava, ali joS uvek nisu
nastupile posledice. Za ovo reagovanje je od klju¢nog znacaja pouzdana
informacija o tome $ta, ko, kad, gde i kako ugrozava bezbednost. Povo-
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dom represivnog, preventivnog i preemptivnog reagovanja postoji niz di-
lema, Sto bi mogao biti predmet posebnog razmatranja. U vezi sa tim,
mogli bismo reci da bezbednosnim izazovima odgovara preventivno re-
agovanje, rizicima preemptivno, a pretnjama represivno delovanje.

Pored ovoga, jedna od znacajnih primedbi na rad policijske organi-
zacije bila je zatvorenost ove organizacije, njena teZnja ka samodovolj-
nosti, $to je stvorilo dvostruki problem. S jedne strane, policija je pocela
da gubi potrebno poverenje javnosti, a time je, s druge strane, doslo do
smanjivanja priliva potrebnih obavestajnih podataka o bezbednosnim po-
javama. Ovo je umnogome uticalo na smanjenje ukupne efikasnosti i
efektivnosti policijske organizacije. Koncept policije u lokalnoj zajedni-
ci i bezbednost zajednice jedan je od nacina kojima policijska organiza-
cija Zeli prevazi¢i 1 ponovno uspostaviti, odrzati i unaprediti komunika-
ciju sa okruZenjem, ali ne samo marketinski, ve¢ i sustinski.

Takode, policijske organizacije su trpele i trpe znacajne kritike zbog
brutalnosti svojih pojedinih pripadnika. Ovo, takode, bitno naruSava kre-
dibilitet policijskih organizacija. Da bi ovakvi problemi bili smanjeni,
policijske organizacije su imale potrebu da javnosti prikazu nacine svog
rada i nacine borbe protiv nezakonitog postupanja svojih pripadnika, kao
i probleme sa kojima se suocavaju u radu. I ovaj deo ciljeva policijska
organizacija Zeli posti¢i projektom policije u lokalnoj zajednici 1 bezbed-
nosti zajednice, i to tako Sto ¢e gradani biti viSe ukljuceni u unutrasnje
tokove rada policije, toliko da u pojedinim situacijama i direktno uticu na
mere i na¢in rada.

Ideje da se policija pojavi kao zastitnik ljudskih prava, zapravo kao
predstavnik vlade koji gradane treba da Stiti od sebe same, predstavlja
poseban izazov koji, takode, treba reSiti. Da bi to bilo postignuto, treba
ostvariti §to bliZu i otvoreniju komunikaciju sa gradanima.

Da bi ovo bilo postignuto, u policijskim organizacijama poceli su sa
primenom strateSkog planiranja i razvijanja razlicitih politika za postiza-
nje pojedinih ciljeva. Takode, razvijan je koncept policije u lokalnoj za-
jednici i bezbednosti zajednice, za koji se smatra da produktivno reSava
niz nagomilanih problema.

Koncept policije u lokalnoj zajednici treba shvatiti kao niz razli-
¢itih politika koje treba posti¢i. Tako su, na primer, razvijene metode
ili tehnike koje treba primeniti na probleme kao §to su tzv. SARA™ i
KAPRA3®, Njih moZe primenjivati svaki pripadnik policijske organiza-
cije u svom svakodnevnom radu. U¢injeni su napori da budu definisani
novi zadaci policijske organizacije. U policijsku praksu uvodi se analiza
slucaja (case study) kao opsteprihvaceni metod nau¢nog saznanja, koji
treba da omoguc¢i efikasno ucenje na osnovu uocenih nedostataka ranijih

35 Scanning Analysis Response Assessment, tehnika americke policije
36 Clients Analysis Partnership Response Assessment, tehika kanadske policije
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aktivnosti. Uvodenje “neighborhood watch programs” predstavlja jednu
od politika engleske policije kojom ona ukljucuje §Sirok krug gradana u
prikupljanje obavestajnih saznanja o raznim bezbednosnim pojavama i
dogadajima. Stvaranje community—oriented policing (COP), jedna je od
strateSkih politika policije u Americi, kojom ona Zeli da postigne kvali-
tetnije reagovanje na bezbednosne probleme u zajednici.

Ovim politikama i razli¢itim metodama paZnja se usmerava ka proble-
mima kao Sto su: nasilje prema deci, starim osobama i nasilje u porodici; nar-
komanija; krade u prodavnicama, na ulici, vandalizam i nasilje u Skolama;
buka; slikanje grafita itd.

Koncept policije u lokalnoj zajednici i bezbednost zajednice zasnovan
je na miSljenju koje nije uobicajeno u radu policijskih organizacija, tako da
je primena ovog koncepta jos uvek na nivou probe. Ovaj koncept podrazu-
meva preoblikovanje policijskog znanja. On utiCe na procese, odnose i orga-
nizacione oblike u policijskoj organizaciji, ali osnovu njegove prirode Cine
fleksibilnost i teznja da bude obezbedena stabilnost susretanja i reagovanja
policijske organizacije sa stvarnoscu.

Bitan element ovog koncepta Cini i kvalitet obavestajnih podataka koji-
ma se raspolaze. On stoga uti¢e na razvijanje komunikacije i analitickih spo-
sobnosti policijskih organizacija, a time ih vodi ka sposobnostima procene 1
prognoze, koje su, opet, osnova proaktivnog reagovanja. Dakle, znacajan
element ovog koncepta predstavlja pracenje drustvenih odnosa na odrede-
nom prostoru (npr. mapiranje kriminaliteta i sl.), uo¢avanje problema i rea-
govanje na njega.

Zapravo, moglo bi se re¢i da koncept policije u lokalnoj zajednici i bez-
bednosti zajednice predstavlja vrstu pokreta Ciji je cilj da u centar paznje bu-
de stavljena ljudska bezbednost, kojom ¢e se baviti svi ljudi, vodeni policij-
skom organizacijom 1 uz ozbiljnu podrsku vlada. Takode, to je koncept ko-
jim se prevazilazi uobicajeni nacin na koji su vlade ostvarivale bezbednost
gradana. On od iskljucive odgovornosti, a time i prava vlade, zaStitu pome-
ra ka odgovornosti gradanina.

Ako je zastita prvo bila samozastita, potom zastita roda i plemena, go-
spodara, kralja i vlade, onda bismo mogli reci da se sada vraca samozastiti
koju ¢e organizovati i voditi vlada. Ovo stoga, Sto je shvaceno da je tako
efektivnije, jeftinije, fleksibilnije i stabilnije.3’

Koncept policije u lokalnoj zajednici u policiji Srbije

Prihvatajuc¢i potrebu da se menja, u policijskoj organizaciji Srbije je
krajem 2001. godine zapocet proces organizovanog strateSkog promislja-
nja o policiji. Na njemu je radeno i tokom 2002. godine, da bi krajem

37 Ovakav trend moZe biti doveden i u vezu sa poveéanjem broja stanovnika, tj. ve-
¢ina zemalja dostigla je kriti¢an broj stanovnika, tako da nacini funkcionisanja policij-
skih organizacija praktikovani zadnja dva-tri veka viSe nisu efektivni. U prilog ovome
mogu biti uzeti i nacini ogranizovanja policijskih sluzbi drzava koje su kritian broj sta-
novnika dostigle ranije (npr. Kina, Indija i sl.).
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2003. godine javnosti bio prezentovan dokument koji je sadrzao osnov-
ne ideje o nuZznim promenama u policijskoj organizaciji Srbije. Prilikom
razmisljanja o promenama, postajalo je evidentno da koncept policije u
zajednici 1 bezbednosti zajednice svakako treba integrisati u policiju Sr-
bije, te je stoga, jula 2002. godine, obrazovna Komisija za razvoj i im-
plementaciju ovog koncepta. Komisija je imala 12 ¢lanova i, osim prof.
dr Branislava Simonovi¢ ¢inili su je oficiri policije. Za njenog predsed-
nika imenovan je pukovnik Milo§ Vojnovié.’® Zadatak ove komisije bio
je “da sacini konkretne planove i utvrdi strategiju i druge elemente od
znacaja za razvoj 1 implementaciju pilot projekta Policija u lokalnoj za-
Jjednici i da, u skladu sa tim, preduzima planirane aktivnosti, kao i da, u
saradnji sa predstavnicima lokalne vlasti i sekretarijata unutrasnjih po-
slova, obrazuje opStinsko telo za bezbednost sa kojim ¢e razvijati 1 im-
plementirati navedeni projekat”.

Pilot projektom bile su obuhvaéene teritorije Odeljenja unutrasnjih
poslova Novi Becej, Zvezdara, Vrnjacka Banja i Kragujevac. U ostvari-
vanje ovog projekta bili su ukljuceni i medunarodni eksperti OEBS, gru-
pe RAMZES iz Velike Britanije, Svajcarske direkcije za razvoj i sarad-
nju, kao i eksperti Direktorata policije Kraljevine Norveske. Treba na-
znaciti da ovaj projekat korespondira i sa aktivnostima uspostavljanja
multietnicke policije u opStinama Medveda, Bujanovac, Vranje i PreSe-
vo, kao 1 sa aktivnostima u Backoj Palanci 1 Pozegi. Svrha ovog projek-
ta definisana je kao “uspe$no sprovodenje rada policije u lokalnoj zajed-
nici i bezbednosti zajednice, uz promovisanje odgovornosti, nepristra-
snosti i efikasnosti u policijskom radu”. Prema zamisli, u ovaj projekat
spadaju: “Rad policije u lokalnoj zajednici; Planovi za bezbednost zajed-
nice i poboljsan rad lokalne zajednice u pogledu odgovornosti, rukovo-
denja poslovima, planiranja, sprovodenja obuke i boljeg sprovodenja kri-
minalistickih istraga, kao podrska radu policiji u lokalnoj zajednici i bez-
bednosti zajednice*.3

Bez upustanja u analize i komentarisanje dosadasnjih dosega ovog
projekta, naves¢emo nekoliko videnja. Prema misljenju pukovnika Voj-
novic¢a “dosadasnje aktivnosti, i pored izuzetne pomoéi i angaZovanja
medunarodnih i sopstvenih snaga na ovom projektu, ne daju jo§ uvek
o¢ekivane rezultate, posebno ne na jugu Srbije“4?. Pored ovoga on sma-
tra i da “ovo ipak joS uvek deluje kao dogradnja, odnosno transformaci-
ja dosadasnjeg sektorskog rada”.

38 U ovu komisiju imenovani su i pukovnik Zdravko Skakavac, poru¢nik Aleksan-
dar Vasilijevi¢, potpukovnik Vojislav Jovi¢, pukovnik Blagoja Milini¢, pukovnik Mar-
ko Sekuli¢, pukovnik Radmilo Bosnjakovié, potpukovnik Dragan Paunovié, potpukov-
nik Dragan Manojlovi¢, major SaSa Stani$i¢ i major Golub Gacevic.

39 Milo§ Vojnovi¢, “Policija u zajednici®, Bezbednost, 03/04, Beograd, str. 442

40 Isto, str. 451
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Prema miSljenju jednog broja ¢lanova Komisije, u proteklom perio-
du Programi prevencije su uglavnom dobro planirani, s tim §to je njiho-
va realizacija stala. Podrska lokalne samouprave najcesée je izraZena
ucestvovanjem u preventivnim aktivnostima Saveta za bezbednost i pru-
Zanjem finansijske pomo¢i nabavkom dela opreme. Kao probleme, oni
uglavnom navode to da rasporedeni rukovodioci nisu u dovoljnoj meri
upoznati sa elementima modela rada “policija u lokalnoj zajednici”, da
izostaje ucestvovanje drugih linija rada, da nije izvrSeno ustaljivanje pri-
padnika policije u sektorima, kao i da izostaje potrebna kreativnost u pre-
vazilaZenju razlika izmedu novih i tradicionalnih metoda rada. Takode,
navode da je rad u okviru Projekta za policijsku strukturu dodatna oba-
veza, pa je nuzno vanredno angazovanje svakog stareSine, Sto je teSko
uklopiti u postojece redovne obaveze. Edukacija za realizaciju ovakvog
Projekta nije bila dovoljna, a postoji i centralizovan odnos sa sredstvima
informisanja, Sto dodatno oteZava odsustvo profesionalnih sluzbenika za
odnose sa javnoS¢u na nivou policijskih stanica. Realizaciju otezava i ne-
postojanje normativnih akata kojima bi predstavnici lokalne samouprave
bili obavezani, zatim Saveti za bezbednost ne funkcioniSu kako je pred-
videno, a nedostaju i potrebni materijalni resursi.

DFID* je aprila 2004. godine sacinio Izvestaj o statusu projekta
“Policija u lokalnoj zajednici u Srbiji”, s tim da je u njemu posmatrano
stanje u samo Cetiri opStine pilot projekta - Opstini Novi Becej, Zvezda-
ra, Vrnjacka Banja i Kragujevac. TeZe¢i tome da ne izmenimo smisao re-
¢enog, naves¢emo samo neke delove ovog izvestaja, za koje nam se Cini
da mogu prikazati stanje stvari u ovom domenu. U izveStaju je navedeno
“da se promene odvijaju brZe na terenu, nego u centru (...) postaje sve ja-
snije da rad policije u zajednici moZe postati katalizator reforme policije
u celoj Srbiji (...) u Cetiri pilot opStine zabelezen [je] izvanredan napre-
dak (...) neophodno je obezbediti osnovu u infrastrukturi, narocito racu-
narsku opremu (...) jasna strategija komunikacije treba da postoji u Mi-
nistarstvu (...) neophodno je sprovesti izvesne reforme zakonodavstva
(...) neophodna je bliska koordinacija i saradnja svih aktera (...) MUP tre-
ba da naglasi neophodnost decentralizovanog pristupa (tamo gde je on
moguc) (...) istrazivacke i analiticke sposobnosti treba unaprediti, kao i
mogucénost izvrSavanja procene stanja (...) postoji potreba za razvojem
programa obuke kadra na nacionalnom nivou (...) nije moguce stvoriti je-
dan homogen model policije u lokalnoj zajednici i bezbednosti zajedni-
ce koji ¢e biti koriS¢en kao obrazac za sve buduce aktivnosti”.

Da bismo utvrdili znacaj teritorijalnog principa u organizovanju po-
licije, nije od posebne vaznosti detaljno analiziranje pomenutog projek-
ta, medutim, ima znacaja to $to 1 koncept policije u zajednici i bezbedno-
sti zajednice kao osnovu imaju teritorijalni princip. Dakle, policijska or-

41 Department for International Development
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ganizacija jednim svojim delom treba da bude usmerena ka ljudima koji
Zive na nevelikom prostoru i da u komunikaciji sa njima iznalazi nacine
postizanja svrhe postojanja policije.

Projekat policije u lokalnoj zajednici u Novom Beceju

Nas osnovni cilj je da prikaZzemo primenu teritorijalnog principa u
policijskoj organizaciji Srbije i stoga ¢emo ovde predstaviti stavove i nji-
hovu prakti¢nu primenu u okviru projekta policije u lokalnoj zajednici i
bezbednosti zajednice koji se ostvaruje kod nas. Ovaj prikaz, kako je ve¢
navedeno, bi¢e zasnovan na dosadasnjoj praksi na podrucju opstine No-
vi Bece;j.

Na teritoriji opStine Novi Becej nalaze se Ce-
tiri naseljena mesta: Novi Becej sa oko 14.500
stanovnika, Kumane sa oko 3.800 stanovnika,
Novo MiloSevo sa oko 6.700 stanovnika i BoCar
sa oko 2.000 stanovnika. Na ovom podrucju, ko-
je je podeljeno na tri bezbednosna sektora, u
2003. godini gradani su policiji prijavili 2.222
dogadaja, od cega je bilo oko 300 krivi¢nih dela i
oko 700 prekrsaja.

Da bi bili ostvareni ciljevi definisani u projektu policije u lokalnoj
zajednici, pored uobiCajene podele teritorije na bezbednosne sektore,
svako mesto podeljeno je i na uZe teritorijalne jedinice, a za svaku od tih
teritorija odgovoran je jedan policajac.

Na podrucju Bocara, gde se godi$nje dogodi oko
20 krivi¢nih dela i oko 30 prekrSaja, angaZovana su
dva pripadnika policije. Dakle, u ovom podrucju an-
gazovan je jedna policajac koji dolazi na 1.000 sta-
novnika, odnosno na desetak krivicnih dela i petnae-
stak prekrSaja ili na oko 17 krivi¢nih dela i 26 prekr-
Saja po km?.

U podrucju Kumana angaZovana su Cetiri policaj-
ca, odnosno jedan policajac na oko 950 stanovnika. U
ovom mestu godiSnje se dogodi oko 50 krivi¢nih dela
1 100 prekrSaja, odnosno oko 16 krivicnih dela i 32
prekr3aja po km?ili oko 13 krivi¢nih dela i 25 prekrsa-

ja po policajcu.

Na podruc¢ju Novog Miloseva, godiSnje [ r
se dogodi oko 80 krivi¢nih dela i 120 prekr- % %/F:
Saja, za koje je angaZovano 5 policajaca, da- | F——LE=Ef
kle jedan policajac za oko 16 krivicniih dela T
i 24 prekrSaja. U ovom podrucju na oko

1.300 stanovnika dolazi jedan policajac, a na km? dogodi se 19 krivi¢nih
dela i 30 prekrSaja.
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Podrucje Novog Beceja podeljeno je u osam zona za koje je odgo-
vorno 12 policajaca, odnosno jedan policajac odgovoran je za oko 1.200
stanovnika. Na ovom podrucju dogodi se oko 100 krivi¢nih dela i 350
prekrsaja ili oko 8 krivi¢nih dela i oko 30 prekrSaja po policajcu, odno-
sno oko 16 krivi¢nih dela i 57 prekriaja po km?.

Klju¢ne podatke, prema nasem misljenju prikazacemo u narednoj ta-
beli.

Mesto st. km® | polic. | kd |jrm | 2/3 | 2/4 | 2/5 | 2/6 | 43 | 5/4 | 6/4
1 2 3 4 | 56| 7] 8 9 |10] 11 ]12] 13
Novi Bedej | 14452 6,17 12| 100] 350] 2342] 1204 145| 41| 19| 8| 29
Novo 6763| 4,12 5| 8ol 120| 1642| 1353| 85| 56| 12| 16| 24
Milosevo
Kumane 3814 3,14 4] 50| 100 1215] 954] 76| 38| 13| 13| 25
Botar 1895 1,41 2] 20] 30| 1344] 948] 95| 63| 1.4 10| 15
Ukupno | 26.924] 14.84] 23] 250] 600] 1814] 1171] 108] 45| 1,5 11| 26

U odnosu na prikazano, moZemo reci da je ostvarivanjem teritorijal-
nog principa u okviru projekta policije u zajednici teritorija podeljena na
mala podrucja koja spadaju u odgovornost jednog policajca. Ona u pro-
seku imaju 1,5 km? (posmatrajuéi povrsinu naseljenih mesta, a u odnosu
na povrsinu opstine jedan policajac pokriva 27 km?) i u njima Zivi oko
1.200 stanovnika za koje je zaduZen po jedan policajac. Tu se u proseku
dogodi oko 11 krivi¢nih dela, odnosno 26 prekrSaja po policajcu. Ako bi-
smo ove parametre preneli na stanje u Republici, dosli bismo do podatka
da bi policijska organizacija samo za projekat policije u zajednici treba-
lo da angaZuje oko 6.500 policajaca ili da, prema primanjima u 2004. go-
dini, izdvoji oko 2 milijarde dinara za njihove godiSnje plate.

ZAKLJUCAK

Znacaj teritorijalnog principa u organizovanju policije proizlazi iz
znacaja koji teritorija ima za odrzanje i stabilnost drzave, sadrZaja vlada-
juce paradigme o bezbednosti, nacina na koji je najefektivnije ustrojiti
ukupnu strukturu u policijskoj organizaciji, svrhe i ciljeva koje policijska
organizacija u sistemu bezbednosti zemlje treba da ostvari, kao i iz naci-
na upravljanja i rukovodenja policijskim sistemom.

U organizovanju policije prvi kriterijum treba da bude primena teri-
torijalnog principa. Prilikom njegove primene ne treba teZiti postizanju
velikog broja ciljeva, kao Sto je, na primer, izvrSavanje “svih unutra$njih
poslova”. Ovaj princip treba da obuhvati samo deo klju¢nih ciljeva i, s
obzirom na stvarni proces, izgradi potrebne odnose i odgovarajuce orga-
nizacione oblike. Ciljevi koji nisu ukljuceni ili nisu u celosti ukljuceni u
teritorijalni princip organizovanja policije, treba da budu postignuti na
druge nacine, ali tako da ne narusavaju proces, odnose i organizacione
oblike kojima se ostvaruje teritorijalni princip, ve¢ da mu doprinose.
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Da bi bila postignuta efektivnost ovog principa, potrebno je odre-
diti jasnu svrhu, ciljeve, zadatke 1 aktivnosti koji treba da budu ostva-
reni, kao i kriterijume ocenjivanja uspesnosti. U ovom pogledu, po-
trebno je ostvariti potpunu javnost i time obezbediti stvarni legitimitet
organizacije.

Pri ostvarivanju zamisli organizovanja policije po teritorijalnom
principu treba posebnu paznju posvetiti pitanjima ljudstva, sredstava, na-
¢ina rada, procesa i pravila rada. Takode, od klju¢nog je znacaja defini-
sanje strateSkih, odnosno akcionih planova, zato $to ostvarivanje ove za-
misli zahteva vreme i ne bi trebalo da trpi zbog dnevnih, aktuelnih dru-
Stevenih, a pre svega politickih deSavanja.

Da bi obezbedila opstanak (fizi¢ki, nacionalni, drzavni) ljudska za-
jednica ima potrebu da ostvari teritorijalni integritet, politicku samostal-
nost i odredeni kvalitet Zivota. Opstanak zajednice predstavlja njenu spo-
sobnost da zastiti i ona to postiZze na razlicite nacine, u zavisnosti od
vrednosti koju Stiti. Policijska organizacija postoji da bi zastitila jedan
broj vrednosti iskazanih predmetom rada ove organizacije (poslovi i za-
daci). Analiza sadrZaja poslova policije (u radu nazvanih “pet poslova”)
ukazuje na jedan deo vrednosti koje treba Stititi, u bilo koje vreme i na
bilo kom delu drZavne teritorije.

Struktura policijske organizacije je sloZena i na njeno funkcionisa-
nje uticu razliCiti principi, ali bi teritorijalni princip trebalo da bude me-
du osnovnim principima i da predstavlja uslov drugim principima, koji
¢e ga dopunjavati.

Sustina vrednosti, koju ostvarivanjem poslova policijska organizaci-
ja treba da zaStiti, nalazi se u odnosu ¢oveka prema samom sebi, prema
drugom coveku i/ili stvarima, tako da saznanje o ovim odnosima pred-
stavlja elementarni zadatak policijske organizacije. Dakle, tek postiza-
njem znanja o sebi, drugom i stvarima (u radu imenovana kao “tri zadat-
ka”) policija/policajac moZe ostvariti svojih “pet poslova”. Takode,
struktura policijske organizacije mora biti tako ustrojena da svojom efek-
tivno$¢u odgovara strukturama koje ugrozavaju vrednosti. U suprotnom,
ona nece postizati rezultate.

Realnost Sireg okruzenja, naSe zemlje i naSe policijske organizacije,
kao i teorijske misli i prakti¢no postupanje predstavljaju ¢inioce koji uti-
¢u na stvaranje ukupne policijske strukture, a time i na deo zasnovan na
teritorijalnom principu. Na nivou globalnih stremljenja, bezbednost po-
jedinca, odnosno ljudska bezbednost postaje sve znacajnija. Stanje u na-
$0j zajednici utice na to da bude uspostavljen balans izmedu naseg i svet-
skog (pre svega regionalnog) nasleda, Sto treba da bude oli¢eno u uspo-
stavljanju struktura u policijskoj organizaciji. Stanje struktura nase poli-
cijske organizacije je u svim elementima koji je ¢ine (ljudski resurs,
predmet rada, nacin rada, pravila za rad i sredstava za rad) viSestruko ne-
stabilno, pa je potrebno sprovesti temeljnu rekonstrukciju, koja ¢e pod-
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razumevati preispitivanje svih elemenata strukture (sistemski rezon).
Neophodno je detaljno proceniti procese i na osnovu postojeceg stanja, a
u skladu sa preovladuju¢im paradigmama, izgraditi nove odnose i orga-
nizacione oblike u strukturi policijske organizacije. Medutim, i pored
znacajnih napora prilikom sprovodenja rekonstrukcije policijske struktu-
re, ovaj proces jos uvek nije dotakao nijednu ozbiljnu smetnju efektivnog
funkcionisanja ove organizacije. Takode, ni u primeni teritorijalnog prin-
cipa, koji smatramo osnovnim, nije bilo kreativnih resenja.

Rekonstrukcija sloZenih struktura, kao Sto je to struktura policijske
organizacije, podrazumeva strateSko promisljanje i delovanje, koji su
uslovljeni prirodom procesa promena. StrateSko promisljanje i delovanje
podrazumevaju ostvarivanje objektivno potrebnih i mogucih akcija, a ne
akcija zasnovanih na subjektivnim procenama, tako da u naSoj policij-
skoj organizaciji ovakav nacin misljenja joS uvek nije u dovoljnoj meri
prisutan.

Dakle, da bi bila uspostavljena valjana struktura policijske organiza-
cije primenom teritorijalnog principa, odnosno ostvarivanjem “pet poslo-
va” putem izvrSavanja “tri zadatka” potrebno je:

— utvrditi teritoriju na kojoj treba vrsiti zaStitu

— imenovati vrednosti (tradicionalne i ovovremene) koje na terito-

riji treba zastititi

— proceniti stepen ugroZenosti vrednosti koje treba zastititi

— kreirati efektivne strukture policijske organizacije, koje ¢e biti

sposobne da zastite

— utvrditi Sta smeta postizanju efektivne zaStite u postojecoj policij-

skoj strukturi

— projektovati od niZih ka viSim nivoima, a uvoditi od visih ka ni-

Zim nivoima optimalan model policijske strukture (vodeci racu-
na o svim njenim elementima) koji ¢e biti sposoban efektivno da
zastiti

— utvrditi strategiju ostvarivanja projektovanog modela

Pri svemu ovome, treba voditi racuna da se na svako pitanje o tome
Sta treba uraditi daju bar dva (prema naSem misljenju optimalno je tri)
konkretna odgovora o tome kako nesto uraditi.

Postoje¢i model primene teritorijalnog principa u Srbiji stvorio je
prakti¢no teritorijalnu podelu policije na osnovu “nepolicijskih®, odno-
sno “nebezbednosnih® potreba, jer je ukupna podela teritorije uslovljena
administrativno-teritorijalnom podelom zemlje koja ide od mesnih zajed-
nica do okruga. Pored ovoga, jedan broj policijskih, odnosno bezbedno-
snih kriterijuma nedovoljno je precizno odreden, pa pored toga §to su da-
ti odgovori na pitanje Sta uraditi (npr. gustina naseljenosti ili bezbedno-
sna problematika), nije dat nijedan odgovor na pitanje kako uraditi. Ta-
kode, od ukupnog obima poslova radnika policije, 40% radnih sati se
uglavnom ostvaruje po teritorijalnom principu. Treba, medutim, uzeti u
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obzir i to da posebna analiza moZe pokazati koliko tog vremena radnici
policije stvarno utroSe na obavljanje policijskih poslova. Pored ovoga,
pretpostavljeni obim poslova i zadataka koje treba realizovati na teritori-
ji, prosto je neostvariv. Ovakav koncept primene teritorijalnog principa
u organizovanju policije Republike Srbije doveo je do stvaranja neflek-
sibilne, gotovo feudalne podele teritorije, koja se projektuje i uspostavlja
od visih ka nizim nivoima i koja je neosetljiva na zbivanja u stvarnosti
(procesu), tako da ona ni konceptualno, a ni prakticno ne moze efektiv-
no da funkcionise.

Pored ovoga, svrhu svog postojanja policija Zeli da postigne putem
funkcionalnih izvr§ilaca, a ne putem funkcionalne organizacije. Naime,
kod nas se od policajaca ocekuje da ostvaruju niz funkcija policijske or-
ganizacije. Na to ukazuje veliki broj raznovrsnih poslova i zadataka koji
su stavljeni u nadleZnost policajca. Od njega se oekuje da se bavi i pra-
¢enjem bezbednosne problematike, i analizom, i planiranjem, i rukovo-
denjem, i neposrednim izvrSavanjem zadataka, a da sve to, po moguéno-
sti, obavlja u istom danu. Dakle, umesto da bude stvorena struktura po-
licijske organizacije kojom Ce biti ostvarene pojedine funkcije ili delovi
procesa rada, a u kojoj ¢e ljudi ostvarivati pojedine zadatke, kod nas se
teZi stvaranju viSefunkcionalnih i multidisciplinarnih policajaca. Ovaj
proces kod nas ide u suprotnom smeru, pa se, na najvisim nivoima verti-
kalne strukture organizacije, izdvajaju elementarne sposobnosti i vestine
pojedinca i od njih stvaraju funkcionalni delovi organizacije, na primer,
svojstvo Coveka da prilazi hrani, pretvoreno je u organizacionu celinu ¢i-
ja je svrha donoSenje hrane, vestina upravljanja automobilom, pretvore-
na je u organizacionu celinu Sofera, vestina pisanja pretvorena je u orga-
nizacionu jedinicu daktilografa i sl.

Koncept policije u lokalnoj zajednici, koji treba razlikovati od kon-
cepta ostvarivanja bezbednosti zajednice, teZi tome da teritorijalnu pode-
Iu primeri potrebama stvarnosti, odnosno da zadaci policije budu u vezi
sa problemima gradana. Ovi koncepti teZe tome da poveZu postojecu
strukturu policijske organizacije Srbije sa naCinima rada koji su se poka-
zali kao produktivni u drugim zemljama. Medutim, iako izgleda apsurd-
no, ovakve namere proizvode suprotne rezultate od ocekivanih. Ovo se
deSava zato Sto kod nas postoji teZnja da se i ovaj koncept ostvari od vr-
ha organizacije ka niZim nivoima, odnosno po naredenju, bez potrebnog
sistemskog nacina razmiSljanja, ¢ime se prakti¢no postiZe samo novi
“namet na vilajet”.

U buduénosti bi trebalo promeniti, i to na nivou zakonodavnog od-
redivanja poslova policije, prvi od pet poslova koje smo identifikovali
kao podesne za primenu teritorijalnog principa. Umesto “zastite Zivota,
licne i imovinske bezbednosti gradana” posao policije treba da bude
“ostvarivanje ljudske bezbednosti”, i to u znacenju koje mu daje prof.
Koen. Na ovaj nacin, postojeci izraz postaje predmetno konkretniji i, u
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najmanju ruku, ne deli ljude na gradane i negradane, a u predmet rada po-
licijske organizacije ukljucuje “ljudska prava”. Budu¢i da pitanje ljud-
skih prava nastaje na relaciji vlada-pojedinac, odnosno na relaciji vlada-
grupa ili zajednica, ovakvim definisanjem posla policije vlada bi stvori-
la ozbiljnu institucionalnu pretpostavku kojom bi ljude cuvala od sebe
same, a time bi postigla i ostvarivanje tradicionalnog principa ¢ojstva.
Ovako opredeljen posao policije uticao bi na sustinsku promenu njene
unutra$nje strukture. Prema naSem videnju, taj deo strukture policije
predstavljao bi jednu stranu primene teritorijalnog principa u organizo-
vanju policije, i to njegovog proaktivnog dela.

Preostala Cetiri posla policije su po svojoj prirodi takva da ih ostva-
ruju razlicite strukture unutar policijske organizacije primenom razli¢itih
principa organizovanja. Medutim, svaki od tih poslova ima jedan deo
koji je neophodno ostvarivati primenom teritorijalnog principa. Vrlo
preciznim definisanjem tih delova (mislimo da su klju¢ni kriterijumi
podele potreba da bude upotrebljena sila i dobijena pouzdana informa-
cija), bice stvoren predmet rada koji ¢e Ciniti drugu stranu posla polici-
je ostvarenog teritorijalnim principom, a time i drugi deo strukture, ko-
ji ¢e po svojoj prirodi biti reaktivan. Jednostavno, zamena reaktivnog
delovanja policije proaktivnim nije ostvarljiv cilj, ali je zato ostvarlji-
vo to da unutar policijskih struktura budu obezbedeni i jedan i drugi
princip koji ¢e se dopunjavati.

Radi racionalizacije daljeg teksta, usvojicemo nazive kojima ¢emo
opisati dva dela policijske strukture, u kojima ¢e biti ostvarivani poslovi
primenom teritorijalnog principa. Hoter (homo-terra) ¢e biti naziv za po-
licajca koji ¢e ostvarivati prvi od pet zadataka, a taj deo policijske struk-
ture nazva¢emo hoterski. Drugi deo policijske strukture nazvacemo vi-
sterski (vis—terra).

Hoteri treba da budu organizovani tako da jedan policajac pokriva
5.000 stanovnika, a da njihov broj moZe biti korigovan u odnosu na bez-
bednosnu problematiku, gustinu naseljenosti i povrSinu na kojoj Zive
“njegovi” stanovnici. Visteri treba da budu organizovani tako da pokri-
vaju teritoriju, pre svega, u odnosu na bezbednosnu problematiku.

Ovi delovi strukture policijske organizacije imac¢e manje zadataka,
koji se medusobno razlikuju, a bi¢e im potrebna edukacija, koja ima za-
jedni¢ku osnovu, ali i znacajne razlike u odnosu na to kojoj grupi pripa-
daju. U odnosu na prirodu predmeta rada, za hotere je znac¢ajno da na od-
redenom podrudju provedu duze vreme*2, dok za vistere to nije od pre-
sudnog znacaja. Primera radi, procenjujemo da je za podrucje opStine

4 Dini¢, B., “Oblici delatnosti i nacin postupanja pripadnika milicije u vrSenju slu-
zbe*, Visa Skola unutrasnjih poslova, Beograd, 1982, na str. 46 o ovome kaze: “Pozna-
vanje lica i teritorije jeste jedan od osnovnih preduslova za uspesno vrsenje poslova bez-
bednosti. Medutim, ma koliko ovo izgledalo jednostavno i lako, ne moZe se bez poseb-
nih napora ostvariti.*
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Zrenjanin potrebno oko 25 hotera 1 izmedu 60 1 70 vistera. Naravno, ovo
znaci da bi procenat utro§ka vremena na ove poslove, koji je do sada iz-
nosio oko 40%, trebalo da iznosi oko 60% ukupnog vremena.

U daljem tekstu ¢e nesto vise prostora biti dato radu hotera, jer vi-
steri na manje-vise klasi¢an nacin obavljaju posao policije.

Hoteri bi trebalo da u potpunosti obezbede izvrSavanje tri zadatka o
kojima je ve¢ bilo reci, tj. treba da ovladaju znanjem o sebi, znanjem o
ljudima i njihovim medusobnim odnosima u svom podrucju, kao i zna-
njem o stvarima u tom podrucju. Oni nemaju zadatak da otkrivaju nedo-
zvoljena dela, niti njihove izvrSioce (Sto ne znaci da kad se “sudare” sa
takvim stvarima ne treba da reaguju). Njihov osnovni zadatak je da in-
dentifikuju ugrozavanja tj. izazove, rizike i1 pretnje po ljudsku bezbed-
nost. Oni ¢e nositi uniformu, ali ne moraju da nose oruZje. Dovoljno je,
na primer, da sa sobom nose sredstvo veze i Sok-sprej. Njihova osnovna
aktivnost bice komunikacija. Podnosi¢e izvestaje o pitanjima koja su pre-
poznali kao probleme zajednice, a koja se ti¢u pojedinacne bezbednosti
ili ljudskih prava. Oni se ne informiSu o bezbednosnim pojavama i doga-
dajima, ve¢ njih o tome informiSu. Oni treba da postignu takav stepen po-
znavanja sebe, ljudi i stvari u svom podrucju da sve druge strukture po-
licijske organizacije mogu upotrebiti njihova znanja onda kada se po-
slom nadu u njihovom podrucju. Hoteri mogu biti ukljuceni u razlicite
projekte prevencije ili biti njihovi nosioci. Oni stvaraju posebnu struktu-
ru, a njihov rad koordinira jedan rukovodilac tog nivoa teritorije opStine,
odnosno jedan nivoa okruga i od dva do tri ¢inovnika koji usaglasavaju
rad svih hotera u Republici. Njihovu strukturu bi po proceni ¢inilo oko
2.000 policajaca.

Hoteri bi trebalo da imaju osnovnu policijsku edukaciju, da budu ¢i-
novnici koji su desetak godina obavljali poslove vistera, da imaju sklo-
nost ka komunikaciji sa drugim ljudima i znacajnu edukaciju kako bi
ovladali znanjima o sebi, drugima i stvarima. Oni bi vremenom trebalo
da budu ¢inovnici sa iskljucivo visokim obrazovanjem, koji bi imali zna-
¢ajno visu platu od vistera. Svoj posao obavljali bi oko desetak godina,
a potom bi jedan deo njih prelazio u supervizore koji neposredno uce-
stvuju u procesu rada u osnovnim jedinicama policije. S obzirom na pri-
rodu ovog rada, nije moguce do kraja prikazati ovaj princip, ali ¢emo re-
¢i jos to da je ovakvu strukturu u policiji Srbije moguce razviti i dovesti
do pune funkcionalnosti u periodu od 5 do 7 godina.

Kada je re¢ o visterima, moZda bi trebalo napraviti razliku izmedu
tipi¢nog sektorskog nacina rada i nacina rada koji bi vister trebalo da
obavlja. Na prikazanoj slici su razli¢itim bojama oznacene teritorije bez-
bednosnih sektora. Prema vaze¢im pravilima, za svaki sektor se odredu-
je najmanje 5-7 policajaca. Kao Sto smo videli, ovi sektori nisu u visokoj
korelaciji sa bezbednosnom problematikom, a na svaki od njih se upucu-
je razlicit broj policajaca. Na kartu je, pored prikaza teritorije bezbedno-
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snih sektora, unesen i1 ukupan broj bezbednosnih pojava i1 dogadaja koji
su se dogodili u Zrenjaninu tokom 2003. godine. Crnom linijom su ozna-
¢ena podrucja najvece ugrozenosti, odnosno prostor zone srednje ugro-
Zenosti, a preostali deo je teritorija sa najmanjim stepenom ugrozZenosti.
Rasporedivanje vistera trebalo bi da bude u skladu sa zonama ugrozeno-

LIS Lt
¥

..
»

sti, a ne da bude vrSeno prema unapred odredenom planu prostornog ras-
poreda. Dakle, visteri bi provodili razli¢ito vreme na pojedinim delovi-
ma teritorije, Sto bi zavisilo od stepena ugroZenosti. Prema gornjem pri-
kazu, ocigledno je da podela teritorije na mesne zajednice nije u vezi sa
ugroZavanjem bezbednosti.

Struktura koju bi stvorili hoteri 1 visteri uticala bi na promenu osta-
lih delova policijske organizacije, posebno u policijskim stanicama, kao
i na promenu pravila rada, na¢ina rukovodenja, administracije, tehnolo-
gije 1 dr.
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Prilog
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MZ sektor | stanov.| povrSina| dogalajal kd | jrm | stranaca poZafa pred. I(TIi?:
1 3 4 5 6 | 7 8 9 10 11
Centar _ 5240 | 144 | 1160 | 267 236 18| 2| 13 8
Mala Amerika
Dositej Obrado 13200 1,44 | 1020 | 252| 155 19 0 13 7
Sonja Marinkowt
Veliko Viahovi 21239 | 633 | 1015 | 207| 88 16 1 16 1
Aradac
Nikola Tedla_ 0184] 216 | 742 | 204 100 6| 2| 14| 3
Zarko Zrenjanin
Grandulica
Sumica n22| so1 | 30 | 135 104 0| 1] 7 4
Mihajlovo
Jankov Most
MuZlja
Bolnica-Berberska 14276 | 851 609 | 147| 157 14 6 6 3
Sava Kovéevié
Dolp-Crni Sor 705 | 502 | 256 | 102| 50| 25| 1 7 3
Klek
Zeleno Poll 10133| 4% | 191 | 135 62| 14| 2 7 3
Lazarevo
MZ sektor| stanovniStvo| povrSing
1 2 3 4
Melenci
Elemir 9 12567 13,07
Taras
BotoS
B. Deépotovac 10 7322 95
TomaSevac
Orlovat
Perlez
Knicanin 11 10357 115
Centa
Farkazdin
Ecka
Luki¢evo
Lukino Selo 12 10664 10,04
Belo Blato
Stajicevo




SEKTOR| 3/4| 3/5 3/6 3/ 3/10 3/11 5/4 6/4 7/4 10/4 11/4 5/10 |5/11|6/10] 6/11 7/1p 8/11
1 2|3 4] 5 6 7 8 9 10 11 1 13 14 15 46 [17 |18
1 3639 5 20 22 403 655 806 1B5 164 | 9 6 |89 145 | 21| 33| 18| 30
2 |9167 13 52 85 1015 1886 7p8 175 108 | 9 | 5 | 76| 19] 36 12 24
3 3355 21 108 241 1327 1931 160 |33 |14 3 2 13| 19 6 §
4 4715 14 5 98 727 3395 344 94 |51 6 1 |237]| 15] 68 g 31
5 2240 30 83 108 1603 28p6 4 27 |21 1 1 B8] 19 34 15 2
6 1678 23 97 91 2379 47%9 y2 17 |18 1 |04 1P@3| 25| 49 26 53
7 1445 28 71 145 1037 2419 b1 [20 |10 | 1 | 1 |3 | 15| 34 7 11
8 2060 53 7% 1683 1448 33y8 B9 [27 |13 1 1 |B4| 19| 45 9 2]
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Zoran Krsti¢

PSIHOLOSKO-SAVETODAVNA
SLUZBA U POLICIJI

UVOD

Dve znacajne odlike savremenog, globalizacijom zahvaéenog
sveta — stavljanje bezbednosti pojedinca na prvo mesto i problem
terorizma, organizovanog kriminala i drugih nevojnih oblika iza-
zova, rizika i pretnji - stavljaju sve sluzbe koje se bave bezbedno-
S¢u pred nove, znatno teze zadatke. Jedan od jako vaznih stubova
odbrane bezbednosti, kako pojedinca tako i celokupnog drustva,
jeste policija. No, policija je, bez obzira na brojnost, obucenost i
tehni¢ku opremljenost, slaba onoliko koliko je slaba najslabija ka-
rika u lancu — policajac. Da bi tesko ostvariv cilj — ouvanje bez-
bednosti — ipak bio ostvaren, neophodno je da sve ili barem vedi-
na prepreka koje stoje na putu uspesnog obavljanja posla svakog
policajca budu opazene, neutralizovane 1 otklonjene. Stoga, ovaj
rad ima cilj da blize ukazZe na probleme sa kojima se policajci sva-
kodnevno susreéu, kao i da predloZi neke od nacina na koje oni
mogu biti otklonjeni.

Konkretno, na slede¢im stranama bavi¢emo se zastitom psihic-
kog zdravlja pripadnika policije. Psihi¢ka stabilnost, pored obuce-
nosti, tehni¢ke opremljenosti i motivisanosti za uspesno obavljanje
zadataka, predstavlja veoma vazan, nekada i odlucujudi faktor. Va-
Znost ovog aspekta je u velikoj nesrazmeri sa paznjom koja mu je
posvecena. Bez namere da traZimo objasnjenje zasto je tako, pro-
bac¢emo da ukazemo na to da je neophodno postojanje sluzbe koja
bi se bavila kako prevencijom, tako i pravovremenim radom sa po-
licajcima. Naime, usled prirode svoga posla, oni Cesto dolaze u do-
dir sa dogadajima koji mogu uticati na njihovu psihicku sposob-
nost, a to ih moZe ometati da uspesno obavljaju svoj posao.
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Istorijat

Iako interesovanje za ono §to je u covekovom bicu, odnosno za
“psihi¢ko” postoji “od kako je sveta i veka™!, psihologija je kao nauka
konstituisana tek sedamdesetih godina XIX veka. Kako je vreme pro-
lazilo, tako je oblast njenog interesovanja proSirivana, pa ona ubrzo
postaje ,,nauka o pojavama i sadrZajima svesti, ,,nauka o ponasanju*,
te ,,nauka koja se bavi svesnim sadrzajima, nesvesnim pojavama, kao
i ukupnim ¢ovekovim ponaSanjem i reagovanjem‘.? Bilo kako bilo,
psihologija utemeljena na korenima i drustvenih i prirodnih nauka, ve-
oma se brzo razvijala i ponudila niz prakti¢nih znanja Sirokoj oblasti
interesovanja i delovanja ljudi. Jednu od tih oblasti koja je, €ini se, do-
sta ,,profitirala® od saradnje sa psihologijom predstavlja krajnje prak-
ti¢na oblast rada policije. Jako Siroka i obostrano korisna saradnja iz-
medu ove dve oblasti u najvecoj meri razvijana je u anglosaksonskom
policijskom modelu. Ovaj rad je, stoga, pretezno baziran na iskustvi-
ma policijskih organizacija SAD, Velike Britanije, Australije i Novog
Zelanda.

Psiholozi po¢inju ,,druzenje* sa policijom kasnih 60-ih godina XX
veka, posle gradanskih nemira u nekoliko vecéih gradova u SAD. Tada
je, tacnije 1968. godine, ,,Nacionalna savetodavna komisija za pitanje
gradanskih nemira“ ukazala na to da postoji potreba da budu uvedene
metode odabira zaposlenih, koje bi poboljSale kvalitet rada pripadnika
policije. Ona poziva policijska odeljenja da traZe stru¢nu pomo¢ psiho-
loga prilikom odredivanja profila licnosti kandidata koji treba da ima
odgovarajuce licne karakteristike da bi mogao da obavlja policijski po-
sao. Tako je prvi posao psihologa u policiji bio primena odgovarajuéih
psiholoskih testova prilikom izbora pravih ljudi za ovaj odgovoran i te-
Zak posao. Vremenom policijski zvani¢nici uvidaju da od psihologa
mogu imati jo§ koristi, te pocetkom 80-ih pokrecu program savetova-
nja za policajce, koji treba da im pomogne da laksSe izlaze na kraj sa
stresnim situacijama na poslu. Saradnja je dalje razvijana, tako da kra-
jem 80-ih veci broj policijskih agencija koristi usluge psihologa. Kako
je vreme odmicalo, rastao je i broj psihologa i oblastima u kojima su
oni bili neposredno angazovani. Taj rast prati i razvoj novih disciplina,
kao §to su policijska psihologija, kriminalisticka psihologija i dr.

Trenutno stanje u svetu

Danas u policijskim sluZbama Sirom sveta radi veliki broj psiholo-
ga. Takav stepen angazovanja uglavnom predstavlja posledicu inten-
zivnog razvoja prakti¢nih oblasti psihologije, od kojih su neke blisko

! Jo% su Aristotel i Platon promisljali o dusi (psyho) i govoru (logia)
2 Radonji¢, 1994.
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povezane sa obavljanjem policijskog posla. Trenutno, psiholozi oba-
vljaju sledece poslove:

- rukovode ljudskim resursima (vrSe selekciju i funkcionalo ras-

poredivanje)

- pripremaju ljudstvo za delovanje u kriti¢nim situacijama

- pomaZzu u prevazilaZenju li¢nih i porodi¢nih problema zaposle-

nih u policiji

- sprovode debrifing posle traumatskih dogadaja

- pruzaju psiholosku pomo¢ porodicama pripadnika policije

- formiraju specijalne timove

- sprovode treninge za unapredenje meduljudskih odnosa unutar

same organizacije

- osmisljavaju i unapreduju programe za obuku policajaca

- pomaZu u prilagodavanju novih pripadnika uslovima Zivota i

rada u policijskom kolektivu

- pomaZu u pravljenju profila li¢nosti prekrSioca zakona

- asistiraju u pregovorima za oslobadanje talaca, pokusaja samo-

ubistva i slicno

- pomaZzu prilikom istrage — ispitivanja

- sprovode forenzic¢ku hipnozu

- pruZaju savete o ophodenju prema osobama sa mentalnim

poremecajima

- rade na poboljSanju odnosa sa lokalnim stanovniStvom.

Kao §to se iz gore navedenog moZe videti, broj oblasti u kojima su
psiholozi angazovani zaista je veliki 1 ¢injenica je da se svakim danom
taj broj sve vise povecava. StiCe se utisak da je glavni problem uklju-
¢ivanja psihologa u rad policije bio rusenje pocetnih strahova i nepo-
verenja, te da se, kad je on savladan, otvorilo veliko neistrazeno polje
saradnje koje je obema stranama bilo od velike koristi.

Stanje u Srbiji

Trenutno stanje u srpskoj policiji, barem kada je u pitanju anga-
Zovanje psihologa, viSe je nego loSe. Dva osnovna razloga takvog
stanja su mali broj zaposlenih psihologa, sa jedne, i jako ograni¢eno
polje njihovog delovanja, sa druge strane. Prema nezvani¢nim poda-
cima kojima trenutno raspolazemo?, na 22.815 policajaca angaZova-
no je svega desetak psihologa, ¢iji se posao uglavnom svodi na se-
lekciju kandidata.

Pored problema za koje bismo mogli re¢i da su inherentni prirodi
policijskog poziva i kao takvi zajednicki pripadnicima policija Sirom
sveta, ¢ini se da, kada je Srbija u pitanju, postoji i niz dodatnih, oteZa-

3 Prema: ,,Izvestaj o radu MUP Republike Srbije u 2003. godini*
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vajucih okolnosti. Pod ovim, pre svega, podrazumevamo negativno na-
slede deSavanja na ovim prostorima tokom 90-ih godina - ratovi, dra-
sti¢no opadanje druStvenog standarda, politicka zloupotreba policije,
visok stepen kriminogenizacije drustva, a i same policije, separatizam,
terorizam, bujanje organizovanog kriminala itd. Posao koji je u najide-
alnijim uslovima i u najbolje uredenim drustvima jedan od najneza-
hvalnijih 1 najstresnijih, u dogadajima koji su obelezili proteklu dece-
niju zahtevao je od pripadnika nase policije dodatni napor. Kako je bi-
lo ostati Ziv i zdrav (fizicki i psihicki) uprkos pretnjama sa ulice (kri-
minal), iz samog sistema (zloupotreba, korupcija), ali i u sopstvenoj
kudi (siromastvo), verovatno znaju samo oni koji su kroz taj pakao
prosli. Za takve uslove rada policajaca ne moZe pripremiti nijedan
kurs, nijedna $kola, ni akademija.

Iako su ovi negativni €inioci (uglavnom) iza nas, pitanje je koliko
su njihove posledice sanirane. Koliko je nama poznato, u Srbiji nikada
nije pokrenuta akcija koja bi evidentirala postojece stanje i eventualno
predloZila neke mere kojima bi problemi mogli biti prevazideni. Vre-
me moZda moZe odigrati ulogu i doneti zaborav, ali uzdati se samo u
to, glupo je i neodgovorno.

PRIRODA POLICLJSKOG POSLA 1 ULOGA
PSIHOLOSKO-SAVETODAVNE SLUZBE

Priroda posla

Da je policijski posao stresogen i nepredvidiv, opSte je poznata
stvar. Dok “obi¢an ¢ovek” teZi tome da u svom Zivotu razvije Sto efi-
kasnije strategije izbegavanja ili amortizovanja stresnih 1 kriznih situ-
acija, policajac zbog prirode svog posla, koji pociva na stalnoj izloZe-
nosti opasnosti i spremnosti policajaca da na njih efikasno reaguje, Ce-
sto rizikuje da i sam postane Zrtva dogadaja.

Policajci moraju posedovati dovoljno fizickih i psihickih karakte-
ristika da bi mogli da obavljaju viSe zadataka istovremeno, bez gubit-
ka kognitivne i emocionalne kontrole i uprkos fizi¢koj ugrozenosti. Od
njih se oc¢ekuje da poznaju i poStuju zakon, pokazu snagu i samouve-
renost, a da istovremeno ostanu uzdrZani i empati¢ni, odnosno da bu-
du u stanju da obave zadatak uprkos provokacijama, nejasno¢ama i
stalno prisutnoj pretnji da ¢e psihicki ili fizicki biti povredeni (Shu-
sman, Inwald & Knatz, 1987; Silva, 1990).4

Verovatno ¢e i oni gradani koji nemaju simpatije prema pripadni-
cima policije, priznati da je posao policije teZak, nezahvalan, a Cesto i
veoma opasan. Policajci su svakodnevno u kontaktu sa osobama koje

4 Prema: Fay, 1999.
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su agresivne, impulsivne, sklone krSenju zakona. Oni izlazu svoj Zivot
opasnostima i dolaze u direktan dodir sa surovostima i uZasima sa ko-
jima vecina ljudi ili ne dolazi u dodir ili dolazi sa bezbedne udaljeno-
sti, gledajudi televiziju ili ¢itajuéi novine. Pored svakodnevne ,,mrvili-
ce”, policajce Cesto kritikuju i na njih se zZale gradani, mediji, pravni si-
stem, zvani¢na vlast, razne socijalne sluZbe i administrativne sluzbe
unutar same policije (Blau, 1994).5

Svakodnevni susreti sa ljudima koji, zarad postizanja nekog cilja,
ne prezaju ni od cega (krSenja zakona) i pri tome neretko prolaze ne-
kaZnjeno, neumitno utice na to kakav pogled na svet ¢e policajac ima-
ti. Dodatnu oteZavajucu okolnost predstavlja i ¢injenica da policajci,
uprkos tome §to su oni ti koji bi takva ponasanja trebalo da sprece, u
izvesnom broju slu¢ajeva nemocni da nesto ucine, pa moraju da se po-
mire sa svojom neefikasno$¢u (Graves, 1996). Cest izvor stresa pred-
stavlja i neefikasnost samog krivicno-pravnog sistema. U prilog tome
govore istrazivanja Krosa, Margolisa i Harela (Kroes, Margolis, Hur-
rell, 1974)° koji nalaze da 56% policajaca u funkcionisanju sudskog si-
stema vidi znacajan izvor stresa. Pod tim se podrazumevaju donoSenje
sudskih odluka koje ograni¢avaju policijske procedure, obustave po-
stupaka, ublazavanje kazni pociniocima krivi¢nih dela, pojavljivanje
na sudu, neposStovanje policije koje iskazuju sud i tuZzioci itd.

Znacajan izvor stresa predstavlja i stav javnosti, $to se ogleda bilo
u preteranoj kriticnosti rezultata njihovog rada, bilo u nezainteresova-
nosti za saradnju iako je obavljanje policijskog posla vaZzno za Citavo
drustvo.

Kolbel (Kolbell, 1995)7 definise stres kao stanje narusene fiziolo-
Ske i psiholoske ravnoteZe, koje je nastalo usled nedovoljnosti ¢oveko-
vih resursa da ga prevazide, kao stanje do koga dolazi kada covekovi
resursi nisu dovoljni za prevazilaZenje zahteva koje pred njega stavlja
neki dogadaj, pa usled toga dolazi do naruSavanja fizioloske i psiholo-
Ske ravnoteZe. MekGrat (McGrath, 1992)8 definiSe stres kao opaZanje
neujednacenosti izmedu onoga $to se od osobe ocekuje i onoga Sto je
ona u tom trenutku u stanju da pruzi, ali i opaZanje da ¢e to dovesti do
daljih (negativnih) posledica.

Stresne ili traumatske situacije ¢esto su povezane sa kriticnim in-
cidentima. Kriti¢ni incident je svaka situacija sa kojom se policajac
susretne, a koja u njemu moZe izazvati neobic¢no jake, fizicke i psihic¢-
ke reakcije. Ove reakcije mogu imati potencijal da uti¢u na sposobnost
normalnog funkcionisanja bilo u samoj situaciji, bilo kasnije u Zivotu.
Takve reakcije predstavljaju normalan ljudski odgovor na abnormalne

5 Prema: Miller, 2000.

6 Prema: Milovanovi¢, 1998.
7 Prema: Fay, 1999.

8 Isto
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situacije iako policajci, najceSc¢e zbog treninga kroz koji prolaze ili ko-
lega kojima su okruZeni (Everly & Mitchell, 1997), mogu misliti da to
nije tacno. KritiCna situacija moze biti i svaka ona situacija u kojoj je
ocekivanje policajca da je sposoban da se nosi sa situacijom dovedeno
u pitanje (Mitchell, 1990b; Ryan & Brewster, 1994).°

U kriticne dogadaje koje navode Micel i Brej (Mitchell & Bray,
1990)10 spadaju:

pogibija kolege policajca

- ozbiljna povreda kolege

- ozbiljan incident sa velikim brojem poginulih/povredenih

- samoubistvo kolege

- incident u kome dete izgubi Zivot

- incident u koji je umeSana osoba koju policajac poznaje

- incident u kome postoji izloZenost zaraznim bolestima

- incident koji dovodi do sudenja

dogadaj koji privuce veliko interesovanje medija.

Kerucka (Keruczka, 1996) jo§ dodaje da su kriticni dogadaji i:

- situacije u kojima je upotrebljeno vatreno oruZje

- svaka situacija u kojoj je Zivot policajca ugrozen

- smrt i ozbiljna povreda druge osobe koju je izazvao policajac

- situacija u kojoj postoji drZanje talaca.

Moze se reci da je kriti¢ni incident svaki dogadaj koji svojom streso-
genoscéu i potencijalnim negativnim implikacijama prevazilazi uobicaje-
ne mehanizme odbrane osobe. To je obi¢no iznenadan, snazan dogadaj
koji prevazilazi njen iskustveni okvir. Kako navodi Kerucka (1996), de-
finicija kriticnog dogadaja mora u izvesnoj meri da ostane fluidna, jer ono
Sto pogada jednu osobu, ne mora da pogada i drugu i obrnuto. Smrt dete-
ta najverovatnije nece na isti nacin uticati na policajca koji je i sam rodi-
telj 1 na onoga koji to nije.

Posledice ovakvih dogadaja se u klinickoj terminologiji oznacavaju
kao post traumatski stres sindrom (PTSS). Ova pojava prvo je uocena
medu vojnicima. Kod mnogih vojnika koji su se vratili iz rata, primece-
no je da imaju specificne posledice ucestvovanja u raznim stresnim situ-
acijama. Ova pojava se tada nazivala ,,borbenim premorom*. Medutim,
1980. godine americ¢ko psihijatrijsko udruZzenje zvani¢no je priznalo da
postoji i civilna verzija ovakvog premora, koja je postala poznata kao
PTSS. Post traumatski stres sindrom definisan je kao razvijanje karakte-
risticnih simptoma koji su posledica takvih psihi¢ki uznemiravajuéih do-
gadaja koji prevazilaze uobicajeno ljudsko iskustvo. U najc¢eS¢e navode-
ne simptome spadaju:

- noéne more

- nesanica

9 Isto
10 Tsto
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- preterana, dugotrajna uzbudenost

- potreba za povlacenjem, izolacijom

- strah

- pomiSljanje na samoubistvo

- napadi panike, gubitka kontrole

- poremecaji u opaZzanju protoka vremena

- stalno vracanje misli na kriti¢ni dogadaj.

Simptomi, takode, mogu ukljucivati i oslabljenu memoriju kombi-
novanu sa nametljivim, uznemiravaju¢im slikama iz samog incidenta,
razdrazljivost, preosetljivost na spoljasnje nadrazaje, slabu koncentra-
ciju, poremecaj sna, anksioznost, depresiju, fobi¢na izbegavanja, soci-
jalno povlacenje i zloupotrebu psihoaktivnih supstanci. Takode, jako
je vazno pomenuti i pogorSanje meduljudskih odnosa (bilo sa kolega-
ma, bilo sa gradanima), koje je ustanovljeno u velikom broju istraZiva-
nja (Blau, 1994; Cummings, 1996; Fullerton et al., 1992; Kirschman,
1997).

Kako se stres kao posledica kriti¢nih dogadaja manifestuje na fi-
zi¢kom, kognitivnom i emotivnom planu, policajci mogu iskusiti samo
neke ili sve ove reakcije, i to odmah ili nakon nekog perioda odlaga-
nja. lako ¢e u nekim slucajevima vecina simptoma posle nekoliko ne-
delja nestati ili biti smanjena, jedan broj policajaca Ce patiti od trajne
emocionalne traume, koja ¢e negativno uticati na njihovo obavljanje
posla i prouzrokovati ozbiljne probleme u privatnom Zivotu.'!

Kao Sto se ve¢ iz navedenog da videti, postoji veliki broj situacija
koje mogu narusiti psihicku stabilnost svakog policajca. Iako je ucesta-
lost deSavanja navedenih dogadaja relativno mala, vazno je obratiti pa-
Znju na to da, na primer, samoubistvo kolege na pogada samo njegove
najbliZe saradnike, ve¢ i ceo kolektiv. Gubitak jednog ¢oveka (pogibi-
ja, samoubistvo, napustanje sluzbe) moZe “postaviti nekoliko vremen-
skih bombi” kod ostalih zaposlenih, koje ¢e samo ¢ekati neke nove in-
cidente kako bi bile aktivirane.

Takode, za mnoge ne postoji neki (jedan) odredeni dogadaj koji
izaziva poremecaj u ponasanju, ali do tacke pucanja (prekida) dolazi
zbog kumulativnog efekta, odnosno zbog teZine svakodnevnih streso-
va koji se taloZe tokom karijere. Veéina policajaca se i sa rutinskim po-
slovima i sa iznenadnim stresnim dogadajima nosi tako Sto ukljucuje
razliCite situaciono adaptivne i odbrambene mehanizme, kao $to su po-
tiskivanje, pomeranje, izolovanje osecanja, humor (Cesto grub, tzv.
“crni”) ili generalno tako Sto “pregura” odredenu situaciju. Takode, je-
dan od vidova odbrane moZe biti i razvijanje izdvojene ,,policijske kul-
ture®, zatvorenog drusStva u kome se okupljaju oko onoga $to mnogi

11 Kureczka, 2002.
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zovu ,,nas posao®. ,,Na§ posao‘ postaje njihov Zivot iz koga polako is-
klju¢uju druge aktivnosti i odnose (Blau, 1994).12

Vazan dodatak ovoj pri¢i daje Bol (Bohl, 1995)!3 koji kaze da je
vazno zapamtiti da kriti¢ni incident ne treba definisati u odnosu na ono
Sto se desilo, ve¢ u odnosu na uticaj koji je takav dogadaj imao na in-
dividuu. Jedan od najpoznatijih psihotraumatologa Pjer Zane (Pierre
Janet) kaZe da od toga kako osoba vidi, odnosno razmislja o traumat-
skom dogadaju, u najvecoj meri i zavisi koliko ¢e se brzo od njega
oporaviti. Kada covek doZivi nesto tako, on dovodi u pitanje razna
ubedenja koja ima o sebi samom. Janof-Bulman (Janoff-Bullman,
1985) govori o preispitivanju uverenja u vlastitu nepovredivost, vide-
nja sebe u pozitivnom svetlu, kao i vere u uredenost i smislenost sve-
ta oko nas. JoS je Frankl (1959) govorio o tome kako u osnovi psiho-
loskih poremecaja lezi upravo nemoguénost da bude pronaden smisao
zivota koji zivimo. Cini se da ne postoji zanimanje koje u tolikoj meri
i tako Cesto dovodi do preispitivanja toga Sta je smisao Zivota i kakva
je stvarno ljudska priroda kao §to je to policijski posao.

Kako ¢e neki dogadaj uticati na pojedinca, zavisi od velikog bro-
ja faktora. U literaturi se navodi vaZnost postojanja socijalne podrske,
odredenog imovinskog stanja, unutrasnjeg ili spoljaS$njeg lokusa kon-
trole, optimistickog ili pesimistickog pogleda na svet.

Takode, vazno je pomenuti da neki izvori stresa leZe u samom na-
¢inu na koji je organizovana policijska sluzba. Milovanovi¢ (1998) na-
vodi preterani formalizam, prekomeran birokratski rad, nedovoljno
ucestvovanje u procesu donosSenja odluka koje se direktno odnose na
policajce, smenski rad, neadekvatne prilike za napredovanje, pristra-
sno ili neodgovorno rukovodstvo policijskog odeljenja ili ministarstva
koji, takode, u duzem vremenskom periodu mogu predstavljati znaca-
jan izvor stresa za svakog policajca.

Na ovom mestu ¢ini se veoma vaznim izvestan prostor posvetiti i
samom policijskom kolektivu. Svaki policijski kolektiv ima snaZan
uticaj na svest, ose¢anja, motivaciju i postupke svakog ¢lana. Kao ta-
kav, on moZe posredovati izmedu spoljnog sveta i dozivljaja sveta ko-
ji policajci imaju. Taj uticaj moZe biti i pozitivan i negativan. VaZne
odlike svakog policijskog kolektiva su postojanje konformizma, suge-
stivnosti, visokog stepena identifikacije, kao i snaznog kolektivnog
pritiska. Glavnu prednost pripadnosti policijskom kolektivu predsta-
vlja podrska, koja mozZe biti 1 bedem odbrane od negativnih spoljnih
pritisaka. Problem nastaje onda kada takav sistem poc¢ne da ispoljava
neke negativne karakteristike i kada, zahvaljujuéi velikom uticaju koji
ima, postaje generator problema.

12 Prema: Miller, 2000.
13 Prema: Fay, 1999.
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Posledice

Desava se da posledica ovako teskih uslova rada bude to da po-
licajci razviju neke maladaptivne mehanizme odbrane. U najvaznije
od njih bi spadali:

- samoubistvo

- napusStanje sluzbe

- cinizam i antipatija prema idealizmu

- povlacenje iz drustva

- porodi¢ni problemi

- razni drugi problemi

Samoubistvo

Istrazivanja Gibs (Gibbs, 1994), Beijen (Beijen, 1995b), Mek-
Kaferti (McCafferty, 1992)'* pokazuju da je u SAD stopa samoubi-
stva medu policajcima dva do tri puta veca od stope koja predstavlja
nacionalni prosek. Takode, dva puta veéi broj policajaca (oko 300)
izgubi Zivot tako Sto ga sam sebi oduzme, nego obavljajucéi svoj
posao.!’> U Njujorku je, na primer, ovaj procenat jo§ veéi. Najveéi
broj ovih policajaca su mladi pozornici, koji nemaju nijednu mrlju
u dotadaSnjem dosijeu. Policajci pod stresom se veoma teSko od-
lucuju da zatraze pomo¢, jer postoji strah da ¢e im biti oduzeto
oruzje ili da ¢e im na neki drugi nadin biti ugrozena karijera.'® Sto-
ga oni nastavljaju da Zive sa problemima sve dok jednog dana oni ne
postanu suvise veliki i dok se samoubistvo ne ucini kao jedini izlaz.
To Sto policajci imaju lak pristup oruzju, takode, utice na brojnost
samoubistava.

Ukoliko posledice koje samoubistvo policajca ostavlja posma-
tramo kroz posledice koje ono ostavlja na njihovu porodicu, prija-
telje i kolege, shvati¢emo da je i jedan takav sluc¢aj previse. Svako
samoubistvo kolege moZe jako negativno uticati kako na kolege
koje se bore sa svojim problemima, tako i na celokupni policijski
kolektiv.

Napustanje sluzbe

Prema istraZzivanju Horna (James Horn)!7 iz 1992. godine, 70 %
policajaca koji su upotrebljavali vatreno oruZje na duZnosti napusti po-
liciju u roku od 5 godina. Do sli¢nih rezultata dosli su i Ajob (M.

14 Prema: Fay, 1999.

15 Cummings, 1996; Hays, 1994; McCafferty et al., 1992; Seligman et al., 1994.
16 Prema: Miller, 2000.

17 Prema: Mashburn, 1993.
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Ayoob, 1980)!3 i Sevel (Sevell, 1988).!° Takode, jednim starijim istra-
Zivanjem radenim pocetkom 80-ih godina u SAD, ustanovljeno je da
70% policajaca koji su bili umeSani u smrtonosnu upotrebu oruzja, a
kojima nije pruZena nikakva profesionalna pomo¢, napusti posao u ro-
ku od 7 godina, $to je rezultat povezanosti licnih i poslovnih stresova.

Zanimljiv podatak navodi i Bener (Banner, 1994).2° U odeljenje
policije u San Hozeu, u periodu od 1972. do 1987. godine, 52 policaj-
ca bilo je u situaciji da upotrebi vatreno oruzje prilikom obavljanja slu-
Zbe. Od tog broja, njih 17 je tokom nekog perioda napustilo sluzbu. U
to vreme u tom odeljenju nije bio zaposlen psiholog ili neka druga oso-
ba koja bi se bavila takvim dogadajima. Od kada je napravljen tim ko-
ji reaguje u takvim situacijama, od 122 policajca koja su bila umeSana
u takve incidente, nijedan nije napustio sluzbu.

Iako je napustanje sluZbe joS i najbenigniji mehanizam odbrane,
barem sa stanovista pojedinca, on za sam policijski kolektiv i drustvo
u celini predstavlja jako veliki gubitak.

Cinizam i antipatija prema idealizmu

Cinizam je ,,prezrivo nepoverenje u ljudsku prirodu 1 motive®, ka-
ko kaze Berend (Bernd, 1980). Cini¢na osoba ne ocekuje nista drugo,
osim najlosijeg u ljudskom ponasanju. Ukratko, cinizam je neSto sup-
rotno od idealizma, istine, pravde, dakle, suprotno od svih onih vrlina
za koje su se policajci zakleli da ¢e ih Cuvati i podrZavati.

Cinizam nepovoljno uti¢e na produktivnost policajaca, na moral
kolega i zaoStrava odnose u zajednici. To, takode, rada i lo§ kvalitet Zi-
vota samih policajaca i njihovih porodica. U nekim sluc¢ajevima cini-
zam moZe prethoditi emocionalnim problemima, biti posledica loseg
vladanja, brutalnosti i korupcije (Graves 1996). Uzroci njegovog ja-
vljanja mogu biti mnogostruki.

Pored stanja na ulicama i gubitka respekta prema zakonu, stalna
stagnacija na poslu, takode, doprinosi cinizmu policajaca.?! Ovo se ¢e-
sto odnosi na pozornike koji imaju potrebu za nekim novim, obogacu-
jué¢im iskustvima. Za one policajce koji ne mogu biti unapredeni, $to
se deSava vecini, posao nudi veoma malo nagrade i jo§ manje zado-
voljstva. Umesto toga, posao moze postati mucan, dosadan, narocito
za one policajce koji imaju malo viSe obrazovanja i visoka ocekivanja.
U drustvu koje uspeh definiSe u materijalnom smislu, nedostatak na-
predovanja dovodi do daljih frustracija, razocaranja i smanjivanja sa-

18 Prema: Kureczka, 2002.

19 Prema: Miller, 2000.

20 Prema: Fay, 1999.

21 John Stratton, “Police Passages”, Manhattan Beach, CA: Glennon, 1984
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mopostovanja. Tako unesreceni, oni ne mogu napadati javnost/drustvo
koje su se zakleli da ¢e Cuvati, pa u sebi Cuvaju mrZnju i postaju Zrtve
cinizma. Kako navodi Grejvs, cini¢ni policajci ne brinu vise o vredno-
stima koje su ih dovele u policiju. Umesto toga, oni ¢esto na te vred-
nosti gledaju sa prezirom.

Najvedi broj istraZivanja ove pojave u policijskoj populaciji raden je
u SAD, kasnih 60-ih i sredinom 70-ih godina proSlog veka. Radeci razne
studije, istrazivaci su utvrdili da je cinizam najrasprostranjeniji u policij-
skim odeljenjima u velikim gradovima, i to medu niZim oficirima koji
imaju zavrSen koledz. Ove studije pokazale su da cinizam raste tokom pr-
vih 10 godina sluZbe, a onda pocinje polako da opada, da bi na kraju ne-
stao. Znacajno je pomenuti i to da su oni policajci koji su primili nagrade
zahvalnosti imali mnogo niZe nivoe cinizma od drugih.??

Novija istraZivanja (Grejvs, 1996) ukazuju na to da postoji bliska po-
vezanost stresa i sindroma sagorevanja sa pojavom cinizma. Sve ove po-
jave prouzrokovane su upravo prevelikim zahtevima koje pred policajce
stavlja njihovo zanimanje. Kao i cinizam, tako i sagorevanje 1 stres mogu
uticati na smanjenje ucinka, otudenje i pribegavanje raznim negativnim
mehanizmima odbrane.

S ovim je blisko povezana i pojava antipatije prema idealizmu. Jedan
od glavnih razloga zbog kojih se mladi ljudi odlucuju za policijski posao
jeste sluZenje drustvu.2® Kada se suoce sa neoekivano agresivnim ili in-
diferentnim okruZenjem, kao i sa pravnim sistemom koji omogucava kri-
minalcima da se slobodno krecu, policajci koji su bili puni optimizma po-
¢inju da se osecaju kao da su izdati i kao da su direktne Zrtve nepravde.
Oni ubrzo nauce da idealizam koji su poneli iz Skole (sa akademije) i etic-
ki kodeks policije ne odgovaraju realnosti. Polako pocinju da gube veru u
vise ciljeve, pravdu, dobrotu u ljudima, u moguénost izgradnje pravedni-
jeg i srecnijeg drustva. I poslu i ljudima iz okoline pristupaju sa podozre-
njem, ne ostavljaju¢i mogucnost da se desi nesto lepo, pozitivno i tako za-
padaju u spiralu, koja sama sebe odrzava i koja nema kraja. Kada jednom
prihvate ovakve stavove, oni sami, ali i zajednica kojoj pripadaju, trpe
zbog smanjenog ucinka, Sto dalje produbljuje problem.

Povlacenje iz drustva

Surova realnost sa kojom se sre¢u na ulicama, a narocito u velikim
gradovima u kojima su vece stopa kriminala i anonimnost, ¢esto moze
da zatekne, iznenadi policajce koji tek stignu sa akademije. Veliki broj
situacija koje iskuse i u kojima dolaze u dodir sa najnepostenijim, naj-

22 Arthur Neiderhoffer, “Behind the Shield: The Police in Urban Society”,
Garden City, NY: Doubleday Anchor, 1969; and Robert Regoli, “Police in America”,
Washington, DC: R.F. Publishing, Inc., 1977, Graves, 1996

23 John Stratton, “Police Passages”, Manhattan Beach, CA: Glennon, 1984
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agresivnijim ¢lanovima zajednice, utiu na to da oni gube veru u dru-
ge i razvijaju stav ,,mi protiv njih*. Ubrzo pocinju da veruju samo ko-
legama policajcima, ljudima koji jedini pored njih vide svet onakvim
kakav on zaista jeste. NaZalost, Cesto se deSava da starije kolege svet
vide na slican nacin i time joS$ viSe pojacavaju ovakve stavove. To do-
vodi do toga da se policajci sve manje druZe sa ljudima van kruga po-
licajaca, a vremenom pocinju da se povlace i iz odnosa sa svojim pri-
jateljima i familijom. Sto se policajac viSe povlaci iz drustva, to vise
gubi svoju socijalnu sigurnosnu mrezu (norme i vrednosti koje mu po-
maZzu da vidi svet oko sebe kao neSto Sto ima smisla) i sve dublje za-
pada u stanje zbunjenosti, otudenosti, apatije i frustriranosti. Povlace-
nje od drugih biva dodatno usloznjeno ukoliko policajac izgubi i veru
u zakon. Cesto se desava da nauce kako da manipuli§u zakonom u sva-
kodnevnom radu kako bi se snasli u onome $to zovu ,,nefunkcionalan

pravni sistem‘.24

Porodic¢ni problemi

Sve gore navedeno policajac teSko moZe ostaviti iza sebe onda kada
skine uniformu. Negativni stavovi o ljudima, neizvesnost, nezadovoljstvo
sobom, okolinom 1 celokupnim sistemom, neminovno utice i na njegove
odnose sa najblizima, o Semu govore i rezultati veéeg broja istraZivanja.?

Iako medu istraZivac¢ima ne postoji saglasnost povodom stepena
razvoda pripadnika policije (Blekmor 1978, Svarc i Svarc 1975, Teri
1981), skoro svi se jednoglasno slaZzu u oceni da posao policajca izazi-
va prili¢no veliki stres u samoj bracnoj zajednici. Kao najvazniji izvor
stresa navodi se problem otvorenosti, iskrenosti i spremnosti za emo-
cionalno ulaganje u porodicu. Pokazalo se da posle nekog vremena za-
posleni u policiji postaju povucenti, tajnoviti (Parker & Roth 1973), vi-
Se emocionalno udaljeni 1 manje posveceni svojoj deci 1 supruzi (Rei-
ser, 1974, 1978; Stratton, 1975, 1978; Hageman, 1978; Maynard &
Maynard, 1980). U nameri da zaStite porodicu od surove realnosti sa
kojom se svakodnevno susrecu policajci prestaju da pricaju o dogada-
jima sa posla, pokuSavaju da izoluju svoja osecanja i stoga vremenom
postaju sve manje osetljivi i za probleme svojih najbliZih.

IstraZivanje koje je DZonson2® (Johnson, 1991) sproveo na veli-
kom broju policajaca i njihovih porodica pokazalo je da:

24 Neiderhoffer, 1969; Regoli, 1977; Graves, 1996.

25 Sheehan, 1990; Hartsough, 1990; Reiser, 1974, 1978; Parker & Roth, 1973;
Stratton, 1975, 1978.

26 Johnson, L. B., “On the front lines: Police stress and family well-being”,
Hearing before the Select Committee on Children, Youth, and Families House of
Representatives: 102 Congress First Session May 20, Washington DC: US
Government Printing Office, 1991, p. 32-48
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- 77% partnera policajaca smatra da njihov partner trpi ozbiljan
stres na poslu, koji posredno utice i na njihovo funkcionisanje
u porodici

- 40% porodica policajaca ima iskustvo sa nasiljem u porodici
(naspram 10% u obi¢noj populaciji)

- 90% partnera smatra da bi policija za sve svoje zaposlene mo-
rala da obezbedi neki vid savetovanja za reSavanje kako brac-
nih, tako i problema vezanih sa poslom, $to je moZzda najvazni-
ji podatak do koga je ovo istrazivanje doslo.

Clanovi porodice &esto predstavljaju podesne Zrtve za ispoljavanje
negativnih emocija policajaca koji su pod stresom. Oni se ¢esto nadu
u dilemi da li da budu podrska policajcu ili da se prepuste i dozvole se-
bi da budu ranjivi, usamljeni i1 da 1 sami vape za podrSkom. Kako sta-
re, deca policajaca koji pate od PTSS, pocinju da ispoljavaju iste stra-
hove, emocije i cini¢ne stavove prema svetu kao 1 njihovi roditelji (Ku-
recka, 2000).

Ostali problemi

Gore navedene posledice teSkog posla zaposlenih u policiji, naza-
lost, nisu i jedine. Kod policajaca postoji visok rizik od razvijanja ra-
znih Stetnih navika (poroka) kao Sto su kockanje, neumereno pusenje,
alkoholizam i zloupotreba psihoaktivnih supstanci (Glosik 1988).%7
Takode, u nekim istraZivanjima je dokazivana i povezanost uslova ra-
da sa prekomernom upotrebom sile?® i prevremenim penzionisanjem?’,
anavodi se i to da policajci zavrSavaju u bolnici u znacajno vecem pro-
centu od obi¢ne populacije, kao i da su na tre¢em mestu po broju pre-
vremenih smrtnih slu¢ajeva (Sevel 1988).30

Kada uzmemo u obzir sve navedeno, postaje jasna veli¢ina proble-
ma, odnosno postaje jasno da je neophodno preduzeti korake kako bi
postojeci rizici bili otklonjeni, a Steta koja je ve¢ nacinjena sanirana.

Psiholoska sluzba

Iz prethodnih redova postaje jasan i znacaj formiranja psiholoske
sluZbe, koja bi se stru¢no, odgovorno i blagovremeno bavila sprecava-
njem nastanka navedenih problema i radom na njima onda kada se oni
ispolje. Dva najvaznija zadatka koja bi takva sluzba obavljala bili bi:

27 Prema: Milovanoviéu, 1998.

28 Prema: Anderson, 2002.

2 U policiji Los Andelesa u skorije vreme broj zahteva za odlazak u prevremenu
penziju povecan je 82%, a 63% zahteva povezano je sa posledicam stresa na radu.

30 Prema: Miller, 2000.
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- debrifing stresnog kriticnog dogadaja

- savetovanje, odnosno sprovodenje terapija, Sto predstavlja na-
¢in reSavanja raznih psihickih problema sa kojima se pripadni-
ci policije mogu susresti.

Debrifing stresnog kriticnog dogadaja

Debrifing je proces koji treba da umanji, stiSa psiholoski uticaj tra-
umatskog dogadaja i spreci kasniji razvoj post traumatskog stres sin-
droma (PTSS). On sluZi kao mehanizam za rano otkrivanje osoba ko-
jima bi mozda trebalo pruZiti dodatnu psiholosku pomoé/podrsku.’3!
Sli¢nu definiciju daje i Miler (2000) koji kaze da je BSKD (brifing
stresnog, kriticnog dogadaja) strukturisani oblik intervencije, dizajni-
ran da ubrza, unapredi emotivno procesuiranje traumatskih dogadaja, i
to pretresanjem — ventilacijom i normalizacijom reakcija, kao i pripre-
mom za buduéa iskustva. Za razliku od psihoterapije, debrifing kao cilj
nema katarzu, dubinsku promenu srznih karakteristika osobe.

Psiholoski debrifing ili brifing stresnog kriticnog dogadaja
(BSKD) uobicajeno se radi dva do tri dana nakon njegovog odvijanja
i taj proces treba da provede osobu kroz niz faza/nivoa dizajniranih ta-
ko da smanjuju simptome stresa.

Iako su komponente ovog pristupa bile obuhvaéene u ranijim vi-
dovima terapijskog rada sa traumatizovanim ljudima, BSKD je za ko-
riS¢enje u radu sa policajcima i pripadnicima hitnih sluzbi prvi zvanic-
no formulisao DZef Micel sa svojim kolegama.’? Danas je Micelov
model BSKD, prihvacéen i implementiran u odeljenja javne bezbedno-
sti u SAD, Velikoj Britaniji, Australiji i u drugim delovima sveta.

Prema ovom modelu, postoji veéi broj znakova na osnovu kojih
kolege i nadredeni mogu da primete da je nekom njihovom kolegi po-
trebno obezbediti BSKD. U to bi spadalo sledece:

1. pokazivanje/ispoljavanje znacCajnih promena u ponaSanju

osoblja

2. pravljenje znacajnih greSaka koje se javljaju nakon stresnog

dogadaja

3. Cesto ispoljavanje znakova stresa u ponaSanju osoblja

4. pojavljivanje osecanja uzbudenosti, uznemirenosti ve¢eg broja

pojedinaca u grupi

5. traZenje pomodi

6. neobicnost i nesvakidas$njost dogadaja koji se desio.

Uobicajeno je da se u strukturi BSKD nalazi jedan ili viSe psiho-
loga, kao i jedan ili viSe kolega policajaca specijalno obucenih za de-

31 Mitchell, 1995.
32 Mitchell, 1983, 1988, 1991; Mitchell & Bray, 1990; Mitchell & Everly, 1996.
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brifere. Debrifing se obi¢no sprovodi kao grupni sastanak, koji traje
oko dva do tri sata.
BSKD ima sedam standardnih faza:

Nk WD~

uvod

¢injenicnu fazu

fazu razmiSljanja, premisljanja
fazu reakcije/reagovanja
simptom fazu

edukativnu fazu

zavrs$nu fazu

Sevel (1993, 1994) je ovaj model adaptirao i napravio sli¢an kako
bi on bio primeren posebnim potrebama inspektora koji rade na sluca-
jevima visestrukih ubistava i drugim jako teSkim zlo¢inima. Glavni ci-
ljevi ovog procesa su:

N s

ANk W

9.

ventilacija intenzivnih osecanja

istraZivanje (proradivanje) nekih simboli¢nih znacenja koje do-
gadaj moZe imati za policajca

pruzanje grupne podrske

iniciranje ispoljavanja tuge u podrZzavaju¢em okruZenju
demontaZa zablude o jedinstvenosti, neobi¢nosti
razuveravanje da su intenzivna osecanja u ovakvim slucajevi-
ma nesto nenormalno

pripremanje za nastavak rada ,,procesa tuge* i procesa “nosenja
sa stresom” i u narednim nedeljama i mesecima

. pripremanje na moguénost da, kao reakcija na ozbiljnu krizu,

budu razvijeni/ispoljeni fizic¢ki, kognitivni i emocionalni
simptomi

edukovanje o tome Sta su normalni i abnormalni odgovori na
stres

10. davanje podrske za nastavak daljeg bilo grupnog, bilo indivi-

dualnog rada.

Pored ponudenih postoji i Bolov program (Bol 1995)* koji se sa-
mo neznatno razlikuje od prethodna dva.

Bez obzira za koji se model opredelimo, Cini se je od klju¢nog
znacaja da ovakav tretman bude obavezan za svakog pripadnika poli-
cije koji je prosao kroz neki kriticni dogadaj. Na ovaj nacin bi bilo iz-
begnuto to da se policajci boje da ¢e ih, ako potraze pomo¢, ostali gle-
dati kao da su ludi ili da su slabiéi. Ovim na¢inom oni ne moraju sami
da traZe pomoc¢, a ipak mogu da rade na problemu, podele iskustva,
strahove, kao 1 da pitaju i dobiju odgovore. O prednostima ovakvog
ustrojstva sistema pise MekMejns (McMeins1990).34

33 Prema: Miller, 2000.
34 Prema: Fay, 1999.
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Savetovanje, terapija, prevencija

Pored aktivnosti koje se sprovode nakon nekog traumatskog doga-
daja, veoma je vazno i to da postoji psiholoska sluzba stalnog karakte-
ra, koja je ukljuc¢ena u samu policijsku organizaciju i koja bi tako mo-
gla uspesno da pruZa usluge savetovanja i psihoterapije.

Savetovanje predstavlja odnos “jedan na jedan”, koji klijentu tre-
ba da pomogne da nauci, ovlada veStinama koje mu mogu pomoc¢i da
uspesnije izlazi na kraj sa raznim Zivotnim situacijama, dok je psiho-
terapija definisana kao proces u kome terapeut pomaze klijentu da re-
organizuje svoju li¢nost. Sustinska razlika izmedu ove dve tehnike na-
lazi se u dubini njihovih zahvata.

Do rezultata koji potvrduju efikasnost savetovanja i psihoterapije
u radu na problemima sa kojima se suocavaju policajci, doslo se u
mnogim istraZivanjima. MoZda najbolji opis celog procesa daje Kurec-
ka (2002) koji je proSao put od klijenta do osobe koja pruza profesio-
nalne usluge drugim ljudima:

»--. Osecao sam se usamljenim... PokuSao sam da izolujem svoje
emocije ... bojao sam se da ¢e me, zbog toga Sto se vidam sa terapeu-
tom, proglasiti za slabog ili ludog ... nisam bio siguran Sta ¢e moja po-
rodica, prijatelji i kolege misliti 0 meni... Kroz terapiju/savetovanje
sam naucio da su emocije koje sam osetio ,,normalne* za ljude koji
produ kroz upotrebu oruzja na poslu koje kao posledicu ima neciju
smrt. Vremenom, poceo sam da prihvatam svoja ose¢anja kao nor-
malna i da slobodno pri¢am drugima o pomo¢i koju sam dobio. Na
moje iznenadenje, moja porodica, prijatelji i kolege su me u tome
podrzali...

Nista nije viSe frustrirajuce za policajca na terenu od uverenja da
je prepusten samom sebi, odnosno da ga nadredeni ne podrzavaju. Oni
su mozda ve¢ iskusili da ¢e izostati podrska javnosti, verujuéi da ono
Sto oni rade ili prode nezapazeno ili biva podredeno neobjektivnom 1
nepravednom preispitivanju.’> Stoga, organizovanje treninga i sluzbe
za savetovanje samim ljudima na terenu govori da je neko ,,gore* sve-
stan kroz Sta oni prolaze i da im je stalo do dobrobiti svakog od njih.
Postojanje ovakve sluzbe moze dovesti do toga da oc¢ekivanja koja po-
licajci imaju od svojih organizacije i stvarnost budu uskladeniji.3¢

Mnogi policajci se ose¢aju zadovoljno ako pronadu sigurno mesto
van ,,akvarijum® atmosfere koja vlada u odeljenju (stanici), jer terapij-
ska seansa predstavlja odmor, predah od stalnih pri¢a o poslu.3” Ovo je

35 Mashburn, 1993.

36 Prema: Mashburn, James T. Reese, "Critical Incidents, Now There's Help",
Behavioral Science in Law Enforcement, Quantico, Virginia: U.S. Government, FBI
Academy, 1993

37 Mashburn, 1993.
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pogotovo istinito u slu¢ajevima kada je problem zbog koga je polica-
jac doSao na terapiju manje povezan sa poslom, a vise sa spoljnjim pri-
tiscima i teS§ko¢ama, kao §to su porodicni problemi, alkoholizam i dru-
gi problemi koji mogu povratno uticati na situaciju na poslu.

Vazno je naglasiti i to da bi ovakva sluZba, da bi ostvarila najve¢i mo-
gu¢i efekat, trebalo da bude program koji je integrisan u samo policijsko
odeljenje, kao i da ima potpunu podrsku i povezanost sa administracijom
(Blau 1994, Sevel 1986).3

Takode, potrebno je ista¢i da u SAD ne postoji pitanje u vezi sa tim
da li su psiholoske sluzbe potrebne, ve¢ se raspravlja samo o modalitetima
njihovog rada. Glavna dilema koja se namece je da li takve usluge treba
da pruZa terapeut zaposlen u odeljenju ili je za taj posao bolje angazovati
terapeuta ,,spolja* koji je, samim tim, manje umeSan u deSavanja unutar
odeljenja i rezistentan na ogovaranja, glasine i slicno (Blau, 1994; Silva,
1991).%

Psiholog unutar sluzbe bice bolje upuéen i imace ujedno vise iskustva
sa direktnim pritiscima sa kojima je osoba suocena. Medutim, osoba koja
je zaposlena unutar odeljenja ujedno je i osoba koja radi na proceni sprem-
nosti svih zaposlenih za obavljanje posla, kao i na proceni njihovih postig-
nuca, §to moZe biti u konfliktu sa pozicijom nepristrasnog pomagaca. Psi-
holog, psihoterapeut koji dolazi ,,spolja“ moZe imati manje iskustva sa pri-
tiscima i celokupnom situacijom unutar odeljenja, ali zato prilikom terapi-
je moZe imati ve¢i manevarski prostor.*0

Iskustvo, kako navodi MeSburn (1993), govori da policajcu koji iskre-
no trazi pomo¢ nije toliko vazno da terapeut zna sve o njegovom poslu,
koliko mu je vaZzno da to bude osoba kojoj moze da veruje i koja je sprem-
na da razume u kakvoj se on situaciji nalazi. Policajac ¢e u toj situaciji bi-
ti 1 viSe nego srecan da takvoj osobi pruZi sve neophodne informacije. On
oc¢ekuje da terapeut uloZi celog sebe u terapiji kao §to to i oni rade prili-
kom obavljanja svakodnevnog posla.

Vazno je da policajci shvate da im strucne osobe mogu pomoci da se
bolje i efikasnije bore sa problemima, kao i da ih to Sto prihvataju takvu
pomoc¢ ne ¢ini manje vrednima. Kako se odnos sa terapeutom sve vise bu-
de uspostavljao, policajac ¢e se osecati sve opustenije i viemenom ¢e po-
Ceti da se oseca udobno i zasti¢eno u terapijskoj situaciji. Silva (Silva,
1991) navodi da je za uspostavljanje medusobnog poverenja vazna:
tacna, precizna, brizna empatija
spontanost, takti¢nost, fleksibilnost
raspoloZivost, pristupacnost
postovanje
konkretnost.

A S

38 Prema: Miller, 2000.
39 Isto
40 Isto
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Postojanje psiholoske sluzbe u policiji ima, mozda i vaZniju, funk-
ciju u prevenciji negativnih pojava. Organizovanje grupnih sastanaka,
radionica na kojima bi se govorilo o strahovima, ocekivanjima i isku-
stvima drugih moglo bi pomo¢i da policajci mnogo bolje savladavaju
stresne situacije onda kada se one dogode.

O vaZnosti preventivnog rada govore i nalazi istrazivanja Milera i
Birnbauma (1988)*!, koji ukazuju na to da su policajci, koji su tokom
svoje obuke bili upoznati sa PTSS, bili u moguénosti da mnogo efek-
tivnije izlaze na kraj sa simptomima, odnosno posledicama koje on so-
bom nosi. To stoga S§to su oni ranije mogli da prepoznaju simptome i
ranije zatraze pomoc.

Takode, u razgovoru sa ostalim kolegama na ovakvim okupljanji-
ma, policajci mogu da uvide da 1 drugi imaju iste strahove 1 probleme,
Sto ih moZe podstaci da otvorenije pricaju o svojim osecanjima, da tra-
gaju za reSenjima i da se tako bolje pripreme za ono $to ih moZda ce-
ka (Pirson, 1989).42

PREDNOSTI I PROBLEMI PRIHVATANjA
PSIHOLOSKO - SAVETODAVNE SLUZBE U POLICIJI

Ljudi koji se bave organizovanjem policije ¢esto nisu u stanju da
prepoznaju vaznost postojanja sluzbi koje pruZaju dodatnu psiholosku
pomoc¢ policajcima sve dok se ne desi neki neocekivani incident. Tek
to ih natera da probaju da organizuju neku akciju, program ili sluzbu
koja bi trebalo da redukuje stres kome su njihovi zaposleni izloZeni.

U narednim redovima bavi¢éemo se ocekivanim prednostima i teSko-
¢ama koje mozemo ocekivati od/prilikom uspostavljanja ovakve sluzbe.

Prednosti

Dve glavne prednosti uspostavljanja ovakve sluzbe bile bi:

1. veca efikasnost

2. niZi troSkovi.

Uspostavljanjem funkcionalne sluzbe koja bi odgovorno, profesi-
onalno i kvalitetno obavljala svoje zadatke, mogli bismo ocekivati ve-
¢u efikasnost koja bi se ogledala u:

- povecanju motivacije

- smanjivanju odsustvovanja sa posla (kasnjenja, bolovanja)

- smanjivanju slucajeva napustanja sluzbe

- uspostavljanju boljih meduljudskih odnosa u kolektivu

- uspostavljanju boljeg odnosa policije sa lokalnom zajednicom.

41 Prema: Kureczka, 2002.
42 Prema: Mashburn, 1993.
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Zanimljivu dopunu ovoj pri¢i daje 1 Braun (2000) koji govori da
nema uspes$nog razvijanja koncepta ,,policajca u zajednici* bez obra-
zovanja strucne psiholoske sluzbe koja bi se bavila edukacijom, save-
tovanjem 1 preventivnim radom na psiholoSkim problemima.

Kada su u pitanju troskovi uspostavljanja ovakve sluzbe, posta-
vlja se pitanje koliko bi ovakva sluzba kostala. Iako se na ovakvo pi-
tanje moZe odgovoriti novim pitanjem o tome koliko kosta Zivot, psi-
hicka stabilnost, zdravlje jednog policajca ili ¢itavog kolektiva, proba-
¢emo da ovde idemo drugim putem. U SAD, dakle drustvu koje je
mnogo bogatije nego §to je nase, glavni argument za uvodenje ovakve
sluZbe bilo je upravo pitanje koliko “nebavljenje”, odnosno zanemari-
vanje tog problema kosta drzavu. Fuler (1991)* navodi da zamena jed-
nog policajca koji je pet godina u sluzbi kosta 100.000$ (u ovu cifru su
ukljuceni treninzi koje je proSao, znanje koje ima, iskustvo...). Ovo je
samo deo price ili njen sam kraj. Pre nego Sto se odluci da napusti slu-
Zbu, osoba sa kojom nije radeno na problemima vezanim za jedan ili
vise kriti¢nih incidenata u znacajno ve¢em procentu:

- donosi pogresne odluke

- ispoljava razne disciplinske probleme

- duZe odsustvuje sa posla

- ucestalije kasni na posao

- umornija je i samim tim manje efikasna.

Pored toga, u SAD su policajci dobili dosta veliku koli¢inu novca
na osnovu Zalbi koje su uputili sudovima zbog toga $to im njihova ode-
ljenja nisu obezbedila uslove za reSavanje posledica prolaZzenja kroz
razne kriti¢ne incidente povezane sa poslom.

Prema podacima koje navodi Brosnan (Brosnan, 1999), svaki do-
lar uloZen u saniranje posledica stresa kod pripadnika policije, Sesto-
struko se vraca kao uSteda, smanjenjem troSkova koje sa sobom nosi
odloZeno saniranje posledica.

Teskocée

Pored ve¢ navedenih, Cini se jako vaznim pomenuti i neke proble-
me, teSkoce koje se mogu ocekivati prilikom uspostavljanja ovakve
sluZbe, a koje proizvode sami akteri. Dva glavna problema mogu biti:

1. Nacin na koji policajac opaZa psihologa

Kao S$to je ve¢ spomenuto, policajci uglavnom nemaju bas lepo
misljenje o psiholozima, psihoterapeutima i psihijatrima koji svojim
“psihoglupostima” omogucéavaju kriminalcima da se izvuku. Neki od
njih imaju strah od promene na gore, gledaju¢i na psihoterapiju kao na

43 Prema: Kureczka, 2002.
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nesto srodno ,,ispiranju mozga“, odnosno kao na ponizavajuce i za mu-
Zevnost ugroZavajuce iskustvo. Oni doZivljavaju to kao iskustvo u ko-
me oni leZe na krevetu i ridaju, pricajuéi o svom teSkom detinjstvu. JoS$
cesce je ideja da neko ima potrebu da dobije ,,mentalnu pomo¢* dozi-
vljena kao nesto Sto ukazuje na slabost, kukavicluk, nedovoljnu spo-
sobnost da se obavlja duZnost.

Iako je efikasnost pomo¢i koju policajac dobija od ovakvog tima
viSe puta potvrdena, policajci u velikoj meri imaju problem da prihva-
te ponudenu pomo¢ (Quinn, 1994; Violanti, 1995). Policajci tradicio-
nalno izbegavaju da traZe terapiju ili pomo¢, jer se iza toga krije ube-
denje da drugi ljudi ne mogu razumeti njihove probleme (Benner,
1982), kao i to da ,,pravi policajci® ne treba da imaju takve probleme
(Linden & Klein, 1988).44

Pored toga, zaposleni psiholozi su ¢esto blizi administraciji nego
policajcima na terenu, pa se tako desava da kada policajac bude poslat
psiholagu veliki problem predstavlja pitanje poverenja (Super & Blau,
1997).4

Jedan od najvecih strahova svakog klijenta (pa i policajaca) jeste
strah da ne bude izdat/izneveren. Velika iskrenost i otvorenost ¢esto
mogu da ih uplaSe, jer ne znaju Sta sve terapeut moze otkriti o njima.
Postoji strah od toga da bi psiholog to mogao objaviti/obznaniti. Izgra-
diti neku vrstu ugovora, odnosno uveriti policajca u poverljivost infor-
macija, zahteva vreme i marljiv, uporan rad psihologa. Ali ovaj deo
puta, bez obzira koliko bio muc¢an, moramo pro¢i ukoliko Zelimo efi-
kasnu, uspesnu terapiju.

Otezavajucu okolnost €ini i to Sto policijska kultura ne prihvata
otvoreno ispoljavanje emocija.

U okruZenju koje postoji unutar policijskih odeljenja neki policaj-
ci s pravom osecaju strah od osude, stigmatizacije, podsmeha/ismeja-
vanja, kao i to da nece mo¢i da napreduju u poslu i da ¢e ih kolege od-
baciti ukoliko budu opaZeni kao tip ljudi koji popusta pod pritiskom.
Takode, §to je jako znacajno, pojedine kolege koje nesto kriju, mogu
osetiti da ih to §to njihov kolega ide na ,,ispiranje creva* kod tamo ne-
kog ugrozava, jer se time stvara mogucnost da bude otkriveno ono §to
oni pokusavaju da sakriju (Miler, 1995, 1998c).#6

Policajci Cesto predstavljaju izdvojenu/usamljenu grupu i zbog to-
ga se oni mogu opirati tome da pricaju sa ljudima van svoje struke ili
da pokazu ,slabost* pred svojim kolegama u mnogo vecoj meri nego
Sto to Cine pripadnici nekih drugih hitnih sluzbi ili ostalih sluzbi koje
se bave javnom bezbednoscu. Policajci obi¢no rade ili sami ili u paru,
za razliku od, na primer, vatrogasaca ili ekipa hitne pomo¢i, koji su i

44 Fay, 1999.
4 Isto
46 Prema: Mashburn, 1993.
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obucavani za timski rad (Blau, 1994; Cummings, 1996; Kirschman,
1997; Reese, 1987; Solomon, 1995).47 Sve ovo postavlja posebne iza-
zove pred klinicare koji pokuSavaju da identifikuju probleme policaja-
ca, rade sa njima i pomognu im u reSavanju tih problema.

2. Nacin na koji psiholog opaZa policajaca

Psiholozi, takode, mogu predstavljati problem. Naime, oni Cesto
imaju predrasude prema policajcima, ne razumeju se u policijski po-
sao, a ne mogu ni lako razumeti stresne situacije sa kojima se policaj-
ci svakodnevno susre¢u (Bener 1982).48

Osobe koje bi se bavile ovim poslom trebalo bi u potpunosti da po-
znaju funkcionisanje policijskog sistema. Oni moraju biti upoznati sa
organizacijom policijskog odeljenja i njegovom strukturom moci kako
bi mogli razumeti radno okruZenje policajca sa kojim su u kontaktu.
Ono S§to ponekada predstavlja otezavajucu okolnost u komunikaciji je-
ste poseban humor koji policajci imaju (izgraden pod uticajem cestog
dodira sa mnogim negativnim aspektima ljudske prirode).*

Posledica svega navedenog, moZe biti ta da psiholog ima problem
sa tim da se se uzivi u ono o ¢emu mu policajac prica. Policajac to la-
ko oseti i to, na kraju, dovodi do toga da on izgubi poverenje u terape-
uta, ¢ime je okoncana i poslednja nada da Ce terapija biti uspesna. Ka-
da psiholog poc¢ne da radi sa policajcem, on ubrzo shvati da policajac
procenjuje terapeuta u istoj onoj meri u kojoj i terapeut procenjuje nje-
ga. Cesto policajac Zeli da sazna sve o povezanosti terapeuta sa polici-
jom, njegovo misljenje o policajcima, kao i o prethodnom radu sa dru-
gim ljudima iz policije. U takvim situacijama psiholog mora dobro da
se potrudi kako ne bi pokazao ljutnju ili uznemirenost zbog toga Sto
policajac nema u njega dovoljno poverenja. Umesto toga, on bi treba-
lo da se potrudi da radi na izgradnji odnosa koji ¢e biti baziran na obo-
stranom poStovanju.

ZAKLJUCAK

Na prethodnim stranama izloZili smo veliki broj razloga zbog ko-
jih bi bilo neophodno organizovati psihoterapijsko—savetodavnu slu-
zbu unutar policijskih stanica. Naveli smo veliki broj rizika koje so-
bom nosi policijski poziv, ali 1 znacajan broj posledica do kojih on mo-
Ze dovesti. Takode, ukazali smo i na potencijalno velike koristi koje bi
od ovakve sluzbe imali i policajci i policijska organizacija i drustvo u
celini. Iskustva drugih to potvrduju. Naravno, na tom putu mogu se

47 Miller, 2000.
48 Prema: Fay, 1999.
49 Silva, 1991.
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ocekivati i problemi, ali oni se daju veoma lako kontrolisati i prevazi-
¢i ukoliko se na njih na vreme obrati paZnja. Oni nikako ne mogu biti
izgovor za to da se ne upustimo u jedan ovako zahtevan, ali i obecava-
juéi poduhvat.

Bilo kako bilo, unositi ispravke u sistem koji, po re¢ima nekih cel-

nika policije, odli¢no funkcioniSe, stvarno deluje totalno nelogi¢no.
Ipak, postoji nada da ¢e se u okviru sprovodenja postojecih (predstoje-
¢ih) reformi naci i oni odgovorni pojedinci koji uvidaju znacaj posto-
janja ovakve sluzbe.

10.
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14.
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