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PREDGOVOR

Ovaj studij je uraden kao dio projekta “the way back” od strane Foruma Gradana Tuzle,
Helsinskog Komiteta za Ljudska Prava u Republici Srpskoj i Meducrkvenog Mirovnog Vijeca
iz Holandije. Uraden je i kao dio mojih studija koji su vezani sa predmetom Javna
Administracija i Javna Politika a u sklopu Twente Univerziteta. Tokom ovog prakticnog
dijela istraZivanja, koji je trajao od Aprila do Augusta 1998 godine, boravio sam u Tuzli,
Bosna 1 Hercegovina.

Zelio bih se zahvaliti osobama koji su mi pomogli da sakupim podatke za ovaj studij
kao i onima koji su asistirali na bilo koji nacin. Takode bih se posebno zahvalio osobama
koje rade za HelsinSki Parlament Gradana na svojoj nesebicnosti i prijateljstvu. Mnogo hvala
gospodinu Almiru Zulicu Sto je bio vrlo strpljiv prevodioc kao i gospodi Miriam Struyk koja
mi je pruZila mnogo podrSke i mogu¢nost da obavim ovaj studij. Zadnje ali ne i posljednje,
Zelio bih se zahvaliti svima onima koji su mi pomogli da se mnoge informacije sakupe u
“drugoj kancelariji”, zbog toga Sto je to ucinilo moje vrijeme provedeno u Bosni veoma
korisnim

Dokazalo se da je Zivjeti u Bosni jedno veliko zanimljivo iskustvo koje mi je dalo veci
uvid u neizmjerne probleme sa kojima su suocena raseljena i izbjegla lica . Nadam se da ce
njihova Zivotna borba biti nagradena i da ¢e ponovo mo¢i odlucivati oni sami , ukljucujuéi i
izbor povratka svojim stvarnim ku¢ama.

David Wubs Forum Gradana Tuzle
Bieleveldlaan 73 Ulica Turalibegova br.5
7906 HS Hoogeveen 75000 Tuzla

The Netherlands Bosna i Hercegovina
tel: **31-5282-72197 tel: **387-75-236246

fax **387-75-250481

Meducrkveno Mirovno Vijece
Celebestraat 60

PO Box 858993

2508 CN The Hague

The Netherlands

tel: **31-70 3507100

fax: **31-70 3542611



UPUTE ZA CITANJE

Ovaj studij je dio programa “The Way Back” a koji ima za cilj da objasni smetnje za povratak
izbjeglih i raseljenih lica u opStine Tuzla i Bijeljina. Prvo poglavlje predstavlja opsti uvod u:
Bosnu i Hercegovinu , proces manjinskog povratka i “The Way Back” program.Takode su u
prvom poglavlju predstavljena pitanja koriStena tokom istraZivanja kao i metodologija. Nakon
ovog uvoda slijedi dva dijela ovih studija i to jedan o Tuzli a drugi o Bijeljini. Svaki od ovih
studija je predstavljen na slijede¢i nacin: uvod, politicka, pravna, ekonomska i socijalna
izdanja. Na kraju , u zadnjem poglavlju, moZete naci krataki saZetak o procesu obstruiranja. U
ovom zadnjem poglavlju struktura smetnji za povratak u Tuzlu i Bijeljinu simultano je
razmatrana i povezana sa programom “The Way Back”.



1 O BOSNI

1.1 Uvod

Predmet ovog studija je da se predstavi situacija o povratku izbjeglih i rseljenih lica u Tuzlu i
Bijeljinu te je opisan paragraf 1.6.Ipak, prvo od svih osnovnih uvoda o prijaSnjem stanju ,
stanju tokom i nakon rata je odredena kao vrsta osnovnih informacija za ovo istraZivanje.
Poslije ovog dijela razmatrane Ce biti pitanja koriStena tokom istraZivanja kao i metodologija.

1.2 Nedavna istorija Bosne

Socijalisticka Jugoslavija

Prije rata Jugoslavija je bila socijalisticka drZzava organizovana kao federacija Sest republika:
Srbija, Hrvatska, Crna Gora, Makedonija, Slovenia i Bosna i Hercegovina. Mnogi
Jugoslovenski narodi,kao Sto su Srbi, Hrvati, Slovenci, imali li su u sklopu drZave republiku
koja je bila smatrana kao njihova domovina. Medutim, Bosna i Hercegovina nije imala ¢isto
jedan konstituivan narod nego se Citava populacija stanovniStva vecCinom sastojala od
Bosnjaka, (Bosanskih) Srba, (Bosanskih) Hrvata'.

Politicka mo¢ u Socijalistickoj Jugoslaviji bila je u rukama komunisticke partije, a od drugog
svijetskog rata pa sve do njegove smrti, Tito je bio Predsjednik Jugoslavije. Poslije njegove
smrti narodi Jugoslavije, a posebno Srbi i Hrvati, pokazali su tendenciju rastuceg

su prouzrokovali to , ali na kraju, sve je to vodilo nasilnom raspadu Jugoslavije.?

Bosna i raspad Jugoslavije

Pracena raspadom Jugoslovenske Federacije tokom 1991 g., a koja je doSla sa deklaracijama o
nezavisnosti Republika Slovenije i Hrvatske, Republika Bosna i Hercegovina se i
sama proglasila nezavisnom od Federativne Jugoslavije ,29 februara 1992 g.Nova
drZava je priznata od strane medunarodne zajednice kao suverena i nezavisna drZava.
Srpsko nacionalisticko rukovodstvo je veC proglasilo odvojenu drZavu unutar
republike. Sa potporom od strane MiloSevica, Srbijanskog predsjednika, KaradZi¢ i
njegovi kompanjoni su se izjasnili da ostaju u Jugoslaviji , u cilju da zadrZe nacionalnu
ideju o Zivljenju svih Srba u jednoj drZavi. I rukovodstvo Bosanskih Srba kao i
Rukovodstvo Bosanskih Hrvata Zeljeli su podjelu Bosne i Hercegovine duz etnickih
linijja. Medutim, cak i ranije, prije rata, bilo je jasno da podjela Republike Bosne i
Hercegovine crtanjem linija nije moguca.U to vrijeme najbolji opis Republike je,
zakrpa sastavljena od Hrvatskih, Srpskih i Muslimanskih sela, sa multietnickim
gradovima.*

! Neki autori koriste naziv Muslimani. Uovom studiju ¢e se spominjati Bo3njaci a ne Muslimani zbog toga 3to
“Muslimani” daju pogresan religijski utisak.

? R.Dertez, DeBalkan , van Burenruzie tot burgeroorlog, Antwerpen-Baarn, 1992, strana 121-124

% Faktori koji su prouzrokovali rat nisu tema ovog studija zbog toga $to ono samo po sebi stvara ovo istraZivanje
4 M.J.Faber, De Soevereiniteitskwestie, in: Internationale Spectator, april 1997, strana 211



Bosna i Hercegovina je uSla u brutalan rat podjele napravljen od strane nacionalistickih
politiara i vojnih lidera.ViSe od tri godine, multietnicka Bosanska drZava bila je
opustoSena kampanjonom terora civilnog stanovniStva, dizajniranog da podijeli tri
nacelne nacionalnosti Srpske, Hrvatske, i BoSnjacke, i da se stvore politicki, etnicki
Ciste drZzave. Kao rezultat, oko 200.000 ljudi je ubijeno, a viSe od dva miliona ljudi, Sto
prevazilazi polovinu populacije Bosne i Hercegovine, je odvuceno od njihovih kuc¢a
kroz politiku etnickog CiScenja.

Politika koja bi se najbolje mogla objasniti kao osvajanje teritorija kroz mucenja, (masovna)

ubijanja i izgnananje. Raseljenost ljudi u ovom ratu nije bio njegov produkt nego cilj da bi se
stvorile etnicki Ciste drZzave. Politika etnickog CiScenja je bila u potpunosti usvojenja od svih

strana koje su bile u ratu.

1.3  Dejtonski mirovni sporazum

Nakon nekoliko pokuSaja medunarodne zajednice, posebno Europske Unije i Ujedinjenih
Nacija da uspostavi mirovni sporazum u bivSoj Jugoslaviji, kona¢no je doslo do “probijanja”
21-og Novembra !995 g. potpisivanjem Dejtonskog Mirovnog Sporazuma. Jedan od glavnih
razloga zaSto su pregovori uspjeli jeste Cinjenica da je Bosna bila u velikom opsegu
podjeljena duZ etnicke granice, zbog politike etnickog ciS¢enja koju su sve strane koristile.
Ovo je nacinilo dijeljenje Bosne lak3im.>

U odjeljku I , najvaznijoj karakteristici Dejtonskog Mirovnog Sporazuma saZeto je ,po
redoslijedu, da se dobije sveobuhvatno shvatanje ovog sporazuma. U Dejtonskom Mirovnom
Sporazumu napravljena je razlika izmedu vojnih i civilnih duZnosti, rezultat razlike izmedu
vojnih i civilnih duZnosti medunarodnih vlasti.® U prvom slu¢aju IFOR (Implementation
Force), pod komandom NATO-a, je imao odobrene ovlasti da implementira rezultuju¢e vojne
aspekte od strane Ujedinjenih Nacija. Nakon Cetiri mjeseca, strogi vojni aspekti sporazuma ,
koji su konstituisali podjelu armija (Aneks 1a), uspostavili meduentitetsku liniju (Aneks 2),
preraspodjelu teritorija iz jednog entiteta u drugi (Aneks 2) i povlacenje svih borbenih
jedinica, uspjeSno su okoncani. Vojni aspekti Dejtonskog sporazuma nisu implementirani
uspjeSno samo zbog postojece snage, ve¢ i zbog zahtjeva SFOR-a’, podjele strana, Sto je
odslikavalo Zelje samih politi¢kih stranaka.® Kompletan rat je ¢inio svjesnu borbu za (etnicku)
podjelu Bosne.

Za civilnu implementaciju, Visoki Predstavnik (OHR) je imenovan da koordinira i
unaprijedi: ekonomsku rekonstrukciju, zastitu ljudskih prava (Aneks 6), povratak izbjeglih i
raseljenih lica (Aneks 7) i odrZavanje slobodnih izbora (Aneks 3). PokuSaj implementacije
civilnog dijela Dejtonskog sporazuma je bila pokuSana od strane razlic¢itih vladinih,
medunarodnih organizacija pa Cak i od strane ne vladinih organizacija. Medutim , u ovom
dijelu, kao Sto je to bilo u vojnom dijelu sporazuma, nije bilo lidera koji bi imao ovlasti da
zahtjeva suradnju od strane partija koje su potpisale sporazum. Implementacija civilnog dijela
Dejtonskog Mirovnog Sporazuma zavisi od ko-operacije tri strane, sa obi¢no malo volje za
suradnjom.Rat se vodio da bi se stvorile etnicki Ciste drZave, ali izgleda da se taj cilj zadrZao
i tokom pregovora koji se vode u mirovnom periodu. U svakom slucaju, ovdje je Cisti

> L.Silber & A.Little, The Death of Yugoslavia, London, 1995

® IFOR je akode imao duZnosnu potporu u civilnoj sferi , ali o tome nece biti rijeci ovdje
7 IFOR (implementacijske snage ) su se transformisale u SFOR (stabilizacijske snage)

® C.G.Boyd, Making Bosnia Work, in : Foreign Affairs, Januar/Februar 1998 strana 44



nedostatak motivacije da se prihvati civilni dio Dejtonskog sporazma, medutim, moZda se
neSto promijeni zbog Bonske konferencije koja je objaSnjena u sljedecem dijelu.

1.4  Bonska konferencija

U decembru 1997 g. desila se takozvana Bonska konferencija koja je Uredu Visokog
Predstavnika dala vece ovlasti. Kako vladino tijelo ,kao Sto je VijeCe Ministara (centralna
vlast)Bosne i Hercegovine, nije imalo volje ili nemoc¢i da odlucuje o “vaznim pitanjima”, kao
rezultat Dejtonskog sporazuma, OHR ima mogucnost odlucivanja. Zbog toga, mnoge teSke
odluke su bile donesene posljednih nekoliko mjeseci, ili indirektno,putem komisija, ili
direktno. Medutim, samo poslije dugog perioda krSenja Dejtonskog sporazuma, i upozorenja
prema mnogim stranama, OHR ponekad donese obavezujuce odluke da bi zadrZale proces
implementacije civilnog dijela Dejtonskog mirovnog sporazuma u toku. Poslije takvih odluka,
obicno stranke izadu sa novim politickim programima koji su prihvatljivi za OHR a u skladu
sa Dejtonskim Mirovnim Sporazumom. Dakle mnoge odluke su doneSene da bi Civilni
aspekti Dejtonskog Mirovnog Sporazuma ponovo vratili u kolosjek, ali je joS prerano da se da
zakljucak da 1li ¢e ovo biti odlucujuc¢a prelomna tacka za implementaciju civilnog dijela
Dejtonskog Mirovnog Sporazuma.

1.5  Pozadina istrazivanja

Kao Sto je to opisano u paragrafu 1.2 , poslije rata registrovano je viSe od dva miliona
izbjeglih i raseljenih lica. Prema Dejtonskom Mirovnom Sporazumu, svi ljudi imaju pravo da
se vrate svojim kucama. Ni manje ni viSe, ovaj proces ide veoma sporo. 1 Februara 1997 g. ,
Forum Gradana Tuzle i, kao medunarodni partner ,Meducrkveno Mirovno Vijece (iz Haga)
inicirali su izradu projekta”The Way Back”.? Glavni cilj ovog projekta je “da se stvore uslovi,
koji ¢e omoguciti da raseljena i izbjegla lica ostvare njihovo pravo na povratak kudi”.'
Pocetna pozicija je pilot projekat, fokusiranje na raseljena lica u Tuzli(Federacija) i Bijeljini
(Republika Srpska). Medutim, tu se nalazi nekoliko problema koji se ticu povratka raseljenih
lica njihovim ku¢ama kao i implementacije ovog projekta. Ovaj studij ima za cilj da pruZi
pregled smetnji procesu povratka sa kojim su raseljena lica suocCena kako u Tuzli tako i u
Bijeljini, a u cilju da se otvaranjem projekta “The Way Back” utice na proces povratka u oba
grada.

1.6  Pitanja na kojima je zasnovano istrazivanje

Cilj ovog istraZivanja je da se da analiza sadaSnje situacije u Tuzli i Bijeljini po pitanju
povratka raseljenih lica a u skladu sa ciljem nalaZenja moguc¢nosti za povratak."' Da bi
dostigli ovaj cilj glavno pitaje istraZivanja Ce biti.

I Koje su to glavne smetnje povratku raseljenih lica iz Tuzle u Bijeljinu i obratno.

Iz ovog glavnog pitanja, koje je isuviSe uopSteno, proizaci ¢e niz konkretnih pitanja. Kao
prvo, napravicCe se podjele u politickim, socijalnim, ekonomskim i pravnim smetnjama da bi
dobili bolji strukturni pregled problema povratka. Naravno, predoceni su mnogo Siri opisi da
bi jasnije bilo u kojem kontekstu smetnje za povratak egzistiraju. Nakon ovoga pokusaj ¢e biti
usmjeren da se nekoliko ovih faktora, koji ometaju proces povratka, stave u neku vrstu

% Opis projekta “The Way Back” predocen je u poglavlju 3

1 Opis projekta the way back, Meducrkveno Mirovno Vijece & Forum Gradana Tuzle, 1997

"' U medunarodnim krugovima postoji diskusija da li je povratak na duZi period koristan za stabilni region. U
ovom studiju povratak je razmatran sa perspektive prava raseljenih lica na povratak, kao Sto je to i reCeno u
Dejtonskom sporazumu u Aneksu 7.
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okvirnog rada (pitanje 1e) a u cilju da se pokuSa nac¢i na koji nacin su ovi faktori medusobno
povezani.

la-1d Kaoje su glavne politicke (1a), socijalne (1b), ekonomske (1c) i pravne (1d) smetnje za
proces repatrijacije raseljenih lica iz Tuzle u Bijeljinu i obratno.

le Kakvi su odnosi izmedu smetnji koje su predstavljene u pitanjima od 1a-1d

Nakon Sto je odreden “kostur” smetnji za povratak, fokus istraZivanja ¢e biti usmjeren ka
planiranju razrjeSavanja ovih nekoliko faktora koji ometaju povratak u oba grada. Uslijed toga
slijedece pitanje ¢e biti razmatrano.

II Koje su to (ne)mogucnosti za “the Way Back” da utice na faktore koji su predstavljeni
u pitanju I

Biti ¢e jasno da ¢e se u ovom zadnjem dijelu analizirati projekat “the Way Back”, kao i
moguce pravce koje projekat moZe pruZiti.

1.7  Pojasnjenje koncepta

U ovom paragrafu su pojaSnjeni mnogi koncepti koji su nastali kao rezultat naSeg zadatka.Biti
¢e razjasSnjeno Sta je u ovom istraZivanju shvaceno kao koncept i to : glavni (politicki,
socijalni, ekonomski i pravni ) faktori koji ometaju proces povratka, raseljena lica, Tuzla i
Bijeljina, The Way Back.

Glavni (politicki, socijalni, ekonomski i pravni) faktori koji ometaju proces povratka

U ovom istraZivanju “povratak” znaci povratak raseljenih lica njihovim originalnim kucama,
gdje su Zivjeli prije rata, kao Sto je to objaSnjeno u Aneksu 7 Dejtonskog Mirovnog
Sporazuma

Smetnje podrazumjevaju “sve Sto obstruira” povratak raseljenih lica njihovim ku¢ama. Pod
smetnjom se podrazumjeva smetnja koju neka od intervjuisanih osoba navede kao smetnja za
povratak u Tuzlu i Bijeljinu, a da se ona uklapa u definiciju.Da bi dobili nekakav redoslijed i
selektivnost ovih smetnji, svaku intervjuisanu osobu smo pitali:

Koji su to glavni faktori koji ometaju proces povratka raseljenih lica u Tuzlu i Bijeljinu

Ako intervjuisana osoba navede (novu) smetnju, onda se pokuSava do¢i do saznanja na koji
nacin se ometa proces povratka u oba grada. Medutim, veoma je vazno da se zna da
prezentovane smetnje nisu upotpunjene. Nadalje, osoba koja je intervjuisana je izabrana zbog
njene “strucnosti” a poZeljno je da druge osobe imenuju druge smetnje. Kao drugo, selekcija
je izvrSavana tako Sto su se uzimale u obzir sve stvari koje se ticu raseljenih lica uopsteno ili
samo pojedinacni slucajevi. U ovom istraZivanju su uzeta u obzir samo “generalne smetnje”.
Takode je u pitanjima ovog istrZivanja ukljucena i rije¢ “glavni”.

Smetnje se razmatraju onda kada podpadnu pod “politicko, socijalno, ekonomsko i pravno”
okrilje i kada se moZe naci veza izmedu smetnje i gore navedenih faktora. Ovo je veoma
opseZan opis i necemo dalje ulaziti u detalje jer cilj podjele ovih smetnji nije niSta drugo nego
nastojanje da se one struktuiziraju.

Raseljena lica
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Pod raseljenim licima se podrazumjevaju osobe koje su napustile njihove domove a koji su
ostali unutar granica Bosne i Hercegovine. Takode, smetnje koje su bile prezentovane se
odnose i na izbjegla lica, koja trenutno Zive u inozemstvu, a o kojima nece biti rijeci u ovom
istraZivanju. Razlog ovome leZi u tome Sto je rad ovog istraZivanja u samoj praksi bio
usmjeren ka raseljenim licima iz Tuzle, koji trenutno Zive u Bijeljini, i iz Bijeljine, koji
trenutno Zive u Tuzli.

Tuzla i Bijeljina

U ovom istraZivanju pod “Tuzlom” se podrazumjeva Opstina Tuzla , a pod “Bijeljinom” se
podrazumjeva Opstina Bijeljina. U oba ova slucaja se podrazumjeva da je pod ovim nazivima
obuhvacen grad i okolina.

The Way Back
“The Way Back” je pilot projekat, opisan u poglavlju 3

1.8  Metodologija

U Bosni i Hercegovini je ponekad tesko, ¢ak i nemoguce dobiti pouzdane podatke. Cak i
organizacije za koje sam imao utisak da bi mogle imati takve podatke, zbog njihovog rada na
terenu, nisu ih imale. Takode, tu su neke oraganizacije koje nisu bile voljne pruZiti mi
informacije. Posebno bi naglasio da je tokom mog boravka od 4 mjeseca koje sam proveo u
Bosni,UNHCR bio ne kooperativan , sa razlogom ili ne. Sta je bilo razlog ovome:

Stav mnogih ovakvih organizacija se moZe povezati sa nekoliko razloga. Kao prvo,
organizacije su moZda smatrale da su informacije, koje bi trebali dati, osjetljive prirode. Kao
drugo, ljudi nisu pokazivali mnogo interesa za ovo iztraZivanje. Odnosno, da su smatrali da
daju informacije a da oni nemaju “nikakve koristi od toga”. Takode, zaposleni u tim
organizacijama su veoma Cesto morali traZiti od svojih “pretpostavljenih” dozvolu za davanje
takvih informacija, itd.

Zbog toga Sto organizacije nisu Cesto pravile zabiljeSke o situaciji u opStinama Tuzle i
Bijeljine, bilo je veoma vazno da se vodimo sa nekoliko intervjua koji su obavljeni u cilju
dobijanja diraktnih informacija od strane intervjuisanih osoba. Mada teSko, zbog gore
navedenih razloga, na kraju je obavljeno viSe od 30 intervjua sa osobama razlicitih
zanimanja."” Izmedu ostalog, u ovom istraZivanju su uzeli uce$ca raseljena lica, zvani¢nici
medunarodnih organizacija, gradanski aktivisti kao i vjerski lideri.

Neke od intervjuisanih osoba su bile voljne da daju izjave samo poslije obecanja da njihova
imena nece biti objavljivana ili povezana sa objavljenim informacijama. Zahtjevi ovakve
prirode su ispoStovani u ovom izvjestaju.

Na sva pitanja koja su bila postavljena tokom istrazivanja bilo je odgovoreno analiziranjem
dostupnih literatura i pomoc¢u nekoliko kvalitenih intervjua. Ovo su bili otvoreni intervijui i to
zbog istrazivackog karaktera ovog studija."

12 Spisak intervjuisanih osoba je predocen na kraju ovog dokumenta
13 S.Babbie, The Practise of Social Research, belmonst, 1992, strana br.90
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2_ OPSTI PREGLED PROCESA POVRATKA

21  Uved

U ovom poglavlju ¢e biti opisan drZavni odnos prema repatrijacijskom procesu kao i procesu
povratka sa akcentom na takozvani “manjinski povratak” unutar Bosne a Sto je vrlo bitno za
terenski interes ovog istrazivanja.'* U paragrafu 3.2 e biti kratko izanalizirane implikacije
Dejtonskog Mirovnog Sporazuma na izbjegla i raseljena lica. U sljedecem odjeljku su
predoceni statistiCki podaci o povratku u Bosnu, nakon Cega Ce biti razmatrana politika
UNHCR-a prema manjinskom povratku. Konacno, u posljednjem paragrafu ¢e biti objaSnjen
koncept relokacije.

2.2  Implikacije Dejtonskog Mirovnog Sporazuma na izbjegla i raseljena lica

U Opstem Okvirnom radu, ¢lan VII, pregovaracke strane su se suglasile o osiguravanju
ljudskih prava kao i o bezbjednosti izbjeglih i raseljenih lica , odredba cetiri, poglavlje jedan,
Aneks 7 Mirovnog Sporazuma.'” Mali citat podvla¢i veoma dobro uplitanje Dejtonskog
Mirovnog Sporazuma sa izbjeglim i raseljenim licima:

“"Pregovaracke strane ¢e osigurati da se izbjegla i raseljena lica bezbjedno mogu vratiti, bez
rizika od mucenja, zastrasSivanja, persekucije ili diskriminacije, posebno na racun njihovih
etnickih pripadnosti, njihove vjere ili politickog misljenja '

Zatim, vrlo je jasno da Aneks 7 Dejtonskog Mirovnog Sporazuma ukljucuje eksplicitan odnos
prema pravima izbjeglih i raseljenih lica da se vrate svojim prvobitnim kucama kao i da to
pravo moraju osigurati sve strane, odjeljak Cetiri u clanu 1, paragraf 3 Aneksa 7 Mirovnog
Sporazuma. Nadalje, ovo pravo je takode podvuceno u Ustavu Bosne i Hercegovine (Aneks 4
DMS).

2.3  Statisticki podaci o povratku izbjeglih i raseljenih lica u Bosnu

Prema Radnoj Grupi za Humanitarna pitanja koja je u sklopu Mirovnog Implementacijskog
Vijeca DMS-a (DMS-Dejtonski Mirovni Sporazum), pribliZzno jedna polovina prije ratne
populacije Bosne i Hercegovine, koja je brojala 4.3 miliona, je raseljena tokom rata. Oko 1
milion raseljenih lica je ostao u granicama zemlje dok je oko 1.2 miliona izbjeglica rasuto u
priblizno 25 zemalja Sirom svijeta.

Dejtonski Mirovni Sporazum definira raniji povratak izbjeglih i raseljenih lica kao kljucni cilj.
Kako god, progres je bio vrlo spor sve do danas, a posebice ako se gleda na manjinski
povratak.

!4 Termin “manjinski povratak” se odnosi na povratak raseljenih lica i izbjeglica u podrucja u kojima je njihova
etnicka grupa trenutno u manjini. Sli¢no tome , termin “vecinski povratak” se odnosi na povratak osoba koji
pripadaju etnickoj grupi koja je u vecini.

1> Sazetak Dejtonskog Mirovnog Sporazuma vidi u posljednjem djeljku ovg izvjeStaja

!¢ Generalni okvir Sporazuma, Aneks 7, ¢lan 1, paragraf 2
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U 1998 g. 120.000 osoba je putem repatrijacije vraceno iz stranih zamalja, od kojih je samo iz
Njemacke vraceno 95.000." Ova se repatrijacija uglavnom vrsi protiv volje izbjeglica a pri
povratku u BiH nemaju trajnije rijeSenje statusa zbog “ smetnji za manjinski povratak”."®
Ustvari, umjesto izbjeglica oni postaju raseljena lica. Procijenjeno je da je broj povratnika iz
inostranstva, koji su relocirani u podrucja,koja nisu njihova prije ratna podrucja, i koji su
napustili svoja prijeratna prebivaliSta, oko 50 % od sveukupnog broja repatrijacije u 1997.

Misli se da je u 1997 g. vraceno 58.000 rasljenih lica. Ova figura je daleko ispod 1996 kada je
bilo vra¢eno 164.000.0Ova razlika potvrduje da takozvani “lagani povratak”,npr. oni kojima su
kuce u vecinskom podrucju, manje viSe zavrsen.

U 1997 se pojavilo 34.000 manjinskog povratka. Vecina njih se odigrala na podrucju
Federacije. Samo 1.123 manjinska povratka su registrovana na podru¢ju Republike Srpske.
Vecina manjinskih povrataka desio se u multi-etnickim urbanim sredinama kao Sto su
Tuzla,Sarajevo i Br¢ko.1998 g. predstavlja sli¢nu sliku samo sada sa oko 2.000 procjenjenih
manjinskih povrataka u prva tri mjeseca. Danas joS uvijek imamo 612.000 izbjeglica i
816.000 raseljenih lica unutar Bosne.

24  UNHCR-ova inicijativa “Otvoreni gradovi”
U Aneksu 7 Dejtonskog Mirovnog Sporazuma (DMS), sljede¢i citat podvlaci zadatke
UNHCR-a u bivSoj Jugoslaviji:

“Strane potpisnice c¢e se pozvati na Komesarijat za Izbjeglice Ujedinjenih Nacija (UNHCR)
da razviju repatrijacijski plan koji ¢e omoguciti Sto raniji, mirovni, po redoslijedu i u fazama
odreden povratak izbjeglih i raseljenih lica”"

UNHCR-ov mandat je takode da potpomogne povratak izbjeglih i raseljenih lica. UNHCR
nema ovlasti da zatraZi suucesniStvo sa stranama potpisniocama ali zavisi od OHR-a, uz
poStovanje ovoga.U ovom paragrafu Ce biti opisana samo sadaSnja politika UNHCR-a po
pitanju manjinskog povratka. Kao prvo ¢e biti opiasana inicijativa “Otvoreni gradovi”.

UNHCR-ova inicijativa “Otvoreni Gradovi”

Povratak tokom 1996-97 g. je ve¢inom bio koncentrisan na povratak raseljenih lica u podrucja
koja kontroliraju etnicke grupe kojoj oni pripadaju. Kako god, 1998-a godina je pocela da
biva godina “manjinskog povratka”. Kako je izjavljeno u “repatrijacija i operacija povratka”
od strane UNHCR-a inicijativa “otvoreni gradovi” je glavni instrument da se “pogura”
manjinski povratak . Iako postoje joS neke manje inicijative, mi ¢emo se ovdje fokusirati na
program otvorenih gradova. Opis projekta koji slijedi je dobijen direktno od strane UNHCRa.

“Tokom 1998 godine, inicijativa “Otvoreni Gradovi” e biti glavni instrument da se ubrza
povratak manjina. Inicijativa je lansirana da slomi politicku opoziciju usmjerenu ka
manjinskom povratku. To zahtjeva ohrabrenje, kroz pozitivnu uslovljenost, ovih opstina da
proglase sebe otvorenim gradovima i pokaZu iskrenost i predanost obavezi da ohrabre i
podrZe povratak u prije ratna prebivalista, ne osvrcuci se na njihovu etnicku pripadnost te ih

17 Svu podaci koji su koriStani u ovom paragrafu su dobijeni od UNHCR-a. Pod repatrijacijom se smatra
povratak iz inostranstva, iako se rije¢ “povratak” koristi i za povratak i iz inostranstva kao i unutar zemlje.
'8 Vidi paragraf 2.5 u kojem je opisana (prisilna) repatrijacija i relokacija

19 Opéti radni okvir sporazuma, Aneks 7, ¢lan 1, paragraf 5
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u potpuno integrisati u zajednicu.Gdje se manjinski povratak c¢ini moguc¢im, UNHCR i
njegovi medunarodni partneri, ohrabruju i procjenjuju opstinske napore da steknu
neophodne kriterije za njihovo priznanje kao otvorenog grada,”

Priznanje je, prema UNHCR-u, jednostavan proces baziran na jasnim i zajednickim
kriterijima. Lokalne vlasti moraju pokazati volju za dobrodoSlicom prema manjinama te ih
integrisati u “normalni Zivot unutar zajednice”. Moraju osigurati slobodu kretanja , podrZati
manjinske grupne posjete te poStovati ljudska prava. Moraju pruZiti “ista prava i mogu¢nosti
za zaposljavanje, Skolovanje kao i pri zakazivanju sastanaka sa zvanic¢nicima javnih ureda”, te
su pozvani da iskoriste medije da “pripreme stanovnike zajednica za povratak manjina”.
Lokalna policija mora osigurati da se “sigurnost, zakon i red primjenjuju na sve “, kao i
osigurati “integraciju pvratnika u redove lokalne policije”.

Do danas je, od strane UNHCR-a, Cetrnaest gradova priznato kao “otvoreni gradovi”.Nadalje,
postoje doze potencijalnih Otvorenih Gradova Sirom Bosne.

Analiza inicijative Otvoreni Gradovi

Prije svega mora se skrenuti paznja da, takozvani jasni i zajednicki kriteriji za priznanje nekog
grada otvorenim gradom, i nisu tako jasne, a rukovodeci se ovim, i nisu toliko zajednicke .
Recenice, poput ove “iskrena i dosledna politicka volja”, su najbolji pokazatelj koliko su
neodredene. Medutim , viSe je vazno da opStinske vlasti nemaju nikakav znak Sta je tacno
njihova obaveza.”’ Kriterija nije sama po sebi pojaSnjiva tako da su potrebna malo jasnija
tumacenja.

Sljedece pitanje je da li se UNHCR uvjerio da su opStinske vlasti stvarno spremne da vrate
svoje bive susjede? Cini se da je ovo najvise nemogué¢ zadatak. Nemoguce je imati uvid u
dupli planer koje opStinske vlasti posjeduju. Mogu zaustaviti proces povratka u svakom
trnutku kada nemaju viSe volje da budu ucesnici u samom tome. Nadalje, postoje naznake da
promatranje Medunarodne Zajenice nije adekvatno.”! Naravno, UNHCR moZe preusmjeriti
novac ako smatra da ove obaveze nisu ispunjene, no kao 5to je to i praksa, takvi postupci ¢e
oduzeti vrijeme a i novac.

JoS jedna od slabih strana UNHCR-ovog programa “otvoreni gradovi” je to Sto ukljucuje
samo “pozitivno uslovljavanje”. Slamanje politicke opozicijalnosti prema manjinskom
povratku, putem “pozitivhog uslovljavanja”, cini se poprilicno teSkim. Ovo bi bilo jedino
moguce ako bi se trenutnim politickim liderima ponudila opcija u “ekonomskom
nagradivanju”. Kako god, rat se vodio da bi se stvorile etniCki Ciste drZzave, a vode iz tog
perioda su jo$S uvijek na vlasti. Dalje se moZe rei da je veCina gradova zainteresovana za
program otvorenih gradova samo zbog novca koji taj program donosi. I pored toga , ako su
opStinske vlasti obavezne da izvrSe realizaciju programa, to realizovanje ¢e biti vrlo teSko
zbog suprostavljanja viSih organa vlasti.

MozZda najbolji nacin na koji se moZe vidjeti da li je program uspjeSan ili ne, jeste da se
sagleda broj izbjeglih i raseljenih lica koji su vra¢eni putem programa “otvoreni gradovi”. Do
sada se Cinilo da su raseljena lica i UNHCR imali razlicite “rokovnike”, zbog toga Sto je broj
povrataka, i pored inicijative “otvoreni gradovi”, ostao malen. Prema UNHCR-ovim

% Medunarodna Krizna Grupa, Manjinski povratak ili masovna relokacija,? Maj, 1998 g. strana br 4
! Medunarodna Krizna Grupa, Manjinski povratak ili masovna relokacija? Maj, 1998 g. strana br. 4
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procjenama, oko 5.300 manjinskog stanovniStva se vratilo u otvorene gradove do sredine
Aprila 1998 g.*? Medutim to je samo jedan dio od 35.000 manjinskog stanovniStva koje se
vratilo nakon Sto je sukob zavrSen, a to je pak dio od nekoliko stotina hiljada osoba koje su jos
uvijek raseljene.Pored toga, mnogi od ovih povrataka su se desili “spontano”, a ne
organizovano od strane neke organizacije.

Prema podacima koji su gore navedeni, navodi se pitanje da li ¢e “otvoreni gradovi” ikada
doZivjeti uspjeh. Do sada je u taj projekat uloZeno nekih 70 miliona americkih dolara.”® Ovo
je veoma visok broj ako imamo u vidu da je realizovano povrat od samo 5.300 raseljenih lica.
Naravno, ova inicijativa je uspjela za 5.300 osoba, mada bi neki od ovih raseljenih i izbjeglih
lica bili vraceni i bez ovog programa. U svakom slucaju se ¢ini da je ovaj program nagradio
opStinske vlasti prema njihovim obecanjima i dobrim namjerama, a ne prema njihovom
ucinku.

2.5  Medunarodna zajednica i koncept relokacije

Do ove godine, tumacenje Dejtonskog Mirovnog Sporazuma od strane Medunarodne
zajednice je bilo usmjereno u cilju uspostavljanja stanja iz 1991 g. Ljudi bi se trebali vratiti
svojim prijasnjim kucama, kao Sto je to opisano u Aneksu 7 DMS-a. Medutim, u zadnje dvije
godine su dominirali povratci u vec¢inska podrucja. BoSnjaci, koji su porijeklom iz Bijeljine,
su se vecinom vratili u mjesta poput Tuzle, gdje je njihova etnicka grupa u vecini, a to je zbog
postoje¢ih smetnji za povratak manjina u svoja originalna mjesta. Oko 70 % repatrijacije, koja
je uslijedila iz inozemstva, rezultirala je relokacijom.**

UNHCR ocekuje da izmedu 120.000 i 200.000 izbjeglica treba biti vraceno, putem
repatrijacije, iz Njemacke ove godine, ve¢inom su to BoSnjaci iz Njemacke koji su prije rata
Zivjeli na teritoriji koja je sada pripada Republici Srpskoj.* Nadalje UNHCR zakljucuje da
ukoliko nedode do “vec¢eg pomaka u manjinskom povratku”, repatrijacija ¢e ustvariti znaciti
relokaciju u vec¢inska podrucja.

Njemacka ohrabruje dobrovoljni povratak navode¢i pakete i pomo¢ pri povratku, ali
deportacija se i dalje povecava. Tokom 1997 nekih 1.000 izbjeglica je deportovano, a u prva
tri mjeseca 1998 taj broj je iznosio 400. BoSnjaci su od strane Njemacke policije bili odvodeni
i trpani u autobuse i avione koji su vozili i letjeli direktno za Federaciju. Takode, “dobrovoljni
povratak” je bio podvrgnut pritisku Njemackih vlasti. Prvih mjeseci 1998 g. desetine
izbjeglica je dobilo pismo u kojem se kaZe da Ce, ako misle ostati u Njemackoj, biti
deportovani. JoS jedan od razloga da se raspravlja o tome da li to moZe biti tzv. samovoljni
povratak.

Da prinudni povratak moZe imati ogromne posljedice, ne samo na povratak, sasvim jasno
pokazuje intervju sa 80-godiSnjim parom, porijeklom iz Bijeljine, koji kazu:

“Nas sin ce biti prinudno vracen iz Njemacke, ove godine. Danas mi zavisimo od novca koji
nam on poSalje. Kada se on vrati , neCemo imati niSta, i neCemo se moci vratiti svojim
kucama.”

2 UNHCR, Informacijske zabiljeske, Mart-April, 1998 g. strana br. 7

 Prema Ariane Quentier, glasnogovornik UNHCR-a

2 UNHCR, Operacija Povratak 1998, strana br. 13

> Medunarodna Krizna Grupa, Manjinski povratak ili masovna relokacija?, Maj, 1998, strana br. 13
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Jasno je da zbog smetnji za manjinski povratak, kao Sto su politicki otpor, slaba ekonomija, te
nedostatak sigurnosti, ve¢ina povratnika se ne moZe vratiti njihovim prijasnjim kucama, ali
mogu biti relocirani. Nedavno su neki medunarodni donatori, kao Sto je Njemacka vlada,
zapocCeli projekte rekonstrukcije, za relocirane osobe, u podrucijima u kojima manjinski
povratak nije moguc.

Posljedice relokacije na povratak raseljenih lica

Jasno je da relokacija konsoliduje etnicku separaciju. Ako relokacija u nekoliko narednih
godina postane zvanicna poilitika Medunarodne zajednice, to bi ustvari znacilo, da bi
nacionalistiCke snage u Bosni i Hercegovini bile potpomognute u dostizanju svojih ciljeva,
uglavnom to je konsolidacija etnicki Cistih prostora.Dalje, relokacija samo viSe oteZava
manjinski povratak. Kao prvo, ljudi koji su relocirani Cesto zauzimaju tude kuce, Sto vise
oteZava manjinski povratak. Kao drugo, ovaj scenario je Cak i ojacan zbog toga Sto se
medunarodna pomo¢ udaljava od rekonstrukcije kuc¢a. Vecina novca, koji je bio namjenjen
rekonstrukciji kuca, potroSen je u 1996 i 1997 g. Takode, posljedica Repatrijacije Bosanaca je
njihova relokacija, Sto daje za posljedicu povecanje broja raseljenih lica i pogorSanje situacije
vec raseljenih, pogotovo ako se uvidi Cinjenica da je povratak njihovim prijasnjim kucama jo$S
manje moguc.

Uprkos ovim argumentima koji su protiv relokacije, jasno se mogu vidjeti znaci da relokacija
nije viSe tabu tema za Medunarodnu zajednicu. Ovo se moZe zakljuciti iz studija uradenog od
strane CRPC-a*® u UNHCR-a pod nazivom “Povratak, Relokacija i Imovinska pitanja”.U
ovom studiju je reCeno da postoje tri faktora koji sugeriraju da je “relokacija vaZana

komponenta dugoro¢nog rjeSenja za izbjegla i raseljena lica”.”

1. Nerealno je ocekivati kompletni povratak populacije BiH u njihova prije ratna podrucja,
dajuci skicu do sadaSnjeg progresa i povratka.

2. Postoji mali broj raseljenih i izbjeglih lica koji ne Zele da se vrate njihovim prije ratnim
kucama.

3. Mnoga podrucja Bosne i Hercegovine, dugujuc¢i ekonomskom faktoru, nece mod¢i izdrZati
prijeratnu populaciju.

Medutim, prema UNHCR-u, relokacija mora biti dobrovoljna nakon prodaje ili zamjene
imovine uz pristanak. Pasivna relokacija, gdje raseljavanje osoba nije bazirano na dobroj
volji, mora biti rijeSena, ¢ak i povratkom ili odlukama da ih se trajno smjesti u podrucja u koja
se raseljavaju osobe dobrovoljno izjaSnjene za relokaciju. Dalje, prema UNHCR-u,
neprijateljska relokacija, razmatranje o razmjeStanju grupa ljudi koji pripadaju manjini, a u
cilju da se osigura kontrola nad teritorijom i sprijeci povratak manjina, nije prihvatljiva.

Pozitivno je, da ¢e relokacija biti prihvatljiva za UNHCR samo onda kada se ona obavlja
dobrovoljnim putem. Medutim, kako ona moZe biti dobrovoljna kada ljudi nemaju
mogucnosti da se vrate svojim orginalnim kuc¢ama , i kada Zive u ekstremno loSim uslovima?
To je kao scenario koji prikazuje da Ce raseljena lica na kraju biti “dobrovoljno Relocirana”
umijesto da ¢ekaju dok se njhova stvarna Zelja ne ostvari, povratak.

% Komisija za Stvarna Imovinska Pitanja ( vidi poglavlje 5, paragraf 2)
¥ UNHCR,Operacija Povratak 1998, Decembar 1997, strana br. 5

16



17

Samo pod jednim uslovom relokacija mozZe biti (djelimi¢no) pozitivna za proces povratka ,
naime kada bi se raseljena lica, koja momentalno Zive u kucama druge manjine, iselila u novo
sagradene kucCe, omogucavajuci stvarnim vlasnicima da se vrate. Dakle, vrlo je vazno da se
takav konstrukcijski projekat odnosi na relocirane osobe koje su izmjeStene iz opStina u
kojima je manjinski povratak moguc.

Takode treba navesti da Ce se cjelovita Bosna i Hercegovina teSko odrzati bez, bitnog,
povratka manjina.Veoma mogu¢ scenario koji bi se u tom slucaju odigrao jeste da ce se ,
Republika Srpska ili jedan njen dio, pripojiti Srbiji a s druge strane da Ce se Hercegovina
(Herceg-Bosna) pripojiti Hrvatskoj.

2.6  Popunjavanje budzeta UNHCR-a

Samo 2 % od ukupnog budZeta Ujedinjenih Nacija ide u UNHCR.*® BudZet UNHCR se
ve¢inom popunjava od strane nekih zemalja ili organizacija, c¢ak se ponekad i nepopunjava .
Ovo znaci da u praksi, drZave vecinu novca daju za repatrijaciju izbjeglica a ne za povratak
raseljenih lica. Sa repatrijacijom izbjeglica, Njemacka vlada nalazi svoj interes u svemu tome
dok u slucaju povratka raseljenih lica iz Sanskog Mosta u Focu, oni nemaju nikakav
interes.Upravo zbog ovoga UNHCR se najviSe orijentiSe ka repatrijaciji. Ista takva “istina” ¢e
biti i u sluc¢aju nove relokacije. DrZave, kao na primjer Njemacka, ¢e biti viSe spremne da
uloZe novac u takav jedan program nego u onaj u kojem je cilj direktno vracanje raseljenih
osoba u njihove orginalne kuce, unutar Bosne.

2.7  Politika OHR-a prema manjinskom povratku

Kao 5to je opisano u paragrafu 1.4 , Ured Visokog Predstavnika ima mogu¢nost da odluci
kada vlasti u Bosni i Hercegovini nisu voljne ili nisu u stanju da odlucuju o “vaznim
pitanjima” , koja proizilaze iz Dejtonskog sporazuma. Takode ,prije Bonske konferencije ,
OHR je cinio neke korake ka razbijanju kocCenja implementacije Dejtonskog Mirovnog
Sporazuma.DrZanje SDS- a na vlasti u Republici Srpskoj u 1997 g, je oslabljeno kroz razlicite
metode kao Sto su : uklanjanje nekih zvani¢nika koji su obstruirali mirovni proces, uklanjanje
predsjednika KaradZica, te podrZavanje nekih novijih politickih snaga u Republici Srpskoj.
Takode su BosSnjacke vlasti u opStinama centralne Bosne, Cak i Sarajeva, bile pod velikim
pritiskom u cilju poboljSanja uslova za povratak. Dalje, medunarodna zajednica se direktno
umijeSala u politicko “slamanje” za povratak manjine u Jajce , krajem Jula 1997 g., tako Sto
je forsirala sporazum koji dopuSta povratak 450 izbjeglih BoSnjaka. Na kraju, OHR je
uspostavio u januaru 1997 g. Snage Ciji je Zadatak Povratak i Rekonstrukcija (RRTF) a kao
forum za ko-ordinaciju ¢iji je predsjedavaju¢i OHR a . Sastavljen je od nekoliko organizacija
koje su povezane sa povratkom a medu kojima se nalazi i UNHCR. Prema Bonskoj
konferenciji, RRTF moZe da prosuduje politicki pristup manjinskom povratku a u cilju
“podrzavanja slamanja faktora koji koCe proces manjinskog povratka na lokalnom nivou”.

% Lete¢i Univerzitetski IzvjeStaj, Prava Izbjeglica, Proces Povratka i Reintegracije, 1998, strana br. 3
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3 PROJEKAT “THE WAY BACK” (PROJEKAT “POVRATAK?)

3.1 Uvod

U ovom poglavlju je opisan projekat “The Way Back”. Kao prvo , podvucene ideje o
otpocinjanju projekta opisane su u odjeljku 3.2, prate¢i formalni opis projekta , kao i nacin na
koji je do sada implementiran. U posljednjem odjeljku je razmatrano koliko ljudi Zeli da se
vrati iz Tuzle u Bijeljinu i obratno.

3.2  Zasto je iniciran “The Way Back”
Sljedece informacije su dobijene iz informacijskog letka izdanog od strane Foruma Gradana
Tuzle (FGT):

“Forum Gradana Tuzle je osnovan u cilju ocuvanja Bosne i Hercegovine kao cjelovite,
nezavisne drZave, tako da nijedan dio njene teritorije ne bude smatran kao odvojena
nacionalna teritorija , i kao odgovor na nacionalizam unutar Bosne i Hercegovine. Kljucni
ciljevi , prema ovoj organizaciji, su ponovno uspostavljanje multi-etnicke zajednice u Bosni i
Hercegovini, Takode, jedan od osnovnih principa FGT-e je da bi se sva raseljena lica trebala
vratiti svojim ku¢éama”

I druga dva suucesnika, Meducrkveno Mirovno Vijece i Helsinski Komitet za Ljudska Prava
u Republici Srpskoj, imaju slicne poglede na buducnost zemlje i stvar povratka. Sve tri
organizacije su tzv. “Ne Vladine Organizacije” (NVO).

JoS jedan razlog za pokretanje ovog projekta je Cinjenica da su inicijatori, Meducrkveno
Mirovno Vijec¢e (IKV), Forum Gradana Tuzle (FGT) i HelsinSkog Komiteta za Ljudska Prava
u Republici Srpskoj, veoma kriticni po pitanju UNHCR-ove politike , posebno inicijative
“Otvoreni Gradovi”.* Njihov kriticizam je,da uslovljavanje nece uspjeti kod manjinskog
povratka. Gradovi su samo oStroumni da bi dobili neSto novca, a ustvari oni mogu da zaustave
program ¢im prime novac. Sve tri organizacije su izjavile da se politika otvorenih gradova
pokazala kao neuspjesna, jer nijedan znacajan povratak manjinskog stanovniStva nije ucinjen.

Kao 3to je izjavljeno u unutraSnjem izvjeStaju Meducrkvenog Mirovnog Vijeca, problem
povratka bi trebao biti rijeSen iz razlicitih uglova. Ideja je da kroz”zatvaranje medu-
entitetskih programa u kopjima se moZe naci pogresan krug povratka raseljenih lica”. Misli
se da kroz slobodu izgradnje kuca, primjerice u Tuzli (Federacija), postaje moguce da
raseljena lica iz Republike Srpske budu vracena svojim kucama.Kada bi oni mogli biti
ubijedeni da je povratak siguran, tada bi se oslobodile kuce koje su oni bili zauzeli,npr. u
Bijeljini, te bi se stvorila mogu¢nost za povratak BoSnjaka koji su izbjegli iz tog podrucja.
Zatim , Medunarodna Zajednica bi trebala podvrgnuti vlasti koje ne suraduju jo§S vecem
pritisku i smijeniti sve ljude koji obstruiraju Dejtonski sporazum.® Ovo bi trebalo biti

¥ Vidi paragraf 2.4, opis programa “otvoreni gradovi”
% Prema g.Sehicu, Predsjedniku Foruma Gradana Tuzle
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postignuto uspostavljanjem “de fakto” medunarodnog protektorata, daju¢i vlast u zemlji
alternativnim, ne-nacionalistickim partijama.

Zbog gore navedenih razloga, Meducrkveno Mirovno Vijece i Forum Gradana Tuzle, su
zapoceli pilot projekat nazvan “the Way Back”, a kojemu se vrlo brzo pridruZio i HelsinSki
Komitet za Ljudska Prava u Republici Srpskoj.

Glavni cilj ovog programa jeste da se “stvore uslovi koji bi omogucili izbjeglim i raseljenim
licima da ostvare svoje pravo na povratak svojim kuc¢ama, baS kako je to opisano u
Dejtonskom Mirovnom Sporazumu”. PocCetna tacka “The Way Back” programa je
implementacija pilot projekta koji je fokusiran na raseljena lica u Tuzli (Federacija) i Bijeljini
(Republika Srpska) koji Zele da se vrate svojim kucama (u Bijeljinu i Tuzlu).Ova dva grada su
izabrana zbog duge istorijske i ekonomske povezanosti koje su imali medu sobom, kao i zbog
velikog broja raseljenih lica iz Bijeljine koji Zive sada u Tuzli i obratno.

3.3 Opis projekta “The Way Back”

Citav projekat je podijeljen u pet stavki.* Svaka od njih je predvidena da utice na uslove na
nacin da se radi sa raseljenim licima kao i sa medunarodnom zajednicom, i to bi omogucilo
povrtak. Cetvrta stavka , pripreme za povratak, takode uklju¢uje ucestvovanje u procesu
povratka, kada bi doslo prikladno vrijeme za povratak.

L Poboljsanje suradnje i dijaloga
Pokusati uspostaviti (bolju) suradnju izmedu aktivista koji se bave pitanjem repatrijacije,
u oba entiteta, a posebno u Tuzli i Bijeljini

b. Potpomoci dijalog izmedu religijskih zvani¢nika u Tuzli i Bijeljini, jer se moZe rec¢i da su
religijski lideri klju¢ni faktor u mijenjanju misljenja javnosti.

II. Pretraga i registracija

a. Razviti bazu podataka ljudi u Tuzli i Bijeljini, koji Zele da se vrate svojim kucama u
Bijeljinu i Tuzlu.
Registracija i ocijena vlasnickog prava raseljene osobe

c. Nadgledanje razvoja u regionu

III. Javno mijenje

a. Uzimanje za primjer Tuzlu, zbog toga Sto dok se wveliki broj Srba vratio u Tuzlu, u isto
vrijeme su se BoSnjaci vratili u zonu separacije-Jusic¢i, Mahala.

b. Stvaranje atmosfere u kojoj bi repatrijacija bila moguca, ukljucuju¢i i kulturne dogadaje
ako Sto je zajednicCka proslava religijskih praznika.

c. Povecati javno mijenje i Bosni i inostranstvu

IV. Pripreme za povratak

a. Organizovanje posjeta rodnim gradovima, ukljucuju¢i susrete sa bivSim i buduc¢im
susjedima kao i sa trenutnim stanovnicima kuca raseljenih lica, a u cilju obnavljanja
povjerenja.

b. Ucestvovanje u procesu povratka

V. Medunarodna podrska
a. Ukljuciti medunarodne organizacije, kao Sto su UNHCR i OHR

3! Sve informacije su preuzete iz opisa projekta The Way Back, IKV i FGT, 1997
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b. Napraviti lobi u inostranstvu za politicku i materijalnu podrsku raseljenim licima

Plan je bio da se prvo istaknu stavke I, III i V. Razlog odabiranja ove strategije je da se stvori
“povoljna atmosfera”, kao i konkretna pomoc¢-ukljuc¢ivanje medunarodnih organizacija, koja
je neophodna za implementiranje projekta.

3.4  Implementacija projekta “The Way Back”

Do sada se pokazalo da je implementacija ovog projekta vrlo teSka. Progres je napravljen u
smislu da je Forum Gradana Tuzle intenzivirao suradnju sa Helsinskim Komitetom za
Ljudska Prava u RS, Bijeljina. (Ia) Dalje FGT i Helsinski Komitet su napravili bazu podataka
raseljenih lica koja Zele da se vrate u Bijeljinu i Tuzlu.(Il a). FGT je registrovao 1.700
porodica koje imaju Zelju da se vrate u Bijeljinu, gdje je Helsinski Komitet u svojoj bazi
podataka registrovao 200 porodica sa istim Zeljama samo u suprotnom pravcu (IIa). Sto se tice
FGT moZe se re¢i da je on uradio svoj dio posla, dok je HelsinSki Komitet obustavio taj
proces registrovanja. Razlog tome su dali u objaSnjenju da su shvatili da uslovi za
implementiranje ovog projekta nisu joS uvijek povoljni i da ne Zele raseljenim osobama dati
laZnu nadu.

Odbor za Zastitu Ljudskih Prava koji radi u sklopu Foruma Gradana Tuzle i Helsinski
Komitet u Bijeljini podrZavaju registrovana raseljena lica na obje strane tako Sto pokusvaju da
im pomognu u rijeSavanju pravnih akata (II b). Oni su napravili zahtjeve raseljenih lica u
saglasnosti sa Aneksom 7 Dejtonskog sporazuma. Medutim, postoje problemi u dobijanju
zvanicnih akata i dokumenata od strane odgovornih tijela u Bijeljini, Republika Srpska, zbog
toga Sto se Cini da nema niti jednog odgovornog tijela koje bi prihvatilo ove imovinske Zalbe.
OHR je pokazao interesovanje u rjeSavanju ovog problema ali do danas nije bilo nikakvih
pomaka.

Osim ovoga , FGT i HelsinSki Komitet su planirali tkzv. posjete grobljima (mezarima)
zajedno sa posjetama svojim kucama u Bijeljini, krajem Aprila 1998 g. Ovo bi znacilo da bi
grupa raseljenih osoba koji danas Zive u Tuzli, a koji su iz Bijeljine, posjetila groblja svojih
najmilijih i da bi bila u moguc¢nosti pogledati svoje kuce i svoj grad.(IV a). Medutim prema
projekt-partnerima (FGT i HelsinSki Komitet) , postojali su znaci da nije pravo vrijeme da se
posjete pomenute lokacije, takode jedan od razloga je bio nasilje koje se desilo u Drvaru i
drugim sli¢nim mjestima, gdje su raseljena lica Srpske nacionalnosti bila napadnuta od strane
Hrvatskih gradana koji trenutno Zive tamo. Postojao je strah da bi se neSto moglo desiti u
Bijeljini. Dalje, inicijatori posjeta nisu dobili podrSku od strane UNHCR-a jer ova
organizacija ne Zeli biti ukljucena u posjete grobljima.

Do sada nije bilo mnogo pomoc¢i od strane medunarodnih organizacija. OHR je pokazao
interes za ovaj projekat ali nije pruZio konkretnu podrSku. U stvari, niti jedna medunarodna
organizacija nije ukljuCena u ovaj projekat.

Nedavno su osnovane dvije grupe raseljenih lica: jedna iz Bijeljine/Janje a druga iz
Tuzle.Obadvije grupe se sastoje od Sest osoba. Cilj je sljedeci:

* Raseljena lica, koja su Bosanski Srbi, Ce uticati na vlasti u Bijeljini/Janji da se vrate

raseljeni BoSnjaci , a u isto vrijeme raseljena lica, koja su BoSnjaci, ¢e uticati na vlasti
Tuzlansko Podrinjskog Kantona i opStine Tuzla.
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* Raseljena lica, koja su Srbi, ¢e pratiti male grupe raseljenih BoSnjaka njihovim ku¢ama u
opstini Bijeljina, dok ¢e BoSnjacka raseljena lica pratiti Bosanske Srbe do njihovih kuca u
Tuzli. Ovo je uradeno da bi se sprijecili problemi i da bi se potpomogao dijalog izmedu
raseljenih lica i osoba koji su zauzeli njihove kuce.

Jasno je da je projekat joS uvijek daleko od svoje implementacije. Misljenje ovog studija je da
se pokuSa viSe sagledati suStina smetnji za povratak raseljenih lica u Bijeljinu i Tuzlu.Poslije
toga Ce biti razmatrane mogucnosti implementacije projekta The Way Back.

3.5 Koliko raseljenih osoba se Zeli vratiti ?

Tesko je reci, i za Bosnu u generalnom smislu, i za Tuzlu i Bijeljinu , specifi¢no, koliko
raseljenih osoba se stvarno Zeli vratiti svoim ku¢ama. Mnogo razliitih osoba imaju razlicita
miSljenja po ovom pitanju, a nije mnogo (nezavisnih ) istraZivanja uradeno u cilju da se nade
odgovor na ovo pitanje.

Tokom intervjua uradenih sa raseljenim licima se moglo vidjeti da je njihova Zelja za
povratkom snaZna i istinita. Veoma Cesto su ljudi ocajni za povratkom. Kao Sto je jedna starija
raseljna Zena rekla, sa suzama u ocima, :

“Citav Zivot sam provela u Bijeljini i tamo Zelim i umrijeti. To je moj dom”

Cesto se govorilo da, se vise Bosnjaka Zeli vratiti u svoje kuce u Republici Srpskoj nego
Bosanskih Srba u Federaciju. Mada je ovo (vjerovatno ) istinito, jer kao prvo viSe BosSnjaka je
moralo da se seli, u RS se sve viSe i viSe govori o Zeljama za povratak Ovo se takode
odraZava i na situaciju u Bijeljini i Republici Srpskoj. Prema Branku Todorovicu, Direktoru
Helsinskog Komiteta za Ljudska Prava u Republici Srpskoj:

“Sve vise i viSe ljudi Zeli da se vrati (iz Bijeljine), posebno u otvorene gradove kao Sto su
Sarajevo i Tuzla”

Kako god, jasno je da Sto viSe vrijeme prolazi prije povratka manjina, to se ljudi sve manje i
manje Zele vratiti svojim ku¢ama jer se polako “uklapaju u okolinu”.

Za projekat “The Way Back” 1.700 porodica sa viSe od 4.000 osoba, se registrovalo za
povratk u opstinu Bijeljina. Skoro svi, koji su se registrovali, Zive u Tuzli. Ako su figure
UNHCR-a tacne onda u Tuzli Zivi oko 4.660 raseljenih lica koja su prije rata Zivjela na
podrudju opstine Bijeljina. Sto znaci vise od 80% registrovanih za povratak od strane Foruma
Gradana Tuzle. Ovo je prili¢no veliki broj.

U Helsinskom Komitetu u Bijeljini se registrovalo 200 porodica koje Zele da se vrate u Tuzlu.
Kao $to je to objasnjeno u prethodnom paragrafu, taj proces je obustavljen, tako da ovaj broj
ne predstasvlja kompletnu figuru registrovanih.

Izmedu ostalog, postoje joS dva vaZzna aspekta zaSto statistika koja se tiCe povratka ne moze
biti potpuno istinita. Kao prvo, ne Zele se svi ljudi, koji su registrovani za povratak, stvarno
vratiti ku¢i. Neki od njih Zele samo da prodaju svoja imanja i da nastave Zivjeti u podrucijima
gdje je njihova etnicka grupa u vecini. Tesko je rec¢i koliko su Cesti ovi slucajevi. Kao drugo,
raseljene osobe, posebno u RS, se boje registrovati (re¢i) za povratak zbog toga Sto to rezultira
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represijom od strane vlasti.Izmedu ostalog , ovi aspekti uticu na statisticke brojke ljudi koji se
Zele vratiti.

4 UVOD U OPSTINU TUZLA

4.1 Uvod
U ovom poglavlju je predstavljen kratki opis istorije i geografskog poloZaja Tuzle, zajedno sa
statistiCkim podacima o strukturi stanovniStva prije i poslije rata.

4.2  Istorija i geografski polozaj opstine Tuzla

Tuzla je ekonomski, prosvjetni i kulturni centar u sjevero.istocnoj Bosni.Po veli€ini to je treci
grad u Bosni i Hercagovini, a glavni grad Tuzlansko-Podrinjskog Kantona (TPK). Nakon
1994 g. kada je kanton uspostavljen, Tuzla je postala sjediSte Kantonalne Vlade. Prije rata
opStina Tuzla je brojala oko 130.000 stanovnika. Iako su mnogi Bosanski Srbi i Hrvati
napustili Tuzlu pocetkom rata, opStina je uspjela da zadrZi relativno dobre meduetnicke
odnose, u poredenu sa ostalim podrucijima Bosne i Hercegovine.

Istorija (Tuzla tokom rata)

Tokom rata, Tuzla je inicirala oskudan otpor u ranim stadijima rata, dok je u isto vrijeme
komandant JNA.* pokuSavao ubijediti gradonaCelnika Tuzle, mr. Selima BeSlagica, da
proglasi grad nezavisnim od nove drZave, Bosne i Hercegovine. U Maju 1992 g. JNA (sada
poznata kao Vojska Republike Srpske) se povukla iz grada i od tada granatirala grad skoro
svaki dan. 25-og Maja 1995 g. jedna granata je pogodila “kapiju” (centralni trg) i usmrtila 71
civila i ranila oko 170 osoba.

Na kraju 1992 g. novo oformljena Armija Bosne i Hercegovine (A BiH) izvela je svoju prvu
ofanzivu u regionu, Sto je rezultiralo uspostavljanjem sigurnosne putne komunikacije do
Kladnja i Zenice.

Tokom borbi izmedu Armije Bosne i Hercegovine i Hrvatskog Vijeca Odbrane (HVO) u
juznoj i centralnoj Bosni, Tuzlanski region je ostao miroljubiv sa jedinicama HVO.
Vasingtonski sporazum nije imao velikog vojnog efekta na region ali je zato imao na mali
oporavak privrede.

Kao rezultat Dejtonskog Mirovnog Sporazuma, strategijska planina Majevica, koja se nalazi u
istotnom dijelu opsStine Tuzla, transformisana je iz Republike Srpske u Federaciju. Medu-
entitetska linija (IEBL) se ,manje-viSe, proteZe duZ opStinske granice izmedu Lopara i Tuzle
iz 1991.

Tokom rata, opstina je uspjela da zadrZi relativno dobre medu-etnicke odnose u poredenu sa
ostalim podrucijima Bosne i Hecegovine, i ocuvala svoj multi-etnicki karakter kao Sto je to
radila i kroz istoriju.*

%2 Jugoslovenska Narodna Armija
3 F.Alispahi¢, Tuzla-politicka ideja Bosanske reintegracije, u Helsinskom Paralamentu Gradana Kvaratalno,
Ljeto 1994, strana br. 8
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Geogrdfija

Opstina Tuzla zauzima centralni dio Sjeveroistocne Bosne i Hercegovine. Prije rata je imala
relativno dobre putne komunikacije sa drugim centrima u Bosni i Hercegovini kao i sa drugim
Republikama bivSe Jugoslavije, i sa ve¢inom Europskih centara. Glavna putna komunikacija
“istok- zapad” vodi kroz Tuzlu. Ovaj put povezuje Tuzlu sa Bijeljinom i Zvornikom na istoku
i Dobojem na zapadu. Glavni “sjever-jug” put, koji povezuje Brcko i OraSje sa Sarajevom,
prolazi kro zapadni dio opstine. Zeljeznice Tuzlu povezuju sa Banovi¢ima na jugu, Dobojem
na istoku i gradom Brcko na sjeveru.Nema Zeljeznica koje bi vodile isto¢no. Ovih dana se ne
saobraca mnogo vozova. Putnicki voz se saobraca do Bukvika dva put dnevno i do Banovica
tri puta dnevno.

4.3 (Uticaji na) Demografija Tuzle

Prije rata, Tuzla je bila multietnicki grad sa 130.000 stanovnika.lako je mnogo Bosanskih
Srba i Bosanskih Hrvata napustilo grad u ranom stadiju rata, kao Sto je to opisano u paragrafu
4.4, veliki broj je Bosanskih Srba i Hrvata je ostao u Tuzli Sto se odraZava na strukturu
stanovniStva Tuzle

Struktura stanovnisStva opstine Tuzla

Slijedeca tabela pokazuje srukturu stanovniStva opstine Tuzla u 1991 g. u usporedbi sa
sadaSnjom strukturom. Broj raseljenih lica, koja su nasli smjeStaj u opstini Tuzla, ¢e biti
razmatran u narednoj tabeli

TABELA 1 Struktura lokalnog stanovniStva opstine Tuzla u 1991 i 1998 g.**

Popis iz 1991 Popis iz 1991/% | Popis iz 1998 Popis iz 1998/%
Bosnjaci 62.807 47.6 % 74.311 62,7%
Bosanski Srbi 20.581 15.6% 10.155 8.6%
Bosanski Hrvati 20.424 15.5% 17.455 14.7%
Ostali 28.049 21.3% 16.578 14.0%
Ukupno 131.861 100% 118.500 100%

Izvor: UNHCR

Iz tabele se moZe izvesti zakljucak da, iako je mnogo Bosanskih Srba otiSlo, posebno u
Sjeveroisto¢ni dio Republike Srpske i inozemstvo, joS uvijek se u Tuzli nalazi veliki broj
Srba, Hrvata i Ostalih. “Ostali” predstavljaju Rome, osobe sa mijeSanim brakom, itd.

Tokom rata, Tuzla je primila nekoliko ve¢ih grupa raseljenih lica iz drugih dijelova Bosne i
Hercegovine. Prema gospodi Esmi IbrisSimovi¢, Sekretara Sekretarijata za Izbjegla i
Raseljena lica pri opstini Tuzla, bilo je perioda kada je,otprilike 150.000 raseljenih lica bilo
smjeSteno u Tuzlansku opStinu, Sto tokom rata, Sto poslije.

Ovih dana je u Tuzli smjeSteno oko 40.929 raseljenih osoba. To znaci da je, zajedno sa
lokalnim stanovinStvom, populacija Tuzle dostigla broj od 159.429 stanovnika. Od ukupnog

broja raseljenih lica UNHCR nam je obezbjedio sljede¢e podatke o njihovim porijeklu.

TABELA II Porijeklo raseljenih osoba koje trenutno Zive u Tuzli

\ Opstina porijekla Broj osoba \ %

* Podaci uzeti od UNHCR-a, i trebali bi se smatrati viSe kao procjene nego tacni podaci
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Zvornik 12.753 31.0%
Bijeljina 4.660 11.3%
Srebrenica 4.641 11.3%
Bratunac 3.909 9.5%
Vlasenica 3.497 8.5%
Ugljevik 2.433 5.9%
Brcko 2.216 5.4%
Doboj 1.378 3.4%
Celi¢ 1.366 3.4%
Kalesija 731 1.7%
Lopare 582 1.4%
Ostala podrucja 33 0.1%
Total 40.929 100%

Izvor: UNHCR

Prema UNHCR-u, posotji oko 4.660 raseljenih osoba koje su porijeklom iz opstine Bijeljina,
a koji trenutno Zive u Tuzli. “Bijeljinska opStina u izgnanstvu” tvrdi da je taj broj oko 8.555
raseljenih osoba koji su porijeklom iz opStine Bijeljina a koji Zive na podruc¢ju TPK, posebno
u Tuzli.** S obzirom da je Tuzla glavni centar TPK, ¢ini se da su to velike brojke.

KaZu da je do sada, nekih 3.000 osoba, koji su napustili Tuzlu tokom rata, vraceno , mada ne
u svoje originalne kuce.*® Medutim, vazan aspekt trenutnih problema u opstini Tuzla je
nadolazedi talas ljudi koji se vracaju, repatrijacijom, a posebno iz Njemacke, a koji, kada se
vrate, postaju raseljena lica zbog nemogucnosti da se vrate svoje prave domove.*” Medu ovim
osobama, koje su ukljucene u proces repatrijacije, e biti BoSnjaci iz Bijeljine , jer njihov broj
u Njemackoj danas iznosi oko 22.000.*® Oslanjaju¢i se na informacije Medunarodne
organizacije Biro za Migraciju, dobili smo informaciju sa se svakodnevno, u TPK i Tuzlu,
vrati oko 100 povratnika Ovo uzrokuje veliki pritisak na pronalazak smjeStaja kao i povratak
stanovnika koji poticu iz Tuzle. To ce biti bolje objasnjeno u poglavlju 6. Kao drugo, tu je
otprilike oko 7.000 izbjeglica u TPK kojima uskoro istiCe stanbeni ugovor potpisan od strane
UNHCR-a i vlasnika izdanog objekta.

4.4  Zasto su ljudi napustili Tuzlu tokom rata

Ljudi daju razlicite razloge ili cak kombinaciju razlicitih razloga zaSto su otisli iz Tuzle.
NajceSca odrediSta su bila Sjeveroistona Bosna i inozemstvo. Jedan od glavnih razloga
njihovog odlaska je bio Clanak objavljen od strane Casopisa “Zmaj od Bosne” ,koji je bio
regionalni ogranak stranke SDA.* Ovakvi ¢lanci su imali za cilj da uniste multi-etni¢ku
zajednicu u Tuzli. Desetine ovakvih clanaka je objavljeno a u kojima se napadaju
demokratske grupe i njihovi protivnici, opisuju¢i da su dijeca iz mjeSovitih brakova drugo
razredni gradani. Medutim, najniZe su se spustili prvog Aprila, 1993 g. kada je objavljena
slijedeca reCenica:

% Opétina bijeljina u izgnanstvu, Plan za povratak u Bijeljinu i Janju, Mart 1998 g.

% Prema gos.Esmi IbriSimovi¢, Sekretar Sekretarijata za izbjegla i raseljena lica u opstini Tuzla
¥ Vidi paragraf 2.4 koji govori o problemu repatrijacije i relokacije

% Prema g. Durakovicu. Opstina Bijeljina u Izgnanstvu

¥ Stranka Demokratske Akcije Ciji je predsjednik Alija Itetbegovi¢
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“Svaki Musliman bi trebao sebi izabrati po jednog Srbina obavezati se da ce ga jednog dana
u osveti i ubiti”

Nakon ovog clanka narednih dana nastao je prvi egzodus Bosanskih Srba iz Tuzle.Naravno
ovo je bilo povezano i sa ¢injenicom da su price o krSenju ljudskih prava u drugim gradovima,
zahvatile i Tuzlu te plaSile lokalno stanovniStvo nagnajuci ih ponekad i na odluku da napuste
grad.

Drugi razlog zbog kojeg su Bosanski Srbi napustili Tuzlu je da je grad u to vrijem bio pod
opsadom i blokadom vojnih snaga Bosanskih Srba, Sto hocu reci da su to bili gladni dani.
Sjevero istocna Bosna, posebno opstina Bijeljina, je bila trgovinska regija tokom rata gdje su
Bosanski Srbi koji su napustili grad, mogli kupiti hranu za mnogo jeftinije cijene.Osim toga ,
vecina ljudi je imalo porodice u tom regionu a posebno u pocetku rata ta mijesta su obilovala
praznim kucama koje su BoSnjaci morali napustiti.

Pozitivni aspekti manjinskog povratka u Tuzlu
* U tuzlu se ve¢ vratilo oko 3.000 ljudi.Ovo ¢e imati uticaja da i drugi ljudi pocnu
razmiSljati o povratku. Osim toga mnogo je Srba ostalo u Tuzli i tokom rata.

Smetnje za manjinski povratak u Tuzlu

* U Tuzli se nalazi oko 40.000 raseljenih osoba i ovaj broj raste iz dana u dan zbog ljudi
koji se vracaju iz Njemacke a koji nisu u mogu¢nosti vratiti se svojim kuc¢ama.
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5 POLITICKA SITUACIJA U TUZLI

5.3 Uvod

U ovom poglavlju ¢a biti razmatrana politicka situacija u Tuzli kao i njena povezanost sa
povratkom raseljenih osoba u Tuzlu. Naravno, lokalna politika u Tuzli nije zastupljena sama
Sto znaci da ¢e Kantonalni i Entitetski nivo biti takode opisani.Medutim,nece sva pitanja, kao
Sto je to sluCaj sa novim zakonom o napuStenoj imoviniu Tuzli, a koji su povezani sa
“politikom” , biti razmatrana u ovom dijelu.

5.4 Opstinske vlasti i povratak raseljenih lica

Tuzla je jedina opstina u kojoj nacionalna partija nije osvojila vlast na izborima u 1992 g. U
1997 g. ZdruZena Lista (Unija Bosanskih Socijal Demokrata-UBSD, HSS, Republikanci i
SPP) je osvojila 16 mijesta u Skupstini opStine i dobila oko 66,7 % glasova.

TABELA III Izborni rezultati u 1997 g. za opstinski nivo vlasti u Tuzli

POLITICKA PARTIJA % MJESTA

ZdruZena Lista 1997 (UBSD, HSS,

MBO, Republikanska stranka, SPP 53.33 % 16

BiH)

Koalicija za cjelovitu i demokratsku

BiH (SDA,Stranka za BiH,GDS BiH, 24.59 % 8

Liberali BiH
SDP BiH 9.76 % 3
HDZ BiH 10.13 % 3
Ukupno 100% 30

Izvor podataka: OSCE

U opstinskoj skupstini, za sada, najvaznija politicka partija je Unija Bosanskih Socijal
Demokrata (UBSD). Gradonacelnik Tuzle je mr. Selim BeSlagi¢, vrlo dobro poznati politiar
UBSD zbog svojih nastojanja da tokom rata zadrzi multi-etnicko druStvo Sto je rezultiralo
relativno dobrim odnosima izmedu etnickih grupa u Tuzli. Za ovo dostignuice, opStinske
vlasti a posebno gradonacelnik Selim BeSlagi¢, su dobili i medunarodne nagrade.

Danas u opstini postoji nekoliko politickih problema koji su vezani za povratak raseljenih
lica, posebno problemi sa implementacijom novog zakona o napusStenoj imovini, opisanog u
poglavlju 6, a u kombinaciji sa nadolaze¢im izbjeglicama iz Njemacke. Dalje, mora se
napomenuti da su u opStini prisutna “dva kapetana broda” ,zbog uticaja Tuzlansko
Podrinjskog Kantona (TPK).Medutim, prva od nekih unutrasnjih politika opStine Tuzla bila je
razmatranje povratka.

Danas, se Cini da se mr BeSlagic iskreno zauzeo za implementiranje Dejtonskog sporazuma, i
zbog toga pokuSava da vrati raseljena lica u Tuzlu.* Nepobitno je i to da nisu svi ljudi u

0 Prema nekoliko gradanskih aktivista i aktivista za ljudska prava
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njegovoj administraciji, ili ¢ak u njegovoj stranci (UBSD), spremni da vrate ljude.* Vjeruje se
da to ima veze sa Cinjenicom da neki od zvani¢nika posjeduju stanove ¢iji su vlasnici bili
Bosanski Srbi. Zbog toga oni imaju licni interes u obstruiranju procesa povratka.

Posljednjih nekoliko mjeseci glavni cilj opStine Tuzla je bio da postane priznata od strane
UNHCR-a kao “Otvoreni Grad”* To se konacno dogaodilo 17-og Jula 1998 g. Vjerojatno
ovako dobijen novac ¢e biti iskoriSten u izgradnju infrastrukture i teSko je re¢i koliko novaca
¢e biti odvojeno u korist povratka raseljenih lica u Tuzlu. Momentalno nisSta joS nije stavljeno
na papir ¢ak niti koliko novaca je u pitanju.

Opstina Tuzla je, manje-viSe, aministrativno tijelo koje je odgovorno za implementaciju
novog zakona o napustenoj imovini koji je usvojen od strane Federacijskih vlasti. Postoji
nekoliko problema Sto se tiCe ovog zakona ,koji Ce biti objasnjeni u poglavlju 6. Medutim,
vazno je pomenuti da je opStina Tuzla izgubila mnoge ovlasti, koje su prenesene na
kantonalni nivo vlasti,i formalno su im preostale samo izvrSne mogucnosti. JoS uvijek,
gradonacelnik BeSlagi¢ ima velik uticaj u opstini ali je on oslabljen od strane kantona. Iz
Cinjenice da se BeSlagi¢ kandiduje za Predsjednika TPK postaje jasno da su njegove nade
usmjerene ka tome da ¢e sa pozicije predsjednika imati viSe uticaja.

Odnosi izmedu opstinskih visti i kantonalnih vlasti su veoma loSi. Ideologijski, ove dvije
institucije su veoma daleko, Sto uzrokuje dosta sukoba medu njima. U sljede¢em odjeljku ¢e
biti analizirana politika SDA stranke kao vodece partije u Tuzlansko-Podrinjskom Kantonu.

5.5 Kantonalni i Entitetski nivo vlasti i povratak raseljenih lica

Velika razlika izmedu opStinskog nivoa i viSih nivoa vlasti sastoji se u tome Sto je i na
kantonalnom i entitetskom nivou vladajuca partija muslimanska nacionalistiCka partija SDA.
Na entitetskom nivou oni dijele vlast sa HDZ, konzervativhom nacionalistickom Hrvatskom
partijom.Politika SDA u smjeru povratka moZe se najjednostavnije objasniti kao politika
reciprociteta.” SDA izjavljuje da je zainteresovana za povratak ali je ono uslovljeno
povratkom BosSnjaka u Republiku Srpsku. Rezultat je da je povratak upravcu Federacije
visoko obstruiran. Kako kaZe gospodin Vehid Sehi¢, Predsjednik Foruma Gradana Tuzle :

“SDA ne Zeli vratiti Bosanske Srbe u Federaciju. Oni Zele vratiti samo Muslimane, u cilju
ostvarivanja veceg uticaja na drugim podrucijima. Ako postoji politicka volja da se ljudi
vrate onda Sarajevska Deklaracija nije potrebna”

Ukratko, SDA vecinom treba pritisak od strane Medunarodne Zajednice, posebno od OHR-a,
prije nego se stvori prilika da se uradi neSto konstruktivno po pitanju povratka manjina u
Federaciju. SDA je nestrpljiv da vrate BoSnjacke raseljene osobe, ali isto tako podrZavaju
neke velike relokacije BoSnjaka koji su prije rata Zivjeli na prostoru kojeg danas kontroliSu
Srbi ili Hrvati. Stavovi SDA prema ovakvom razmjeStanju i podrSci za povratak u svoja
prijaSnja mjesta Zivljenja, su samo privremeni. Medutim, zbog toga Sto je danas sve viSe
povratnika iz inostranstva, SDA je iskoristila priliku da relocira BoSnjake u strategijski vazna
podrucja, ponekad cak i podrZavana od strane Zapadno Evropskih zemalja. Vrlo Cesto ovakav
nacin politike, povratak Srpskih raseljenih osoba cini joS teZim. Da SDA ne podrZava
manjinski proces povratka moZe se zakljuciti iz sljedeceg. Danas u Tuzli Zive BosSnjacka

“ Prema g.Vehidu Sehicu, Predsjedniku Foruma Gradana Tuzle, i g. Hendry, Koordinator zal.judska Prava u
Tuzlanskom Regionu, IPTF

* Vidi poglavlje2 , paragraf2.4, opis inicijative otvoreni gradovi

* Medunarodna Krizna Grupa, Manjinski povratak ili masovna relokacija?, Maj 1998, strana 12
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raseljena lica a ¢iji se prije ratni domovi nalaze u okolnim opstinama, u Federaciji. Cak i kada
se u tim opStinama nalazi smjeStaj ili se gradi, te opStinske vlasti (SDA), pod velikim uticajem
Kantonalnih vlasti, nisu voljne vratiti BoSnjacke gradane u njihov rodni grad. Ovo se moZe
sagledati kao pokuSaj miniranja procesa povratka u Tuzlu jer se tada ni Srpska raseljena lica
ne mogu vratiti.

Formalno, Kantonalne vlasti imaju skoro apsolutnu mo¢ nad opStinskim vlastima a kao
rezultat odredbe Federalnog zakona. Ipak gradonacelnik BeSlagi¢ joS uvijek ima jak uticaj.
Vjerojatno najveci uticaj SDA na povratak u Tuzlansku opStinu ima veze sa Cinjenicom da
opStinske vlsti ne mogu skoro niSta uciniti po pitanju povratka raseljenih lica ako viSi organi
vlasti nisu voljni pomoci po tom pitanju.

Jedan od najvaznijih aspekata Sto se tice povratka u Tuzlu je pitanje imovine. U tom smislu
veoma vazan odjel je sekretarijat za stanbena pitanja.* Za sada ovaj sekretarijat je odgovoran
direktno gradonacelniku Beslagicu. Medutim, prema gosp. Ibrisimovi¢* , ovakav odnos ¢e se
izmjeniti pravilima Federalnog zakona. Uskoro ¢e kanton imati direktnu vlast nad ovim
sekretarijatom.Ovo je karakteristican primjer situacije u Tuzli danas : gubljenje uticaja.

Pozitivni aspekti povratka u Tuzlu

* Gradonacelnik BeSlagi¢ i opStinske vlasti su predane u odrZavanju multietni¢nosti drustva
u Tuzli i usljed toga dopusta povratak raseljenih lica.

* Priznanje Tuzle kao “Otvoreni Grad” moZe biti u korist povratka ali ono za sada zavisi
kako ¢e novac biti potroSen.

Smetnje za manjinski povratak u Tuzlu

* Glavna politicka opcija ,SDA, obstruira proces na sva tri (entitetskom, kantonalnom i
opStinskom) nivoa vlasti. SDA Zeli vratiti samo BoSnjake u Republiku Srpsku.Dalje, SDA
preseljava BoSnjake u strategijski vazna podrucja, blokiraju¢i povratak Bosanskih Srba.

* SDA obstruira povratak BoSnjaka koji trenutno Zive u Tuzli a Cije se opStine, odakle
poticu, nalaze na teritoriji Federacije, minirajuci proces povratka u Tuzlu.

* Formalno opstina Tuzla ima samo izvrsnu funkciju, i kao takva je pod uticajem Entiteta i
Kantona.Bi¢ce veoma teSko za opStinu da radi na procesu povratka bez pomoci visih
organa vlasti.

* Postoje i osobe koje rade u administraciji opStine Tuzla a koje takode obstruiraju
povratak.

* Vidi poglavlje 6, paragraf 6.5 i 6.6
% Sef Sekretarijata za izbjeglice i raseljena lica
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6 IMOVINSKA PITANJA U FEDERACILJI/ OPSTINI TUZLA

6.3 Uvod

Prema ustavu Bosne i Hercegovine® i Aneksu 7 Dejtonskog sporazuma, sva izbjegla i
raseljena lica imaju pravo da se vrate svojim kucama. Pravo na povratak nadomjeSta
zakonodavstvo Bosne i Hercegovine i zakoni dva entiteta , koji naruSavaju ovo pravo. To bi
trebalo znaciti da svako ima mogucénost povrata imovine koju je napustio tokom rata. U
praksi, zakoni koji su doneseni tokom i nakon rata , u Federaciji i Republici Srpskoj,
posjeduju ozbiljne smetnje za povratak raseljenih i izbjeglih osoba. Kuce u Federaciji, koje su
ostavljene od strane Bosanskih Srba, zauzeli su BoSnjacka raseljena lica dok s druge strane u
Republici Srpskoj iste takve BoSnjacke kuce su zauzete od strane Srpskih raseljenih lica.

U ovom poglavlju ¢e biti opisani (nova) imovinska i stanbena pitanja u Federaciji*/, nakon
Cega Ce biti procedura koja se koristi u Tuzli. U prvom dijelu ¢e biti predocCen kratki opis
Komisije za Stvarna Imovinska Pitanja, a u cilju dobijanja generalne slike problema ovih
imovinskh pitanja.

6.4 Komisija za Stvarna Imovinska Pitanja (CRPC)

CRPC je osnovana pod uredbom Aneksa 7 Dejtonskog Mirovnog Sporazuma.*® Uloga CRPC
je da odlucuje o “svakoj Zalbi za stvarni posjed u Bosni i Hercegovini koja nisu na
dobrovoljnoj bazi prodana ili zamijenjena”. Prema Aneksu 7, CRPC ima ovlasti da donese
konacne i obavezujuc¢e odluke. Medutim, Bosanske vlasti moraju da izvrSe odluke i CRPC
nema moc¢i da ih natjera da to urade.U praksi postoji mnogo raseljenih osoba koje posjeduju
certifikat koji je “pravno obavezujuéi” ali koji nije donio nikakve rezultate do sada. Ko Sto je
gda.Srebrenka, Sef ureda CRPC-a u Tuzli, rekla : “CRPC radi za buduce vrijeme”Medutim
CRPC nece biti niSta viSe nego jedna vrsta podrske koju ¢e imati ljudi kada neuspiju ispuniti
zahtjeve u opStinama posebno sada kada je u Federaciji usvojen novi zakon , a koji je u
Republici Srpskoj joS uvijek u pripremi usvajanja.

6.5 Imovina u privatnoej i drustvenoj svojini

U Bosni imovina moZe biti u privatnoj i druStvenoj imovini. Prva kategorija je normalna
“svojina u potpunosti “, dok je druga viSe kompleksna. Korisnici druStvene imovine su imali
korisnicko pravo ili “pravo na upotrebu”. Korisnicko pravo je pravo u kojem se moZe imovina
naslijediti od familije ali se ne moZe prodati. Duznost korisnika je bila da plac¢a, od svoje
place, stanarinu i doprinos Stanbenom Fondu. “Pravo na koriStenje” stana je pravo koje su
mogli zadrZati svi clanovi porodice korisnika ili ¢lanovi domacinstva.U slucaju da nosioc
stanarskog prava umre ili prestane koristiti stan, pravo na koriStenje se prenosi na jednog od
clanova domacinstva.Vec¢ina stanova u BiH su bila u drustvenoj imovini.

* Aneks 4 DMS-a

47 Sve informacije koje se ticu imovinskih i stanbenih zakona sakupljena su na seminaru “imovinska i stanbena
pitanja uticu na repatrijaciju i raseljena lica u Bosni i Hercegovini

“Dejtonski Mirovni Sporazum, Aneks 7, poglavlje 2, ¢lan 7-18
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6.4  Federalno zakonodavstvo u ratnom periodu

Privatna svojina

1993 g. “RijeSenje o privremeno napustenoj imovini u stanju rata ili neposrednoj opasnosti”
dalo je mogucnost da se privatna svojina proglasi napuStenom i da na privremeno
koriStenje.lako zakon predvida povratak imovine punopravnom vlasniku, to pod ovim
zakonom nije efektivno implementirano zbog toga Sto on ne odreduje stvarnu proceduru za
povrat imovine njihovim vlasnicima niti je adresirao potrebe trenutnih korisnika.

Imovina u drustvenoj svojini

1992 godine “Zakon o napuStenim stanovima” kaZe da pravo na koriStenje stana privremeno
gubi onaj korisnik koji je sa svojom porodicom ili domacinstvom napustio stan nakon 30.
Aprila 1991 g. Stan koji je jednom proglaSen napuStenim stavlja se na raspolaganje opstine
koja je dalje izdavala taj stan na privremeno koriStenje tokom rata uz mogucnost produZetka
od godinu dana nakon zavrSetka ratnih dejstava. NapusSteni stanovi su se davali na koriStenje
specijalnim kategorijama kaoSto su porodice poginulih boraca, invalidi itd. a prema kriteriju
koji je ustanovljen u skladu sa zakonom. Medutim, u praksi se ove procedure skoro uopste
nisu sprovodile tako da su raseljene osobe ulazile u stanove i kuce bez ikakve sluZbene
procedure Mnogi od njih su dobijali rjeSenja o “privremenom koriStenju stana” tek nekoliko
dana poslije ulaska.

U Decmbru 1995 objavljen je zakon da ako pravi korisnik stanarskog prava, koji se nalazi na
teritoriji Bosne i Hercegovine, ne zapocne koriS¢enje stana u roku od 7 dana, ilil5 ako je
lociran u inozemstvu, gubi stanarsko pravo i njegov stan Ce biti proglasen trajno napusStenim.
Naravno skoro niti jedan od njih nije mogao da ispuni ove uslove , posebno zbog toga Sto: je
vrlo malo ljudi znalo za takav zakon, nije bilo u moguc¢nosti da putuje ili nije mogao da
otpocne koriS¢enje stana zato Sto je on bio zauzet od strane raseljenih lica.

6.5 Novi zakon Federacije o nekretninama i napustenoj imovini

4-tog Aprila 1998 nakon dugih pregovora sa Medunarodnom Zajednicom i OHR-om, na
snagu je stupio novi Federalni imovinsko stanbeni zakon. Ponovo ce biti nacinjene
razdvajanje privatne i druStvene imovine.

Privatna svojina

Novi zakon o privatnoj imovini, zvan Zakon o Regulisanju Aplikacija Zakona o Privremeno
Napustenoj Stvarnoj imovini zamijenjuje Zakon o Privremeno NapusStenoj Stvarnoj Imovini.
Prema novom zakonu vlasnik privatne svojine moZe se Zaliti u cilju povrata imovine u bilo
koje vrijeme. Opstinski organi moraju donijeti odluku na ovu Zalbu u roku od 30 dana. Ako je
imovina slobodna ili ako je ilegalnim putem zauzeta, misli se na ljude koji su
samo”uselili”,vlasnik ima pravo, prate¢i odluku, da odmah useli u svoju imovinu. Ako je
imovina zauzeta od strane ljudi koji su legalno dobili rijeSenje za privremeno koriStenje,
trenutni korisnik mora napustiti imovinu u roku od 90 dana. Ovaj rok mozZe biti produZen i do
godinu dana ako vlasti “dokazu” OHR-u da drugi smjeStaj za terenutne korisnike nije
dostupan.

Imovina u drustvenoj svojini

Kao Sto je opisano u prethodnom dijelu, zakon o napusStenoj imovini je doneSen tokom rata.
Prema novom zakonu Zakon o ukidanju Aplikacija zakona o napusStenoj imovini, sve odluke
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ukidaju prava raseljenih i izbjeglih osoba na koritenje imovine.Zalbe bi se trebale podnijeti u
roku od 6 mjeseci u opstinskom sekraetariatu za stanbena pitanja Sto znaci da je krajnji rok za
podno3enje Zalbe 4 Oktobar 1998 g. Prijeratni korisnici koji ne podnesu Zalbu do ovoga roka
ili se ne vrate u svoj stan u roku od godinu dana od dana donoSenja odluke, trajno gube
njihovo korisnicko pravo.

Vlasti moraju objaviti odluku u roku od 30 dana od dana kada je Zalba predana. Sljedeci
slucajevi su objaSnjeni u zakonu:

* Ako je stan zauzet nelegalno ili ako je slobodan, prijeratni korisnik moZe odmah
zaposjesti taj stan

* Osobi koja ima validno rjeSenje na privremeno koriStenje stana dace se rok od 90 dana da
napusti prostor

* Ako je stan zauzet od strane osobe koja je dobila trajno korisnicko pravo prije 7 Februara
1998 g. slucaj se moZe poslati na dodatno odlucivanje kome ce pripasti korisnicko pravo
odnosno da li ¢e prijeratni korisnik dobiti drugi smjeStaj dopuStajuci sadasnjem korisniku
da ostane ili ¢e biti obratno. Ova odluka mora biti donijeta u skladu sa kriterijima koji su
razvijeni do sada.

Jasno je da ¢e “politicka klima” dati prednost onim osobama koje trenutno Zive u stanu a ne
onima koji su pravi korisnici stana.

Veoma vaZan aspekt zakona je da “ovlaSteni korisnici stana” moraju biti obezbjedeni sa
alternativnim smjeStajem od strane opStinskih vlasti.

6.6  Formalna procedura za povrat imovine u Tuzli
Kao prvo ce biti opisana procedura za osobe koje Zele vratiti privatnu svojinu u Tuzli. Nakon
toga Ce se napraviti isti opis ali sada samo za slucaj druStvene imovine.

Privatna svojina

U skladu sa novim imovinskim zakonom , vlasnici koji su napustili opStinu Tuzla tokom rata,
imaju pravo Zalbe za povrat svoje imovine a to bi trebali uciniti u Sekretarijatu za pravna i
imovinska pitanja u Tuzli. Prema direktoru tog sekretarijata, gospodina Luki¢ Stjepe,
procedura je sljedeca:

Izbjeglo / raseljeno lice uloZi Zalbu. Katasterski papiri, nabavni ugovor i potvrda o
vlasnisStvu takode moraju biti predani uz Zalbu.

Izbjeglo / raseljeno lice mora dati podatke ko je sada u “privremenom posjedu” njegove
imovine.

Ovaj sekretarijat provjerava sa CRPC-om™® da li je ova organizacija ve¢ zapocCela proces
definiranja da li je osoba koja se Zali legalni vlasnik, a ako jeste Sekretarijat obustavlja
svoju proceduru.

* Opstina ima obavezu da obezbjedi alternativni smjeStaj osobi koja je “legalno zauzela”
imovinu. Takva osoba mora napustiti imovinu u roku od 90 dana od dana dono3enja
pravne odluke na osnovu Zalbe, ali ima pravo na alternativni smjeStaj koji ¢e obezbjediti
opStina.

* Vidi paragraf 6.2
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* Osoba koja je nelegalno zaposjela imovinu, mora osloboditi imovinu odmah po donoSenju
odluke na osnovu uloZene Zalbe, i nema pravo na alternativni smjestaj od strane opStine

* Ako se osoba ne slaze sa odlukom ovog sekretarijata, ona moZe pokrenuti pravni postupak
kod osnovnog suda a ako nije zadovoljna ni odlukom osnovnog suda, moZe pokrenuti
postupak kod viSeg suda.

Unutar administracije opStine Tuzla slucaj je da prvo Stanbeni sekretarijat informiSe
Sekretarijat za imovinsko prane poslove da li postoji oslobodeni smjeStaj. Tek nakon toga
Sekretarijat za imovinsko-pravne poslove moZe dodijeliti odgovaraju¢i smjeStaj osobi koja je
“legalno zauzela” imovinu, a raseljenu osobu vratiti njegovoj kuci.

Drustvena imovina

Prijeratni korisnik stana, koji ima stanarsko pravo, mora ispuniti zahtjev za povrat stana kod
opstinskih vlasti prije 4 Oktobra 1998 u uredu Sekretarijata za stanbene poslove. Medutim,
ovaj Sekretarijat zahtjeva da se uplati iznos od 50 DM prije nego uopSte otpocne proces i
donese konacna odluka o povratu imovine. Registarski ured, koji je bio zaduZen za prijem
ovih Zalbi , odbijao je Zalbe koje nisu imale potvrde o uplati od 50 DM. Vjerovatno se, ali joS
nesigurno, pod uticajem medunarodne zajednice, do ovog momenta pisanja ovaj proces
davanja novca obustavio.

Sekretarijat za stanbeno komunalne poslove je odgovoran za povratak ljudi u stanove koji su
u druStvenoj svojini. Nakon podnoSenja zahtjeva , ovaj Sekretarijat odluCuje da li je ta Zalba
(zahtjev) validan. Ako jeste, osoba ima pravo da se vrati ili u svoj stan ili u smjestaj koji mu
mora obezbjediti opstina, kao Sto je opisano u paragrafu 6.5. Na doneSene odluke od strane
Sekretarijata za stanbeno komunalne poslove moZe se Zaliti Kantonalnom ministarstvu za
stanbeno komunalne poslove, nakon Cega se moZe Zaliti ViSem sudu. Kao Sto je vec
navedeno, Sekretarijat za stanbene poslove obavjeStava Sekretarijat za stanbeno komunalne
poslove da li postoje slobodni smjestaji.

6.7  Povezanost imovinskog pitanja sa smetnjama za povratak raseljenih lica

U opstini Tuzla joS uvijek postoji nekoliko problema u implementaciji ovih procedura za obje
(i privatnu i druStvenu) vrste imovina, Sto stvara smetnju za povratak raseljenih osoba koji se
Zele vratiti u Tuzlu. Jo$ nije potpuno jasno kako ¢e opStina iza¢i na kraj sa ovim problemima
jer je novi zakon tek nedavno stupio na snagu, a rokovi u mnogim slucajevima jos nisu prosli.
Uprkos tome pokuSao sam objasniti koji su, odnosno, koji ¢e biti glavni problemi.

Kao prvo, opstina ima obavezu da obezbjedi alternativni smjeStaj za osobu koja je “legalno
zaposjela” privatnu imovinu ili u slucaju druStvene imovine , za osobu koja je u priviemenom
vlasniStvu ili za osobu koja je bila prijeratni korisnik. Medutim, zbog velikog broja, raseljena
lica, koja se ne mogu vratiti u Republiku Srpsku, zauzimaju imovinu ljudi koji su je napustili.
Uz to, tu je jo$ i kontinuirani priliv povratnika iz Njemacke.*’Sve to zajedno znaci da postoji
veliki nedostatak prostora za smjestaj ljudi. U Junu je vec¢ bilo 660 Zalbi od kojih su rijeSena
samo dva.”' Kako rece gospodin Hendry,Koordinator za Ljudska Prava u IPTF-u uTuzli :

“Tuzla ima ozbiljan problem sa smjestajem”

0 Vidi paragraf 4.3
*! Prema gospodinu Omercehajic¢u, Direktoru sekretarijata za stanbeno-komunalne poslove
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Pored toga Sto raseljena lica zauzimaju imovinu u Tuzli, tu je i dosta sluCajeva duplog
zauzimanja imovine. Mnogi od njih , koji su dobili rijeSenje o Privremenom KoriStenju stana
(CTO) tokom rata, ne zahtjevaju viSe privremeni smjeStaj. To je zbog toga Sto te osobe ne
trebaju viSe privremeni smjesStaj jer su njihovi domovi rekonstruirani ili se ne nalaze viSe u
konfliktnim zonama. Ove “duple zaposjednutosti” su se nastavile iako te osobe pored
privremenog smjeStaja posjeduju i jako prikladan trajni smjeStaj. Naravno sve ovo koci
opStinske vlasti u iznalaZenju slobodnog prostora za alternativni smjeStaj. Zbog toga je
osnovana komisija za duplo zaposjednute stanove koja je sastavljena od predstavnika
:UNHCR-a, Sekretarijata za stanbene poslove opstine Tuzla, kantonalnog ministarstva za
rad,socijalnu politiku i izbjeglice,Tuzlanskog Centra za raseljena lica. Do sada je utvrdeno
oko 400 ovakvih slucajeva.®* Medutim, ponekad je vrlo teSko pronaci takve sluCajeve jer su te
osobe registrovale stanove na kcerku, rodbinu, itd. Tako je receno da je do sada bilo nekoliko
deloZacija duplog korisnika stana, ovaj proces je Cesto obstruiran od strane policije (koja je
pod jurisdikcijom kantona).

Sljedeci problem je deloZacija. Mnogi ljudi prihvate deloZaciju i isele se ranije, ali ponekad je
potrebno da policija sprovede tu odluku. Medutim, odluke Stanbenog sekretarijata nisu uvijek
podrZane od strane policije, koja je pod jurisdikcijom kantona, posebno kada se radi o
grupama kao Sto su invalidi (ratni veterani).Veoma Cesto se u tim sluCajevima deloZacija
odgada itd. Policija sprovodi odluke doneSene od strane osnovnog suda. Sve zajedno, stav
policije obstruira povratak raseljenih lica u Tuzlu.

Drugi vaZzan aspekt deloZacije je Cinjenica da Stanbeni Sekretarijat ne nareduje deloZaciju
ljudi koji su nelegalno zauzeli druStvenu imovinu, a Sto bi prema zakonu trebali uciniti, sve
dok taj neko ne nade adekvatan smjeStaj. Kao Sto je rekla gda.lbrisSimovi¢, Sekretar
sekretarijata za izbjegla i raseljena lica u opstini Tuzla:

“Necemo izbacivati ljude na ulicu”™

Iako se ovakav stav moZe razumjeti sa moralne strane, to nece pomoci povratak manjinskog
stanovniStva u Tuzlu.

U vrijeme dok ovo piSem, odijel za imovinsko pravne poslove jo$ uvijek provjerava da li su
ljudi ispunili zahtjev i kod CRPC-a.”* Ako je osoba zapocela proceduru kod CRPC-a tada ovaj
odijel obustavlja svoje procedure iako je u skladu sa zakonom duZan sprovesti proceduru i
donijeti konac¢nu odluku. Ovo znaci da je procedura za osobe koje Zele da se vrate u Tuzlu
obstruirana.

JoS jedan problem koji se odnosi na povratak je “administrativna taksa”od 50 DM koja se
zahtjeva od Stanbenog sekretarijata. Osobe koje Zele da se vrate u Tuzlu su duZne platiti ovu
taksu. Medutim, vecina ovih osoba nema ovaj iznos novca. Oni su vec¢inom ne zaposleni ili
dobijaju veoma male penzije. Prema g. Miloradu, Organizacija izbjeglih i raseljenih lica
regije Tuzla, ovo spreCava mnoge ljude da ispune zahtjeve za povrat imovine. Ovo posebno
sprecava ljude koji su Zivjeli u drustvenoj svojini, jer njihov rok za ispunjenj zahtjeva je do 4
Oktobra 1998 g.

52 Prema g. BoZicu, podpredsjedniku Srpskog Gradanskog Vijeca
%3 Vidi paragraf 7.2 opis CRPC-a i paragraf 7.6 za pomenutu proceduru
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Pozitivni aspekti povratka u Tuzlu
* Novi stanbeni i imovinski zakon rezultuje se u procesu za povrat imovine

* Uradeni su neki pokuSaji od strane vlasti kao Sto je deloZacija duplih korisnika stana, da bi
se oslobodio smjeStaj povratnicima.

Smetnje za manjinski povratak u Tuzlu
 veliki nedostatak smjeStaja Sto je posljedica
-mnogo raseljenih osoba u Tuzli je okupiralo ku¢e Bosanskih Srba
-skoro niti jedno raseljeno lice se nije vratilo iz Tuzle u Republiku Srpsku
-dupla zaposjednutost stanova
-nastavljanje priliva povratnika iz Njemacke u Tuzlu
* Policija uvijek ne sprovodi deloZacije izdane od strane Stanbenog Sekretarijata
» Stanbeni Sekretarijat ne nareduje deloZaciju ilegalno zaposjednutih stanova
* Sekretarijat za imovinsko pravne poslove zaustavlja proceduru ukoliko je ona zapoceta od
strane CRPC-a

*  “Administrativna taksa” od 50 DM koja je nametnuta osobama koje se Zele vratiti u
Tuzlu.
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7 EKONOMSKA SITUACIJA U TUZL1

7.1 Uvod

U ovom poglavlju ¢e biti objaSnjena ekonomska situacija u opstini Tuzla koja se tice ujedno i
raseljenih osoba. Ekonomska situacija je vecinom objaSnjena u Sirokoj perspektivi,
ukljucujuci i situaciju sa stanbenim porijeklom i ekonomskom aktivnoS¢u u opstini Tuzla.

7.2 Uslovi za stanbenu rekonstrukciju i rekonstrukciju u Tuzli

Opsti uvod

Vecina Stete na stanbenim objektima u BiH (i u Republici Srpskoj i u Federaciji), potice od
metaka, granata i/ili poZara. Medutim, Stete nisu uzrokovane samo vojnim akcijama. Vecina
njih potice od etnickog ciS¢enja, sprecavajuci tako korisnike tih ku¢a da se vrate. To je bilo
ucinjeno miniranjem domova, podmetanjem poZara ili totalnim “ogoljavanjem”, uzimajuci
stvari iz kuce. Dalje, dosta Stete je ucinjeno poslije rata zbog skidanja crijepa sa krova,
prozora sa kuce, iznoSenja vrata, a sve u cilju popravke drugih kuca. Zbog ovog ogoljavanja
kuca, one su bile prepustene daljnjim uniStavanjem od strane kisa.

Uslovi za stanbenu rekonstrukciju

U Aprilu 1998 g. Odjel Civilne ZaStite je napravio procjenu Stete na oSteCenom stanbenom
fondu u opstini Tuzla. Medutim, ova procjena nije obavljena u zoni separacije tako da su dole
navedeni podaci nepotpuni.*

Zbog toga Sto nije ukljucena zona separacije, nisu ni predstavljena, manje-viSe, bivSa podrucja
prve linije vatre u istocnom dijelu Tuzle. Posebno su u ovim podruc¢jima bila snazZna razaranja
stanbenog fonda.

Tabela IV Procjena o$teéenih gradevina u opstini Tuzla®
Kategorija I: Kategorija II: Kategorija III: Kategorija IV:
0-20 % 20-40 % 40-70 % 70-100 %
kuce 120 54 24 15
stanovi 27 13 5 8

Prema ovom istraZivanju ukupno je oSteceno 266 kuca/stanova. Prema Odjeljenju Civilne
Zastite ukupan iznos potreban za rekonstrukcijski materijal i radnu snagu respektivno iznosi
669.680 DM i 468.776 DM. Medutim ovi troSkovi izgledaju vrlo mali ako se uzme u obzir da
Medunarodna Grupa za MenadZment procjenjuje da je potrebno 35.000 DM po jednoj
kuc¢i/stanu.*

Rekonstrukcija u Tuzli

Vecina rekonstrukcijskih poslova u opstini Tuzla je uradena ranijih godina, izmedu 1994-
1996g.Medutim, postoje joS neki mali projekti koji se odraduju danas. Medunarodna Grupa za
MenadZment je implementirala projekat, fondiran od Holandske vlade, izgradnje Cetiri
stanbena objekta u Lipnici, malo selo u blizini Tuzle. Svaki objekat ima Cetiri stana i
namjenjen je raseljenim osobama iz Srebrenice.

> Podaci ne ukljucuju sela u zoni separacije, kao 3to je npr. PoZarnica, Kovacica, Kovacevo Selo

> Jos nije jasno koja je metodologija procjene Stete bila primjenjivana

% Medunarodna Grupa za MenadZment, Republika Srpska ; Procjena ratnih Steta na stanbenim objektima u
Bosni i Hercegovini, 1997, str. 5
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30 kuca ce biti obnovljeno od strane IRC-a. Cilj projekta je da se osposobe kuce Ciji su
vlasnici zauzeli drugi stan i da se ovi vlasnici vrate u svoje ku¢e omogucavajuci orginalnim
vlasnicima povratak u svoje stanove/kuce.

Od strane Holandske vlade u Tuzlansko Podrinjskom Kantonu ce biti izgradeno 125 kuca za
ukupno 250 porodica iz Srebrenice.”’

Jo$ nije jasno da li ¢e priznanje Tuzle kao otvorenog grada, od strane UNHCR-a, rezultirati
novim (re)konstrukcijskim programima.

Zakljucci

Mora se navesti da je rekonstrikcija oStecenih kuca veoma vaZan spekt povratka raseljenih
lica. Bez mjesta za boravak, povratak nije moguc. Znacaj izgradnje je u tome da ce se
raseljena lica moci vratiti u novosagradena boravista, ili ¢e se u ta nova boravista preseliti
osobe koje su zaposjele stanove, obezbjedujuci prostor za povratak legalnih vlasnika.

7.3 Tuzlanska ekonomija

Prije rata Tuzla je bila glavni industrijski centar u regionu pa €ak i u bivSoj Jugoslaviji.
Podrucje je bogato prirodnim mineralima, posebno ugljem i solju, Sto je uCinilo da Tuzla
postane i centar hemijske industrije. Tokom rata niti jedna od ovih grana industrije nije
funkcionisala osim rudnika uglja i termoelektrane. OpStina Tuzla nije neko vaZnije
agrokulturno podrucje. Svega nekoliko ljudi Zivi isklju¢ivo od poljoprivrednih aktivnosti. a
vec¢ina ljudi, i u ruralnom i u urbanom podrucju, obraduje manje povrSine.

Veliki zaposljivaci
Prije rata su industrija i rudarstvo bili glavni sektori Tuzlanskog gospodarstva. Danas mnoge

firme koriste samo dio svojih proizvodackih kapaciteta koje su imale prije rata. U donjoj
tabeli je napravljena usporedba izmedu broja zaposlenih prije i poslije rata (danas).

Tabela V Broj zaposlenih u Tuzli prije i poslije rata

Broj zaposlenih prije rata Broj zaposlenih poslije rata
Rudarstvo 15.525 11.208
Energetski sektor 15.251 2.000
Industrija 27.207 20.117
Ukupno 57.710 33.325
Izvor podataka : Repatrijacijski Informativni Centar

Nakon otvaranja komunikacija neke od ekonomskih aktivnosti su ponovo pocele sa radom.
Medutim, kompanije, koje su ponovo pocele raditi, su u veoma teSkim uslovima, iako je
industrijski komplex, ve¢inom lociran u zapadnom dijelu opStine, ostao relativno ne dirnut od
strane neprijatelja. Kao prvo kompanije se moraju okrenuti, umjesto proizvodnoj ekonomiji,
trziSnoj ekonomiji jer su izgubile trZiSte koje su imale u bivSoj Jugoslaviji. Drugo, mnogi
struni radnici su napustili Tuzlu tokom rata i otiSli ili u Republiku Srpsku ili u
inostranstvo.lzmedu ostalih ovo su glavni razlozi zasto firme rade na dosta niZem nivou nego
prije rata.Broj malih radnji i manjih preduzec¢a u Tuzli je porastao sa otvaranjem
komunikacija.

" Novine “Oslobodjene”, 23-06-1998
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Strani investitori nisu joS spremni ulagati u kompanije koje su u drZavnom vlasniStvu a koje
su u Tuzli, zbog toga Sto je poslovna sredina joS uvijek ne sigurna. Dalje, joS nije sigurno koje
kompanije ¢e biti privatizirane i koje su to procedure koje ¢e biti u procesu privatizacije.
Medutim , US AID i Svjetska banka su ve¢ dali pozajmnice nekim kompanijama u Tuzli

7.4 Zaposlenost i licni dohoci

Rezultat teSke ekonomske situacije u opstini Tuzla, je teSka zaposlivost stanovinstva.

Prema opstini Tuzla, trenutno je zaposleno 21 % od ukupnog broja stanovniStva. Veoma je
vazno da se napomene da od ovih zaposlenih ima i veliki broj onih koji su zaposleni samo na
papiru a u stvarnosti ne primaju nikakvu plac¢u. Jasno je da je za lokalno stanovniStvo veoma
teSko naci posao, a situacija raseljenih lica je joS gora. A da ne pomiSljamo da povratnici
imaju Sansu za zaposlenje. Kao §to je izjavila jedna raseljena osoba, bivsi stanovnik Tuzle
koji trenutno Zivi u Bijeljini, :

“Moj bivsi Sef je rekao da osobno nema nista protiv toga da me vrati na posao ali je u stvari
ne moguce sad dati posao Srpskom povratniku, jer postoji veliki broj stanovnika Tuzle koji su
trenutno ne zaposleni.”

Vjerovatno ovo nije jedini slucaj. Gradonacelnik Tuzle gosp. BeSlagi¢, uvijek kaZe da ce
povratnici imati iste mogu¢nosti za zaposljavanje, ali u praksi to je neSto drugo.

Place u opstini Tuzla su veoma niske. Radnici u fabrikama zaraduju oko 178 DM mjesecno,
gdje su prosjecne plate u “ekonomskom sektoru” oko 300 DM. Oko 450 nezaposlenih primaju
novcanu naknadu od strane biroa za zapoSljavanje. Prema birou za zapoSljavanje, 11.188
osoba je registrovano kao nezaposleno, od kojih su 3.122 demobilisani borci.Dalje, penzije su
veoma niske, i ¢esto nisu potpune ili kasne veoma dugo. Povratnicima je veoma teSko da
dobiju pristup svojim penzijama.

Projekat za Zaposljavanje izraden od Nevladinih Organizacija (NVO)

Postoje neke organizacije koje povratnicima nude mikro kreditne programe. Mercy Corps i
Scottish Europian Aid su obezbjedili male kredite od strane Svjetske Banke i izdali preko 300
pozajmnica do sada.

Pozitivni aspekti povratka u Tuzlu
* Neke (re)konstrukcijske aktivnosti su do sada uradene a koje pospjeSuju povratak
* Mikro-krediti za povratnike

Smetnje za manjinski povratak u Tuzlu

* 266 identificiranih oSte¢enih kuca/stanova , kao i mnogo viSe u podruc¢ju Majevickih brda

* Nezaposlenost je velika a pla¢e male.Povratnicima je veoma teSko na¢i posao ili dobiti
penziju
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8 SOCIJALNAIBEZBJEDONOSNA PITANJA U TUZL1

8.1 Uvod

Kao prvo u ovom poglavlju e biti opisana bezbjedonosna situacija za povratnike u Tuzlu. U
posljednjem dijelu ce biti predoCena procijena meduodnosa lokalnog stanovniStva Tuzle i
potencijalnih Srpskih povratnika.

8.2  Bezbjedonosna situacija u Tuzli

Bezbjednost manjina u opstini Tuzla

Kriminalitet se nije pove¢ao u odnosu na prije ratni period. U gradu Tuzli ljudi nisu nasrdni
zbog prisustva manjina, medutim ta situacija u je drugacija okolnim selima. Takode, u Tuzli
nisu poznati slucajevi napada na manjinsku populaciju.*®

U opstini Tuzla, prema izvjeStaju IPTF-a, registrovano je 25 slucajeva u kojima se policija,
tokom svog patroliranja, ponaSala nedolicno. Takode je registrovano nekoliko slucajeva
naslinog ponasanja prema manjini a koje nije bilo u¢injeno od strane policije kao grupe vec¢ su
to bili pojedinacni slucajevi. Takode je potrebno naglasiti da policija, generalno gledajuci, ima
relativno nasilan nacin rada.

Kao sto je gosp. Hendry (IPTF Tuzla) rekao:

“Ovdje policiju ne zanima koga ona udara”

Uopsteno, povratnici su relativno bezbjedni u opstini Tuzla. Ovo je veoma vaZno jer raseljena
lica vrlo Cesto uslovljavaju svoj povratak bezbjedonosnom situacijom.

Mine u opstini Tuzla

Prema Centru za Akciju Protiv Mina pri UN-u (UNMAC), postoji oko 200 minskih polja u
podruc¢ju oko Tuzle , posebno na prostoru bivSih konfrontacijskih zona, kao Sto su sela
PoZarnica i Kovacica, koja se nalaze u podnoZju planina Majevica. UNMAC posjeduje
sljede¢e podatke o minskim poljima u opStini Tuzla :

Tabela VI Minska polja u opstini Tuzla

Broj minskih polja 200
Priblizna povrSina miniranog prostora 64.000 m2
Incidenti uzrokovani minama 5

Neke deminerske aktivnosti su uradene od strane Armije RBiH , kao Sto su deminiranje
prostora oko Fabrike Soli i Kozlovca. Bilo kako bilo, bez ¢iS¢enja minskih polja u opstini
Tuzla, kao npr. prostor oko sela PoZarnica i Kovacica, rekonstrukcijski projekti nisu ostvarivi

a samim tim se ne mogu vratiti ni ljudi koji su tu Zivjeli.

8.3 Ljudska prava

Kao prvo ¢emo dati napomenu da se o krSenju ljudskih prava, koja direktno mogu biti
povezana sa bezbjedonosnom situacijom, razgovaralo u paragrafu 8.2. Dalje, problem
imovine koja je povezana sa krSenjem ljudskih prava je razmatrana u paragrafu 6.7.

*® Prema predstavniku Zajednice Bosanskih Srba u Tuzli, koji je izrazio Zelju da pstane anoniman
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Sloboda kretanja

Nema restrikcije u slobodi kretanja izmedu opStine Tuzla i susjednih opstina koje se nalaze u
Federaciji. Takode nema sprjeCavanja u kretanju iz Republike Srpske prema Tuzli ,
ukljucujuci tu i opStinu Bijeljina. Medutim, ljudi na obje strane jo$S uvijek nerado prelaze
entitetsku liniju zbog zabrinutosti za njihovu sigurnost. Moguce je da sa promjenom novih
registracijskih tablica koje ¢e se upotrebljavati istodobno i u Republici Srpskoj i u
Federaciji.ljudi budu manje zabrinuti.

Postoji mogucnost putovanja sa UNHCR-ovim autobusom koji se saobraca iz Republike
Srpske u Federaciju i obratno. UNHCR-ov autobus u Tuzli ima sljedeci red voZnje:

* Tuzla-Bijeljina : dva puta na dan (u 8:00 i u 13:00), i pet puta u sedmici (osim subote i
nedelje)

* Bijeljina-Tuzla : dva puta na dan (u 10:30 i 15:30), i pet puta u sedmici (osim subote i
nedelje)

* Tuzla-Zvornik :  dva puta na dan (u 8:00 i 13:00), i to ponedeljkom, srijedom i petkom, i
u 8:00-utorkom i Cetvrtkom

e Zvornik .Tuzla : dva puta na dan ( u 10:00 i 15:00 ), i to ponedeljkom, srijedom i
petkom, i u 16:00 utorkom i Cetvrtkom

8.4 Pomoc¢ zajednicama

Svijetski Program Hrane (WPF) snabdjeva “ugroZena domacinstva” u vidu mjesecnih
sljedovanja,. Medutim, kriterij je veoma ograniCen, a snabdjevanje hranom u opStinama
postaje sve manje i manje. Samo domacinstva sa ukupnim mjesecnim primanjem ispod 50
DM ili jednim primanjem manjim od 75 DM, mogu primiti pomo¢. Mjesecno sljedovanje za
jednog clana takvog domacinstva iznosi : 12 kg braSna i 0.751 ulja. Trenutno ovaj program
snabdjeva 11.500 stanovnika Tuzle. Dalje, WPF takode hranom snabdjeva “ugroZene
pojedince”. Medutim, zbog priliva povratnika iz Njemacke danas je veoma teSko dobiti
pristup ovom programu.

Akcija Protiv Gladi (ACF) vodi distribucijski program u kojem 1026 domacinstava snabdjeva
higijenskim paketima. Receno je da sve etniCke grupe imaju ravnopravan pristup medicinskoj
pomodi.

Danas je Pravoslavna Crkva obnovljena i u njoj se obavljaju vjerske sluZbe.Medutim situacija
je veoma teSka. Gosp. Nikolaj Markovic je crkveni sluzbenik u viSe od 20 “crkvenih opstina”.
Ali cak i za Bosanske Srbe koji nisu religiozni, ¢injenica da postoji pravoslavni svestenik i
pravoslavna crkva, predstavlja pozitivnu formu sa simboli¢kog stanovista gledanja.

8.5 Zajednicki zZivot u Tuzli poslije rata

Poslije civilnog rata, za ljude je veoma teSko da pocnu Zivjeti ponovo zajedno. Isto je i za
Bosanske Srbe i za Bosanske Hrvate i za BoSnjake u Tuzli. Medutim, Tuzla je i tokom rata i
poslije rata ostala multi-etnicka sredina. Situacija Hrvatskih i Srpskih zajednica je bila teSka ,
ali se u sistematicnom maniru diskriminacija nije pojavila. Cinjenica da je gradonacelnik
gosp.Beslagi¢ ponovo izabran za gradonacelnika ukazuje da su ljudi u Tuzli voljni ponovo
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Zivjeti sa bivSim susjedima , jer politika UBSD-a se zasniva na povratku ljudi njihovim
domovima.

U gradu Tuzli je upadljivo vidjeti da se lokalno stanovniStvo iskreno obavezalo da odrZi dobre
odnose izmedu etnickih grupa.Sta viSe, mnogi ljudi ne prave razlike u etnickoj pripadnosti a
Sto je rezultat mnogo “mijeSanih prijateljstava i veza” . Postoje mnoge povezanocti (socijalne)
izmedu etnickih grupa. Dalje, jedna od prvih rekonstruisanih zgrada je bila Pravoslavna
Crkva, i kaZu da niko nije imao niSta protiv toga.

Medutim to ne znaci da nece biti problema pri povratku raseljenih lica u Tuzlu. Zajednicko je
miSljenje da su posebno zajednice raseljenih lica i porodice poginulih boraca najviSe radikalne
u pristupu prema povratnicima. Sukobi su mnogo vicniji izmedu ovih grupa i povratnika,
pogotovo kada se zna da su raseljena lica ta koja su u najvecem broju zaposjeli imovine
povratnika.

Takode se uvecao negativni uticaj medija na strani Federacije.Cak i poslije nekoliko
promjena, ona je joS uvijek nacionalisticka, i zasigurno ne poboljSava atmosferu izmedu
Bosnjaka i Bosanskih Srba. TeSko je reci koliki je ovakav uticaj u Tuzli.

Pozitivni aspekti povratka u Tuzlu

* Povratnici su relativno bezbjedni u Tuzli, posebno u gradu

* PoStuju se Ljudska prava, ukljucujuci i slobodu kretanja

* Postojanje multi-etnicke zajednice u Tuzli, sa simbolickim prisustvom pravoslavne crkve
* Postoji mogucnost (ponekad) da ugroZena domacinstva i pojedinci dobiju pomoc¢ u hrani

Smetnje za povratak u Tuzlu

* JoS postoji oko 200 minskih polja u opstini Tuzla, posebno u mjestima gdje su prije Zivjeli
domaci stanovnici

* Moguce tenzije izmedu povratnika i zajednice raseljenih lica
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PODZAKLJUCCI

Iz prethodnih poglavlja postaje nam jasno da se povratak obstruira na nekoliko nacina.
Medusobna povezanost ovih smetnji raStrkana je kroz poglavlja i zbog toga oni ¢e biti ovdje
sastavljeni u vidu deskripcije.

Prije svega postoje velike teSkoce za povratnike da obezbjede osnovne stvari za Zivot. Skoro
je nemoguce dobiti posao, primiti penziju, ili ¢ak dobiti pomo¢ u hrani

Takode su svi povratnici relativno sigurni, posebno u gradu Tuzla.

Tuzla je multi-etmicki grad ali joS uvijek postoji mogucnost sukoba izmedu nekih povratnika i
trenutnih gradana. Ovo je ve¢inom usmjereno izmedu BoSnjackih raseljenih lica i povratnika

Trenutno postoji procedura u opstini Tuzla koja se tiCe povratnika. Medutim postoji nekoliko
administrativnih i proceduralnih smetnji sa kojima se raseljena lica susre¢u. Ne manje
znaCajno je da glavni problem implementacije ovih procedura predstavlja nedostatak
smjeStaja u opstini Tuzla. Kao prvo, neke od ku¢a su uniStene. Kao drugo, Bo3Snjacka
raseljena lica trenutno zauzimaju kuce/stanove Bosanskih Srba koji su napustili ovu opSstinu.
Kao trece, postoje joS osobe koje su duplo zauzele kucu/stan uprkos tome Sto imaju trajni
smjeStaj negdje drugo.Ovaj nedostatak smjeStaja u Tuzli je joS ojaCan samim tim Sto je
kontinuirano velik priliv povratnika iz Njemacke u Tuzlu.Do sada nije bilo mnogo deloZacija
iz kuca/stanova od strane vlasti, takode i zbog toga Sto i policija (koja je pod jurisdikcijom
kantona) vrlo Cesto obstruira deloZacije.

Iako postoje ljudi koji obstruiraju proces povratka, opStinske vlasti, a posebno gradonacelnik
Beslagic , je vecinom predan povratku raseljenih lica .Medutim to nije slucaj sa kantonalnim i
entitetskim nivoom vlasti, gdje vlast drZi stranka SDA. Politika ove stranke moZe se objasniti
jednim reciprocitetom koji kaZe : oni Ce biti zainteresovani za povratak ali pod uslovom da se
vrate Bo3njaci u Republiku Srpsku. Ovo se rezultiralo u nekoliko mjera koje obstruiraju
povratak u Federaciju/Tuzlu.

Jasno je da je povratak raseljenih lica u Tuzlu povezan sa situacijom u Republici Srpskoj.

Zbog toga je drugi dio studija o Bijeljini predstavljen u odjeljku koji slijedi. U poglavlju 14 je
razmatran odnos izmedu nekoliko smetnji koje su vezane za Tuzlu i Bijeljinu.
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9 UVOD U OPSTINU BLJELJINA

9.1 Uvod
Na isti nacin na koji je predstavljena Tuzla u poglavlju 4, u ovom odjeljku ¢e biti
predstavljena istorija, geografski polozaj i demografija opStine Bijeljine.

9.2  Istorija i geografski poloZaj opstine Bijeljina

Istorija ( Bijeljina tokom rata)

Grad Bijeljina je bila stjeciSte oruZanih borbi samo pet dana i to u Aprilu 1992 g. . PoCetkom
Aprila te godine Arkanovi Tigrovi su se vratili iz IstoCne Slavonije (Vukovara) u Bijeljinu.
Region Bijeljine je bio prvi u BiH gdje je otpocela politika etnickog ciS¢enja. Arkan je
naredio kampanju zastraSivanja BoSnjacke populacije. Paramilitarne formacije su proganjale
muslimanske lidere i nastavljale sa egzekucijama.”® To je rezultiralo odlazak velikog broja
Bijeljinske ne-Srpske populacije. Vec¢ina njih se uputila u pravcu Tuzle.

Postoje jake glasine da je Arkan blisko suradivao sa LjubiSom Savicem®, komadantom
paramilitarne formacije “Panteri”. Prema joS nekim izvorima on je bio i Sef “kriznog Staba”
tokom rata. Trenutno gosp. Savi¢ obavlja duZnost Sefa ujedinjene policije Republike Srpske.

Druga “runda” istjerivanja BoSnjackog naroda iz regije Bijeljine odigrala se krajem 1993 g.
Pod komandom Vojkana Purkovica, predsjednika “lokalne komisije za razmjenu”, BoSnjaci
su iz opStine Bijeljina bili istjerivani svakog dana. Mnogi od ovih BoSnjaka su napustili
Bijeljinu i otisli u Tuzlu.

Geogrdfija

Opstina Bijeljina se nalazi u Sjevero-isto¢nom sektoru Republike Srpske i pokriva isto¢ni dio
tzv. Posavskog koridora. Opstina predstavlja strategijski kljuCnu poziciju. Bijeljina se nalazi
na glavnom putu koji povezuje Pale i Banja Luku. Nedaleko od grada, ne viSe od 20 km, se
nalaze dva prelaza preko kojih se moZe uci u Srbiju. Glavni “sjevero istocni” put povezuje
Bijeljinu sa Tuzlom i na zapadu sa Dobojem.

9.3  (Uticaj na) Demografija Bijeljine

Bijeljina je prije rata bila etnicki pomijeSana opStina sa BoSnjaCkom vecinom u gradu i
Srpskom ve¢inom u okolnim selima. Do danas je velika ve¢ina BoSnjaka napustila opStinu
Bijeljina, a vecCina Srpskih raseljenih lica je naslo stjeciSte u Bijeljini.

Tabela VII Struktura populacije u opstini Bijeljina u 1991 i 1998% g. : UNHCR

Popis iz 1991 Popis iz 1991/ | Popis iz 1998 Popis iz 1998 /
% %
Bosnjaci 30.066 31% 2.000 2,5%
Bosanski Srbi 57.223 59 % 113.000 94 %
Ostali® 9.699 10 % 4.000 3.5%
Ukupno 96.000 100 % 119.000 100 %

% Procjene se krecu od 200-800 ubijenih Bo3njaka

80 gosp.Ljubia Savic je vise poznat kao “Mauzer”

5! Popis iz 1998 bi se trebao uzeti kao procjena a ne kao tacan podatak
62 “pstali” su vec¢inom Hrvati i Romi
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Kako se moZe vidjeti iz Tabele VII, skoro Citava populacija BoSnjaka je napustila opStinu
Bijeljinu, izuzev oko 2000 ljudi koji su ostali.®® . Mora se napomenuti da od procjenjenog
broja Bosanskih Srba koji danas Zive u Bijeljini, veliki broj , viSe od 50.000, raseljenih lica je
iz podrucja kao Sto su Tuzla, Zenica, Drvar i Sarajevo. Nije poznato koliko tacno ljudi iz
Tuzle Zivi tamo.UNHCR nema takve podatke. Medutim jedino Sto se zna da je veliki broj
Bosanskih Srba koji su napustili Tuzlu naSlo smjeStaj u Bijeljini. Prema starim procjenama
UNHCR-a, ovaj broj dostiZe vrijednost i do 10.000. To se Cini kao prevelika procjena,
posebno kad se zna da se ve¢ otprilike oko 3.000 Srba vratilo u opStinu Tuzla.

Tabela VIII Prijeratna populacija grada Bijeljine

Popis iz 1991 Popis iz 1991 / %
Bosnjaci 19.000 51 %
Bosanski Srbi 13.600 36.6 %
Bosanski Hrvati 600 1.6 %
Ostali 4.000 10.8 %
Ukupno 37.200 100 %
Izvor : UNHCR

Uprkos Srpskoj vecini u opstini Bijeljina, Bo3njaci su bili u vecini u gradu Bijeljini. Ista
situacija, moZda cak i viSe izraZena, je i u selu Janja.. Prije rata je u tom selu Zivjelo 10.000
Bosnjaka a sad tamo Zivi oko 200 njih.

Danas je veliki broj BoSnjaka, koji su napustili opStinu Bijeljina , vraceno iz inostranstva ,
posebno Njemacke. Iako se jedan broj njih vratio u opsStinu Bijeljina, ve¢ina njih je samo
relocirana pod parolom povratka mijenjaju¢i naziv u raseljena lica, smjeStena po opStinama u
Federaciji , kao Sto je to slucaj i sa Tuzlom. Prema Opstini Bijeljina u izgnanstvu , nekih 50-
tak BoSnjaka se vratilo u grad Bijeljinu ali ne u svoje kuce.

Smetnje za povratak u opstinu Bijeljina
* Trenutno u Bijeljini Zivi viSe od 50.000 raseljenih osoba

% Jos uvijek nije jasno koliko je Bo3njaka ostalo , ali vecina izvora procjenjuje da ih nema viSe od 3.000
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10 POLITICKA SITUACIJA U OPSTINI BIJELJINA

10.1 Uvod

U ovom poglavlju ce biti opisana politicka situacija u opstini Bijeljina a viSe uopSteno ce biti
objasnjena politicka situacija u Republici Srpskoj. Kroz ova objaSnjenja ¢e biti takode
objasnjen povratak raseljenih lica u Bijeljinu.

10.2  Opstinske vlasti

U Septembru 1997 su odrZani opStinski izbori. Prije ovih izbora, opstinsku vlast su samo
formalno obavljale strukture koje su izabrane na izborima 1990 g.. Medutim, tokom rata i
poslije , paramilitarni lideri u tijesnoj vezi sa SDS-om®, drZali su svu vlast u svojim rukama.

Tabela IX Izborni rezultati iz 1997 godine u opstini Bijeljina

POLITICKA PARTIJA MJESTA
Socijalisticka Partija Republike Srpske (SPRS) 8
Srpska Demokratska Stranka (SDS) 14
Srpska Radikalna Stranka (SRS) 14
Nezavisni (SNS*) 5
Demokratska stranka (DP) 7
Koalicija za Cjelovitu i Demokratsku BiH (SDA i itd.) 12
Ukupno 60

*Bivsi ¢lanovi SDS-a. Oni su se poslije izbora odvojili od mati¢ne stranke i proglasili se “nezavisnim”. U praksi
su oni sljedbenici Plavsicke, Cija se partija nije registrovala za ove lokalne izbore

Poslije izbora u 1997 g. , SDS i SRS nisu htjeli da razgovaraju o podjeli vlasti. Medutim,
zbog istupanja pet clanova iz SDS-a i nesaglasnosti OSCE-a da se umjesto ovih pet disidenata
dovede pet novih ljudi, bio je pokusSaj da se podjeli vlast i da se ukljuce svi ¢lanovi u novu
vladu u opStini. Ovaj pokusSaj je rezultirao uspostavljanjem jednog vida koalicije izmedu svih
stranaka, osim SDS-a i SRS-a.Zbog toga novi gradonacelnik gosp. D. Savi¢ potiCe iz
Demokratske stranke. Dalje, tu su dva zamjenika gradonacelnika: gosp. S. Durakovic¢ iz
Koalicije i gosp.D. Ljubojevi¢ iz SDS stranke. Novi gradonacelnik je izabran u cilju da stvori
neku vrstu opozicije protiv eksplicitno radikalnih partija SDS-a i SRS-a u Bijeljini. Jasno je
da ova tzv. koalicija nije snaZzna. Kao prvo, oni posjeduju samo malu ve¢inu u odnosu na
radikalne stranke (32-28). Kao drugo, stranke koje su oformile ovu koaliciju dosta se razlikuju
jedna od druge. Gosp.Ljubojevi¢ je izabran za zamjenika gradonacelnika ve¢inom zbog toga
Sto su se stranke bojale da ¢e SDS i SRS uznemiriti “domacinsku atmosferu”.

Procjene Demokratske stranke (DP)

Novi gradonacelnik gosp. Savi¢ je ¢lan Demokratske Stranke (DP). Ova stranka je bila prva
opoziciona stranka SDS-u u Republici Srpskoj. Medutim, osnivaC ove stranke je LjubiSa
Savi¢, bolje znan kao Mauzer, voda paramilitarne grupe “Panteri” tokom rata. Prema jakim
glasinama Mauzer je u to vrijeme bio ukljucen u etnicko CiS¢enje u podrucju Bijeljine, iako
jasni dokazi za to ne postoje.®® On je danas Sef zajednicke policije Republike Srpske, ali se jo3
uvijek kaZze da je on glavni Covjek iza scene Demokratske Stranke. Prema njegovoj potpuno

5 Srpska Demokratska Stranka, €iji je voda KaradZi¢
% Prema istraZivaCu ljudskih prava, koji je Zelio ostati anoniman
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sumnjivoj ulozi u ratu, teSko je re¢i da ¢e Demokratska Stranka uciniti bilo Sta po pitanju
povratka manjine bez pritiska Medunarodne Zajednice. Ovo postaje veoma jasnije, posebno
poslije izjave Predsjednika Demokratske Stranke, Dragomira Dumica koji je izjavio :

“Povratak izbjeglih i raseljenih lica nije tema koju bi opstina uzela u razmatranje. Visi nivoi
(Medunarodna Zajednica) odlucuju o tome”

Zbog ovih razloga teSko je vjerovati da Ce ova partija “pogurati” povratak manjinskog
stanovniStva. NiSta manje vrijedna nije ni Cinjenica da novi gradonacelnik Bijeljine ima volju
da razgovara sa gradonacCelnikom Tuzle, BeSlagicem, i to je bio, prema UNHCR-u , “prvi

dobar sastanak, iako nije donio nikakve rezultate”.®

Prema predstavnicima BoSnjacke zajednice u Bijeljini, politiCka situacija se najbolje moze
objasniti sljede¢im :

“Postoje nove snage, ali se one jos uvijek boje da se suprostave SDS-u. Trenutno je situacija
na statusu quo, i nasa se situacija nije niSta promjenila. Opstina nije spremna da nam
pomogne ni u cemu.”

Dakle, situacija se promjenila ali nije sigurno kada ¢e ona i¢i na ruku BoSnjacke manjine ili
cak njihovog povratka. Borba za vlast je zasigurno usmjerena prema neCem drugom. Ovo
postaje potpuno jasno kada se vidi na koji se nacin postupa sa BoSnjaCkim Predstavnicima,
posebno sa gosp. Durakovicem iz Koalicije (SDA). On je izabran s pritiskom od strane
OSCE-a" ali Durakovi¢ i ostali predstavnici Bosnjackog naroda su veoma malo ukljuceni u
donoSenju odluka. Oni nemaju svoju kancelariju, ¢ak ni klju¢ od opStine. Ni danas se niti
jedan predstavnik ne moZe vratiti svojoj ku¢i u Bijeljini.

10.3 Borba za vlast u opstini Bijeljina i Republici Srpskoj

Ovih dana postoji prava borba za vlast u opstini Bijeljini izmedu radikalnih nacionalistickih
stranaka, SDS-a i SRS-a i ostalih stranaka a posebno Demokratske stranke iz koje potice
gradonacelnik. Medutim, ova borba za vlast koja Siroko prikazana na primjeru Bijeljine, vodi
se i u Citavoj Republici Srpskoj. Isto¢ni dio Republike Srpske je pod snaznim uticajem “vlasti
sa Pala”, dok je zapadni dio pod sferom uticaja Banja Luke. MoZe se re¢i da se obje ove
strane, manje-viSe, sastaju u Bijeljini. Usljed toga ¢e biti prikazan opis ovih dviju “sfera” kao
i njihov stav prema povratku manjina, nakon Cega Ce biti razmatrana specificna situacija u
Bijeljini.

Borba za vlast u Republici Srpskoj

SDS, stranka Radovana KaradZi¢a, i SRS ima svoje sjediSte na Palama. UopSteno se zna da su
oni bili potpuno umijeSani, ili ¢ak da su oni zapoceli “etnicko ciS¢enje” po cijeloj Bosni i
Hercegovini.®® i da se mnogi vazniji ¢lanovi SDS-a, kao Sto je KaradZi¢, traZe od strane
Medunarodnog Suda za Ratne Zlocine pocCinjene na prostoru bivSe Jugoslavije. SDS i SRS su
otvoreno protiv Dejtonskog sporazuma, posebno protiv manjinskog povratka ku¢ama. Do 16
Jula 1996 g. KaradZi¢ je bio predsjednik Republike Srpske, nakon Cega je bio prisiljen od
strane medunarodne zajednice da se povuce sa politicke scene. KaradZi¢ je bio zamjenjen od

% Prema gdi. Prins, Sef odjela UNHCR-a u Brékom
%7 Organizacija za Sigurnost i Kooperaciju u Evropi
% Vidi paragraf 1.2
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strane Biljane Plavsi¢, koja je onda napravila jedan vid “iznenadenja” osnivajuci sopstvenu
stranku , Srpsku Narodnu Stranku (SNS). SDS i SRS nisu promjenili svoju anti-Dejtonsku
politiku, niti neprijateljski stav prema medunarodnoj zajednici. Kao instrument SDS-a koristi
se policija ili ¢ak specijalna policija.®”

Banja Luka je sjediSte, manje-viSe, osnovano od strane Predsjednice Plavsi¢. Nekad je bila
osnivacki ¢lan SDS-a, a sada je osnovala svoju stranku (SNS), nakon zamjenjivanja
KaradZi¢a kao Predsjednika Republike Srpske. Zajedno je sa joS nekoliko zvanicnika
napustila SDS. Predsjednica Plavsi¢ je dobila mnogo podrSke od strane Medunarodne
Zajednice. Medutim ni do danas nije ispunila mnoga obecanja koja se ticu implementiranja
Dejtonskog Sporazuma. Nekoliko zadnjih godina je dala nekoliko, veoma razlicitih, izjava o
implementaciji DMS, medutim sljedeca izjava odaje njenu stvarnu politicku pozadinu:

“Nije nasa obaveza da vodimo brigu o Bosnjackim i Hrvatskim raseljenim licima koji Zive na
prostoru Federacije. Kao prvo,mi moramo rijeSiti problem smjeStaja za naSa Srpska
raseljena lica. Oni su morali napustiti svoje imovine u Federaciji a koje su im pripadale
stolje¢cima. Ovo znaci da u bliskoj buducnosti ne vidim nikakve Sanse za povratak manjina u
Republiku Srpsku. U ovom smislu Dejton ne predstavlja nista viSe nego obic¢nu teoriju””’

U praksi, Biljana PlavSi¢ nije skoro niSta ucinila za povratak raseljenih lica. Receno je da
hoce. ali je vjerovatno shvatila da obecanja i rijeCi mogu Ciniti cuda, a kao rezultat tome je
(Ekonomska) pomo¢ Medunarodne Zajednice. Prelaz iz stranke (SDS) u stranku koja je
voljna implementirati Dejtonski sporazum ukljucujuci i povratak izbjeglih i raseljenih lica, je
suviSe velik korak da bi bio istinit.

Novi igra¢ na Sahovskoj tabli u Republici Srpskoj je Milorad Dodik iz stranke Nezavisnih
Socijal Demokrata. Pod pritiskom Medunarodne Zajednice, kao ne nacionalist, on je izabran
za premijera Republike Srpske pocetkom ove godine. Dodik je obecao da ce raditi u skladu sa
Dejtonskim sporazumom. Iako je progres bio spor, stvari u RS se pocinju otvarati prema
implementaciji DMS.

Jasno je da mo¢ ne-nacionalista u RS koji su zainteresovani za implementaciju DMS-a, zavisi
od Medunarodne Zajednice. OHR ima, posebno poslije Bonske konferencije (paragraf 1.4),
mogucnost da odluci o politickim pitanjima i zbog toga da obezbjedi vrstu potpore za ne-
nacionalistiCke snage u RS-u. Iako je mo¢ SDS-a i SRS-a u Republici Srpskoj opao, oni joS
uvijek imaju dosta uticaja , posebno u istocnoj regiji RS-a. Dalje, mnogi koraci se moraju
poduzeti od strane novih snaga u Republici Srpskoj, kao Sto je npr. usvajanje novog
stanbenog zakona koji ¢e omoguciti povratnicima da vrate svoju imovinu. Stav “sjediSta u
Banja Luci” je manje-viSe isti kao stav SDA : Povratak BoSnjaka je uslovljen povratkom Srba
u Federaciju.

Borba za vlast u opstini Bijeljina
Kao Sto je to na entitetskom nivou, i u Bijeljini se vodi borba za vlast. Sa podrSkom
medunarodne zajednice, Dragomir Savi¢ (DS) je izabran za gradonacelnika, zajedno sa

% Ministerie van Buitelandse Zaken, Situacija u Bosni i Hercegovini, 1997, str. 16
7 Izjave UNHCR zvanicnika u Sarajevu, sept. 1996, u Mnesty International, Ko Zivi u mojo kuci?, Mart, 1997,
str.8
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Bosnjackim potpredsjednikom, Selimom Durakovi¢em. Prije su SDS i SRS same vodile vlast
u Bijeljini. Kao rezultat ovih promjena, nekoliko zvani¢nika ovih dviju partija su dobili otkaz.
Medutim, postoje jasni znaci da ne znaci da ako je SDS izgubio bitku da je izgubio i rat.

Kao prvo, zamjenik gradonacelnika Bijeljine, Dragomir Ljubojevi¢ (SDS), je bivsi
gradonacelnik. Prema nekoliko intervjuisanih osoba, on joS uvijek ima vecu mo¢ od novog
gradonacelnika (DS) , posebno zbog toga Sto se joS uvjek mogu vidjeti neki “radikalni
elementi” u Bijeljinskoj Administaciji.

Kao drugo, specijalna policija ima svoj glavni Stab u Janji, i kaZu da ona ima jak uticaj.
Specijalna policija se sastoji od demobilisanih vojnika i osnovana je od strane SDS-a.
(Paljanskog rezima).U praksi, ova jedinica je viSe vojnog karaktera nego policijskog, pa je
takva i shvacena od medunarodne zajednice. I kada su na duZnosti i kada nisu, ovi policajci su
ukljuceni u zastraSivanje stanovniStva. Pored toga, oni su povezani sa pljackama, crnom
trgovinom, kradom, itd. Specijalna policija ima strahobalnu reputaciju.”

Veoma vaZan,negativan, razvoj na polju politike jeste Cinjenica, koja ukazuje da SDS
premjesta centralu svoje stranke iz Pala u Bijeljinu.”” Sve se viSe i viSe u grad doseljavaju
visoko rangirani ¢lanovi ove stranke. Cak je izgraden i jedan novi stanbeni blok namjenjen
“zvanic¢nicima” SDS tsranke.

Zbog gore navedenih cinjenica, ¢ini se da je opStina Bijeljina jo§ uvijek SDS / SRS
orijentisana, uprkos Cinjenici da je gradonacelnik iz Demokratske Stranke. Prema gosp.
Todorovicu, Direktoru Helsinskog Komiteta za Ljudska Prava u RS :

“U opstini se joS uvijek nalazi mnogo radikalnih elemenata koji nam mogu prouzrokovati
probleme. Pored toga postoje vrlo jasni znaci da se centrala stranke SDS premjesta u
Bijeljinu”

Da su radikalni elementi su joS uvijek sposobni da unesu neprijateljsku atmosferu u Bijeljinu,
postalo je jasno u Novembru 1997. Tada je Srpska Radikalna Stranka okupirala policijsku
stanicu u cilju sprijeCavanja provjere postojanja ilegalnog oruZja od strane IPTF-a. U isto
vrijeme je “Radio Pale” javljao da ljudi izadu na ulice i da se “bore protiv SFOR-a / IPTF-a”.

Pozitivni aspekti povratka manjine u Bijeljinu

* Moc¢ SDS-a i SRS-a u RS je oslabila. Sve viSe, umjerenije stranke preuzimaju vodstvo, uz
pomo¢ medunarodne zajednice. Posebno se zapadni dio RS otvorio po pitanju
implementiranja Dejtonskog sporazuma.

* SDS i SRS nisu viSe jedine partije koje vladaju u Opstini Bijeljini. Napredne stranke su
oformile koaliciju Sto je rezultiralo da novi gradonacelnik bude iz reda Demokratske
Stranke.

* Neki od SDS i SRS zvani¢nika su zamijenjeni, na Cija mjesta su dovedeni umjereniji
ljudi.

' Vidi poglavlje 13,paragraf 2, $iri opis narusavanja ljudskih prava od strane specijalne policije
72 Prema nekoliko intervjuisanih osoba
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Smetnje za povratak u Bijeljinu

11

SDS i SRS jos uvijek imaju dosta uticaja, posebno u Istocnom dijelu RS-a.

Takode ni viSe umjerenije stranke u RS nisu baS zainteresovane za implementaciju
Dejtonskog sporazuma, pogotovo kada je rije€ o raseljenim licima. Mnogi vazniji koraci
joS uvijek trebaju da se urade. Povratak BoSnjaka je uslovljen povratkom Bosanskih Srba
u Federaciju.

SDS i SRS jos uvijek imaju dosta uticaja u Bijeljini, a izgleda da bivsi gradonacelnik, koji
je bio iz SDS-a, ima viSe moci nego aktuelni, koji je iz Demokratske stranke.

Cini se da specijalna policija, pod vodstvom SDS-a, ima dosta uticaja.

SDS, manje-viSe, premjeSta svoju centralu iz Pala u Bijeljinu. Sve se viSe u grad
doseljavaju visoko rangirani clanovi stranke.

Radikalni elementi su joS uvijek sposobni da mobiliziraju ljude i stvore neprijateljsku
atmosferu usmjerenu ka “neprijateljima”, kao Sto je medunarodna prisutnost u Bijeljni.

IMOVINSKA PITANJA U REPUBLICI SRPSKOJ

11.1  Uvod
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Kao Sto je opisano u paragrafu 6.1, koji se odnosi na imovinska i stanbena pitanja u
Federaciji, sva izbjegla i raseljena lica imaju pravo da se vrate svojim ku¢ama. Vrlo je jasno
da na obje teritorije ratno zakonodavstvo predstavlja ozbiljnu smetnju za povratak raseljenih
lica.U ovom poglavlju ¢e biti razmatrana imovinska i stanbena pitanja” u Republici Srpskoj,
nakon Cega Ce biti razmatrana situacija u Bijeljini.

11.2 Trenutni Imovinsko i Stanbeno Zakonodavstvo u Republici Srpskoj

U vrijeme pisanja ovog izvjestaja, dolje opisani Zakoni se joS uvijek drZe na snazi,. Kako god,
novi stanbeni-zakon ¢e uskoro biti usvojen u RS-u, ali za sada ¢emo se suocavati sa onim
zakonima koji su na snazi. Opis situacije u iscekivanju novog stanbenog zakona predocen je u
paragrafu 11.4.

1996 godine Zakon o Upotrebi NapusStene Imovine u Republici Srpskoj ne razlikuje
privatnu od druStvene svojine. U ovom slucaju je napuStena imovina ona imovina koja je
napuStena od strane legalnog korisnika. Ako “Opstinska Komisija za Izbjeglice” proglasi
imovinu napuStenom, onda ona moZe biti dodjeljena na privremeno koriStenje. Privremeno
zauzimanje je zagarantovano za jednu godinu sa opcijom produZenja ovog roka na duZi
period.

Teoretski, u zakonu postoji opcija o povratku imovine njihovim stvarnim vlasnicima,
povratnicima. Ako je imovina slobodna, Sto je veoma rijetko, povratnici se mogu useliti u
roku od 15 dana. Medutim, ako je imovina zauzeta, vlasnik se moZe vratiti samo ako su
ispunjeni sljedeci uslovi :

1. Vlasnik moZe dobiti svoju imovinu natrag u roku od 30 dana ako je privremeni vlasnik
vracen u njegovu imovinu na podrucju Federacije i Hrvatske.

2. Vlasnik moZe dobiti svoju imovinu natrag u roku od 60 dana ako se privremenom
vlasniku plati naknada, ukljucijucu tu sve vrste popravki koje je privremeni vlasnik obavio
na zauzetoj imovini.

3. Ako je privremeni vlasnik obezbjeden sa alternativnim smjeStajem

Jasno je da iza svih moguc¢nosti povratnika iako ispune prva dva uslova, ostaje onaj treci koji
zavisi od dobre volje vlasti da li ¢e ili ne obezbjediti alternativni smjeStaj za korisnike
privremeno napustene imovine. Naravno, ova dobra volja uopSte i ne postoji. To znaci da je
opcija povratka imovine svojim stvarnim vlasnicima, povratnicima, niSta drugo nego teorija.

11.3 Procedura u Bijeljini

Kao Sto se vidi iz zakona koji je trenutno na snazi u RS-u, veoma je teSko za ljude da se vrate
svojim kucama, mada je tako dogovoreno u Dejtonskom Mirovnom Sporazumu. Potpuno ista
stvar je i u praksi. To postaje ocCigledno u Regionalnom Ministarstvu za Raseljena i Izbjegla
Lica, pod ¢ijim nadzorom radi i Stanbena Komisija koja je zaduZena za smjeStaj raseljenih i
izbjeglih lica u regiji Bijeljine. Prema Sefu tog ministarstva gdi. RuZi¢, koja kaZe :”moje ruke
su vezane”. Ona je izjavila da ne moZe uraditi niSta; ni za Rome niti za BoSnjake koji se Zele
vratiti. Njeno Ministarstvo samostalno pokuSava razmjestiti “vlastita Srpska raseljena lica”.
Danas se u opstini Bijeljina nalazi oko 50.000 raseljenih lica i prema Ministarstvu, njih oko

7* Sve informacije o imovinsko — stanbenim pitanjima skupljeni su na seminaru “uticaj imovinsko-stanbenih
pitanja na repatrijacijom vracene osobe i raseljena lica u Bosni i Hercegovini”
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8.000 nema “trajni smjeStaj”. Prioritet imaju porodice poginulih boraca i invalidi. Dali su do
znanja da ovo ministarstvo nema volje da preuzme ikakvu odgovornost da pomogne
povratnicima da dodu do svoje imovine. Zalbe koje su ispunjene od strane manjina u njenom
Ministarstvu, nisu usle ni u kakvu proceduru. Prema gdi. RuZi¢, do sada je bilo 120 Zalbi koje
su podnjeli Bo3Snjaci.

(Formalna) procedura koja se koristi danas je da Odjel za Urbanizam informiSe Regionalno
Ministarstvo za Izbjegla i Raseljena lica o stanbenom stanju. Nakon ovoga, Stanbena
Komisija odlucuje ko se moZe useliti u praznu kucu ili stan.

Sudovi u Bijeljini nisu voljni zapoceti bilo kakvu proceduru koja je vezana za napuStenu
imovinu u Bijeljini, pozivaju¢i se na Zakon o KoriStenju NapuStene Imovine, ¢lan 3. Prema
ovom Clanu napuStena kuca je privrameno smjeStena od strane Ministarstva za Raseljena i
izbjegla lica u RS. Medutim, moZe se prodiskutovati da ovo ne znaci da sud ne moZe donositi
odluke o drugim pitanjima, kao Sto je to imovinsko pravo. Zbog toga sud u Bijeljini ne uzima
ni jedan slucaj koji se odnosi na povratak imovine.

11.4 Novi imovinski i stanbeni zakon u Republici Srpskoj

U vrijeme pisanja ovog studija, novi imovinski i stanbeni zakon joS uvijek nije usvojen u
Republici Srpskoj. Nakon uspostavljanja nove Vlade RS, osnovana je radna grupa koja je
trebala da razvije imovinsko-stanbene zakonske amandmane i da to preda na potpisivanje
vladi RS. OHR je pregovarao sa ovom grupom da taj zakon bude u skladu sa zakonom u
Federaciji. Rezultat ovih pregovora je bio zakon koji je slican zakonu koji je na snazi u
Federaciji, $to nije iznenadujuce, jer ovi zakoni predstavljaju standard.”* Medutim, ovaj
predlog je odbacen od strane SkupStine RS i vjerovatno nece biti usvojen prije izbora u
Septembru 1998 . Politicke stranke radije ne bi dirali ovu “vru¢u temu”, bar ne trenutno.

Jasno je da stanbeni zakon u RS mora biti usvojen kad tad. OHR je izjavio da ako zakon ne
bude usvojen uskoro, on ¢e iskoristiti svu svoju mo¢ da prisili usvajanje ovog zakona.” Novi
imovinsko-stanbeni zakon, koji ¢e tada stupiti na snagu, ¢e imati velike slicnosti onom u
Federaciji. Kao Sto je reCeno ranije, oni predstavljaju standard.

11.5 Bijeljina i novi imovinsko-stanbeni zakon

Kada stupi na snagu novi zakon u RS, u Bijeljini Ce situcija biti ista kao Sto je sada u
Tuzli.Oba grada imaju veliki broj populacije raseljenih lica, koji trenutno zauzimaju imovinu
stvarnih BoSnjackih i Srpskih naseljenika, i nemaju dovoljno smjeStaja. Medutim, kako je ista
vlast joS uvijek zaduZena za smjeStaj u Bijeljini, Cini se da ¢e obstrukcija implementacije
novog zakona biti veoma sli¢na. Kao $to gda.Ruzi¢, Sef Ministarstva, rece:

“Novi stanbeni zakon Ce tjerati ljude da se vrate u Federaciju, Sto niko u RS-u ne Zeli. Ne
moZe te izbaciti ljude iz njihovih kuca.”

I
“Ja ne Zelim misliti o tome da ¢e moja djeca morati i¢i u istu Skolu sa Muslimanskom
djecom”

7# Prema predstavniku Komisije za stvarna imovinska pitanja
> SFOR-ov dnevni izvjestaj, 15-07-1998
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Jasno je da osoba sa ovakvim stavom na ovoj poziciji nece biti voljna da implementira novi
imovinsko-stanbeni zakon, i kao takvim pomoc¢i BoSnjackim raseljenim licima da se vrate
svojim kuc¢ama.

Veoma vazZan aspekt citave ove stanbene stvari je da je prije rata u Bijeljini bilo priblizno
16.000 kuca/stanova u privatnom vlasni$tvu, i samo 400 njih u drustvenom vlasniStvu.”
Medunarodna zajednica se zasigurno nece sloZiti sa destrukcijom privatnog vlasniStva, kao
Sto se nije sloZila ni u toku pregovora sa vlastima Federacije. NajviSe slicno je da nece biti
krajnjeg roka za povrat privatne imovine BoSnjaka cak i ako produ mnoge godine,
omogucavajuci im tako da sacekaju dok se okolina za povratak ne pobolj3a.

11.6  Ostali problemi koji su imovinsko povezani sa povratkom raseljenih lica

Pored toga Sto su Bosanska Srpska raseljena lica okupirala kuce BoSnjaka koji su napustili
Bijeljinu, tu joS postoje mnogi slucajevi duplog zauzimanja kuca. Posebno u gradu Bijeljini su
mnogi Srbi koji su Zivjeli u selima okolo grada, zauzeli prazne Bo3Snjacke kuce. Iniciran je
program da se zapocne sa izbacivanjem ljudi koji su ilegalno zaposjeli kucu, u cilju da se
napravi slobodan prostor za veliki broj Bosanskih Srpskih raseljenih lica. Medutim ovaj
program je odbacen (od strane novog gradonacelnika, itd.), jer su se “Neradikalne stranke”
bojale da Ce ovaj slobodan prostor biti zauzet od strane SDS zvanicnika, usljed preseljenja
centrale stranke sa Pala u Bijeljinu.”’

Drugo, vec¢ina BoSnjackog stanovniStva, koje trenutno Zivi u Bijeljini (2.000-3.000), je

raseljeno iz svojih kuca i predstavljaju raseljena lica u sopstvenom gradu. Razlog ovome je da

kada se neki vrate u svoj grad zateknu njegovu kucu zaposjednutu, ili ve¢inom zbog zakona o

“prostoru za Zivot”.”® Ovaj zakon predvida da ako se osoba ne moZe smjestiti ni na jedan
2 ccx

drugi nacin, ona se moZe staviti u smjestaj, koji posjeduje viSe od 15.2 m* “Zivotnog prostora”
po osobi, na sljedeci nacin :

“U stanove i stanbene objekte Ciji se vlasnici ili korisnici ne nalaze u vojsci; U stanove i
stanbene objekte vlasnika cCiji su clanovi domacinstva napustili RS a koji su Zivjeli u
zdruZenim domacinstvima”

Rezultat implementiranja ovog zakona je da su se Srpska raseljena lica smjeStala u kuce koje
pripadaju BoSnjackoj manjini. Ovaj zakon je ponovo implementiran od strane Regionalnog
Ministarstva za Raseljena i Izbjegla lica u RS-u. Iako je gda. RuZi¢, Sef ministarstva, izjavila
da je pokuSala sprijeciti nevolje samim time Sto nije stavljala porodice invalida i poginulih
boraca u Bo3njacke kuce. Sto se nije desilo u praksi.Cesto se desavalo da se Bosnjacka
porodica morala iseliti jer nije mogla Zivjeti sa Srpskom porodicom. Isto tako se Cesto
deSavalo da Srpska porodica uzme citavu imovinu,jer se BoSnjacka porodica njome ne
koristi, tako Sto ispuni formular kod odgovaraju¢ih vladinih organa. Situacija za ova
Bosnjacka raseljena lica je veoma teSka. Prema gosp. Adjaliju , Oficir za Zastitu UBHCR-a za
Bijeljinski region:

“BosSnjaci koji su morali napustiti svoju imovinu zbog ¢lana 17 zakona RS, Zive u mizernim
uslovima Zivota. Ne Zive u svojim ku¢ama vec u ljetnim kuhinjama i garaZzama.”

7® UNHCR, Repatrijacijski Informativni Izvjestaj o opstini Bijeljina, april 1997 str. 1
77 Vidi paragraf 10.3
78 Uredba o Zakonu oo Koristenju Napustene Imovine, ¢lan 17.
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Iako su to morali uraditi, opStinske vlasti nisu joS uspostavile “ured za povratak “ gdje bi se
Bosnjaci mogli registrovati za povratak u Bijeljinu. Jo$ nije jasno koliko ¢e ovo trajati.

Pozitivni aspekti povratka manjine u Bijeljinu

Novi Imovinski i Stanbeni Zakon ce uskoro biti usvojen i u RS, omogucavajuci
originalnim stanovnicima da vrate svoju imovinu.

Smetnje za povratak u Bijeljinu

12

Sadasnji zakon joS uvijek omogucava vlastima da uzimaju kuce koje pripadaju manjini,
Cinec¢i povratak raseljenih lica niSta ve¢im nego Sto je teorija
Postoji veliki nedostatak smjeStaja zbog :

-Mnoga Srpska raseljena lica su okupirala BoSnjacke kuce

-Ne veliki povratak raseljenih lica iz Bijeljine u Federaciju

-dupla zaposjednutost
Tu je joS 8.000 Srpskih raseljenih lica bez “trajnog smjeStaja”
Regionalno Ministarstvo za Raseljena i Izbjegla lica (stanbena-komisija) nije voljna da
preuzme bilo kakvu odgovornost da pomogne povratnicima da vrate svoju
imovinu.Takode poslije usvajanja novog zakona, velika je vjerovatnoca da ¢e doci do
obstrukcije
Opstinske vlasti joS nisu uspostavile “ured za povratak” gdje bi se povratnici mogli
registrovati.

EKONOMSKA SITUACIJA U BIJELJINI

12.1 Uvod
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U ovom poglavlju ce biti analizirana ekonomska situacija u Bijeljini, na isti nacin je uradena
opSirna perspektiva, ukljucujuci i uslove za stanbenu popravku.

12.2  Uslovi za popravku stanov i rekonstrukciju u Bijeljini
Opsti uvod u uslove za popravku stanova u Bosni i Hercegovini dat je u paragrafu 7.2.

Uslovi za stanbenu popravku u Bijeljini
U 1997 organizacija IMG je izvrsila procjenu uslova za stanbenu opravku u Bijeljini.” Iz
ovog istraZivanja poticu sljedece tabele.

Tabela X Ostecene i unistene zgrade / boravista u Opstini Bijeljina
Ukupan broj zgrada 26.805

Ukupno stanova 29.928

Osteceno zgrada (%) 1.223 (4.6%)
Osteceno stanova (%) 1.544 (5.2%)
UniSteno zgrada (%) 124 (0.5%)
UniSteno stanova (%) 141 (0.5%)

Izvor: IMG
Dalje, napravljena je razlika izmedu stanova u urbanom i ruralnom podrucju Bijeljine.

Tabela X1 Ratom oSteceni stanovi u urbanom i ruralnom dijelu Bijeljine

Ukupan broj stanova 12.035 17.893
Osteceni stanovi (%) 1.111  (9.2%) 433 (2.4%)
UniSteni stanovi (%) 120 (1.0%) 21 (0.1%)

IMG je takode napravio procjenu koliko bi kostala rehabilitacija stanbenog fonda u Bijeljini.
IMG radi sa stepenima i kategorijama oSteCenja, da bi uspjeli procjeniti troSkove. Priroda i
opseg oSteCenja Cetiri osnovna dijela zgrade (vanjski zidovi, unutraSnja konstrukcija,
krov,prozori i vrata) je procjenjeno u stepenima Sto je direktno povezano sa troSkovima
rekonstrukcije.®* Za jedan stan je procjenjeno da treba 35.000 DM, u vrijeme procjene.
Naravno, to je samo procjena jer se troSkovi mijenjaju prema trZiSnoj cijeni stanbenih
materijala i radne snage.Dakle to bi se trebalo uzeti kao jedna opseZna procjena.

Tabela XI1 Kategorije stanova prema stepenu oStecenja koje su povezane sa rekonstrukcijskim
troskovima i Bijeljini

Kategorija I 0-20% | Kategorija II 20-45% | Kategorija II 40-70%

Stanovi 532 599 413

TroSkovi rekonstrukcije | 2.361 x 1.000 DM | 7.208 x 1.000 DM 7.354 x 1.000 DM

U gore navedenoj tabeli je predocena samo procjena rekonstrukcijskih troSkova za oStecene
stanove. Medutim, u opstini Bijeljina se nalaze i uniStene zgrade .Usljed toga je predoCena
sljedeca tabela :

Tabela XIII  Troskovi za izgradnju i rekonstrukciju u Opstini Bijeljina

| Ukupni tro3ak rehabilitacije (1.000 x DM) | 21.173

7 Medunarodna Grupa za MenandZzment, RS-procjena ratom oStecenih stanbenih zgrada, 1997
8 Za upotrebljenu metodologiju vidi : IMG, Republika Srpska i procjena ratom ostecenih stanbenih zgrada,
1997, str. 7
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Ostecene zgrade 1.223
UniSteni stanovi 1.544
TroSkovi rekonstrukcije (1.000x DM) | 16.238
UniStene zgrade 124
UniSteni stanovi 141
TroSkovi izgradnje (1.000 x DM) | 4.935

Prema ovim iznosima, moZe se procjeniti da je ukupan iznos rehabilitacije stanbenog fonda u
Bijeljini oko 21.173.000 DM. Medutim, ovi podaci poti¢u iz poCetka 1997, pa se moZe reci da
se situacija do danas i pogorsala.”

Rekonstrukcija u Bijeljini

Do sada nije izvrSena niti jedna izgradnja u opstini Bijeljini a koja se odnasi na rehabilitaciju
stanbenog fonda.*”Ovo je prouzrokovano ¢injenicom da Medunarodna Zajednica ne odobrava
rekonstrukciju u podrucjima gdje nema manjinskog povratka. Medutim, ova politika se
nekako promjenila, kako je to objasSnjeno u paragrafu 2.5. Sada se odvija projekat GTZ-a
(Gesellschaft fur tehnische Zusammenarbeit). Za svotu od 2 miliona maraka bice izgradene
kuce za Srpska raseljena lica.

Drugi rekonstrukcijski projekat je iniciran od strane opStinskih vlasti u Bijeljini.**Opstina je
dodjelila Srpskim raseljenim licima , bez troSkova, komade zemlje od 400 m?® za 1.880
kuca.Opstina je obecala da ¢e se ona pobrinuti za infrastrukturu (voda, telefon, struja, put
itd.), dok ¢e raselj. lica morati sami obezbjediti materijal za izgradnju i izgraditi ku¢u. OpStina
se nada da ¢e Vlada RS i Medunarodna Zajednica dati doprinos ovakvom jednom projektu.
Postoji mogucnost da se ova dva projekta isprepli¢u, Sto joS nije sigurno za sada.

Nije jasno da li ¢e ove rekonstrukcijske aktivnosi znaciti da ¢e se Srpska raseljena lica, koja
trenutno zauzimaju BoSnjaCke kuce, iseliti u novo izgradene objekte, omogucavajuci na taj
nacin da se BoSnjaci vrate svojim ku¢ama. Ovo ¢e biti veoma teSko jer prema Regionalnom
Ministarstvu za Izbjegla i raseljena lica, u opstini je joS uvijek oko 8.000 raseljenih osoba koje
nemaju “trajni smjesStaj”. Da bi se utvrdilo da li ¢e originalni stanovnici biti vraceni svojim
kucama, potrebno je oprezno posmatrati izvrSenje ovog projekta.

Zakljucak

U opstini Bijeljina se nalazi 1.544 oStec¢enih i 141 uniStenih stanova. Vrlo je vazino da se
shvati da svaki uniSteni stan ili teSko oSteCeni stan, predstavlja domacinstvo izbjeglih ili
raseljenih lica koji nisu u mogu¢nosti da Zive u svojim kucama. Ovi ljudi ve¢inom sada
zauzimaju stanove, ponovo, izbjeglim ili raseljenim osobama, rezultiraju¢i nemogu¢noScu
povratka istih u svoje domove, ¢ime se doprinosi beskona¢nom kruZznom procesu povratka,
koji se trenutno odvija.

12.3 Ekonomija i nezaposlenost u opstini Bijeljina

Prije ratna ekonomija u Bijeljini se zasnivala na agrokulturi i industriji. Danas, oko 70 %
ekonomije predstavlja agrokultivisanje. Sljedec¢i podaci su samo procjene i nisu zvani¢ne.* U
opStini Bijeljina se pribliZno polovina stanovniStva od prije ratnog broja, prijavilo kao

8 Vidi paragraf 7.2 : Opsti uvod

82 Repatrijacijski informativni centar, Bijeljina: Opstinske Informacije, 1998 str. 5

% Novine Oslobodenje, 22 jula 1998

# Informacija dobijena od UNHCR-a, Repatrijacijski Informacijski IzvjeStaj u Opstini Bijeljina, April 1997.
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nezaposleno. Pored toga, veliki je procenat nezaposlenosti medu raseljenim licima. Neke od
fabrika u regionu su pokrenule proizvodnju, ali vrlo ¢esto sa minimalnim, 15 % prijeratnim,
kapacitetima. U 1997 g. prosjeCan priliv novca je iznosio 60 DM za jedan mjesec. Za
Bosnjacke povratnike ¢e biti vrlo teSko na¢i posao, gotovo nemoguce, takode i zbog
diskriminacije koja ja ocCigledna, posebno ako se uzme u obzir da su vaznije fabrike pod
rukovodstvom ¢lanova SDS-a i SRS-a. Danas su Cak i visoko obrazovani BoSnjaci, npr.
profesori, ostali bez posla.

Nesto Sto bi takode moglo imati uticaja na ekonomiju jeste Cinjenica da vecina raseljenih lica,
koja trenutno Zive u selu Janji, potice iz urbanih sredina kao Sto je Sarajevo.S druge strane,
vecina ljudi u Bijeljini su porijeklom iz ruralnih krajeva. Rezultat tome je da oni nisu mnogo
efikasni u koriStenju ekonomskih mogucnosti.

Pozitivni aspekti manjinskog povratka
» U Bijeljini se odvijaju dva rekonstrukcijska projekta za Srpska raseljena lica, Sto bi moglo
rezultirati povratkom Bosnjackih raseljenih osoba.

Smetnje za manjinski povratak u Bijeljinu

* U opstini Bijeljina se nalazi oko 1.544 oSteCena stana, Ciji troSkovi rehabilitacije dostizu
cifru od 21 milion maraka.

* (Skoro) nemoguce je naci posao BoSnjackim povratnicima

13 SOCIJALNO I BEZBJEDONOSNO PITANJE U BIJELJINI

13.1 Uvod

U ovom poglavlju je razmatrana sigurnost povratnika u Opstinu Bijeljina. Nakon toga ce biti
objasnjeno kakav bi odnos bio izmedu sadasnje populacije koja Zivi u Bijeljini i
potencionalnih BoSnjackih povratnika.

13.2 Pitanje bezbjednosti
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Bezbjednost manjna i lokalne populacije u opstini Bijeljina

Danas je bezbjednost manjinskog stanovniStva u opstini Bijeljina na vrlo niskom nivou.
Sluzbenik koji istrazuje ljudska prava je razgovarao sa Sest BoSnjaka koji su nedavno bili
pretuceni od strane zajednicke policije u Bijeljini.* Jedini zakljucak koji se moZe izvesti iz
ovoga je da, kada je policija kriva za takve zlocine, BoSnjaci nemogu ocekivati od policije da
sprijeCi slicna naruSavanja ljudskih prava od strane gradana. Zakljucak se mozZe izvudi iz
sljedeceg:

“Kada se Bosnjak Zeli vratiti u Janju (opstina Bijeljina), i prijavi se u “lokalnom odjelu za
izbjeglice”, vrlo brzo policija posjeti ove BoSnjake da bi im rekli kako im oni ne mogu
garantovati sigurnost”

Jasno je da je jedan od glavnih zadataka policije da garantuje sigurnost i pokusa sprijeciti
maltretiranje povratnika. Dalje, gosp. Buist, Komandir IPTF stanice za Bijeljinski region,
kaze:

“Policija ne uzima za ozbiljno Zalbe od Bosnjaka”

U praksi su sve vrste policije krive za maltretiranje BoSnjaka. I jedinstvena policija i
kriminalna istraZna jedinica, finansijska policija itd, sve su one umijeSane u to. Pored toga tu
je jos i prisutna ozloglaSena specijalna policija, koja je smjeStena u selu Janja. Ova, manje-
viSe, vojna grupa se Cesto predstavlja kao najgori problem za ljudska prava u ovom regionu. I
kada su na duzZnosti i kada nisu, oni izvrSavaju zastraSivanje (BosSnjaka).Oni su takode
umijeSani u crnu trgovinu, pljackanje, kradu itd.

Medutim, zastraSivanje i zlostavljanje ne vrSi samo policija nego to radi i Srpsko civilno
stanovni$tvo.Cini se da ovo nije usmjerno prema onim koji su ostali tokom rata, ve¢ protiv
onih koji razmisljaju o povratku ili koji su samo dosli u posjetu.®® Jasno je da Bo3njaci ne
mogu mnogo ocekivati od (lokalne) policije kada se radi o zastiti.

Ne trebaju zaStitu samo manjinsko stanovniStvo. Bilo je sluCajeva kada su u Bijeljini i Janji,
Srpska raseljena lica , izbacivana iz njihovih “privremeno zauzetih” kuca od strane policije
jer se doznalo da Zele da se vrate u Federaciju. Zbog toga se ljudi boje izjasniti da se Zele
vratiti svojim kuc¢ama u Federaciji.”

Mine u opstini Bijeljina

Bijeljina grad nema registrovanih minskih polja, Sto je sluCaj i za Janju, ali se na opsStini
Bijeljina nalazi nekoliko njih.Ruska brigada je do sada uklonila oko 13.000 mina. Jo$ nije
poznato da li ima mina u potencionalnim rekonstrukcijskim podruc¢jima.

13.3 Ljudska Prava

NaruSavanje ljudskih prava , koje se moZe direktno povezati sa bezbjednoS¢u, opisano je u
prethodnom dijelu. NaruSavanje ljudskih prava, koji su povezani sa imovinskim pitanjima, je
objasnjeno u poglavlju 11.

8 Zvanicnik koji je zaduZen za Ljudska Prava i koji mi je obezbjedio najviSe informacija koje se ti¢u
bezbjednosne situacije, Zeli ostati anoniman.

% Dva Bosnjaka su napadnuta u Janji dok su obilazili mezarje u Janji, u junu 1998 g.

¥ Prema predstavniku Bosanskih Srpskih raseljenih lica u Bijeljini
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Sloboda kretanja

Postoji mnogo (ponekad i ilegalnih) punktova ali zastraSivanje je na niskom nivou. Ovo je,
naravno, zbog toga Sto su uvedene nove zajednicke automobilske tablice u Bosni i
Hercegovini. Znaci, u praksi skoro i da ne postoji restrikcija slobode kretanja za individualne
prelaske. Medutim, uopSteno gledajuci, organizovana posjeta kucama ili mezarovima
(grobljima) od strane grupe BoSnjaka, moZe uzrokovati probleme, posebno poslije dogadaja u
Drvaru. Radikalni elementi u Bijeljini su, ¢ini se, joS uvijek jaki i sposobni da uspostave
neprijateljsku atmosferu i uzbune narod, kao Sto je opisano u paragrafu 10.3

Kao 5to je opisano u paragrafu 8.4, posjete Bijeljini mogu se obaviti putem UNHCR-ovog
autobusa.

Problem licnih karti za Manjinsko stanovnistvo i Povratnike
Ministarstvo Unutarnjih Poslova u Bijeljini obstruira manjine u dobijanju licne karte i ostalih
dokumenata. Prema gosp. Buistu, Komandiru IPTF stanice za Bijeljinski region:

“Ljudi daju novac i dokumenta, ali mogu Cekati do vijeka. Ali kada ja poSaljem nadglednika
sa njima , ta procedura ne traje duZe od Cetiri dana, ¢ak i dobiju izvinjenje zbog toga sto
ranije nisu uspjeli dobiti dokumenta”

Ovo postaje sve vaznije jer povratnici trebaju posjedovati licnu kartu da bi im se dopustio
povratak u RS. Medutim, osoba moZe dobiti li¢nu kartu samo onda kada je prijavljen kao
gradanin. Naravno da je ovo ne mogucCe i to samo po sebi predstavlja joS jedan nacin
obstruiranja povratka manjina. U cilju da se izade iz ovog opasnog kruga, povratnici
pokuSavaju da izbjegnu ovu proceduru tako Sto daju adrese svojih rodaka ili prijatelja, nakon
Cega obicno slijedi posjeta policije na nacin kako smo to objasnili u paragrafu 13.2.

Ratni zlocinci

Sa viSe uopstene perspektive gledano, mnogi od (indiciranih) ratnih zlo€inaca nisu uhapSeni,
medu kojima su i “poznati” KaradZi¢ i Mladi¢. Tokom nekoliko intervjua sa raseljenim licima
koji trenutno Zive u Tuzli, doznao sam da je njihov uslov za povratak hapSenje ovih zlocinaca.

13.4 Pomoc¢ zajednici

U Bijeljini je trenutno nedostupna pomo¢ u hrani. Muslimanska humanitarna organizacija
Merhamet, pokuSava  uCiniti neSto zbog wuskracenosti BoSnjackog stanovniStva za
humanitarnu pomo¢. Ovo je tek otpocCelo. Receno je da sve etniCke grupe imaju isti pristup
medicinskoj pomo¢i.** Medutim, povratnici se moraju registrovati prije nego $to otpo¢nu
primati tretman, a tretman se placa preko osiguranja. Ljudi ne primaju niSta kada su
nezaposleni. Za povratnike je nemoguce dobiti penziju a i ako ih dobiju one su vrlo male.

Svih pet dZamija u Bijeljini je uniSteno i nemaju tenziju ponovne izgradnje u skoroj
buduénosti. Trenutno ne postoji mjesto gdje bi se Muslimanska zajednica mogla okupljati.
Postoji samo jedan hodza, koji je u penziji, tako da se boZija sluzba i ne odrZava.

13.5 Zivjeti zajedno u Bijeljini poslije rata
Socijalna sredina izgleda daleko od prijateljske za povratnike, ne samo zbog krSenja ljudskih
prava. Kao prvo, tu je samo 2.000-3.000 BoSnjaka medu 120.000 stanovnika od kojih je samo

8 UNHCR, Repatrijacijski Informativni Izvjestaj o Bijeljinskoj opstini
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50.000 Srpskih raseljenih lica. SadasSnja situacija se moZe opisati kao podjeljenost izmedu
BosSnjaka i Srba a Sto i jeste politika nacionalistickih stranaka. Dvije najviSe radikalne
stranke, SDS i SRS su joS uvijek popularne, dok su druge stranke daleko od podrZavanja
necega Sto se zove multi-etnicko drustvo i daleko od povratka. Povratak bivsih gradana nije
baS popularan medu Bijeljinskom populacijom, posebno medu Srpskim raseljenim licima u
Bijeljini.

Iz nekoliko intervjua se moZe zakljuciti da se raseljena lica ne Zele vratiti “pojedinacno” u
Bijeljinu. Kao $to je jedna raseljena osoba izjavila:

“Mi se Zelimo vratiti ali samo onda kada se vrate i nase komsije”

Negativan uticaj za “zajednicki Zivot” joS uvijek dolazi sa medija. Iako je SFOR uklonio neke
radikalne medijske kanale, joS uvijek je prilicno ostalo nacionalistickih kanala. Primjer ovoga
je “Radio Pale”, koji je odgovoran za mobilisanje stanovniStva u Bijeljini proSle godine protiv
SFOR-a,.”

Ipak, kazu da ima dosta tenzija izmedu raseljenih lica i lokalnog stanovniStva. Ovo bi mogao
biti dobar znak zbog toga Sto bi onda neki od lokalnih stanovnika mogli biti (postati) viSe
zainteresovani za povratak svojih bivSih susjeda. Ovo ilustruje razdor izmedu urbanih i
ruralnih dijelova u Bosni i Hercegovini. Mnogi od Bosanskih Srba koji su Zivjeli u selima oko
Bijeljine, sad su okupirali ku¢e BosSnjaka koji su napustili opstinu. Prije rata , a cak mozda i
sada, Bosanski Srbi , Bosanski Hrvati i BoSnjaci iz urbanih centara su imali viSe zajednickog
izmedu sebe nego sa pripadnicima iste etnicke grupe koji su Zivjeli na selima.

Pozitivni aspekti manjinskog povratka u opStinu Bijeljina
* Grad Bijeljina i Janja nemaju minskih polja
* Skoro da i nema restrikcije u slobodi kretanja

Smetnje za povratak u Bijeljinu

* Bezbjednost Bosnjaka je na niskom nivou. Civilni Bosanski Srbi regularno napadaju
Bosnjake, posebno povratnike. Sve vrste policije su krive za zastraSivanje BoSnjaka

* Manjinsko stanovniStvo ima poteSko¢a u dobijanju licne karte i ostalih zvani¢nih
dokumenata

* Nedostatak humanitarne pomoci

» SadaSnja socijalna okolina nije za povratak i mala BoSnjacka zajednica Zivi, manje-viSe,
odvojeno od Srpske vecine

PODZAKLJUCCI

Iz prethodnih poglavlja postalo je jasno da je povratak u opStinu Bijeljina obstruiran na
nekoliko nacina. Medusobno povezane smetnje su razbacane kroz poglavlja , i usljed toga ce
biti sastavljene u opisnom maniru , kako je to ucinjeno i za Tuzlu.

Trenutno vecina povratnika jedva vidi smisao Zivota upravo zbog loSeg statusa ekonomije a u
kojem su i oni sami ukljuceni. Nezaposlenost je velika, gotovo je nemoguce doci do penzije a
cak je nemoguce doc¢i i do pomoc¢i u hrani. Dalje, za povratnike BoSnjake ¢e biti teZe naci
posao nego za Bosanske Srbe koji trenutno Zive tamo.

# Vidi zadnji dio paragrafa 2.5
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Socijalna sredina u Bijeljini je daleko od pozitivhe Povratak BoSnjaka nije dobro doSao od
velikog dijela trenutnih gradana, posebno od strane Srpskih raseljenih osoba.

Bezbjednost BoSnjaka, posebno povratnika, je na vrlo niskom nivou. BoSnjake ne zastrasuju
samo Bosanski Srbi koji su obicni stanovnici, ve¢ veliko uceS¢e u tome ima i policija.

Tamo ne postoji procedura za povrat imovine BoSnjackim povratnicima , jer joS uvijek nije
usvojen stanbeni i imovinski zakon. Odgovorne vladajuce strukture nisu spremne preuzeti
odgovornost za BoSnjaCke povratnike. Medutim, novi stanbeni i imovinski zakon bi uskoro
trebao biti usvojen. Cak i prije poznavanja procedure, jasno je da ¢e se ovaj proces obstruirati
zbog nedostatka smjeStaja u Bijeljini. Ovo bi se moglo podjeliti u nekoliko dijelova : kao
prvo, tu je prilican broj oStecenih kuca. Kao drugo, Srpska raseljena lica su trenutno zauzeli
kuce / stanove BoSnjaka koji su napustili opStinu Bijeljina. Kao trece, tu su osobe koje su
duplo privremeno zaposjele smjeStaj uprkos tome Sto imaju trajni smjeStaj negdje drugo.

Opstinske vlasti, a posebno radikalne stranke SDS i SRS, nisu se obavezale za povratak
raseljenih osoba. Ove radikalne i nacionalisticke stranke joS uvijek drZe veliku mo¢ u Isto¢noj
Republici Srpskoj kao i u Bijeljini. ViSe napredne stranke, Cija glavna potpora leZi u Banja
Luci, moraju da uloZe joS mnogo truda i vaznih koraka kao Sto je usvajanje stanbenog zakona
Za radikalne stranke povratak BoSnjaka je nezamisliv dok je za napredne stranke ovaj
povratak, kao i za SDA na podrucju Federacije, uslovljen povratkom Srpskih raseljenih lica
na podrucje Federacije.

Jasno je da je povratak raseljenih lica u Bijeljinu medusobno povezan sa situacijom u

Federaciji a koja se tiCe povratka. Usljed toga ova dva dijela ovog studija ¢e biti simultano
razmatrana u sljedecem poglavlju.

14 OPSTI ZAKLJUCCI

141 Uvod

U ovom poglavlju ce biti odgovoreno na posljednje istrazivacko pitanje, imenovano kao :
(ne)moguc¢nosti projekta The Way Back da utiCe na smetnje za povratak u Tuzlu i
Bijeljinu.Medutim, prvo Ce biti kompletiran okvir smetnji. U ova dva dijela studija, smetnje
za povratak su bile razmatrane odvojeno, a sada ¢e one biti razmatrane zajedno.

14.2  Okvirni rad smetnji za povratak
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Kao Sto se moZe zakljuciti iz ova dva dijela studija , postoje i sliCnosti i razlike izmedu
opStina Tuzle i Bijeljine po pitanju povratka manjina. U ovom dijelu ¢e biti opisane jasne
relacije izmedu nekoliko smetnji kao i sliCnosti i razlike izmedu ove dvije opStine. Kao
pocetna tacka za komparaciju uzeta je c¢injenica da se u Tuzlu vratilo oko 3.000 manjinskih
osoba a skoro ni jedna u Bijeljinu. PokuSalo je se objasniti ove razlike i koliki je uticaj ovih
nekoliko smetnji na povratak. U ovom djelu “ad-hoc” smetnje nece viSe biti tema studija.

Socijalno i bezbjedonosno pitanje u Tuzli / Bijeljini

Postoji razlika izmedu “socijalne sredine” u Tuzli i Bijeljini. Mnogo viSe Srba je ostalo tokom
rata u Tuzli nego BoSnjaka u Bijeljini i njihovi problemi su bili manji. Tuzla je ostao multi-
etnicki grad i to ne zato Sto je ostalo mnogo Srba ve¢ posebno i zbog pozitivnog stava opStine
prema manjinama. Etnicke grupe uglavnom ne Zive odvojeno, ve¢ zajedno. Ovo nije slucaj za
Bijeljinu , gdje etnicke grupe, manje-viSe, Zive odvojeno jedne od drugih.

Naravno tu je veza izmedu Socijalnih sredina , tako da razliCite etnicke grupe imaju
pozitivne / negativne stavove jedni prema drugima kao i stepen bezbjednosti za povratnike.
Trenutno u Tuzli, manjina Bosanskih Srba je relativno sigurna, dok su BoSnjaci u Bijeljini
obi¢no zastraSivani od strane Srpskih civila ¢ak i od policije. Cinjenica da je (sve vrste)
policija kriva za sve ovo, ima veze sa Cinjenicom da nacionalistiCke stranke nemaju volje da
stvore sigurnu sredinu za povratnike.

Pitanje koje bi trebalo sad potencirati je : Koje su to posljedice proizasle iz razlika ovih
socijalnih i bezbjedonosnih sredina izmedu Tuzle i Bijeljine? Cini se da su one 3iroke , to se
moZe zakljuciti iz sljedec¢eg :Kao prvo, sve intervjuisane osobe koje su raseljene osobe i koje
trenutno Zive u Tuzli a porijeklom su i Bijeljine, uslovljevaju svoj povratak Cinjenicom da li
¢e biti sigurni u opstini Bijeljina. Dalje, BoSnjacke raseljene osobe uslovljavaju svoj povratak
u Bijeljinu i ¢injenicom da li ée se njihovi susjedi / porodice takode vratiti . Cini se da se ovi
uslovi, korektno, mogu susresti svugdje u opstini Tuzla. JoS uvijek se u Tuzli nalazi mnogo
Bosanskih Srba koji su relativno sigurni. Usljed toga moZe se prokomentarisati da je broj od
3.000 spontanih povrataka rezultat mnogo bolje socijalne i bezbjedonosne sredine u opstini
Tuzla nego u opstini Bijeljina. Skoro ni jedna od osoba koje su se vratili nije uspjela vratiti
svoju imovinu. Zato su, ve¢inom, nasli smjeStaj kod svojih prijatelja ili porodica. Medutim, tu
su joS neke posljedice multi-etnicke komune na proces povratka u Tuzlu, a to je da se u Tuzli
moZe lakSe na¢i “hrana” i krov nad glavom.

Ekonomska situacija za povratnike

Jos jedan aspekt koji je spomenut kao smetnja za povratak u Tuzlu i Bijeljinu je ¢injenica da
povratnici jedva imaju smisao za Zivotom. Nezaposlenost je visoka i (skoro) nemoguce je
dobiti penziju a za ve¢inu povratnika u oba grada pomo¢ u hrani je nedostupna. Pored toga, za
povratnike je teZe dobiti posao nego za ostale. Kako ovo zaustavlja raseljena lica da se vrate,
isto tako na to uticu i njihovi sadasnji Zivotni uslovi. Sto se tice zajednice raseljenih lica, ovi
uslovi su u obje opStine na vrlo niskom nivou .Medutim ono Sto je imalo uticaja na 3.000
Bosanskih Srba da se vrate u Tuzlu je cinjenica da tamo postoje ljudi (prijatelji / porodice)
koji mogu da im pomognu.Ovo je , zbog malog broja BoSnjaka, u Bijeljini manje izraZeno.
Dakle jedna od posljedica “multi-etnicke zajednice” u Tuzli je da povratnici mogu raCunati na
svoju familiju i prijatelje.

(Opstinska )politika
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Multi-etnicki karakter Tuzle i pozitivan stav njenih gradana , rezultiralo je da 1992 godine na
izborima pobjedi ne-nacionalna stranka UBSD, sa gradonacelnikom BeSlagicem na celu.
Tokom rata i poslije, ova stranka, a posebno gradonacelnik BeSlagi¢, je pokuSala da zadrZi
multi-etnicki karakter Tuzle. Medutim u Bijeljini je izbore u 1997 godini ponovo dobila
(Srpska) nacionalisticka stranka, iako su viSe umjerenije stranke dobile zemlju. Naravno,
tamo postoji veza izmedu stava ljudi prema manjinskom povratku i izbora (radikalnih)
nacionalistickih stranaka. S druge strane, narod ne samo da ima uticaj na onog koji je na
vlasti, veC i onaj koji je na vlasti utice na stav naroda. Najocigledniji primjer je mo¢ medija. U
Tuzli su gradonacelnik BeSlagic¢ i ostali pokuSali da odrZze multi-etnicki karakter i djelimicno,
zbog svoje uporne borbe, u tome i uspjeli. MoZe se reci da je Cinjenica da su opStinske vlasti
sa svojim pozitivnim aspektima prema povratnicima, pomogli da se 3.000 povratnika vrati u
Tuzlu. Medutim, ovo se posebno mora sagledati sa stanoviSta da se opStinske vlasti bore za
(oCuvanje) dobre odnose medu etnickim grupama, zbog toga Sto se povratnici veoma teSko
mogu vratiti svojim stvarnim ku¢ama. Kao Sto ¢e to biti opisano u narednom odjeljku, opstine
uopSte nemaju stvarnu namjeru vratiti (mnogo) ljude. I u Tuzli i u Bijeljini viSi organi vlasti
imaju vedi uticaj na povratak ljudi.

Nedostatak smjestaja i uloga nacionalistickih stranaka
JosS jedna od posljedica multi-etnicke komune u Tuzli je ta da povratnici, ponekad, mogu naci
skloniSte kod svojih prijatelja i familije.Ovo je vrlo manje izraZeno u slucaju Bijeljine.

Trenutno u opstini Tuzla egzistira procedura za povrat imovine raseljenim osobama.
Medutim, tu postoji nekoliko administrativnih i proceduralnih smetnji koji kocCe proces
povratka. Iako trenutno u opstini Bijeljini ne postoji procedura za povrat imovine raseljenih
osoba, to bi se moglo uskoro desiti sa usvajanjem stanbenog i imovinskog zakona u RS. Od
tada, kada se donese na snagu taj zakon , procedura ¢e biti slicna onoj u Tuzli. Kao prvo, i u
Tuzli i u Bijeljini postoji veliki nedostatak smjeStaja za povratnike, Sto je djelimicno
uzrokovano razaranjem kuca Srpskih i BoSnjackih raseljenih lica. Medutim, to je ve¢inom
uzrokovano cinjenicom da se raseljena lica, okupiraju¢i imovinu, ne mogu ili ne¢e da vrate
svojim prijasnjim ku¢ama :
* Dupli korisnici stana i dalje nastavljaju sa okupranjem smjeStaja uprkos tome Sto imaju
prikladan trajni smjestaj (taj slucaj se moZe naci u obije opstine)
« Raseljna lica u Tuzli, okupirajuc¢i kuce Bosanskih Srba, ne mogu se vratiti svojim ku¢ama
u RS dok se s druge strane Srpska raseljena lica, koja okupiraju BoSnjacke kuce u
Bijeljini, ne mogu vratiti svojim ku¢ama na podru¢ju Federacije.”

Ovaj scenario daje moguce odgovore na pitanja kako se osloboditi ovog “smjeStajnog”

problema:

* Rekonstrukcijom oStecenih kuca na obje strane tako da se mogu vratiti raseljene osobe sa
podrucja Tuzle u Bijeljinu i sa podrucja Bijeljine u Tuzlu.

Jasno je da za veliki povratak opstine Tuzla i Bijeljina ne mogu niSta uCiniti samostalno ili
cak zajednickim snagama. Sve je medusobno povezano : Bosanski Srbi iz Tuzle okupiraju

% Naravno, moguce je da raseljeno lice dode sa druge teritorije kao Sto je to Hrvatska, no medutim to nije tema
ovog istraZivanja
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imovinu BoSnjaka iz Banja Luke, a ovaj pak zauzima imovinu Bosankog Srbina u Sarajevu
itd. Kada ce se ljudi mo¢i vratiti svojim ku¢ama zavisi od sveukupnog “otvaranja” izmedu
dva entiteta. Medutim, do sada se niSta ne nazire. U Federaciji je nacionalistiCka stranka SDA
izjavila da je zainteresovana za povratak samo pod uslovom da se u Republiku Srpsk vrate
BosSnjaci. U RS-u radikalne nacionalisticke stranke su protiv povratka BoSnjaka cak i protiv
povratka Srba u Federaciju. Umjerenije stranke u RS-u imaju isti stav kao i SDA u Federaciji.
U praksi, na oba entiteta se vodi takva politika od strane organa vlasti, da se ide sve viSe na
relokaciju raseljenih osoba iz iste etnicke grupe na podrucje gdje je ona vecina.

Ipak se mora uzeti Cinjenica da se ne Zele sva raseljena i izbjegla lica vratiti svojim ku¢ama,
jer Zele ostati na teritoriji na kojoj je njihova etnicka grupa u vecini. Najveci radikalni pristup
rjeSavanju “smjeStajnog” problema je da se ispoStuje scenario po kome se vrSi zamjena
imovine na nivou Entiteta. Medutim, to bi konsolidovalo etnicku separaciju, Sto je i bio glavni
cilj nacionalistickih stranki u BiH. Mnogo je vaZnije re¢i da ovakav scenario ne Zeli uvaZiti
potrebe ljudi koji se stvarno Zele vratiti.

Ukratko

Dakle, ukratko, tu postoji opasan krug manjinskog povratka, koji se vrlo teSko moZe probiti.
ViSe voljne opstine kao Sto je Tuzla i gradonacelnik BeSlagi¢ zavise od manje voljnih aktera
ovog procesa. Dalje, pojedinci koji se Zele vratiti zavise od toga da li ¢e ljudi koji su zauzeli
njihovu imovinu htjeti ili moci vratiti svojim kucama itd. Razlika izmedu Tuzle i Bijeljine po
pitanju povratka je vec¢inom uzrokovana prihvatljivoScu socijalne i bezbjedonosne sredine, sa
posljedicama da povratnici vrlo ¢esto mogu naci smjestaj i hranu kod svoje familije ili svojih
prijatelja . Usljed toga, moZe se rec¢i da kada se neko vrati u neku od opStina, moZe imati
ohrabrujuci efekat na proces povratka.

14.3 Otvaranje mogucnosti za povratak

Sa naivnog stanovista gledanja, vrlo je jasno, da bi se vratili svi raseljeni u Tuzlu i Bijeljinu:
potrebno je samo ukloniti sve smetnje za povratak.Ovo pitanje se moZe formulisati kao: Na
koji nacin se to moZe uraditi? Iako prezentovane solucije u ovom paragrafu nisu uvijek
realistiCne , nacin na koji bi se moglo realizovati ovo pitanje je jedini nacin da se otpocne
dikusija.

Problem smjestaja i nacionalisticke stranke

Zbog velikog opsega povratka i velikog opsega razmjene imovine, Sto je opisano u
prethodnom odjeljku, moglo bi se iskombinovati ova dva scenarija, u kojem je problem
povratka ljudi koji stvarno Zele da se vrate, nerijeSen. Politika koja je usmjerena samo prema
povratku nije realisticna, dok politika koja je usmjerena prema relokaciji raseljenih lica nije
fer. Medutim, ovo se ¢ini potpuno nemoguc¢im. Kada se BoSnjak Zeli vratiti svojoj ku¢i u
Bijeljini, a Bosanski Srbin koji je zauzeo njegovu kucu, ne Zeli da se iseli, odnosno vrati,
proces povratka je veC u startu obstruiran. Vlasti na obje strane nisu spremne izbaciti ljude
“na ulice” bez ikakve podrSke. Zbog situacije koja se treba rijeSiti i “masovne relokacije”,
progres u povratku ¢e se odvijati u proSirenom izdanju, posebno kada se donese stanbeni
zakon u RS. Jedina mogucnost kada raseljena osoba moZe osloboditi stan je kada mu se pruzi
odgovaraju¢i smjeStaj u procesu relokacije ili u procesu povratka svojoj kuci. Privremeni
kolektivni centri bi mogli biti (tuzna) solucija za ljude koji su nasilno natjerani da napuste
kucu koju su zaposjeli i koji nisu u mogucnosti da se vrate svojim kucama ili da nadu
odgovarajuci smjesStaj u procesu relokacije.Ocigledno je da proces povratka ima Sansu samo
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ako opstinske vlasti budu dosljedne u deloZiranju ljudi koji su zauzeli kuce / stanove, cak i
onda kada ih moraju poslati u kolektivne centre.U Tuzli i Bijeljini bi ovo trebalo posebno
sprovesti sa ljudima koji zauzimaju dva stana / kuce (Dupli korisnici).

Veoma je teSko suoCiti se sa ovim opasnim krugom povratka. Medutim, tu postoje
mogucnosti koje bi mogle i¢i na ruku i osobama koje se Zele vratiti i onima koji ne Zele, koji
Ce biti relocirani u mjesta sa ve¢inskom etnickom grupom kojoj on pripada. Ovo bi se moglo
desiti pod sljede¢im uslovima :

* Izgradnjom poruSenih kuca, u koje bi se vratile raseljena lica oslobadaju¢i pri tome
smjeStaj u koji bi se mogli vratiti stvarni vlasnici te imovine.

* Rekonstrukcijski projekti za relocirane osobe u podrucijima gdje je manjinski povratak
moguc¢, omoguci Ce da se raseljena lica vrate svojim kucama. Tada ¢e kuce koje su bili
okupirali biti slobodne.

* SmjeStaj koji je postao dostupan na neki drugi nacin bi se trebao iskoristiti i u njega
smjestiti raselj. Lica, omogucavajuci da se oslobodi kuca koju su do tada bili zauzimali .

Ovakav program bi mogao zadovoljiti i ona raseljena lica koja ne Zele da se vrate svojim
kucama odnosno koja Zele ostati na podruCju gdje je njegova etnicka grupa u vecini.
Pojednostavljen primjer se moZe ilustrovati na sljede¢i nacin:

» Kuca je rekonstruisana u RS-u

e Stvarni vlasnici, BoSnjacke raseljene porodice, bi se vratile u novo izgradenu kucu
ostavljajuci prostor kojeg su do tada zauzimale, slobodnim.

* Bosanski Srbin koji je vlasnik oslobodenog smjeStaja se moZe vratiti u svoju imovinu,
ostavljajuci prazan smjeStaj u Republici Srpskoj.

» Ako se oslobodeni smjeStaj nalazi u Federaciji i ako se Bosanski Srbin, koji je vlasnik tog
smjeStaja, ne Zeli vratiti onda bi se taj smjeStaj mogao dati BoSnjacCkoj raseljenoj porodici
koja se ne Zeli vratiti u RS, ¢ime se oslobada joS jedan zauzeti smjeStaj

* BoSnjacka raseljena familija ¢e napustiti smjeStaj i ostaviti ga dostupnim stvarnom
vlasniku

Iako postoje mnogi prakticni razlozi zbog kojih se teSko moZe implementirati, ovaj primjer
moZe biti i realistian i fer npr. zbog raznolikosti u druStvenoj i privatnoj imovini, program
koji povezuje sve ciljane projekte na proces povratka i dobrovoljne relokacije,. Medutim mora
biti jasno da se relokacija na dobrovoljnoj bazi odvija na taj nacin da ne obstruira proces
povratka.Najbolji nac¢in do sada da se vrate raseljena lica svojim kuc¢ama je rekonstrukcija
kuca. Ovaj proces jos nije zavrSen ni u Tuzli ni u Bijeljini.

Jasno je da je potrebna ko-operacija izmedu dva entiteta ako se Zeli posti¢i neki jaci efekat u
smislu povratka ljudi. Medutim, poznato je i to da sadaSnje NacionalistiCke stranke nisu
voljne da to urade. Da bi se napravio bilo kakav proboj u ovom smislu,dobra stvar bi bila kada
bi maknuli sve nacionalisticke stranke sa pozicija vlsti a u okviru i znacenju izbora.Medutim,
Cini se da ovo nece biti vidljivi scenario. Druga mogucnost je da se umijeSa OHR i preuzme
stvari u svoje ruke, donosec¢i odluke u cilju odrZavanja procesa povratka. Trenutno se moZe
rei da je bilo takvih slucajeva, a Sto se moZe zakljuciti iz paragrafa 1.5 i 2.6 ali vecina ovog
se oslanja na dobru volju i ko-operaciji nacionalisticke partije. Medutim iz dosadaSnjeg
istraZivanja se da zakljuciti da je jedino moguce probiti barijeru tako Sto bi se uklonile stranke
i pojedinci koji obstruiraju proces povratka.Dakle, jo§ bolje bi bilo kada bi OHR mogao
izvrsSiti veci pritisak na opstinske vlasti.
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Ostale smetnje za ovratak

Kao Sto je to objasSnjeno u prethodnom odjeljku, proces povratka je jedino moguc ako se
Entiteti “otvore”, jer se zna da je Citav taj proces medusobno povezan. Medutim, vaZan
aspekt ovih “otvaranja” je da se zagarantuje bezbjednost za povratnike na citavom podrucju
BiH. Trenutno to nije slucaj za Bijeljinu. Veoma je teSko re¢i kako bi se to izvelo ali
zasigurno jednu od uloga bi morao odigrati SFOR i IPTF. Ponovo, nacionalisticke snage nece
pokusSati sprijeciti zastraSivanje raseljenih osoba, Sto se moZe prikazati u slucaju Bijeljine, te
gledajuci iz ove perspektive, moZe se zakljuciti da je potreban veci uticaj medunarodne
zajednice u cilju stvaranja bezbjedonosnijih uslova za povratnike.

Jos jedan vaZan aspekt je socijalna sredina i uslovi za povratak. Potrebno je da prode vremena
da bi se ponovo stekli “normalni odnosi” izmedu etnickih grupa. Medutim jedan od smetnji za
povratak je i to da se ljudi ne Zele vracati sami. Zbog toga bi bilo dobro da ako dode do
povratka, da se on vrSi u manjim grupama. Takode je teSko shvatiti da je povratak moguc
samo ako se vr$i popravak oStecenih stanova itd.

Ekonomska situacija je vrlo loSa na ¢itavom podrucju Bosne. Zna se da ako ho¢emo da se
proces povratka manjina odvija, onda je potrebno da se izgradi ekonomija. Ovo bi unistilo
jednu od smetnji , koja se odnosi na to da povratnici nemaju smisao za Zivot pod okriljem
sveukupnog povratka

14.4 (ne)mogucnosti da projekat The Way Back utice na proces povratka
U ovom paragrafu ¢e biti analiziran projekat The Way Back i (ne)mogu¢nosti njegovog
uticaja na smetnje za povratak u Tuzlu i Bijeljinu.

Kao prvo bi trebali pomenuti da je the way back parcijalan projekat Sto znaci da se odnosi
samo na Bijeljinu i Tuzlu.Ovdje su opisane i snage i slabosti ovog projekta. Kao §to je to
predstavljeno u prethodnom paragrafu, proces povratka je sam po sebi ispreplitan. Raseljena
osoba iz Bijeljine koja je okupirala ku¢u u Tuzli, ne okupira kuc¢u osobe koja Zivi u njegovoj
kuc¢i u Bijeljini. Samim tim su i raseljena lica iz drugih opStina ukljucena u ovaj slucaj. S
druge strane, mnogo viSe bi imali prakti¢nih rezultata ako bi se uticalo da se povratak vrsi u
manjim grupama a ne globalno.

Analiziraju¢i smetnje za povratak u Tuzlu i Bijeljinu, dosli smo do zakljucka da projekat the
way back ne moZe direktno rijeSiti ove probleme. Partneri u projektu, FGT, IKV i Helsinski
Komitet u Bijeljini, i njihovi rezultati, u potpunosti zavise od svih faktora i to: medunarodne
zajednice , vlasti u Republici Srpskoj kao i od trenutnih stanovnika u oba grada.Usljed toga
vrlo je vaZzno napomenuti da ove organizacije, koje su pokrenule ovaj projekat, nisu morale to
da ucine jer nisu one zaduZene za omogucavanje povratka raseljenih lica. Ovaj zakljucak je
ojacan i Cinjenicom, da registrirajuci ljude za povratak, moZe im se dati laZna nada.

S druge strane, kompletan proces povratka se nalazi u slijepoj ulici, i zbog toga je razumljivo
zaSto se ovaj program pokrenuo. Pored toga, danaSnja borba nije poStena : to je
neorganizovana zajednica raseljenih osoba protiv snaznih nacionalistickih stranaka. Usljed
toga, jedan od najboljih aspekata projekta “The Way Back” jeste da se u njemu raseljena lica
predstavljaju u svojoj Zelji za povratak a ne drugacije.

Politicki i pravni aspekti povratka
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U sustini, uspjeh ili promasaj ovog projekta ne zavisi od tri partnera ovog projekta, koji su
ujedno i njegovi inicijatori. Sta viSe, sigurno je da ljudi ne¢e mo¢i kroz ovakav samostalni
projekat ostvariti svoje pravo na povratak. Potrebni su i drugi akteri.Zbog toga se sve viSe
namece pitane : Sta ¢e se posti¢i ovim projektom?. Trenutno neke od najvidljivih mogu¢nosti
su slijedece:

» Predstavljati zajednicu raseljenih lica i u Tuzli i u Bijeljini. Raseljena osoba kao pojedinac
ne moZe uciniti niSta, dok jedna organizirana struktura moZe imati vecu moc¢. Na ovakav
nacin je mnogo lakSe wvrSiti pritisak na opStinske vlasti u Tuzli i Bijeljini kao i na
Medunarodnu zajednicu. Jo$ jedan od nacina da se poveca uticaj jeste ukljucivanje Sto
viSe organizacija u ovaj projekat

* Pomocdi raseljenim osobama da se snadu u pravnom sistemu u Tuzli i Bijeljini, da bi mogli
napraviti zahtjev za povrat njihove imovine. Ovo se ve¢ u Tuzli moZe raditi, dok se u
Bijeljini ceka na donoSenje novog Stanbeno-imovinskog zakona. Nakon Sto se napravi
zahtjev, paZljivo se nadgledaju dalji dogadaji vezani za taj zahtjev i u tom cilju se
pokuSava izvrsSiti veci uticaj na opStinske vlasti.

* Nadgledati dogadaje u Tuzli i Bijeljini i traZiti, ako je moguce, publicitet u cilju stvaranja
pritiska na (opstinske) vlasti i Medunarodnu zajednicu

» Iskoristiti ¢injenicu da se trenutno u Bijeljini vode dva rekonstrukcijska projekta za Srpska
raseljena lica. To znaCi da ¢e smjeStaj biti osloboden, te nadgledati da li ¢e on biti
dostupan stvarnom vlasniku i omoguciti mu povratak.

* Ako se dozna da neko duplo okupira imovinu ili u Tuzli ili u Bijeljini, odmah napraviti
pritisak na vlasti u Tuzli i Bijeljini i obavjestiti relevantne Medunarodne organizacije. U
tom slucaju vlasti se nemogu sakriti iza Cinjenice da ta osoba nema drugi adekvatan
smjestaj.

* PokuSati imati dobre odnose, ako je to moguce, sa Medunarodnom zajednicom, kao i sa
(opstinskim) vlastima u Tuzli i Bijeljini.

Dakle, ukratko, mogucnosti direktnog uticanja na proces povratka od strane troclanog
partnerstva u projektu “The Way Back”, ve¢inom je ograniceno na pokusSajima da se utiCe na
druge aktere u procesu povratka kao Sto su (opStinske) vlasti, OHR i UNHCR. Trenutno se
nista viSe nemoZe uciniti nego samo stvoriti jedan vid lobija koji ¢e raditi na ruku raseljenih
lica.

Socijalno i Bezbjedonosno pitanje

JoS jedna od smetnji za povratak odnosi se na socijalne uslove za povratak : teSko je za ljude
razlicitih etnickih grupa ponovo Zivjeti zajedno. U opisu projekta “The Way Back” nalazi se
nekoliko stavki ¢iji se rad odnosi na prethodni problem :**

Ib. Prisiliti dijalog izmedu vjerskih zvanicnikau Tuzli i Bijeljini, jer vjerski lideri igraju
klju¢nu ulogu u mijenjanju narodnog misljenja

IIb.  Stvoriti atmosferu u kojoj ce repatrijacija biti moguca, ukljucujuci kulturne dogadaje
kao sto je zajednicko slavlje vjerskih praznika

IVa. Organizirati posjete rodnim gradovima, ukljucujuci susrete sa svojim buducim-bivsim
komsijama i trenutnim stanovnicima kuca raseljenih osoba, radi ponovnog uspostavljanja
povjerenja

' Vidi paragraf 3.5
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U praksi se do sada nije niSta ucinilo po pitanju implementacije ovih “socijalnih” stavki.
Medutim, jasno je, da moguca “implementacija” stavki Ib i IIb, se samo indirektno povezuje
sa povratkom, dok se stavka IVa direktno povezuje sa procesom povratka. Medutim,
implementacija ovog posljednjeg je veoma teSka, jer moZe imati jake bezbjedonosne rizike za
raseljena lica koja su ukljuCena u tu posjetu, posebno ako se to radi o Bijeljeni i Janji. MozZe
se reCi da su ovi rizici danas veoma veliki. Dobar razvoj dogadaja u svemu ovome jeste da
Srpska raseljena lica prate BoSnjake do njihovih kuca i obrnuto. Na ovaj nacin oni su
zaSticeniji i cak mogu imati mogucnost da konstruktivnije razgovaraju sa osobama koje
trenutno Zive u njihovim ku¢ama.

Iako se nije niSta uradilo po pitanju Ib i IIb, postoje moguc¢nosti za to. I (Srpski) pravoslavni
svestenik, Nikolaj Markovi¢, i imam Muhamed Lugavi¢, su pozitivni Sto se tiCe njihovog
ukljucivanja u ovaj projekat. Naravno, dijalog izmedu vjerskih lidera te zajednickih proslave
vjerskih praznika su samo indirektno povezani za povratak, a mijenjanje “narodnog misljenja”
je neSto apstraktno, za Sta se teSko moZe reci Sta se stvarno moZe desiti i da bi imalo uticaja.

Ekonomska pitanja

Jos jedna od smetnji jeste Cinjenica da se i u Tuzli i u Bijeljini joS uvijek nalaze sruSene kuce.
U sklopu projekta “The Way Back” je nemoguce iSta uraditi po ovom pitanju, nego samo
preostaje da se ponovo trazi podrSka od medunarodnih organizacija. Isto tako, Sanse za
dobijanje materijalne pomoci za povratnike su veoma male.

Ukratko

Kao zakljucak moZe se re¢i da su mogucnosti tri partnera u ovom projektu ogranicene. Mozda

je najbolje da se naziv “The Way Back” promjeni u drugi kao Sto je “PodrSka povratku”. Tri

stvari sa kojima organizacije same mogu uticati na povratak raseljenih lica su :

* Dati raseljenim licima pravni savjet kako bi oni mogli razrjeSiti pravni postupak

* Nadgledati “dogadaje” u Tuzli i Bijeljini, uticati na vlasti i medunarodnu zajednicu i
zatraZziti publicitet ako je to neophodno

* Pokusati izgraditi povjerenje izmedu BoSnjaka i Bosanskih Srba (putem nekih projekata)

TeSko je re¢i da li ¢e ovo ikada dovesti do povratka. Jasno je da, jedini akteri koji mogu
odrZati proces povratka, su Vlasti u oba Entiteta i Medunarodna zajednica.

Preusmjerenje projekta

Gledano sa prakticne strane moZe se prodiskutovati slijedece : Da li projekat uopSte mozZe
uticati na povratak Cak i na manjem nivou?. To znaci da respektivno i u Tuzli i u Bijeljini
postoje ljudi koji su raseljeni unutar svog grada. Ako se ovi ljudi ne mogu vratiti, Sta onda da
oCekujemo od raseljenih osoba koje se nalaze u drugim gradovima? Ako se neSto mozZe uraditi
za ove ljude , kao Sto je poboljSanje ljudskih prava, socijalna situacija ili ¢ak njihov povratak
kuci, onda se moZe reci da je situacija postala mnogo povoljnija za implementiranje projekta
“The Way Back”. Klju¢ni pravci manjinskog povratka u Tuzlu i Bijeljinu su poboljSanje
zivotnih uslova manjina koje vec Zive tamo.
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DODATAK 1 SAZETAK DEJTONSKOG MIROVNOG SPORAZUMA
Dejtonski Mirovni Sporazum je napravljen kao opsti okvirni sporazum koji je tek kao takav
podjeljen na nekoliko” Aneksa”, koji predstavljaju nekoliko tema sporazuma. U donjoj tabeli
su saZeti samo najvazniji dijelovi Sporazuma, “Aneksi”, u cilju sveobuhvatnog razumjevanja
ovog sporazuma. “Strane” u sporazumu cine : Republika Bosna i Hercegovina ; Republika
Hrvatska i Federativna Republika Jugoslavija. Delegacija Federativnhe Republike Jugoslavije
je bila ovlaSten ada potpiSe u ime, tada samoproglaSene, Republike Srpske.
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su punopravni potpisnici nekoliko Aneksa, postivanja ljudskih prava kao i prava
izbjeglih i raseljenih osoba. Strane su se takode dogovorile da ¢e potpuno
suradivati sa svim entitetima u implementiranju mirovnog dogovora i sudenju
ratnim zlo¢inima kao i drugim vidovima naruSavanja medunarodnog
humanitarnog zakona

Prekid vatre se nastavlja od 5 Oktobra. Strane ¢e povuci svoje snage najmanje 4
km od zone razdvajanja. Strane borbene snage ¢e se povuci iz Bosne u roku 30
dana. Strane pozivaju vojne implementacijske snage (IFOR), pod vodstvom
NATO-a, sa velikom ovlaS¢u UN-a, Sto ¢e osigurati saglasnost sa ugovorom o
vojnim aspektima i upotpuniti odredene podrZavane zadatke. IFOR ima pravo da
upotrebi silu, ako je to neophodno, i nema ogranicenu slobodu kretanja

Republika Bosna i Hercegovina, Federacija, Republika Bosanskih Srba,
Reoublika Hrvatska i Federalna Republika Jugoslavija moraju zapoceti
pregovore, pod okriljem OSCE-a, u cilju: dogovaranja brojcanih ograni¢enja na
drZanje teSkog naoruzanja i artiljerije, dogovaranja izgradnje povjerenja, i da se
stvori regionalni balans u krugu bivse Jugoslavije.

Dogovorena je medu-entitetska linija izmedu Federacije i Republike Srpske.
Sarajevo ¢e biti ponovo ujedinjeno u okviru Federacije i Gorazde c¢e biti
povezano sa Federacijom putem koridora. Status Brckog ¢e biti odlucen putem
arbitraze

Izbori, medunarodno nadgledani od strane OSCE-a, Ce biti sprovodeni za :
PredsjedniStvo i Predstavnicki Dom Bosne i Hercegovine, za Predstavnicki Dom
Federacije i Narodnu Skupstinu Republike Srpske. Izbjegla i raseljena lica imaju
pravo da glasaju u mjestima odakle su izbjegli, ako se sami odluce na to.

Aneks 4: Ustav

Bosna i Hercegovina, Republika
Hrvatska i Federativna Republika
Jugoslavija su priznale
suverenitet jedne drugoj i
suglasile se da sporove rijeSe na
miran nacin. Dalje, priznali su da

Aneks 5: Arbitraza
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Aneks 6: Ljudska zakonodavnog tijela. Ustav obezbjeduje zastitu ljudskih prava i slobodu kretanja,
Prava dobra, kapitala i sluzbi na prostoru ¢itave Bosne i Hercegovine

Federacija i Republika Srpska su se dogovorile da ¢e uci u recipro¢nu obavezu da
se ukljuce u arbitrazu radi rjeSavanja nesuglasica medu njima

Aneks 7 Iij.egla Sporazum garantuje medunarodno priznata ljudska prava i fundamentalne

i Raseljena Lica slobode za sve osobe u Bosni i Hercegovini. Takode je osnovana Komisija za
Ljudska Prava, sastavljena od Ombdusmena za Ljudska Prava i Doma za Ljudska
Prava. Ombdusmen ima pravo da vrSi istragu o krSenju ljudskih prava prije nego
Sto to ude u proces sa domom za ljudska prava, koji je ovlasten da saslusa i odluci
Zalbu na ljudska prava te da donese obavezujucu odluku.

Aneks 8: Komisija za ) o o o
Sporazum dozvoljava izbjeglim i raseljenim licima da iskoriste pravo na

Ocuvanje . . , . o R
. . bezbjedni povratak svojim kuc¢ama i povrate svoju imovinu ili obznane samo
Nacionalnih . N . . - .
. kompenzaciju.Za sva lica je dozvoljeno da de kre¢u slobodno kroz ¢itavu zemlju,
Spomenika

bez maltretiranja i diskriminacije. Komisija Za Raseljena Lica i Izbjeglice ¢e
odluciti o povratku stvarne imovine ili kompenzaciji za istu, sa pravom donoSenja

i objavljivanja konacne odluke.
Aneks 9: Javna

Preduzeca BiH
Osnovana je Komisija za Ocuvanje Nacionalnih Spomenika, ¢iji je zadatak da
imenuje imovinu kao Nacionalni Spomenik od velikog znacaja za grupu ljudi sa
zajednickim kulturnim, istorijskim, religijskim i etnickim nasledstvom

Aneks 10: Civilna

Implementacija . , . . L
p ) Bosansko-Hercegovacko Transportno Preduzece je osnovano u cilju organizacije

i operacije sa transportnim sistemima, kao Sto su putevi i Zeljeznice. Komisija za
Javna Preduzeca je takode osnovana da bi ispitala uspostavljanje drugih javnih
preduzeca, kao Sto je PTT.

Strane zahtjevaju da se Visoki Predstavnik, sastavljen rezolucijom Vijeca
Bezbjednosti UN-a, odredi da ko-ordinira i potpomogne civilne aspekte
Dejtonskog Sporazuma, kao Sto je ekonomska rekonstrukcija, zastita ljudskih
Novi ustav Bosne i HercegovineP'aVd povratak izbjeglica i odrZavanje slobodnih izbora. Visoki Predstavnik ¢e
e biti usvojen. Bosna jvoditi ZdruZenu Civilnu Komisiju usaglaSenu od visih predstavnika politickih
Hercegovina ce biti i daljepartija, Komandanta IFOR-a, i predstavnika civilnih organizacija. Visoki

suverena drava sa trenutnirnpredStavmk nema ovlasti nad IFOR-om.

medunarodno priznatim
granicama. Bice sastavljena od
dva entiteta: Federacije i
Republike  Srpske.  Centralna

Vlada ¢e imati Predsjednistvo, Aneks 11:

dva doma zakonodavnog tijela i Medunarodne
medunarodni sud. Direktni izbori Policijske Snage
¢e se odrZati za PredsjedniStvo i

jedno od dva doma
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obuku i savjetovanje lokalne policije, kao i nadgledanje i istraZivanje aktivnosti i
primjene pravnog prisiljavanja. IPTF mora o svakom potencijalnom krSenju
ljudskih prava izvjestiti: Komisiju za Ljudska Prava, Medunarodni Tribunal ili
neku drugu odgovarajucu organizaciju.

UN je zatrazio da se osnuju
Medunarodne Policijske Snage
(IPTF) u cilju obavljanja
razli¢itih zadataka, ukljucujuci

LISTA INTERVJUA
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Za situaciju u Tuzli i Bijeljini posveceno je nekoliko intervjua. Pored ljudi spomenutih u
sljedecoj tabeli, odrZano je joS 10 intervju sa raseljenim osobama.

Intervjui posveceni situaciji u Tuzli:

Gosp. A. Omercehaji¢ Sekretarijat za Stanbeno Komunalne | Direktor
Poslove opstine Tuzla

Gosp. L. Stjepo Sekretarijat za imovinsko-pravne | Direktor
poslove (opStina Tuzla

Gda. E. IbriSimovic Sekretarijat za izbjegla i raseljena | Direktor
lica (opStina Tuzla)

Gosp. A. Pozic¢ Ministarstvo ~ za  Rad,Socijalnu | Ministar

Politiku i Izbjeglice u TPK

Gda. M. Khoury

UNHCR (Tuzla)

Selter program oficir

Gosp. L. Hendry

Medunarodne Policijske Snage

Ko-ordinator za

Ljudska Prava

Gosp. M. Lugavic¢ Islamska zajednica -Tuzla Imam
Gosp. N. Markovi¢ Srpska Pravoslavna Crkva SvesStenik
Intervjui posveceni situaciji u Bijeljini
Gosp. Durakovi¢ Opstina Bijeljina Dogradonacelnik
Gosp. Salihbegovi¢ Narodna Skupstina Republike Srpske | Vije¢nik Skupstine
Gda. S. Ruzi¢ Regionalno Ministarstvo za Izbjegla | Sef ureda

i Raseljena lica (opStina Bijeljina)
Gosp. A. Sadir Opstina Bijeljina u izgnanstvu
Gosp. R. Popovi¢ Biro za Ljudska Prava Sekretar
Gosp. B. Todorovi¢ Helsinski Komitet za Ljudska Prava | Direktor

u Republici Srpskoj

Gda. J. Petrovic

ARA

Projekt ko-ordinator

Gosp. S. Berberovi¢

Merhamet

Predsjednik

Gosp. G. Buist

IPTF-Region Bijeljine

Komandir IPTF stanice

Gosp. S. Adjali

UNHCR-Brcko

Oficir za zaStitu u
Bijeljinskom Regionu

Intervjui posveceni situaciji i u Tuzli i u Bijeljini ( opSte informacije)

Gosp. 1. Milorad

Organizacija raseljenih i izbjeglih
lica iz Tuzle

Generalni sekretar

Gosp. V. Sehi¢

Forum Gradana Tuzle

Predsjednik

Gosp. E. Mustacevic

Forum Gradana Tuzle

Projekt co-ordinator

Gda. A. Mileti¢

Forum Gradana Tuzle-pravni odbor

Direktor

Gosp. BozZi¢

Srpsko Gradansko Vijece

Podpredsjednik

Gdica. M. Struyk

Helsinski Parlament Gradana-Tuzla

Oficir za Medunarodnu
Vezu

Gda. Prins UNHCR-Brcko Sef ureda
Gosp. J. Schollaert Ured Visokog Predstavnika (sjever) | Sef ureda
Gosp. Ullens Medunarodna Grupa za MenadZment

Gda. Srebrenka CRPC-ured u Tuzli Sef ureda
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	Praćena raspadom Jugoslovenske Federacije tokom 1991 g., a koja je došla sa deklaracijama o nezavisnosti Republika Slovenije i Hrvatske, Republika Bosna i Hercegovina se i sama proglasila nezavisnom od Federativne Jugoslavije ,29 februara 1992 g.Nova država je priznata od strane međunarodne zajednice kao suverena i nezavisna država. Srpsko nacionalističko rukovodstvo je već proglasilo odvojenu državu unutar republike. Sa potporom od strane Miloševića, Srbijanskog predsjednika, Karadžić i njegovi kompanjoni su se izjasnili da ostaju u Jugoslaviji , u cilju da zadrže nacionalnu ideju o življenju svih Srba u jednoj državi. I rukovodstvo Bosanskih Srba kao i Rukovodstvo Bosanskih Hrvata željeli su podjelu Bosne i Hercegovine duž etničkih linija. Međutim, čak i ranije, prije rata, bilo je jasno da podjela Republike Bosne i Hercegovine crtanjem linija nije moguća.U to vrijeme najbolji opis Republike je, zakrpa sastavljena od Hrvatskih, Srpskih i Muslimanskih sela, sa multietničkim gradovima.4
	Bosna i Hercegovina je ušla u brutalan rat podjele napravljen od strane nacionalističkih političara i vojnih lidera.Više od tri godine, multietnička Bosanska država bila je opustošena kampanjonom terora civilnog stanovništva, dizajniranog da podijeli tri načelne nacionalnosti Srpske, Hrvatske, i Bošnjačke, i da se stvore politički, etnički čiste države. Kao rezultat, oko 200.000 ljudi je ubijeno, a više od dva miliona ljudi, što prevazilazi polovinu populacije Bosne i Hercegovine, je odvučeno od njihovih kuća kroz politiku etničkog čišćenja.
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