Asocijacija Alumni Centra za inter-
disciplinarne postdiplomske studije
(ACIPS) je nevladino udruzenje
eksperata u podrucju evropskih in-
tegracijskih procesa, demokracije,
ljudskih prava, upravljanja drzavom,
humanitarnih poslova, rodnih studija
i religijskih studija. Asocijacija je os-
novana u februaru 2003. godine, kao
rezultat aktivnosti Centra za interdis-
ciplinarne postdiplomske studije Uni-
verziteta u Sarajevu. ACIPS je proiz-
vod teZnje da se na jednom mjestu
okupi intelektualni i liderski poten-
cijal magistara ove obrazovne insti-
tucije. Clanovi organizacije aktivni
su u vladinom i nevladinom sektoru,
civilnom drustvu i medunarodnim
organizacijama u BiH i regionu.

Primarni interes organizacije jeste
budenje i razvijanje javne svijesti
0 kljucnim temama u drustvu kroz
sprovodenje istrazivackih i studija
javnih  politika. Osim direktnog
angazmana u kreiranju i istrazivanju
politika, ACIPS takoder odrzava re-
dovnu komunikaciju sa politicarima,
gradanima BiH, predstavnicima NVO
sektora i medija.

Dugorocni strateski
ciljevi ACIPS-a su:

- |dentificirati najrelevantnija
pitanja u procesima evropskih
integracija i izazove sa kojima se
BiH danas suocava;

« Ostvariti visok standard nezavis-
nog istrazivanja politika, prim-
jenjivog u kontekstu BiH;

- Siriti rezultate istrazivanja
politika i proistekle stavove
relevantnim interesnim stranama
iSiroj javnosti, te zagovarati
implementacije ovih rezultata;

« Ostvarivanje dijaloga i sarad-
nje sa drugim institucijama za
istrazivanje politika, vladama i
organizacijama civilnog drustva u
BiH i Sirem regionu.

acips@acips.ba
www.acips.ba

Primjena Pravila za konsultacije u izradi pravnih
propisa - mrtvo slovo na papiru
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SAZETAK

Uéesce organizacija civilnog drustva u procesima donosenja odluka na drZavnom nivou u Bosni i Hercegovini je i dalje
sporadicno, nedovoljno i ad hoc. Postojeci institucionalni okviri za saradnju i razvijanje partnerskih odnosa izmedu viadinog
sektora i civilnog drustva poput Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa (u daljem tesktu: Pravila) i Sporazuma o
saradnji Vijeca ministara BiH sa neviadinim sektorom u BiH joS uvijek nisu zaZivjeli u praksi. Razlozi za to su viSestruki, a treba
ih traZiti i na strani drZavnih ministarstava zaduZenih za primjenu Pravila, ali i kod dijela civilnog drustva.

Evidentno je da drZavna ministarstva jos uvijek saradnju sa civilnim drustvom i javnoscu smatraju iskljucivo deklarativnom
obavezom i ne cine dovoljne napore kako bi svoje obaveze sproveli u djelo. Proces konsultacija ili ne postoji ili, ako se sprovodi,
onda je ad hoc i bez razvijene svijesti o vrijednosti i neophodnosti ukljucenja organizacija civilnog drustva (u daljem tekstu:
0CD) ijavnosti u proces izrade pravnih propisa. Ohrabrujuci primjer jeste Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine koje svakako
prednjaci u implementaciji Pravila, narocito u domenu objavijvanja nacrta zakona na web stranici i dostupnosti drugih po-
dataka i informacija vezanih za proces konsultacija.

IstraZivanje koje je sprovedeno za potrebe ove Studije takoder pokazuje trend da i same OCD nisu dovoljno upoznate sa
procesom konsultacija i ulogom koju imaju u tom procesu, te nemaju razvijenu svijest o postojanju zakonskih odredbi za ucesce
u donosenju odluka. Takoder, istraZivanje potvrduje rezultate prethodno uradenih analiza u ovoj oblasti koje pokazuju da su
organizacije prilicno pasivne kad je u pitanju koristenje njihove uloge u procesu konsultacija.

Upravo zato neke od preporuka su pokretanje kampanje sa ciljem informisanja civilnog sektora i kompletne javnosti
0 Pravilima i njihovog animiranja za ve¢i angazman i uticaj na kreiranje politika i zakona, kao i edukaciju ministarstva o
obavezama koje proizilaze iz Pravila u smislu inkluzivnog kreiranja ovakvih akata. Takoder, preporuka je stvaranje inkluzivnih
mehanizama za Citav ciklus javnih politika, te konkretno za monitoring nad primjenom Pravila i redovno izvjestavanje Vije¢a
ministara BiH, Parlamentarne skupstine, ali i kompletne javnosti o rezultatima ovih aktivnosti.
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Development Program)
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0CD - Organizacija civilnog drustva

VM - Vijece ministara

uvoD

Nesumnjivo je da ucedce civilnog drustva u kreiranju poli-
tika i zakonskih normi donosi visestruke koristi i vrijednost,
kako procesima, tako i samim mjerama koje se kasnije
sprovode. Organizacije civilnog drustva, neopterecene in-
stitucionalnim procedurama i okvirima, imaju slobodu di-
rektnog pristupa zajednici i njenim grupama, imajudi tako
priliku da razumiju potrebe, status i mogucnost implemen-
tacije ostvarivih mjerai programa. Samom cinjenicom da su
neovisne i mobilnije, one brze i adekvatnije mogu pruzati
podriku, razumjeti i pratiti razvoj svojih ciljnih grupa.

Sdrugestrane, iakoinstitucije viastiimaju mo¢donosenja
odluka o zakonima, mjerama i programima podrske — ipak,
one su, u najvecem broju slucajeva, udaljene od primarnih
korisnika ovih mjera. Njihovi proceduralni, administrativni
i birokratski okviri cesto ne dopustaju vrijeme i prostor za
adekvatno bavljenje zajednicama, istrazivanje potreba i
problema, te promisljanje o mjerama za rjeSavanje istih.

Stoga, od izuzetnog je znacaja uspostaviti i odrZavati
jake partnerske odnose izmedu ova dva sektora, jer su uza-
jamno povezani, dopunjavaju se i zavise jedni od drugih.

Bosna i Hercegovina je danas jos uvijek na pocetku pro-
cesa stvarnog ukljucivanja civilnog drustva u mehanizme
donodenja odluka. Organizacije i vlada u najvecoj mjeri
djeluju odvojeno jedni od drugih, bez velikih dodirnih
tacaka ili zajednickih projekata. Saradnja izmedu dva sek-
tora se uglavnom svodi na: a) donatorski odnos, gdje vlada
putem javnih poziva donira sredstva za odredene projekte;
b) kriticar — kritikovani, gdje se dva sektora medusobno
kritikuju bez konstruktivnih prijedloga ili rjeSenja za po-
pravljanje trenutnog stanja.

No, jedan od ostvarenih koraka naprijed je usvajanje
Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa’, koji daje
okvire za konsultacije s javnoScu i organizacijama civilnog
drustva, po kojima postupaju ministarstva i institucije
prilikom izrade javnih propisa. Pravila odreduju da ,svaka
institucija vodi spisak organizacija i pojedinaca zain-
teresovanih za zakonodavne aktivnosti te institucije”, Sto
organizacijama daje mogucnost da uzmu aktivno ucedce u
dono3enju odluka na drzavnom nivou, te samim tim meh-
anizme za transparentniji i demokratski pristup donosenju
zakona i politika zasnovanih na uces¢u javnosti.

Ovaj rad se bavi upravo analizom trenutnog statusa im-

plementacije ovih Pravila u smislu ukljucivanja javnostii or-
ganizacija, kao i pitanjima nivoa uklju¢enosti 0CD-a i svijesti
0 postojanju procedura za ucesce u donosenju odluka u in-
stitucijama na drzavnom nivou. Samim tim, rad se fokusira
na faktore koji uticu na saradnju i uceSce 0CD-a, te stavove i
vizije oba sektora po ovom pitanju. Od izuzetnog je znacaja
shvatiti koliko OCD znaju za Pravila i koliko stvarno ucestvuju
u konsultacijama s jedne strane, a s druge strane, sagledati
trenutno stanje i poziciju vladinih institucija, te njihove
planove za poboljSanja mehanizama ukljucivanja javnosti
i civilnog drustva. Na osnovu analize i razumijevanja tre-
nutnog stanja, prezentirane su i konstruktivne preporuke
za jaanje postojecih mehanizama uce3ca civilnog drustva.

METODOLOGIJA

Dokument je pripremljen paZljivim prikupljanjem i anal-
izom relevantnih zakonskih tekstova i pravnih akata, s
posebnim osvrtom na dokumente koji se bave odnosom
vlade i civilnog drustva. Koristili smo se kvantitativnim i
kvalitativnim istraZivanjem kroz polu-struktuirane ciljane
upitnike za predstavnike vladinih institucija® i predstavnike
organizacija civilnog drustva.* Imajuci na umu da se Pravila
iskljuivo odnose na rad drZavnih institucija, kontaktirane
su organizacije koje se uglavnom bave pitanjima od interesa
za drzavni nivo u Bosni i Hercegovini, te vladine institucije
na nivou BiH. Takoder, kontaktirane su i neke medunarodne
organizacije koje imaju aktivnu ulogu u dono3enju odluka
na drzavnom nivou. Podaci za potrebe ovog istraZivanja
prikupljani su u periodu od januara do aprila 2009. godine.

Osnovni ciljevi anketiranja institucija i 0CD-a bili su sljededi:

« ispitivanje nacina na koji vladine institucije kontak-
tiraju i saraduju sa organizacijama i zainteresovanim
pojedincima,

+  razumijevanje mehanizma prijave na spisak insti-
tucija za konsultacije, te procesa konsultacija,

«  utvrdivanje kvaliteta saradnje ova dva sektora i
utvrdivanje u kojoj mjeri je proces konsultacija trans-
parentan i inkluzivan,

« utvrdivanje nivoa do kojeg je nevladinim orga-
nizacijama bilo omoguceno da ucestvuju u pripremi
pravnih akata

Ono Sto je vazno za ovo istraZivanje je ustanoviti i kakvi

su medusobni stavovi sluzbenika drZavnih organa i pred-

stavnika organizacija o ulozi 0CD-a u procesima dono3enja
odluka, kao i kakvi su stavovi i preporuke za unapredenje
saradnje izmedu ova dva sektora.

Vazno je napomenuti da su Upitnici poslani velikom broju
0CD-a, kako direktno putem e-maila tako i putem mailing
lista. Medutim, odziv na istraZivanje je bio mali, te smo us-
pijeli da dobijemo 25 popunjenih upitnika od predstavnika
lokalnih i medunarodnih organizacija (Prilozi 3i4), $to sma-
tramo jako malim uzorkom za odredivanje stanja u ovom
sektoru. S druge strane, odgovori koje smo dobili prikazuju
trend razmisljanja i stavova NVOa, te su kao takvi i prika-

1 Pravila za konsultacije u izradi
pravnih propisa, usvojena na 128. Sjednici
Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, 7.
septembra 2006. godine, Sluzbeni glasnik
BiH, br. 81/06.

2 Pravila za konsultacile u izradi
pravnih propisa. Clan 3.

3 Upitnici za ministarstva ukljucivali
su pitanja poput njihove upoznatosti sa
Pravilima, upucivanja nacrta zakona u
proces konsultacija i nacina upucivanja
kojima se evantualno sluze u tom procesu,
posjedovanja baze podataka organizacija,
utiscima o komentarima koje dobijaju od
organizacija i slicno.

4 Upitnici koji su dizajnirani za or-
ganizacije pokrivali su pitanja poput up-
oznatosti organizacija sa procesom konsul-
tacija, njihovim dosadasnjim iskustvima sa
ovim procesom, da li su ucestvovali u pro-
cesu konsultacija, da li prate zakonodavne
aktivnosti ministarstava i daju komentare
na nacrte zakona. Trazena su takoder nji-
hova misljenja o nacinu ne koji se proces
konsultacija moze unaprijediti i opcenito
poboljsati saradnja vladinih institucija sa
civilnim drustvom.
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5 UNESCAP. What is Good Governance?

6 | u Saopcenju Komisije za Evropsko
Vijece i Parlament, Strategija prosirenja i
kljucni izazovi 2007 - 2008 se kaze da su
neophodni stalni napori kako bi se osig-
urala pravilna provedba DrZavne strategije
zajavnu upravu i napredovalo ka uspostavi
efikasne, profesionalne, stabilne, transpar-
entne i pouzdane drzavne sluzbe.

7 Proces ukljucenja organizacija od
samog pocetka izrade nacrta zakona je
podrazumijevao poziv najeminentnijim i
najrevantnijim organizacijama iz oblasti
volontiranja koje su zajedno sa formalnim
clanovima radne grupe ucestvovale u iz-
radi prednacrta zakona tokom maja 2009.
godine. Planirano je da ovaj prednacrt
bude prezentiran Sirem krugu organizacija
aktivnih u oblasti volontiranja na jednom
okruglom stolu te da se podstakne na
diskusiju i razgovor o ponudenom nacrtu.
Tek nakon provodenja takvog oblika kon-
sultacija, te uvazavanja i ukljucivanja rele-
vantnih komentara i sugestija, predvideno
je da se nacrt zakona stavi u redovan pro-
ces konsultacija putem postavljanja nacrta
na web stranici Ministarstva pravde BiH te
tako bude dostupan najsiroj javnosti za
komentare.

8 USAID. Projekat razvoja sektora
pravosuda.

9 Ministarstvo pravde Bosne i Her-
cegovine. Pravilnik za provodenje pravila
za konsultacije u izradi pravnih propisa u
Ministarstvu pravde Bosne i Hercegovine.

zani u tekstu. Vazno je napomenuti da, zbog postovanja
anonimnosti ucesnika u istrazivanju, nazivi organizacija cija
su misljenja navedena u tekstu nisu navedeni.

Takoder, jako mali broj vladinih institucija je ucestvovao
u istraZivanju, iako su Upitnici poslani na adrese institucija
redovnim putem, te su predstavnici ministarstava i di-
rektno kontaktirani sa molbom za ispunjenje upitnika. Ovaj
trend je jako znacajan, narocito imajuci u vidu temu ovog
istraZivanja, i jasan je pokazatelj nivoa svijesti institucija o
vaznosti saradnje sa nevladinim sektorom i transparentnos-
ti i demokraticnosti njihovog rada. Nakon visemjesecnog
pokusavanja da dobijemo informacije o temi istraZivanja od
strane drZavnih ministarstava, dobili smo 3est popunjenih
upitnika od ukupno devet drZavnih ministarstava (Prilog 2).

1. TRENUTNI INSTITUCIONALNI |
PRAVNI OKVIR ZA KONSULTACIJE NA
DRZAVNOM NIVOU

1.1 Dobro upravljanje

Vlada koja dobro obavlja svoj posao — dobro upravlja — za-
sniva svoj rad na donoenju i implementaciji odluka na:
ucedcu, orijentaciji prema koncenzusu, odgovornosti, trans-
parentnosti, otvorenosti, efektivnosti i efikasnosti mjera, kao
i osiguravanju da su procesi zasnovani na jednakopravnosti i
ukljucivanju, te vladavini prava® (vidi Sliku 1 ispod). Ono Sto
je posebno bitno je da je takva vlast otvorena ka sadadnjim
i buducim potrebama drustva, te zahtijeva da institucije u
procesu budu na usluzi svim zainteresovanim stranama u
razumnom vremenskom okviru. Dobro upravljanje znati
kreiranje i primjenu adekvatnih zakonskih okvira te poli-
tika koje su donesene na osnovu a) prepoznatih potreba
i b) ukljucivanja svih aktera koji mogu doprinjeti boljem
razumijevanju problema te dono3enju pravilnih mjera za
poboljSanje trenutnog stanja u odredenom domenu. Dalje,
takve odluke i njihova primjena moraju biti u skladu sa
pravilima i requlativama; te osigurati da je pristup informaci-
jama slobodan i direktan onima kojih se doticu takve odluke
i njihova primjena. To takoder znaci da je dovoljno infor-
macija pruzeno u lako razumljivom formatu, te da je pruzena
mogucnost svim zainteresovanim stranama da se ukljuce u
sve pojedinacne faze procesa dono3enja odluka i da daju svoj
doprinos i komentare za poboljsanje planiranih mjera.

Slika 1: karakteristike dobrog upravljanja*

Orijentisano ka koncenzusu Odgovorno

Participativno Transparentno

DOBRO
UPRAVLJANJE

U skladu sa viadavinom prava Otvoreno

Efektivno i efikasno Jednakopravno i ukljucujuce

lzvor: UNESCAP. What is Good Governance?

1.2 Pravila za konsultacije u

izradi pravnih propisa

Upravo radi uspostave $to inkluzivnijeg i demokraticnijeg
mehanizma za dobru vladavinu, Vijece ministara BiH (VM)
je u septembru 2006. godine, na prijedlog Ministarstva
pravde BiH, donijelo Pravila za konsultacije u izradi pravnih
propisa. Dono3enjem ovih Pravila uspostavljen je okvir
za institucionalnu saradnju organizacija civilnog drustva i
drZavnih ministarstava u oblasti zakonodavne politike.

Samim svojim konceptom, Pravila predstavljaju svo-
jevrstan iskorak ka ukljucenju 0CD-a i kompletne javnosti
u procese izrade pravnih akata, te je prvi put ovakav nacin
saradnje institucionaliziran. Usvajanjem Pravila, orga-
nizacije i pojedinici su po prvi put u mogucnosti da daju
komentare i svoje doprinose na pripremljeni nacrt zakona.
Ovo svakako predstavlja jedno znacajno dostignuce i korak
naprijed pri otvaranju ministarstava prema javnosti i njiho-
voj opredjeljenosti za saradnju sa civilnim drustvom.

No, i uz uspostavu Pravila, ukljucenje civilnog drustva
i kompletne javnosti se odvija jako kasno u procesu izrade
politika, jer su organizacije u prilici da daju svoje komentare
na ve¢ pripremljeni tekst zakona, dok se njihovo ucesée u
kreiranju politika, strategija, a tako i odredivanje smjernica
i kretanja djelovanja na polju zakonodavne politike potpuno
iskljucuje. Jako je vazno da organizacije ucestvuju od pocetka
u izradi zakona kroz ukljucenje u radne grupe, te na taj nacin
uticu na tok priprema nacrta zakona. Ovo za preduslov ima
postojanje svijesti ministarskih sluzbenika o kvalitetima i
poljima ekspertize 0CD-a. Takoder, bitno je da postoji razvi-
jena svijest unutar ministarstava o civilnom drustvu kao po-
tencijalnom ravnopravnom partneru koji moZe znacajno da
doprinese izradi kvalitetnih zakona. Kao pozitivan primjer se
ovdje mozZe navesti Sektor za civilno drustvo pri Ministarstvu
pravde BiH, koji je u proces izrade Nacrta Zakona o volon-
terima, ve¢ na samom pocetku kreiranja ovog nacrta zakona
ukljucio relevantne 0CD iz ove oblasti.”

Takoder, Cinjenica je da se mnoge pozitivne stvari u BiH
desavaju na prijedlog i insistiranje neke od medunarodnih
organizacija, pa je takav slucaj i sa ovim Pravilima koja su
rezultat saradnje USAID-ovog Programa razvoja sektora
pravosuda (JSDP)® sa Ministarstvom pravde BiH. No, ne
treba zanemariti Cinjenicu da su takoder mnogi projekti
bili osudeni na propast upravo zbog nedostatka volje u
domacdim institucijama, te ovdje svakako treba pohvaliti i
nastojanja Ministarstva pravde BiH da ova Pravila sprovede
u djelo. Takoder, bitno je nagasiti da je Ministarstvo pravde
BiH u martu 2008. godine usvojilo Pravilnik za provodenje
pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u Ministarst-
vu pravde BiH koji predstavlja interni akt za to ministarstvo
i upute kako da se Pravila primjenjuju u praksi’, Sto je svo-
jevrstan korak dalje u kreiranju adekvatnih mehanizama za
ukljucivanje civilnog drustva i javnosti u procese donosenja
odluka. Ostala drZavna ministarstva nisu jo$ uvijek pristu-
pilaizradi ovog internog akta.
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1.3 Sta zapravo znace Pravila za
konsultacije u izradi pravnih propisa
Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa jasno
definiSu kompletan proces konsultacija prilikom izrade
nekih pravnih propisa od strane drzavnih ministarstava te
se decidno navode obaveze koje svako drzavno Ministarst-
vo mora da sprovede prilikom izrade nacrta pravnih pro-
pisa. Tako je, izmedu ostalog, uredeno pitanje minimalnih
obaveza™ u pogledu konsultacija u prednacrtima pravnih
propisa, zatim pitanje provodenja konsultacija o nacrtima
zakona koji imaju znacajan uticaj na javnost", pitanje
budZeta za konsultacije, te nacin postupanja sa dobivenim
komentarima, i slicno.
Nadalje, u skladu sa Pravilima, svako ministarstvo je u
obavezi da:
«odredilice koje Ce biti zaduZeno za konsultacije sa
javno$cu uime ministarstva tj. koordinatora konsultacija;
«satiniiredovno azurira listu zainteresovanih lica
sa kojima ce redovno komunicirati o predlozenim
pravnim propisima;
«  preduzima odredene minimalne korake u pravcu
upoznavanja javnosti o svakom prijedlogu pravnog
propisa;

Pravila predvidaju razne oblike za provodenja konsul-
tacija i upoznavanje javnosti o aktivnostima na nacrtima
pravnih propisa, te se tako navode: objavljivanje nacrta
pravnih propisa u $tampanim i elektronskim medijima, na
web stranici nadleznog ministarstva, upucivanjem nacrta
direktno zainteresovanim osobama i organizacijama, or-
ganizovanje radnih grupa, okruglih stolova i sastanaka sa
odabranim organizacijama i pojedincima.”

Nadalje, Pravila zahtijevaju od svakog ministarstva da
potvrdi da je njegov nacrt ili prijedlog propisa priprem-
lien uz postivanje ovih pravila i ostavljaju mogucnost
Vijecu ministara BiH i Parlamentarnoj skupstini BiH da
odbiju razmatrati pravni propis, koji ne zadovoljava ove
standarde." Zanimljiva Cinjenica jeste da je ovim Pravilima
proces konsultacija prilikom izrade pravnih propisa ucinjen
obaveznim, dok se u vecini evropskih zemalja zahtjev za
ucestvovanjem javnosti pri izradi pravnih propisa javlja u
formi preporuke.™

No, kako se ova Pravila za sada odnose iskljucivo na za-
konodavne aktivnosti drzavnih ministarstava neophodno
ih je prenijeti i na nize nivoe vlasti. To je neophodno jer se
kreiranje politika koje se direktno ticu obicnih gradana znat-
no vise odvija na lokalnom nivou i u tom smislu su gradani
i organizacije dosta aktivnije u uzimanju uces¢a u procesu
donosenja odluka u oblastima koje su za njih od kljucne
i Cesto egistencijalne vaznosti. Nadalje, imajui u vidu
nadleznosti drzavnih ministarstava kojih je za sada samo de-
vet (9), i nadleznosti entitetskih i kantonalnih ministarstava
u Federaciji BiH, najviSe zakonodavnih inicijativa koje se di-
rektno ticu gradana odvija se na nizim nivoima vlasti.

1.4. Sporazum o saradnji izmedu Vijeca
Ministara (VM) i nevladinog sektora u BiH
Dodatni okvir za unaprijedenje saradnje civilnog drustva
sa vladinim sektorom predstavlja i Sporazum o saradnji
izmedu Vijeca ministara i nevladinog sektora u Bit'" koji je
potpisan u maju 2007. godine. Ovaj Sporazum je rezultat
velike zagovaracke kampanje preko 300 lokalnih NVO-
a ukljucenih u mrezu “Raditi i uspjeti zajedno” a nosioc
gjelokupnog procesa je bila lokalna organizacija Centar
za promodiju civilnog drustva (CPCD).' lako se radi o do-
kumentu koji nema pravno obavezujucu snagu, njime
se nastojalo pomoci izgradnji odnosa izmedu vladinog i
nevladinog sektora na svim nivoima, te procese saradnje
uciniti lakim i odgovornijim. S ciljem postizanja efikasnije
primjene Sporazuma na svim nivoima vlasti, CPCD sprovodi
aktivnosti na potpisivanju ovog Sporazuma i na op¢inskim
nivoima vlasti u BiH.

Sporazum izmedu ostalog predvida:

« obavezu VM da vise ukljucuje civilno drustvo u pro-
cese utvrdivanja politika i konsultacije,

+  obavezu drZave da jedan dio novcanih sredstava
usmjeri za potrebe NVO-a,

«  obavezu nevladinog sektora da radii djeluje u skladu
sa vazecim zakonskim propisima i da uspostavlja
standarde i principe koji bi bili garancija kvalitete
njihovog djelovanja.

Sporazum takoder predvida uspostavu Ureda za sarad-
nju sa NVO sektorom na nivou Vijeca ministara BiH koji bi,
izmedu ostalog, bio nadlezan i za nadzor provedbe spome-
nutog Sporazuma. Ovaj Ured jo$ uvijek nije uspostavljen,
iako je tokom 2008. godine unutar Ministarstva pravde BiH
formiran Sektor za saradnju sa nevladinim organizacijama
i razvoj civilnog drustva."”

Uspostava ovog Sektora je otvorilamnoga pitanja jer je jo$
uvijek nejasno koja je njegova uloga, odnosno dali je u okviru
njegovog mandata samo saradnja sa OCD aktivnim u oblasti-
ma za koje je nadlezno i koje pokriva Ministarstvo pravde BiH
ili i Sire, odnosno da li ovaj sektor ustvari treba da ima ulogu
Ureda za saradnju sa NVO sektorom na nivou Vijeca ministara
BiH. UvrijeZeno misljenje medunarodnih donatora jeste da je
nepohodno uspostaviti dodatni Ured za saradnju sa NVO sek-
torom koji bi imao ire nadleznosti od pomenutog Sektora.

Iz svega prethodno navedenog proizilazi da u BiH postoji
jako dobar zakonski okvir za ukljucenje civilnog drustva i
kompletne javnosti u proces izrade zakonskih akata, te os-
tvarivanje saradnje izmedu nevladinog i vladinog sektora.
No, pitanje koje ostaje otvoreno i koje daje dovoljno razloga
za zabrinutost je pitanje primjene ovih zakonskih rjesenja.

10 Minimalne obaveze ministarstava
jesu da postave prednacrt pravnog propisa
na svoju internet stranicu, ukoliko postoji,
uz pruzanje mogucnosti za dostavu ko-
mentara putem interneta, da pozovu na
dostavu komentara obavjestavanjem onih
koji su na spisku institucije za konsultacije,
uz slanje informacija o tome kako mogu
doci do primjerka prednacrta pravnog
propisa.

11 Pravila u clanu 9 - 10 definiraju koji
su to zakonski propisi koji imaju znacajan
uticaj na javnost pa se tako navodi da su to
oni zakonski propisi koji vode do promjene
pravnog statusa (zakoni kojima se utice
na glasacka prava; zakoni kojima se utice
na prava u pogledu drzavljanstva ili prava
stranaca koji borave u BiH, zakoni kojima
se utice na pristup sudovima i slicno) ili
pak oni koji vode do promjene ekonom-
skog statusa (zakoni koji se ticu izmjene
poreskih i carinskih zakona, izmjene po-
godnosti ili subvencija,

12 Pravila za konsultacije u izradi ja-
vnih propisa. Clan 17.

13 Pravila za konsultacije u izradi ja-
vnih propisa. Clan 29.

14 Vezi¢, Aida “Ucesce organizacija
gradanskog drustva u procesu evropske in-
tegracije” Program podrike istrazivanjima
u oblasti javnih politika, Sarajevo, Fond
Otvoreno drustvo Soros, 2007/2008.

15 Vijece ministara Bosne i Hercegov-
ine. Sporazum o saradnji izmedu Vijeca
Ministara i nevladinog sektora u BiH.

16 Centar za promodiju civilnog
drustva. Resursni centar civilnog drustva.

17 Ministarstvo pravde Bosne i Herce-
govine. Sektor za saradnju sa neviadinim
organizacijama i razvoj civilnog drustva.
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19 Brett, Rachel and Beetham, David.
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2. CIVILNO DRUSTVO - PARTNERI VLADE
U DONOSENJU ODLUKA?

Zasto je vazno ukljuciti organizacije civilnog drustva u pro-
cese izrade javnih politika i zakonodavstva? Kakvu korist
vlade, a i gradjani imaju od ovog ukljucivanja? U ovom dije-
lu éemo pokusati da odgovorimo na ova pitanja, kroz kratak
osvrt na ulogu civilnog drustva opcenito, na stanje civilnog
drustva u BiH, te na njegovu ulogu u demokratskim pro-
cesima u zemlji i procesu priblizavanja BiH Evropskoj uniji.

2.1. Civilno drustvo — nevladine organizacije
Civilno drustvo se najceSce definiSe kao “arena nenasilne
zajednicke akcije oko zajednickog interesa, svrhe ili vrijed-
nosti. Givilno drustvo obicno obuhvata raznovrsnost prostora,
aktera i institucionalnih formi, koje variraju u nivou formal-
nosti, autonomije i moci.” ™ Civilno drustvo je Siroki spektar
veza i interakcija koje se deSavaju u drustvu, a koje se bazi-
raju na ljudskim pravima i motivaciji pojedinaca ili grupa
da doprinesu razvoju drustva. Cesto u Bosni i Hercegovini
¢ujemo da se civilno drutvo minimalizira samo na nev-
ladine i neprofitne organizacije, time iskljucujuci komer-
cijalne organizacije, ugovorne relacije, kao i druge forme
dobrovoljne saradnje. Medutim, civilno drustvo obuhvata
kategorije kao Sto su dobrotvorna drustva, nevladine or-
ganizacije (NVO), drustvene grupe, religijske organizacije,
profesionalne asocijacije, trgovinske unije, grupe za
samopomo, drustvene pokrete, asocijacije privrednika, ko-
alicije, zagovaracke grupe, te ostale vidove organizovanja.

Civilno drustvo, a posebno nevladine i neprofitne orga-
nizacije su od izuzetne vaznosti u sluajevima i situacijama
kada vlada nije u mogucnosti da pruZi usluge ili da se po-
brine za odredene drustvene grupe i probleme, narocito
u slucajevima kada su u pitanju problemi kojima nije dat
prioritet ili se jednostavno ignorisu. Cesto su ovi problemi,
na primjer, ljudska prava ili demokratija, rad sa iskljucenim
ili marignaliziranim grupama u drustvu. U tim slucajevima,
nemogucnost ili nedostatak volje vlade da pruZi usluge
je povezano sa povecanom potraznjom za NVO-ima koji
mogu pruZiti ove usluge korisnicima.

,Civilno drustvo moze znatno doprinijeti poboljSanju
rada vlade-kao inovatori u oblasti pruzanja usluga,
autori politike u korist siromasnih, istraZitelji slucajeva
Zloupotrebe vlasti, nadzor i pratioci drZavnih institucija,

te zagovornici prava siromasnih sa li u ime siromasnih.”

DFID-ov Prakticni dokument: Givilno drustvo i dobro
upravljanje, septembar 2007

No, kvalitet i uticaj civilnog drustva na razvoj drustva u
velikoj mjeri zavisi od kvaliteta rada organizacija civilnog
drustva, narocito NVO-a, te o nivou zainteresovanosti i moti-
vacije vladinog sektora da saraduje sa ovim organizacijama.

U razvijenim demokratijama, vlade saraduju sa NVO-ima

kod programa i usluga nekim grupama i problematikama
u kojima vlada nema mogudnosti da direktno utice i radi
uslijed nedostatka kapaciteta, birokratskih ogranicenja ili
sporih procedura. Tako, na primijer, u Svedskoj i Velikoj Bri-
taniji rad sa nekim marginalizovanim grupama, te imple-
mentacija socijalnih projekata je do velike mjere povjerena
NV0-ima, kojima vlada pruza nov¢ana sredstva za rad,
dok NVO-i pruzaju ekspertizu u radu i poznavanje terena i
grupa. Slican primjer saradnje je zastupljen i u Ministarstvu
sigurnosti BiH, gdje ministarstvo ima potpisane protokole
sa Sest (6) organizacija koje pruzaju sklonite stranim
Zrtvama trgovine ljudima i pravnu pomog, za Sta postoji
zakonska obaveza ministarstva koje nema kapaciteta za
ovaj dio posla pa je svoju nadleznost u ovom segmentu
prenijelo na NVO-e. Medutim, ova saradnja izmedu mini-
starstva i 0CD-a se moZe posmatrati iskljucivo kao izuzetak
koji potvrduje pravilo.

Takoder, pored pruzanja usluga, u vecini evropskih ze-
malja NVO-i su znacajno ukljuceni i u procese donosenja
odluka i kreiranja politika i strategija na svim nivoima
vlasti, i njihova ekspertiza, misljenje i iskustvo se uzimaju
u obzir pri pripremi i svakom koraku u okviru ciklusa javnih
politika. Pored toga, organizacije, imajuci status nevladinih
i neovisinih, mogu igrati vaznu ulogu ,mekog” politickog
lobiranja, konsultacija i Sirenja informacija, kao i nacina
alarmiranja medunarodne zajednice u situacijama kada su
ljudska prava prekrsena.”

2.2 Civilno drustvo u Bosni i Hercegovini

U Bosni i Hercegovini je danas odnos vlade, tj. javnog sek-
tora, i civilnog drustva veoma kompleksan, i cesto je pun
medusobnog kritiziranja, potcjenjivanja i nipodastavanja
postignutog. Vladine institucije, s jedne strane, nisu
dovoljno transparentne i nemaju dovoljno razumijevanja
niti veliku motivaciju da ukljuce civilno drustvo u svoje pro-
cese dono3enja i implementacije odluka, argumentirajuci
ove poteze navodnom nemogucnoSCu pronalazenja ad-
ekvatnih partnera u organizacijama civilnog drustva, te
vremenskim okvirima i rokovima koji se moraju ispostovati
$to zahtijeva brzZi proces.

Civilno drustvo, s druge strane, ne ucestvuje u procesi-
ma dono3enja odluka i izrade zakona uslijed jednostavne
Cinjenice da nemaju pristup informacijama kada i kako
se konsultacije obavljaju, te na koji nacin one mogu do-
prinijeti istim. Dodatna oteZavajuca Cinjenica i argument
za vladine institucije je i to da su organizacije civilnog
drustva Cesto orijentirane prema donatorima i projektima
i nemaju veliki interes stvarnog i kvalitetnog uces¢a u
procesima dono3enja odluka. Rad sa ciljnim grupama na
projektnoj osnovi, bez promisljanja o dugoro¢nim ciljevi-
ma i profilisanju organizacija u jednoj odredenoj oblasti
je primarna vizija velikog broja organizacija, Sto je dalje
podrzano i stalnim mijenjanjem fokusa donatora i same
medunarodne zajednice. Tako, postoji veliki broj orga-
nizacija koje se bave Sirokim dijapazonom tematika i ciljnih
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grupa, $to ne doprinosi kredibilitetu ni organizacije ni
civilnog drustva u cjelini, te daje argument vladi da nema
adekvatnog partnera u civilnom drustvu za ozbiljan rad.

S druge strane, postoje veoma jake i sposobne orga-
nizacije koje su se tokom zadnjih godina iskristalisale u
svojevrsne izvore znanja, ekspertize i potrebnih vjestina u
jasno definisanim oblastima. Ove organizacije opet imaju
drugaija iskustva u radu sa ministarstvima navodeci da
se Cesto deSava da se vide puta rade iste strategije, za-
koni i sli¢no a da se pritom ne uzimaju u obzir radovi i
rezultati prethodnih radnih grupa koje su radile upravo
na tim zakonima i strategijama, da se tako uzalud trode
budZetska sredstva i sli¢no. Takoder, isticu da su projekti
za koje su bila obezbijedena finansijska sredstva od strane
medunarodnih donatora, a ¢ja implementacija je bila
jedna od obaveza u datom momentu za drzavu u skladu sa
reformama u cilju priblizavanja Evropskoj Uniji, vrlo ¢esto
bili osudeni na propast zbog nedostatka politicke volje u
relevantnom ministarstvu.?’

Iz ovih razloga, ofigledna je potreba za profilisanjem
uloge oba sektora, kao i definisanjem ovog odnosa, Sto
ukljucuje i stvaranje mehanizama pomocu kojih e dva sek-
tora adekvatno saradivati i raditi na dostizanju zajednickih
ciljeva. Takoder, od izuzetne je vaznosti otvoriti viadine in-
stitucije prema javnosti u cjelini i stremiti ka tome da sve
odluke budu doneSene na transparentan, demokratski i
inkluzivan nacin. Ostvarivanjem ovih ciljeva, postiZe se veci
dlj - kreiranja kvalitetnih, odrZivih i user-friendly politika
i requlativa.

2.3. Uloga civilnog drustva u

procesu priblizavanja Bosne i

Hercegovine Evropskoj uniji

Pred BiH stoje mnogi uslovi i reforme koje se moraju
sprovesti na putu ka Evropskoj uniji, a ukljucenje civilnog
drustva u rad organa vlasti u bilo kojem obliku je svakako
jedan od tih. Bosna i Hercegovina je potpisala Sporazum
o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom u junu
2008. Ovaj Sporazum u svojoj preambuli jasno naglasava
potrebu za vedim ukljucenjem civilnog drustva u proces
evropskih integracija.”

Stecena iskustva prilikom petog proirenja Unije poka-
zuju da civilno drustvo mora i treba da ima kljucnu ulogu u
ispunjavanju pristupnih kriterija i time pribliZavanju jedne
zemlje Evropskoj Uniji.22 Ova iskustva i naucene lekdije se
nastoje prenijeti i na zemlje Zapadnog Balkana pa tako i
na BiH. Takoder, Evropsko partnerstvo naglasava ulogu
civilnog drustva jer je ukljucivanje nevladinih organizacija,
civilnog drustva i lokalnih vlasti u politike i aktivnost koje
podrzava EU od velike vaznosti.?

Civilno drustvo u procesu priblizavanja BiH Evropskoj
Uniji mozZe da djeluje na razne nacine, i to kroz:

« informisanje i educiranje javnosti o procesu europskih
integracija,
«sudjelovanje u procesu pristupnih pregovora te

pracenju i evaluaciji napretka u ispunjavnjaju uvjeta
za priblizavanja EU,

- provodenje zagovarackih kampanja za usvajanje
odredenih reformi, pogotovo onih koje nemaju
potpunu podrsku javnosti, a neophodne su u smislu
ispunjavanja zadatih uslova,

+  podsticanje na bolju iskoristivost pretpristupnih
fondova EU i snazniju ulogu u buducem koristenju
Strukturalnih fondova®.

Imajuéi na umu sve gore navedeno, od izuzetne je
vaZnosti da sve drzavne vlasti prepoznaju pozitivnu ulogu
civilnog drustva i shvate prednosti jakog i razvijenog civil-
nog drustva za ¢jelokupnu drustvenu zajednicu, te da se i
istinski, a ne samo deklarativno opredijele za ostvarivanje
saradnje sa  civilnim drustvom. Jedan od nacina ost-
varivanja saradnje sa civilnim drustvom predstavlja upravo
i njihovo ukljucivanje u proces izrade zakonskih propisa i
konsultovanje civilnog drustva u ovom procesu.

3. KAKO VLADINE INSTITUCLE |
CIVILNO DRUSTVO VIDE TRENUTNU
SARADNJU | IMPLEMENTACIJU PRAVILA

U ovom poglavlju su predstavljeni podaci i nalazi do kojih
se do3lo istraZivanjem i prikupljanjem informacija i stavova
od strane drzavnih ministarstava i 0CD-a, te njihova anal-
iza. Izno3eni su uglavnom objedinjeni stavovi ispitanika.

3.1 Pozicija, stavovi i gledista
drzavnih ministarstava o primjeni
Pravilnika o konsultacijama

Za potrebe ovog istraZivanja dizajnirani su i poslani
upitnici svim drZavnim ministarstvima, uz molbu da se
ispunjeni upitnici dostave u Sto kracem roku. Na ovaj upit
se odazvalo samo jedno ministarstvo i to Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice. Nakon toga, ostalim ministarst-
vima je poslan pismeni podsjetnik sa zadanim rokom, te
su taj rok ispoStovala joS dva ministarstva. Ostala mini-
starstva su kontaktirana telefonom i opet zamoljena da
ispune upitnik. Nakon viSesedmicnog kontaktiranja putem
telefona, faxa i e-maila na na$ upit su odgovorila samo
jos dva ministarstva, tacnije Ministarstvo komunikacija i
prometa, te Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa. Ono $to je bitno naglasiti jeste da ovakav odnos
organa uprave prema jednoj organizaciji civilnog drustva
ne iznenaduje ali i ne opravdava. Naime, ¢ak uzimajuéi u
obzir opterecenost svakodnevnim zadacima i poslovima
ministarskih sluzbenika, a imajuci na umu da je jedan od
principa dobrog upravljanja upravo transparentan, inkluzi-
van i otvoren rad, i da je veliki broj ministarstava upravo
iz ovog razloga imenovao svoje glasnovornike zaduZene
za odnose sa javnoscu, ovakav odnos prema istrazivanjima
koje sprovode domaci OCD u najmanju ruku zabrinjava.

Na osnovu prikupljenih podataka iz upitnika stice se
dojam da ministarstva donekle jesu upoznata sa Pravilima,

20 lzupitnika sa jednom od organizacija.

21 Sporazum o stabilizacijii pridruzivanju
izmedu Evropskih zajednica i njihovih drZava
clanica, s jedne strane i Bosne i Hercegovine s
druge strane.

22 Ova iskustva pokazuju da su po-
jedine zemlje na vrijeme usvojile sve
potrebne zakone i uskladila svoje za-
konodavtsvo sa acquis communautaire,
medutim problem se pojavio kod primjeni
ovih zakona i njegovog nadzora. Naime,
primijeceno je da bez jakog civilnog sekto-
ra koji Ce biti u mogucnosti da vrsi nadzor
nad primjenom pojedinih politika i zakona
pogotovo u oblasti borbe protiv korupcije i
organiziranog kriminala nema ni stvarnog
prosirenja i ukljucivanja u EU porodicu.

23 Solunski program za Zapadni
Balkan - Evropsko Partnerstvo - 16. juni
2003. Council Decision on the Principles,
Priorities and Conditions Contained in
the European Partnership with Bosnia
and Herzegovina and Repealing Decision
2006/55/EC, Brussels, 6.11.2007.

24 7a vise o ulozi 0CD-a u procesu
europskih integracija jedne zemlje, pogle-
dati:, Nacionalna strategija stvaranja podti-
cajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva
2006-2071" Ured za Udruge, Zagreb, 2006,
strana 52-54.
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ukljucenim u istrazivanje.

ali ne ispunjavaju u potpunosti obaveze koje ona pred njih
stavljaju. Ovo se prije svega odnosi na neispunjavanje
obaveze postavljanja koordinatora za konsultacije, te na
nepostojanje baze podataka OCD-a i relevantnih poje-
dinaca zainteresiranih za zakonodavne aktivnosti datog
ministarstva, i slicno. Takoder, proces konsultacija se ne
sprovodi u onoj mjeri u kojoj je to neophodno. U potvrdu
ovog ide Cinjenica da je, za sada, samo Ministarstvo pravde
BiH imenovalo koordinatora za konsultacije i posjeduje
bazu podataka 0CD-a i pojedinaca Ova baza je tek nedavno
uradena od strane domace nevladine organizacije kojoj je
ovaj projekat povjeren i finansiran od strane JSDP-a. Nada-
mo se da Ce je ministarstvo zaista koristiti za informisanje
organizacija i pojedinaca o trenutnim nacrtima zakona koji
se nalaze u procesu konsultacija, te da ce raditi na njenom
stalnom odrZavanju i azuriranju.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH takoder
posjeduje bazu podatka organizacija sa kojima saraduje i
kojima upucuje pozive na konsultacije, s tim $to koordina-
tor za konsultacije nije imenovan, a baze podatka postoje
za svaki pojedinacni sektor i tematiku, koju vodi zaduZena
osoba u tom sektoru.

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
samo neke nacrte upucuje u proces konsultacija i nema
imenovanog stalnog koordinatora za konsultacije, ve¢
se prilikom izrade nekog nacrta zakona uvijek imenuje
koordinator konsultacija za taj nacrt zakona. Najce3ce je to
predsjedavajuci radne grupe.

Do slicnih podataka se doslo i u analizi pripremljenoj
od strane SIGMA-e, gdje se kaZe da je proces konsultacija
tokom izrade nacrta zakona jo$ uvijek nedovoljan, te da su
konsultacije sa NVO-ima i dalje rijetke.” Jedan od razloga
za sporo ispunjavanje obaveza postavljenih Pravilima je i
Cinjenica da su, ustvari, Pravila samo jedan od projekata
nametnutih od medunarodnih donatora, te je primijetan
nedostatak tzv. osjecaja vlasnistva od strane vladinih insti-
tucija jer inicijative za pokretanje procesa konsultacija nisu
krenule od njih. Takoder, razlozi se mogu naci i u nejasnim
nadleznostima i raspodjeli duznosti u okviru samog resor-
nog ministarstva, $to Cesto rezultira nejasnocama o tome
ko je osoba koja je zaduZena za odredeno pitanje i dali up-
ravo ta osoba moze dati misljenje u ime ministarstva. Ovo
je bio slucaj i u toku samog istraZivanja za ovaj clanak —
vecina osoba kontaktiranih povodom istraZivanja u vecini
ministarstava ili nije mogla dati odgovor, ili nije bila sig-
urna da liima ovlastenje dati odgovore u ime ministarstva,
ili — u najgorem slucaju, ni sama nije Cula ni za Pravila ni
za ovakvu vrstu saradnje. Imajuci sve ovo u vidu, moZzemo
zakljuciti da je trenutna primjena Pravila uglavnom for-
malne, a u rijetkim sluajevima i sustinske prirode.

Ministarstva koja upucuju nacrt pravnog propisa na
konsultacije, kao metode upoznavanja javnosti sa nacrtom
pravnog propisa i pozivanja na uce$ce u procesu konsultaci-
ja, obi¢no objavljuju nacrte zakona na web stranici mini-
starstva ili direktnim upucivanjem nacrta pravnog propisa
na e-mail odredenih organizacija i pojedinaca koje imaju u

svojoj bazi podataka. Ovaj postupak se moZze smatrati do-
brim i transparentnim, mada bi ministarstva trebala traziti
naine kako da ukljuce Siri dijapazon javnosti i kroz orga-
nizovanje okruglih stolova ili javnih rasprava na kojim ce
se dati prilika i angaZovanim pojedincima, gradanima i os-
talim zainteresovanim stranama, svim onima koji nemaju
pristup internetu da ucestvuju i daju svoj doprinos. Slicni
procesi se organizuju na lokalnom nivou kod donoenja
niza odluka (budzeti, infrastrukturni projekti, itd.), te oni
mogu biti dobar primjer kako se na transparentan i otvoren
nacin moZe organizovati proces donosenja odluka.

Sto se tice postupanja na osnovu komentara koje Mini-
starstva dobiju na nacrte pravnih propisa, ispitana mini-
starstva su istakla prilicno jednak postupak koji podrazu-
mijeva ugradivanje opravdanih komentara u nacrt zakon-
skog propisa, dok se neopravdani komentari ne uzimaju u
obzir. Neka ministarstva su navela da nemaju obavezu da
obrazlazu svoju odluku o prihvatanju ili odbijanju komen-
tara 0CD-ima ili pojedincima.

Dalje, nacelno zapaZanje ispitanih predstavnika mini-
starstva je da vecina nevladinih organizacija nije dovoljno
upoznata sa procedurama pripreme i predlaganja po-
jedinih pravnih akata, te da su komentari koje dobijaju
najcesce lodeq kvaliteta i nestrucni. Ovo je jako vazan nalaz
za analizu jer postavlja hipotezu da su komentari koje 0CD
daju Cesto neadekvatni i nemaju argumentaciju. S druge
strane, pitanje je koliko su vladine institucije spremne da
u nacrte ukljuce i argumente koji se mozda ne uklapaju u
miljenja i vizije o nekoj javnoj politici ili zakonu.

Takoder, ispitani predstavnici ministarstava smatraju
da NVO-i ne koriste sve raspoloZive mogucnosti da daju
svoje konkretne i direktne prijedloge o nekim zakons-
kim, pravnim i planskim dokumentima, te da se najcesce
odazivaju pozivu na javne rasprave, a veoma rijetko
dostavljaju pismene primjedbe i sugestije.® U skladu s
tim, Ministarstvo pravde BiH namjerava da sacini met-
odologiju izrade komentara na nacrte pravnih propisa koja
(e se primjenjivati u svim ministarstvima. Upravo iz tog ra-
zloga, aimajuci na umu i Cinjenicu da unutar ministarstava
postoje ona koja su manje upoznata sa odredbama Pravila
od drugih, te da je evidentan nedostatak znanja o pro-
cesu konsultacija unutar jednog dijela civilnog drustva,
neophodno je organizovati edukacije i treninge o procesu
konsultacija kako za organizacije tako i za ministarske
sluzbenike.

Uopsteno gledajudi, ministarstva trebaju da ucine do-
datne napore na ispunjavanju uslova koje pred njih stavl-
jaju Pravila, a ticu se odredivanja koordinatora za konsul-
tacije, organizaciju javnih rasprava, odredivanje budZeta
za konsultacije, izradivanje baza podataka relevantnih
0CD-a i pojedinaca, te objavljivanja nacrta zakona na web
stranici i dostavljanje nacrta zainteresiranim i relevantnim
0CD i pojedincima, posebno ako se ima u vidu ¢injenica da
neka ministarstva objavljivanjem nacrta zakona na svojoj
web stranici smatraju svoju obavezu informisanja javnosti
zavrienom. Zbog evidentno slabog poznavanja civilnog
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sektora unutar ministarstava, smatramo da bi se ovaj
posao izrade baze podataka organizacija i pojedinaca rele-
vantnih za pojedina ministarstva trebao povijeriti lokalnim
0CD-ima. Zbog dobrog poznavanja sektora, lakseg pris-
tupa informacijama kroz razne mreZe i resursne centre, one
¢e biti u mogucnosti da vrlo lako i uz manje napore izrade
baze podataka koje Ce biti relevantne za konkretno mini-
starstvo, dok se redovno aZuriranje ove baze treba povjeriti
koordinatoru konsultacija u tom ministarstvu.

3.1.1. Primjer dobre prakse:

Ministarstvo pravde BiH

Kao primjer dobre prakse moze se sa sigurnoscu nav-
esti Ministarstvo pravde BiH, tacnije Sektor za strateSka
planiranja i evropske integracije koji je, zajedno sa JSDP-
USAID-om, bio nosilac izrade ovih Pravila. U skladu s
tim, evidentno je da ovo ministarstvo prednjaci u odnosu
na ostala ministarstva u primjeni Pravila. Naime, web
stranica ovog ministarstva je zasigurno najinformativnija
u odnosu na ostala ministarstva i obezbjeduje veliki broj
podataka i informacija, kako o radu ministarstva tako i
0 zakonodavnim aktivnostima i primjeni konsultacija.
Jedan poseban dio je posvecen konsultacijama i tu se
mogu naci zakoni koji su u fazi konsultacija, informacije
o okoncanim konsultacijama te pripadajuca pravila i
smjernice, interni pravilnik te formulari za komentare
na nacrte zakona koji su u fazi konsultacija.” No, ovdje i
dalje ostaje otvoreno pitanje informisanja onih gradana
i organizacija o procesu konsultacija koji nemaju sva-
kodnevno pristup internetu.

Takoder, ministarstvo je imenovalo koordinatora za
konsultacije, kontakti te osobe nalaze se na portalu mini-
startsva, ministarstvo zatim posjeduje i bazu podataka
0CD-ova i pojedinaca koje je neophodno kontaktirati
vezano za davanje komentara na nacrte zakona. Pored
toga, Ministarstvo pravde BiH je izradilo interni Pravilnik o
provedbi Pravila za konsultacije koji predstavlja smjernice
za provodenije istih.

Svakako treba spomenuti i proces izrade Strategije za
reformu sektora pravde u BiH,? prilikom cije izrade je ovaj
sektor iz Ministarstva pravde BiH proveo sveobuhvatne
konsultacije sa OCD-ovima i relevantnim pojedincima
Sirom BiH. Ovaj proces je takoder podrZan od strane ATOS
Consultinga® u vidu pruzanju tehnicke podrske za real-
izaciju ovog projekta.

No upravo iz razloga Sto je Ministarstvo pravde BiH bilo,
uz JSDP, nosilac izrade Pravila, na to ministarstvo se stavlja
poseban teret u primjenjivanju Pravila, ali ne samo formal-
no vec i sustinski. Naime, evidentno je da je Ministarstvo
pravde najdalje doslo u primjenjivanju Pravila, ali i dalje
ostaje mnogo toga da se uradi pored ispunjavanja formal-
nih uslova koji proizilaze iz Pravila. Ipak, ovakav primjer
bi trebao posluZiti drugim institucijama na ovim nivoima
vlasti kao inicijativa za uspostavljanje dijaloga sa drugim
akterima u drustvu.

3.2. Pozicija, stavovi i gledista 0CD-a u vezi

sa primjenom Pravila za konsultacije

U sklopu istrazivanja sprovedenog u svrhu ove Studije,
dizajnirani su upitnici za 0CD-e i poslani velikom broju
organizacija, kako direktno, putem faksa i emaila, tako i
preko mailing lista. U direktnim kontaktima sa organizaci-
jama, vodeno je racuna o teritorijalnoj zastupljenosti orga-
nizacija iz cijele BiH, te o prisustvu raznih formi organizaci-
ja poput watch dog organizacija, pruzaoca usluga, think
thank organizacija, strukovnih udruZenja i ostalih. Takoder,
koriStene mailing liste sluZe za distribuciju informacija ve-
likom broju organizacija i pojedinaca u Bosni i Hercegovini.
Ukupan broj organizacija koje su odgovorile na Upitnik je
20 (dvadeset), s dodatkom pet (5) medunarodnih orga-
nizacija koje su popunile upitnik (Prilozi 3 4).

Potrebno je reci da je sam odziv na istraZivanje prilicno
razocaravajudi, ali i indikativan, imajudi u vidu vaznost
tematike i Cinjenicu da nevladine organizacije stalno skrecu
paznju na nedostatak adekvatnog nacina pristupa vladinih
institucija civilnom drustvu. Istovremeno, NVO-i ne pre-
poznaju vaznost njihovog doprinosa nastojanjima da se
takva situacija promijeni.

IstraZivanje pokazuje da sve organizacije koje su intervjui-
sane saraduju sa vlastima do neke odredene instance. Ug-
lavnom je to saradnja na odredenim projektima od lokalne/
regionalne vaznosti, kao i kod razmjene informacijai podrike
u pojedinacnim aktivnostima i inicijativama. No, ono $to je
bitno istaci je da organizacije smatraju da je ta saradnja ug-
lavnom inicirana i odrZavana od strane organizacija dok je
manje interesa pokazano od strane vladinih institucija.

Razliit je nivo poznavanja Pravila o mogucnosti uceica
u odnosu na nivo uticaja i rada organizacija. Organizacije
civilnog drustva koje su viSe ukljucene u rad na niZim nivo-
ima vlasti nisu u dovoljnoj mjeri upoznate sa Pravilima,
dok su organizacije koje su aktivne na drzavnom nivou vise
poznaju ove procedure. Tako, trinaest (13) od dvadeset i pet
(25) organizacija koje su ispunile upitnik nije nikad Culo
ili nije dovoljno upoznato sa Pravilima, dok organizacije
koje su ucestvovale u konsultacijama i znaju za Pravila,
primjecuju da se ,mnoge institucije ne pridrzavaju ili
veoma lode pridrZavaju odredaba ovih Pravila.”° Takoder,
organizacije smatraju da Pravila ,jo$ uvijek nisu postala
dio institucionalne memorije i prakse ne samo svih mini-
starstava unutar Vijeca ministara, vec ni u Ministarstvu
pravde™', te da je neophodno uspostaviti monitoring i
evaluaciju primjene ovih Pravila, koje bi u partnerstvu iz-
vodili prestavnici viadinog i nevladinog sektora.

Takoder, istraZivanje pokazuje alarmantan podatak da
organizacije ili nisu, ili ne znaju da li su ukljucene u baze
podataka vladinih institucija (16 organizacija je odgovorilo
da nije ili ne zna da li se nalazi u bazi podataka).*? Razlog
koji je jedna organizacija navela za ovo je da na poslanu
prijavu nisu dobili povratnu informaciju. S druge strane,
organizacije jesu pozivane na konsultacije od vladinih
tijela po razli¢itim pitanjima i uglavnom nevezano za
Pravila (Sesnaest organizacija), i to drZavnih ministarstava,

27 Ministarstvo pravde Bosne i Herce-
govine. Javne konsultacije.

28 Ministarstvo pravde Bosne i Her-
cegovine. Strategija za reformu sektora
pravde u Bosni i Hercegovini za period od
2008. do 2012.

29 Atos Consulting je vodeca konsul-
tantska kuca u pruzanju konsultantskih
usluga drzavnim vladama Sirom svi-
jeta. U BiH djeluju od 2002. godine
implementirajuci  projekte iz oblasti
sigurnosti, pristupa pravdi, izgradnji ka-
paciteta unutar ministarstava i pruzanje
podrike za ukljucenje civilnog drustva.
Vise 0 ovoj konsultantskoj kuci na: http://
www.uk.atosconsulting.com/en-k/mar-
kets/international _funding_agencies

30 Iz upitnika jedne od organizacija
ukljucenih uistrazivanje.

31 Ibid.

32 Ova pasivnost ili neinformisanost
kada je rije¢ o uceScu u procesu konsul-
tacija je takoder identificirana u prijasnjim
analizama. lzvjestaj koji je uradio Atos
Consulting a koji se odnosi na saradnju
civilnog drustva i Ministarstva pravde BiH
i Ministarstva sigurnosti BiH, podaci do
kojih se doslo pokazuju veoma slabu up-
oznatost ispitanih organizacija civilnog
drustva sa radom Ministarstva sigum-
osti BiH i Ministarstva pravde BiH. (Atos
Consulting. Podrska angazmanu civilnog
drustva vezano za rad Ministarstva pravde
BiH i Ministarstva sigurnosti, lzvjestaj o
prvoj fazi projekta. 2008.)
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33 Iz upitnika jedne od organizacija
ukljucenih u istrazivanje.

34 Iz upitnika sa jednim ministarstvom
ukljucenim u istrazivanje

35 Ibid.

36 Ibid.

te entitetskih i kantonalnih vlada. No, organizacije koje su
ucestvovale daju razli¢ite odgovore na nivo zadovoljstva
konsultacijama, tako je osam (8) organizacija potvrdilo da
je bilo zadovoljno, pet (5) nije bilo zadovoljno, jedna orga-
nizacija je bila djelimi¢no zadovoljna, dok se ostatak nije
izjaSnjavao. Takoder, organizacije koje su bile zadovoljne
konsultacijama, naglasavaju da postoji dosta prostora za
pobolj3anje ovih procesa ukljucivanja. Ovdje dolazimo do
prilicno kontradiktornog podatka da organizacije — iako
nisu ili ne znaju da jesu u bazi podataka, ipak ucestvuju u
konsultacijama u velikoj mjeri, $to je ohrabrujuca Cinjenica
kada razmiljamo o koracima naprijed u izgradnji de-
mokratskih institucija. Medutim, devet (9) organizacija
smatra da je rad institucija netransparentan dok su ostale
uglavnom bile bez komentara. Ovo pokazuje da je jako
teSko istinski uticati i dati doprinos stvaranju adekvatnih
mjera. Vladine institucije su zatvorene i opterecene teskim
administrativnim aparatima koji oteZavaju kreiranje pro-
cesa koji su inluzivni i transparentni, Sto je Cinjenica koja
mora biti od izuzetne vaZnosti za institucije ukoliko istinski
Zele da poboljsaju svoju saradnju sa ostalim sektorima.

3.2.1. Mjere za unaprijedenje

saradnje izmedju sektora — prijedlozi
organizacija civilnog drustva

Prijedlozi koje su organizacije navele za unaprijedenje
trenutne saradnje variraju od prijedloga da gradani izadu
na ulice — sodijalnih nemira kao najagresivnijeg nacina
zagovaranja, do mjera konsultacija i izgradnji kapaciteta
oba sektora radi postizanja stvarnog poboljsanja. Sljededi
segment ima za cilj dati presjek prijedloga.

Ekspertne konsultacije. Organizacije smatraju da je od
izuzetne vaznosti ukljuiti relevantne organizacije u pro-
ces izrade politike ili zakonodavstva, upravo radi dobijanja
tacnih i na Cinjenicama baziranih inputa od reprezenata
cljnih grupa kojima je politika ili zakon namijenjen. Sma-
traju da vladine institucije trebaju biti inicijator i proak-
tivniji ucesnik i motivator saradnje i nastojanja 0CD-ova
da se nametnu kao ravnopravan partner, kroz angazman
eksperata iz NVO sektora koji mogu pomoci u kvalitetnijem
kreiranju zakona i strategija ministarstava i koristenje do-
kumenata, analiza, preporuka i strategija proizaslih iz rada
civilnog sektora.

Transparentnost u radu kako vladinih institucija, tako i
civilnog drustva. Prije svega, neophodno je upoznati civil-
no drustvo u BiH sa samim procesom i ciljevima konsultaci-
ja, te u tom smislu predstaviti buducim ucesnicima korist
koju ce dugorocno ostvariti kroz ovakav proces. Takoder,
drZavne institucije trebaju otvoriti konsultacije za $to vedi
broj organizacija civilnog drustva (sa iskustvom i znanjem
u datoj oblasti), te osigurati da se OCD u Sto vecem broju
odazivaju na te pozive i aktivno sudjeluju. U skladu s tim,
jednom doneseni zakonski akti i javne politike trebaju biti
dostupne svima kroz stalno aZuriranje web-stranica i os-
talih informativnih biltena. Logicno, organizacije civilnog

drustva, da bi bile adekvatni partneri vlade moraju takoder
raditi na svojoj transparentnosti i otvorenosti za rad sa svim
sektorima drustva.

Istinska implementacija Pravila u smislu kreiranja i
stalnog aZuriranja baze podataka, ostvarivanja saradnje
sa organizacijama civilnog drustva koje se bave istim ili
slicnim aktivnostima, a koje potpadaju pod resor rel-
evantnog ministarstva, redovitim sastancima vladinih
institucija i organizacija relevantnih za njihov rad, radi
blagovremenog upoznavanja sa planovima, potrebama,
inicijativama i rezultatima, Cime se otvara prostor za
kvalitetnu pripremu za konsultacije. Na taj nacin bi se
bolje upoznale sa medusobnim mogucnostima i per-
sonalizirala bi se saradnja $to je potrebno za kvalitetan
i kontinuiran odnos.

Jedna od intervjuisanih organizacija navodi da rad Di-
rekcije za ekonomsko planiranje (DEP) predstavlja ,dobar
institucionalni mehanizam za ukljucivanje civilnog drustva
u procese konsultacija, naro¢ito putem organizovanja ja-
vnih tribina, okruglih stolova i masovnije upotrebe medija
u te svrhe.® Ovakvu vrstu saradnje i konsultacija takoder
treba prihvatiti kao primjer dobre prakse, i uvesti ga kao
praksu i u druge institucije na svim nivoima vlasti.

Razmjena iskustava. Organizacije su svjesne potrebe
da unaprijede ovaj proces proaktivnom ulogom i da-
vanjem svog doprinosa radu vladinim institucijama.
Organizacije smatraju da je najveca vrijednost njihovog
ukljucivanja i doprinosa procesima mogu¢nost davanja
inicijativa, postavljanje agende za javnu politiku, te
predstavljanje i argumentacija potreba, mjera i kon-
sekventnih rezultata. Istovremeno, organizacije civilnog
druStva mogu posluziti kao ,svojevrstan most u dvosmjer-
nom prijenosu informacija na relaciji institucije — gradani
pri formulisanju realno ostvarivih potreba u oblasti naseq
djelovanja. Ujedno, kroz dosadasnju praksu smatramo
da imamo dobro iskustvo koje moZemo da podijelimo i
ukaZemo na pozitivne prakse saradnje vladinog i neviadi-
nog sektora.”* Organizacije smatraju da je od velike ko-
risti mogucnost prenosenja dobrih praksi sa nizih nivoa
vlasti, te mogucnost pruzanja raznih vidova podrske (an-
alize, treninzi, direktne konsultacije, preporuke) mini-
starstvima i drugim drZavnim tijelima kroz adaptaciju,
primjenu rezultata istraZivanja i izradu ciljanih analiza u
relativno kratkom vremenskom periodu na narudzbu i za
potrebe drzavnih ministarstava i drugih tijela.**

Na kraju, samim uce$¢em u procesima kreiranja poli-
tika, organizacije mogu doprinijeti motivaciji i ,javnim
saznanjima i svijesti o znacaju gradanske participacije u
donosenju odluka koje uticu na Zivot [kao i] senzibilizacije
drzavnih sluzbenika o pristupima javnim politikama i
gradanima.”®

Samokriticnost i dalja specijalizacija. No, ono Sto je
bitno istaci je da organizacije moraju samokriti¢no anal-
izirati svoju ulogu i motivaciju za ukljucivanje u procesima
dono3enja odluka. One moraju biti asertivnije i istinski po-
kazati institucijama svoju ekspertizu i motivaciju za ucesce,



stalnim radom i doprinosom razvoju odredene tematike, te
pruzanjem smislenih, na argumentima baziranih komen-
tara za kreiranje politike. Takoder, organizacije se trebaju
profilisati za neku odredenu oblast i, koliko je to moguce,
pokusati da izbjegnu mijenjanje fokusa jer to moZe samo
da prolongira proces njihove institucionalizacije i pro-
filisanja kao kredibilnog partnera u kreiranju politika.
Ovome u prilog ide i ¢injenica da predstavnici institucija
smatraju da NVO-i ne koriste sve raspoloZive mogucnosti
da daju svoje konkretne i direktne prijedloge o nekim
zakonskim, pravnim i planskim dokumentima, te da se
najesce odazivaju pozivu na Javne rasprave, ali veoma ri-
jetko dostavljaju pismene primjedbe i sugestije.” Takoder,
i kada ih i dostave, ti komentari Cesto nisu dobro argumen-
tirani i nisu dovoljno profesionalno uradeni.

Ova Cinjenica treba biti polazna tacka za proaktivnije
osmisljavanje uloge i doprinosa organizacija, te izgradnju
kapaciteta organizacija za kvalitetno uceSce u procesima
dono3enja odluka. Ovaj proces mora hiti dvosmijeran, tako
da i vladine institucije i same organizacije zajednicki rade
na izgradnji ljudskih i intelektualnih resursa za saradnju i
kreiranje dugorocnih, kvalitetnih i na argumentima zas-
novanih legislativa, politika i strategija.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Ovo istrazivanje je pokazalo kako je primjena Pravila
za konsultacije i ukljucenje civilnog drustva u procese
odlucivanja i dalje zanemarljivo i neznatno. Kako bi se osig-
urala potpuna i efikasna primjena Pravila i u skladu s tim
povecao nivo ukljucenosti 0CD-a i kompletne javnosti, te
izgradilo povjerenje u rad drZavnih ministarstava, potreb-
no je poduzeti znacajne napore i kod ministarstava koja su
zaduZena za primjenu Pravila, ali i kod organizacija koje
trebaju da imaju aktivnu ulogu u tom procesu.

Organizacije i pojedinci trebaju da prihvate proaktivan
pristup pri informisanju i praenju rada organa vlasti.
Treba da poboljSaju nacin i metod dijeljenja informacija
izmedu sebe, kao i da prihvate ideju o nephodnom stru-
kovnom udruZivanju u mreZe, forume ili neke druge oblike
zajednickog djelovanja gdje ce njihova zagovaratka moc¢
biti jaca, prepoznatljivija i uticajnija.

Naime, ni vladine institucije niti 0CD nemaju povjerenje
u znanja, vjestine i kapacitete onog drugog. Koliko god je
vazno dokazati da kapaciteti postoje, jos je vaznije stalno
raditi na jacanju kapaciteta civilnog drustva za kvalitetno
ucesce u ovim procesima, prije svega Sirenjem informacija
o Pravilima za konsultacije, kao i zakonodavnim procedur-
ama, te nacinima sistemskog rjeSavanja problema s jedne
strane, i jacanjem institucionalnih i svih ostalih resursa
vlade da adekvatno radi na poboljanju stanja u relevant-
nim podrucjima s druge strane.

U skladu s tim, preporuke se odnose na obje strane u
procesu konsultacija.
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Generalne preporuke:
Jaca saradnja izmedu civilnog i javnog sektora je
od izuzetne vaznosti za cjelokupan razvoj Bosne i
Hercegovine, a naro(ito za pobolj3anje statusa mar-
ginaliziranih grupa, te se mora raditi na jacanju veza,
partnerstava i zajednickog rada.
Vladine institucije moraju preuzeti sve potrebne kor-
ake da ucine svoj rad transparentnim, demokratskim
i zasnovanim na ucescu. Usvajanje i kvalitetna imple-
mentacija Pravila je jedan od koraka na tom putu.
Organizacije civilnog drustva trebaju ozbiljno pristu-
piti aktivnom uces¢u u procesima dono3enja odluka,
te argumentiranim i kvalitetnim komentarima do-
prinijeti rjeSavanju problema svojih ciljnih grupa kao i
ukupnom razvoju Bosne i Hercegovine.

Specificne preporuke:
Pokrenuti informativnu i zagovaracku kam-
panju za informisanje i edukaciju ministarstva
i 0CD-a o njihovim obavezama koje proizilaze iz
Pravila za konsulatacije u izradi nacrta zakona.

Imajudi na umu slabu i nedovoljnu upoznatost mini-
starskih sluzbenika o postojanju Pravila za konsultacije
i obavezama koje proizilaze za njih, kao i sa Sporazu-
mom o saradnji VM sa nevladinim sektorom s jedne
strane, ali i nedostatak znanja o procesu konsultacija
unutar jednog dijela civilnog drustva s druge, neo-
phodno je organizovati kampanju za podizanje svijesti
kod ministarskih sluzbenika u vezi ova dva institu-
cionalna okvira za saradnju. Naravno, ova kampanja
bi trebala i da utice na svijest i razmisljanje pojedinih
0CD-a u smislu shvatanja uloge koju imaju u procesu
konsultacija, i adekvatno iskoristavanje te mogucnosti.

Idealno i prirodno bi bilo da ovu informativnu kampanju
vodi Ministarstvo pravde BiH koje je i iniciralo izradu
ovih Pravila i koje prednjaci u njihovoj primjeni, ali je to
gotovo neizvodljivo s obzirom na nedostatak budZetskih
sredstava za informativne i zagovaracke kampanje u
ministarstvima i zbog nedostatka kapaciteta i kadrovske
osposobljenosti za jednu snaznu i svobuhvatnu kam-
panju u cijeloj BiH. Kao rjeSenje se namece razvijanje
saradnje vezano za ovu kampanju, izmedu Ministarstva
pravde BiH sa relevantnom i zagovaracki jakom orga-
nizacijom civilnog drustva koja bi bila u mogucnosti,
uz podrsku Ministarstva pravde, da u svrhu kampanje
obezbijedi finansijska sredstva od medunarodnih do-
natora. Ova kampanja bila bi mnogo vise od pukog
Stampanja brodura, letaka i plakata. Trebala bi da
obuhvata prezentacije Pravila ali i Sporazuma o sarad-
nji Vijeca ministara sa nevladinim sektorom na nekom
od zajednickih skupova i sastanaka visoko rangiranih
ministarskih sluzbenika i organizacija civilnog drustva.
Kampanja bi trebala da obuhvata radionice na ovu temu
zaministarstva iza 0CD-e, kao i druge slicne aktivnosti.®
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Pokrenuti civilni sektor u smjeru veceg
angazamana i uticaja na kreiranje politikai
zakona.

Jako je vazno pokretanje civilnog sektora i njegov vedi
angaZzman u kreiranju politika i zakonske regulative.
Ovom procesu treba ozbiljno pristupiti i pored
izgradnje kapaciteta organizacija za uce3ce, vladine
institucije takoder trebaju jasno pokazati da vide
civino drustvo kao adekvatnog partnera kroz sljedece:
° Konsultacije sa organizacijama koje se bave
pitanjima relevantnim za rad navedenog
ministarstva;

angaZman eksperata iz NVO sektora koji mogu
pomodi u kvalitetnijem kreiranju zakona i strategija
ministarstava;

koristenje dokumenata, analiza, preporuka i
strategija proizaslih iz rada civilnog sektora;

javne debate o predloZenim zakonskim rjeSenjima
sa posebnim osvrtom na ukljuivanje civilnog
sektora u debatu prije i tokom, a ne nakon
usvajanja zakonskih rjesenja, te njihove
implementacije;

redoviti sastanci vladinih institucija i organizacija
relevantnih za njihov rad, radi blagovremenog
upoznavanja sa planovima, potrebama,
inicijativama i rezultatima, ¢ime se otvara prostor
za kvalitetnu pripremu za konsultacije. Na taj nacin
bi se bolje upoznale sa medusobnim
mogudnostima i personalizirala bi se saradnja Sto je
potrebno za kvalitetan i kontinuiran odnos;
priznavanje ekspertize i znanja organizacija, te
njihovo ukljucivanje u rad. Potrebni su odbori

na svim nivoima vlasti u kojem Ce biti predstavnici
civilnog drustva, kako bi direktno ucestvovali

u donodenju odluka; od mapiranja potreba preko
savjetovanja do donosenja relavantnih politika i
pracenja provedbe istih.

=)

o

o

=)

=)

Potencirati proaktivniji pristup 0CD-a u pracenju
rada ministarstava i davanju komentara na na-
crte pravnih akata, te uspostaviti monitoring
provodenja Pravila za konsultacije kroz oZivljavanje
watch dog uloge organizacija civilnog drustva.

Kako je ovo istraZivanje pokazalo da primjena Pravila
nije na zavidnom i ocekivanom nivou ni tri godine
nakon njihovih usvajanja, neophodno je uspostaviti
mehanizam za pracenje primjene ovih Pravila u svih
devet drZavnih ministarstava. Monitoring primjene
Pravila se moZe organizovati kroz ,policy monitor-
ing” - pracenje rada institucija u svim fazama policy
ciklusa, kroz izvjestaje, pracenje konsultacija i imple-
mentacije politika. Na taj nacin, organizacije ce ak-
tivno raditi na pracenju rada ministarstava i davanju
komentara na nacrte pravnih akata, kao i uspostaviti

mehanizme za monitoring nad primjenom Pravila i
redovno izvjeStavanje Vijeca ministara BiH, Parlamen-
tarne skupstine ali i kompletne javnosti o nalazima i
podacima do kojih se doslo tokom monitoringa. Znadi,
bitno je osigurati adekvatan i inkluzivan monitor-
ing i evaluaciju programa i mjera implementacije,
te integrirati dobijene nalaze u prilagodavanje poli-
tika i poboljSanje daljeg rada po odredenoj tematici.

Raditi na izgradnji kapaciteta organizacija
za kvalitetno ucesce u procesima donosenja
odluka.

Ovaj proces mora biti dvosmjeran, tako da i vladine
institucije i same organizacije zajednicki rade na
izgradnji ljudskih i intelektualnih resursa za saradnju
i kreiranje dugorocnih, kvalitetnih i na argumentima
zasnovanih legislativa, politika i strategija kroz
treninge, radionice, te razmjene misljenja, iskustava i
znanja o relevantnim oblastima.

Profiliranje organizacija i (samo)kriticki pris-
tup davanju komentara i preuzimanju uloge u
procesima donosenja odluka.

Kao $to smo napomenuli u tekstu, organizacije moraju
samokriticno analizirati svoju ulogu i motivaciju za
ukljucivanje u procese donosenja odluka. Odnosno,
kako bi stekle kredibilitet medu vladinim instituci-
jama, ali i medu gradanima, OCD-i moraju pristu-
piti izgradnji svojih kapaciteta u jednoj odredenoj
oblasti. Naime, Cesto zbog finansijske ovisnosti o
medunarodnim donatorima i stalnog osluskivanja
njihovih trenutnih fokusa i prioriteta koji se mijen-
jaju veoma Cesto, organizacije su ostavile po strani
izgradnju svojih kapaciteta i profilisanja u jednoj
odredenoj oblasti. One moraju sa principa rada okre-
nutog prema donatorima (donor driven) preéi na
princip rada okrenutog prema potrebama i intere-
sima ciljnih grupa (mission driven), odnosno da imaju
jasno izrazenu misiju i viziju svog rada i da u skladu
s tim i djeluju, te da suze fokus svog djelovanja na
jasno definisane oblasti. Ovo ce svakako doprinijeti
njihovoj kredibilinosti medu valdinim institucijama,
medunarodnim donatorima, ali i medu gradanima
te ih isprofilisati kao ravnopravnog partnera u razvi-
janju politickog dijaloga sa vladinim institucijama.

Prenijeti Pravila za konsultacije u izradi pravnih
propisa i na nize nivoe vlasti

Kako bi se osigurala potpuna ukljucenost 0CD-a i
uopste gradana na svim razinama vlasti i u procesu
dono3enja odluka koje su od izuzetne vaznosti, a koje
se, kao $to smo naveli ve¢ u tekstu, najvise odvijaju na
nizim razinama vlasti, neophodno je stvoriti pravni
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okvir za provodenje konsultacija i na tim nivoima.
Ove konsultacije bi trebale da budu dosta Sireg ok-
vira od javnih rasprava koje se trenutno sprovode na
lokalnom nivou. Preporucljivo bi bilo da se Pravila u
prikladnoj formi prenesu sa drZavnog nivoa na nize
nivoe vlastii da se ne kreiraju posebna Pravila za svaku
pojedinu administrativnu i teritorijalnu jedinicu.
Time bi se doprinijelo sistemati¢nosti i harmonizaciji
postupanja u procesima ukljucivanja civilnog drustva.

Posljednja, generalna preporuka, jeste da je od posebne
vaznosti i sakupiti znanja iz drugih zemalja u regionu i
Sire 0 mjerama vlada za saradnju i konsultacije sa civilnim
drustvom, koje bi doprinijelo daljem unaprijedenju razu-
mijevanja vaznosti, dodtne vrijednosti i obostrane koristi
oba sektora, a prvenstveno ciljnih grupa, ukoliko se istinska
saradnja u Bosni i Hercegovini ostvari.

PRILOG 1: Pravila za konsultacije u
izradi pravnih propisa

Na osnovu ¢lana 17. Zakona o Vijecu ministara Bosne i Her-
cegovine (,Sluzbeni glasnik

BiH", broj 30/03 i 42/03) i clana 75. stav 2. Jedinstvenih
pravila za izradu pravnih

propisa u institucijama Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni
glasnik BiH", broj 11/05), Vijece

ministara Bosne i Hercegovine na 128. sjednici odrzanoj
7.9.2006. godine, donijelo je

PRAVILA ZA KONSULTACIJE U IZRADI
PRAVNIH PROPISA

Clan1.
(Predmet)
Ovim pravilima propisuju se procedure za konsultacije sa
javnoscu i organizacijama, po kojima postupaju ministarst-
va i druge institucije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
institucije) prilikom izrade pravnih propisa.

Clan2.
(Definicije)
U smislu ovih pravila:
a) Javnost oznacava javnost uopce,
b) Organizacije podrazumijevaju pravna lica i grupe
gradana koji ne pripadaju vladinom sektoru.

Clan3.

(Vodenje spiska)
(1) Svaka institucija vodi spisak organizacija i pojedinaca zain-
teresiranih za zakonodavne aktivnosti te institucije. Spisak je
na raspolaganju svima koji ga pismenim putem zatraZe.
(2) Institucija na spisak dodaje imena svih pojedinaca ili
organizacija koji podnesu
pismeni zahtjev.
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Clan 4.

(Koordinatori za konsultacije)
(1) Svaka institucija odreduje koordinatora za konsultacije
koji je odgovoran za koordiniranje svih obaveza institucije
u pogledu konsultacija, ukljucujuci minimalne obaveze u
pogledu konsultacija iz ¢lana 6. ovih pravila i obavezu pri-
preme izjave iz ¢lana 24. ovih pravila.
(2) Svaka institucija moze odrediti sluzbenika koji ucestvuje
u izradi nacrta odredenog pravnog propisa da bude odgov-
oran za vodenje konsultacija koje su obaveza u skladu sa
ovim pravilima.

Clan5.
(Objavljivanje planiranih normativno-pravnih
poslova)
(1) Kada institucija sacini spisak planiranih normativno-
pravnih poslova, kao dio godisnjeg plana rada, stavlja ga
na internet stranicu. U ovom spisku institucija ¢e posebno
navesti koji od pravnih propisa imaju znacajan uticaj na ja-
vnost u skladu sa ¢lanom 8. ovih pravila.
(2) Svaka institucija dostavlja primjerak spiska planiranih
normativno-pravnih poslova onima koji su na spisku za
konsultacije, kao i ostalima koji ga pismenim putem zatraze.

Clane.
(Minimalne obaveze u pogledu konsultacija o
prednacrtima pravnih propisa)

(1) Svaka institucija ispunjava minimalne obaveze u pogle-
du konsultacija o prednacrtima pravnih propisa.
(2) Minimalne obaveze institucije u pogledu konsultacija su
da nakon utvrdivanja teksta prednacrta pravnog propisa:
a) Postave prednacrt pravnog propisa na svoju inter-
net stranicu, ukoliko postoji, uz pruzanje mogucnosti za
dostavu komentara putem interneta; i
b) Pozovu na dostavu komentara, obavjestavanjem onih
koji su na spisku institucije za konsultacije, uz slanje in-
formacija o tome kako mogu do¢i do primjerka prednacrta
pravnog propisa.
(3) Rok za dostavljanje ovih komentara je najmanje 21 dan.

Clan7.
(Izjava o svrsi)
Uz svaku obavijest koja se 3alje organizaiji ili pojedincu,
uz poziv da daju komentare u skladu sa ovim pravilima,
prilaZe se kratka Izjava o svrsi pravnog propisa.

(lan 8.
(Pravni propisi koji imaju znacajan uticaj na
javnost)
Prilikom odredivanja koji se pravni propisi trebaju izra-
diti, svaka institucija utvrduje da li ce pravni propis imati
,Znacajan uticaj na javnost” primjenjujudi kriterije nave-
dene u clanovima od 9. do 13. ovih pravila. Pored mini-
malne obaveze u pogledu konsultacija iz ¢lana 6. pravni
propisi koji imaju znacajan uticaj na javnost podlijezu i do-
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datnim konsultacijama iz ¢lanova od 15. do 23. ovih pravila.

Clan9.
(Pravni propisi koji vode do promjene pravnog
statusa)

Pravni propisi kojima se mijenja pravni status lica u pogle-
du njihovih eventualnih prava ili povlastica imaju znacajan
uticaj na javnost, kao na primjer:
a) Krivicni zakoni i zakoni o kriviénom postupku;
b) Zakoni kojima se ogranicavaju ili proSiruju mogu¢nosti
sticanja prava na pogodnosti;
¢) Zakoni kojima se utice na glasacka prava;
d) Zakoni kojima se utice na prava u pogledu drZavljanstva
ili prava stranaca koji borave u BiH;
e) Zakoni kojima se utice na pristup sudovima;
f) Zakoni kojima se mijenjaju pravna nacela iz proslosti.

Clan 10.
(Pravni propisi koji vode do promjene ekonom-
skog statusa)

Pravni propisi koji imaju uticaja na ekonomski status lica,
ukljucujuci i one sa manjim uticajem na veliki broj lica, kao
i one sa znaCajnim uticajem na ogranicen broj lica, mogu
imati znacajan uticaj na javnost, kao na primjer:
a) izmjene poreskih i carinskih zakona;
b) izmjene pogodnosti ili subvencija;
¢) izmjene propisa o ugovorima koje zakljucuje zakono-
davnaiizvrsna vlast;
d) izmjene zakona o obligacionim odnosima;
e) izmjene zakona koji reguliraju radni odnos;
f) izmjene zakona koji se odnose na fiskalnu i ekonomsku
politiku; ili
g) izmjene u zakonima koji uticu na imovinska prava.

Clan11.
(Uskladivanje pravnih propisa sa medunarodnim
standardima)

Pravni propisi, koji se moraju donijeti da bi drZava ispunila
medunarodne obaveze ili da bi se primijenili medunarodni stan-
dardi, mogu imati znacajnog uticaja na javnost, kao na primjer:
a) Zakoni u cilju uskladivanja sa evropskim direktivama; ili
b) Zakoni u cilju postivanja ili ispunjavanja obaveza koje
proizilaze iz medunarodnih sporazuma i konvencija.

Clan 12.

(Pravni propisi koji imaju ekoloski uticaj)
Pravni propisi koji uticu na prirodnu sredinu, ukljucujuci
kvalitet vode i zraka i kojima se namecu ili smanjuju
obaveze vezane za koristenje zemljista i drugih prirodnih
resursa mogu imati znacajnog uticaja na javnost, kao na
primjer:
a) Zakoni kojima se ogranicavaju ispustanja (plina i sl.) u
prirodnu sredinu;
b) Zakoni kojima se odreduju odStete ili kazne za
zagadivanje prirodne sredine;
¢) Zakoni kojima se ogranitava koristenje zemljiSta iz

ekoloskih razloga; ili
d) Zakoni kojima se utvrduju iznimke od pravnih propisa o
zastiti prirodne sredine.

Clan 13.

(Ostali faktori)
Prilikom razmatranja nivoa uticaja na javnost, institucije
mogu u obzir uzeti i razne druge
faktore, kao na primjer:
a) Da li zakon predstavlja novinu;
b) Da li je svrha tog zakona usavriavanje zakona;
¢) Da li je svrha zakona prilagodavanje tehnoloSkim prom-
jenama;
d) Da li su te promjene rezultat sudskih odluka, kojima se
prethodni zakon proglasava nevazecim;
€) Broj osoba u zemlji, regijiili zajednici, na koje utice promjena; te
f) Finansijski uticaj na zemlju, regiju ili privrednu granu.

Clan 14.
(Pravni propisi koji nemaju znacajnog uticaja na
javnost)
Za neke vrste pravnih propisa se moze pretpostaviti da
nemaju znacajan uticaj na javnost,
izuzev ako okolnosti ne nagovjestavaju suprotno, te isti
podlijeZzu samo minimalnoj obavezi u pogledu konsultacija
iz ¢lana 6. pravila, kao na primjer:
a) lzmjene i dopune radi ispravljanja pravopisnih ili drugih
gramatickih greSaka;
b) Pravni propisi kojima se vrsi kodifikacija ili na drugi
nacin objedinjuju ili reorganiziraju odredbe ili se prebacuju
u druge dijelove pravnog propisa bez sadrzajnih izmjena.

Clan 15.
(Konsultacije o pravnim propisima koji imaju
znacajan uticaj na javnost)
Kada institucija utvrdi da ¢e neki pravni propis imati
znacajan uticaj na javnost, tada se vrde opseznije kon-
sultacije nego $to je to predvideno clanom 6. pravila
primjenjujudi postupak reguliran ¢lanovima od 16. do 18.
Institucija donosi odluku o tome koga bi trebalo konsulti-
rati i na koji nacin bi trebalo obaviti konsultacije.

Clan 16.
(Organizacije i pojedinci koji ucestvuju u konsul-
tacijama)
Institucija ce razmotriti koje organizacije i pojedince ce
najvjerojatnije interesirati ili ¢e na njih uticati pravni propis i
koji mogu dati korisne komentare, te e to od istih zatraZiti.
U takve organizacije i pojedince, spadaju na primjer:
a) javnost i organizacije iz ¢lana 2 ovih pravila,
b) eksperti, ukljucujuci i one iz akademske i istraZivacke
zajednice, kao i iz stranih zemalja,
¢) mediji,
d) vladini organi, te
e) pravna zajednica, ukljucujuci advokate, tuZioce, sudije i
strucna udruZenja.
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Clan17.

(Oblici konsultacija)
Institucija e se odluciti za oblik konsultacije, putem kojeg
Ce najvjerojatnije dobiti relevantne smjernice za izradu
pravnog propisa. Ti oblici konsultacija obuhvataju trazenje
pismenih i usmenih komentara putem:
a) Obavijesti ili objavljivanja prednacrta pravnog propisa u
Stampanim medijima;
b) Informiranja i educiranja o prednacrta pravnog propisa
putem radija i televizije;
¢) Obavijesti i objavljivanja prednacrta pravnog propisa na
internetu;
d) Direktnog dostavljanja prednacrta pravnog propisa or-
ganizacijama i pojedincima;
e) Javnih sastanaka ili okruglih stolova sa odabranim orga-
nizacijama i pojedincima; te
f) Radnih grupa koje ukljucuju eksperte i predstavnike or-
ganizacija i pojedinaca.

Clan18.

(0dgovarajuca procedura)
Institucija odreduje odgovaraju¢i oblik konsultacija,
uzimajudi u obzir:
a) vremensko ogranicenje za usvajanje pravnog propisa;
b) mogucnosti organizacija i pojedinaca da ucestvuju u
konsultacijama, te
¢) novine ili tehnicku sloZenost teme obradene u predna-
crtu pravnog propisa.

Clan 19.
(Budzet za konsultacije)
Svaka institucija ¢e planirati dovoljna sredstava u budzetu
za ispunjavanje svojih obaveza u pogledu konsultacija, u
skladu sa ovim pravilima.

Clan 20.
(Vremenski okvir za konsultacije)
Institucija moZe vrsiti konsultacije u bilo kojoj fazi izrade
prednacrta pravnog propisa, ali ce ostaviti dovoljno vre-
mena za zavrietak konsultacija, prije dostavljanja nacrta
pravnog propisa Vijecu ministara Bosne i Hercegovine (u
daljem tekstu: Vijece ministara) .

Clan21.
(Pismeni komentari)
Institucija ostavlja organizacijama i pojedincima period od
najmanje 30 dana za dostavu komentara, kada oblik kon-
sultacije omogucava pismene komentare.

Clan 22.
(Usmeni komentari)
Institucija snima komentare audio ili drugim sredstvima i
priprema saZetak tih komentara, u slucaju kada oblik kon-
sultacije omogucava usmeno izno3enje komentara.
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Clan 23.
(Koristenje komentara)

(1) Institucija uzima u obzir komentare, bilo pismene ili
usmene, prilikom pripreme nacrta pravnog propisa za
Vijece ministara.
(2) Komentari se mogu grupirati i saZeti, da bi se izbjeglo
suvisno ponavljanje.
(3) Institucija moZe odluciti da prihvati ili odbaci bilo koji
komentar, ali pripremit ¢e pismeni izvjestaj, koji sadrZi raz-
loge za takvu odluku. Taj izvjestaj je dio izjave koju
institucija podnosi Vijecu ministara.

Clan 24.

(Izjava koju institucija podnosi Vijecu ministara)
Prilikom podno3enja nacrta pravnog propisa Vijecu mini-
stara na usvajanje, institucija:

a) izjavljuje da su ispunjene minimalne obaveze u pogledu
konsultacija;

b) izjavljuje da li nacrt pravnog propisa ima znacajnog uti-
caja na javnost ili ne, te obrazlaze svoj zakljucak;

¢) obrazlaZe odluku o obliku konsultacija koju je donijela i
opisuje konsultacije koje je izvrSila; te

d) izjavljuje da je institucija postupila sa primljenim ko-
mentarima u skladu sa ovim postupkom, te da je dostavila
potrebni izvjestaj, u skladu sa clanom 23. stav 3. ovih pravila.

Clan 25.
(Dostupnost izjave Siroj javnosti)
Svaka institucija e svima koji pismenim putem zatraze
primjerak izjave iz ¢lana 24. ovih pravila omoguciti da je
dobiju.

Clan 26.

(Izuzimanje)
(1) U izuzetnim okolnostima, rukovodilac institucije moze
izuzeti instituciju od obaveze da izvri konsultacije, ukoliko
ocijeni da uslijed jednog ili vide dolje navedenih razloga
izuzimanje potrebno:
a) hitne okolnosti;
b) nepredvidene medunarodne obaveze; ili
¢) sudskog ponistenja dijela ili cjelokupnog zakona.
(2) Rukovodilac institucije dostavlja Vijecu ministara de-
taljne razloge za ovakvo izuzimanje.
(3) lzuzimanjem se institucija ne oslobada ispunjenja mini-
malnih obaveza u pogledu konsultacija, koje proizilaze iz
ovih pravila.

Clan 27.
(Prosljedivanje prijedloga zakona Parlamentar-
noj skupstini)
Prilikom prosljedivanja prijedloga zakona Parlamentarnoj
skupstini Bosne i Hercegovine na usvajanje, Vijece mini-
stara prilaze izjavu datu u skladu sa ¢lanom 24. ili odluku o
izuzimanju donesenu u skladu sa ¢lanom 26. ovih pravila.

ACIPS

Association Alumni of the Centre for
Interdisciplinary Postgraduate Studies



Clan 28.
(Ispunjavanje sporazuma koje predvidaju kon-
sultacije)
Institucija moZe sklapati sporazume sa organizacijama
i pojedincima koji ce vrsiti konsultacije u skladu sa ovim
pravilima.

Clan 29.
(0dbijanje uvrstavanja u dnevni red sjednice)

Vijece ministara moZe odbiti da uvrsti nacrt pravnog
propisa na dnevni red sjednice Vijeca ministara, ukoliko
institucija nema potrebnu izjavu ili odobren zahtjev ru-
kovodioca institucije za izuzimanje. U takvim slucajevima,
generalni sekretar Vijeca ministara vraca nacrt pravnog
propisa instituciji, kako bi postupila u skladu sa ovim
pravilima, te joj odreduje rok.

Clan 30.
(Stupanje na snagu)

Ova pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objav-
ljivanja u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine».

VM broj: /06.
7.9.2006. godine
Sarajevo

PREDSJEDAVAJUCI
Vijeca ministara BiH
Adnan Terzi¢

PRILOG 2. Spisak ministarstava s
kojima je obavljeno istrazivanje
putem polustruktuiranih upitnika

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Ministarstvo pravde

Ministarstvo finansija i trezora

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
Ministarstvo komunikacija i prometa

Ministarstvo odbrane

PRILOG 3. Spisak organizacija civilnog
drustva koje su ucestvovale u istrazivanju
putem polustruktuiranih upitnika

Vasa prava, Sarajevo

Zene 7enama, Sarajevo

(entar za sigurnosne studije, Sarajevo

PRONI, Bréko

Narko ne, Sarajevo

Lara, Bijeljina

Demokratski omladinski pokret, Sarajevo

(ORNO Doboj/Maglaj

UdruZenje samohranih i razdvojenih roditelja, NORNE", Tuzla
Biro za ljudska prava, Tuzla

ACIPS, Sarajevo

Inicijativa KoledZa ujedinjenog svijeta i Organizacije za
medunarodnu maturu u BiH (UWC-IB Inicijativa), Sarajevo
ICVA,Sarajevo

Savez slijepih Republike Srpske, Banja luka

Nevladina organizacija altruista za pomo¢ osobama s
umanjenim sposobnostima,,SVJETLO, Sarajevo
Omladinska Informativna Agencija - OIA, Sarajevo
Nezavisni biro za humanitarna pitanja/Independent Bu-
reau for Humanitarian Issues IBHI

IstraZivacko dokumentacioni centar

Centar za promociju civilnog drustva (CPCD)

Centri civilnih inicijativa (CCI)

PRILOG 4. Medunarodne organizacije
s kojima je obavljeno istrazivanje
putem polustruktuiranih upitnika a
koje su aktivne u “policy making-u”

Save the Children Norway
Transparency International

Handicap International

Helsin3ki komitet za ljudska prava u BiH
GTZ
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