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APSTRAKT

Ovaj dokument analizira ulogu nevladinog sektora za vrijeme pre-
dizborne kampanje 2006. godine, te pokusava da predlozi potrebne
intervencije unutar sektora kako bi naredna inicijativa imala bolji
ucinak. U tom kontekstu, istrazujemo misljenja predstavnika orga-
nizacija, donatora i politi¢kih stranaka. Kona¢ne preporuke pokazu-
ju da uspijeh ovakve intervencije prvenstveno zavisi od dugoro¢nih
temelja odrzivosti i legitimnosti sektora, te kvalitetne komunikacije
izmedu spomenutih subjekata procesa. No, prije svega, uspijeh in-
tervencije ¢e ovisiti o tome $ta je definirano kao konacni cilj. A to je

predmet velike debate.



1.UVOD

Na op¢im izborima 2006. godine primjetno je povecano aktivho
angaziranje organizacija civilnog drustva. Programi i aktivnosti na
nivou cijele drzave bili su brojni u odnosu na prethodne izbore i, u
vecini slucajeva, finansirali su ih strani donatori. Cilj ove studije je da
sumira i ocjeni te aktivnosti, kao i da predlozi preporuke u vezi sa ra-
dom civilnog sektora koje bi pomogle u budu¢em radu i angaziranju

nevladinih organizacija na predizbornim kampanjama i izborima.

Studija je podijeljena u pet poglavlja. Prvo poglavlje odnosi se na
pregled aktivnosti organizacija koje su ucestvovale na izborima
2006. godine. Odnos civilnog drustva i politickih subjekata te
politicko profiliranje i orijentacija nevladinog sektora, analizirano je
u drugom poglavlju. U tre¢em dijelu istrazivanja razmatra se per-
cepcija gradana o nevladinom sektoru i njihovom angaZzmanu za
vrijeme izbora. Saradnja izmedu nevladinih organizacija te samoa-
naliza nevladinog sektora (percepcija o sposobnosti za Sire i pro-
fesionalnije djelovanje) analizirana je u ¢etvrtom poglavlju. Odnos
nevladinog sektora i donatora razmatran je u petom poglavlju

studije. Na kraju su dati zakljucci i preporuke.

U svrhu kreiranja ove analize koristene su primarne i sekundarne
metode istrazivanja. Okosnica primarnog istraZivanja su semis-
trukturirani intervjui te mini ankete (razgovori sa donatorima; mini
anketa i razgovori sa relevantnim parlamentarnim strankama: SDP,
SDA, HDZ, Stranka za BiH, SDS, SNSD, PDP, Narodna stranka Radom
za boljitak;' razgovori sa predstavnicima nevladinih organizacija i

pokreta: DOSTA, CCl, CPCD, OIA, GROZD, ICVA, ACIPS).2 Sekundarno

1 Anketa je upucena i HDZ 1990. i HSP Bapic¢-Jurisic ali ove stranke nisu odgovorile.
2 Rezultate anketa sa nevladinim sektorom trebalo bi uzeti s rezervom. S jedne strane, analiticki dio



istrazivanje je obuhvatilo istrazivanje publikacija i dokumenata koji
se odnose na izbore 2006. godine. Kvalitativni i kvantativni podaci
iz mini ankete (32 pitanja), upuéeni nevladinim organizacijama,

takoder su koristeni u analizi.?

Na osnovu analize istrazivackog tima ACIPS-a, utvrden je niz ne-
dostataka koji se odnose na ucesce civilnog drusva u aktivnos-
tima koje su u vezi sa izborima iz 2006. godine. Osnovni problem
je da civilno drustvo nije jasno postavilo svoje ciljeve. Sredstva su

potrosena a nije se postigao zeljeni utjecaj.

2. PREGLED PROJEKATA

Na izborima 2006. godine civilno drustvo se prvi put aktivnije i in-
tenzivnije ukljucilo u predizbornu kampanju.* Uz pomo¢ stranih do-
natora, ali djelimi¢no i samostalno, provedeni su mnogi projekti i
aktivnosti (Tabela 1).

Vecina programa bila je usmjerena ka animiranju gradana, posebno
mladih, da se aktivnije uklju¢e u politi¢ki Zivot drustva i izborni pro-
ces. Mnogi projekti bili su posveceni edukaciji i informiranju, kako
gradana tako i politi¢kih faktora. Aktivnije ukljuc¢ivanje nevladinog

sektora dalo je novu kvalitetu predizbornoj kampaniji.

anketa je ogranicen zbog malog uzorka; a s druge strane, primljeni odgovori mogu biti indikativni za stavove i
trendove koji vladaju medu NVO-ima u BiH.

3 Upuceno na adrese preko 100 organizacija, dobijeno 30 odgovora.

4 http://www.delbih.ec.europa.eu/?akcija=clanak&CID=33&jezik=2&LID=52, ~studija Delegacije
Evropske komisije u BiH, Mapping Study of Non-State Actors (NSA) in Bosnia-Herzegovina



Tabela 1
Koliko ste imali aktivnosti u vezi sa izborima 2006.?

90%
B Jednu
Vise
Nije odgovorio
0% 10%
GROZD

GROZD je najvec¢a mreza nevladinih organizacija, formirana u svrhu
aktivnog ukljucivanja gradana u predizborne aktivnosti i politicke
procese. Poceo je sa svojim djelovanjem u decembru 2005. godine,
u saradnji sa donatorima kao $to su IRI, Holandska ambasada, OSCE
i drugi. Jezgro organizacije Cinili su: Centar za promociju civilnog
drustva (CPCD), Centar civilnih inicijativa (CCl), ALDI i Transparency
International (TI). Kasnije se GROZD-u prikljucilo preko 200 orga-

nizacija civilnog drustva.

Tokom 2005. godine su uradena istrazivanja koja su pokazala da
nevladin sektor ne predstavlja bitan faktor u politickom Zivotu BiH,

niti ima narocito pozitivan imidz medu gradanima.

U decembru 2005. godine najavljeno je odrZavanje tribina u cijeloj BiH
- kako bi se definirale tacke koje vecina gradana smatra prioritetnim
problemima koje bi trebalo da rijesavaju politi¢ki faktori odlucivanja.

Izdvojeno je 12 tacaka koje su bile osnova za stvaranje Gradanske plat-



forme. GROZD je dobio sredstva od stranih donatora i putem konkursa

ih je dodjeljivao civilnom drustvu.

STVARANJE GRADANSKE PLATFORME

Pocetkom 2006. godine fokus je bio na odrZavanju okruglih stolova
Sirom BiH, za kojima se razgovaralo sa gradanima i predstavnicima
nevladinog sektora o tackama koje ¢e biti osnova za Gradansku
platformu. Radilo se na okrupnjavanju GROZD-a i ukljuc¢ivanju novih
partnera u rad. U mjesecu martu osnivane su lokalne organizacije
GROZD-a sirom BiH, a u maju je usvojena Gradanska platforma,
koju je podrzalo preko 400 predstavnika nevladinih organizacija.
Nakon toga, Platforma je ponudena gradanima na potpisivanje. Do
mjeseca jula prikupljeno je skoro 200 hiljada potpisa i Gradanska
platforma je upucena na potpisivanje svim politickim partijama
koje su se kandidirale za izbore 2006. godine. GROZD je objavio da je
od 47 stranaka njih 36 potpisalo Gradansku platformu. Do perioda
pred izbore prikupljeno je 500 hiljada potpisa gradana iz cijele BiH.

Skoro svi projekti GROZD-a bili su fokusirani na izbore (95%). Projekti
su imali tri cilja:

e povecanje uceséa gradana na izborima,

e pritisak, odnosno, kritiCki osvrt na stranke i institucije vlasti,

e jacanje imidza nevladinog sektora.



llustracija 1: KONFUZIJA

Pojedine inicijative nevladinih organizacija imale
G ROZD su sve elemente kampanja politickih stranaka.
. ‘ ‘ ‘ | GROZD i DOSTA izlazili su u javnost sa pre-

. . . poznatljivim simbolima na zastavama, organi-
. ‘ zovana su okupljanja gradana, koncerti i javne

. tribine. Njihovi predstavnici su nastupali u emisi-

jama sa svojim platforma-
ma te Cesto ubjedljivije od politicara izlagali svoje
planove. Prizivale su se promjene. U dobroj mjeri,
ovi pokreti su uspjeli moblizirati gradane iza

sebe. No, sve do trenutka kada je trebalo ubaciti
glasacki lisiti¢ u kutiju. Ni jedan od pokreta nije DOST A ’
rakao ni za koga ni protiv koga glasati. v

Na jednom od skupova, popularni mladi pjeva¢ poceo je redom

psovati politicare. No, kada je izlistao i one na vlasti i one u opoziciji,
prisutni su mogli osjetiti samo konfuziju. | to je slikovit primjer ve-
like koli¢ine moblizirane energije, koja je u klju¢nom trenutku otisla

u vjetar. Da li je tako nesto potrebno ponoviti i naredni put?

POSTIZBORNE AKTIVNOSTI GROZD-A

Postizborno djelovanje GROZD-a bazira se na pracenju i analizama
rada izabranih duznosnika, posebno u vezi sa temama iz Gradanske
platforme. Monitoring obavljaju posmatraci delegirani na svim par-
lamentarnim razinama. GROZD ¢e djelovati kroz saopcenja foku-
sirana na rezultate monitoringa o rjesavanju prioritetninih prob-

lema, pobrojanih u 12 tacaka Gradanske platforme. Na njihovo



provodenje obavezale su se skoro sve partije koje danas ¢ine vlast u
oba entiteta BiH.

OlIA

Omladinska informativna agencija (OIA) u saradnji sa Fondom ot-
voreno drustvo BiH, realizira viSe programa. OIA nije nastupila kao
dio GORZD-a, zbog razmimoilaZenja u nacinu vodenja aktivnosti.
Njihovo djelovanje primarno je usmjereno ka mladima. Projekte
koje provodi GROZD su smatrali dobrim, ali jednoobraznim. Nisu
bili primarno uradeni za mlade ni usmjereni ka njima - koji su nji-
hova ciljna grupa. Pokusali su uspostaviti saradnju sa GROZD-om
kako bi zajednicki distribuirali svoje promotivne materijale ali, iako
su dijelili iste ciljeve, nisu se uspjeli sporazumjeti. Projekte su izvodili
u saradnji sa oko 200 lokalnih partnerskih organizacija, sa kojima
su uspostvali saradnju tokom svog ranijeg djelovanja. Te aktivnos-
ti bile su usmjerene ka mladima i animirale ih da izadu na izbore.
Pored toga, objasnjavali su i nacin funkcioniranja politickih procesa.
Kriteriji za dodjelu sredstava za projekate nisu bili tenderski, nego
geografska distribucija - kao i ranija mapiranja kojima se pratila ak-
tivnost i snaga pojedinih organizacija. Od pocetka 2006. godine,
OIA je sa Fondom otvoreno drustvo BiH imala potpisan sporazum

koji se odnosio na konkretnu kampanju.
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ACIPS

ACIPS je u oktobru objavio Analizu predizbornih poruka vodecih
politickih subjekata u BiH na izborima 2006. godine. Pored toga,
ACIPS je provodio projekat,Stasaj-Glasaj” koji je bio usmjeren ka ani-

miranju mladih da izadu na izbore i glasaju. Projekat je finansirao IRI.

POKRET DOSTA

Pokret DOSTA formiran je kao neformalna grupa gradana - koja nije
registrirana kao organizacija i koja nema formalnu strukturu. Zbog
toga se ne moze govoriti o projektima, vec¢ o aktivnostima koje je
pokret organizirao. Njihove predizborne aktivnosti bile su foku-
sirane na mobiliziranje gradana i usmjeravanje paznje javnosti na
klju¢na pitanja u drustvu. Sami izbori i njihovi rezultati nisu im bili
prioritet. Aktivno su saradivali sa GROZD-om ali i drugim organizaci-
jama na terenu. Djelovanje je prvenstveno bilo u sluzbi gradana i
iskoristili su predizbornu aktivnost da bi na dnevni red stavili pitanja
koja su, prema njihovom misljenju, bitna za drustvo. Smatraju da je
njihova primarna uloga angaziranje javnosti, a da bi partneri lju-
dima u vlasti trebalo da budu pojedinci ili organizacije koje imaju

potrebnu stru¢nost.

Pored ovih, niz drugih organizacija imale su projekte koji su se odnosili
na izbore. Uglavnom su to bili projekti usmjereni ka obavjestavanju
posebno mladih, alii ire javnosti, o funkcioniranju izbornog i politickog
sistema, podizanje njihovog interesovanja za politicke procese, kao i
programi fokusirani na educiranje politickih stranaka. Aktivnosti pro-
jekata usmjeravale su se i ka raznim vrstama monitoringa, kako medi-

jskih kampanja tako i politickih partija.



IRI

Vecina projekata Medunarodnog republikanskog instituta (IRI), koji
je rasporedivao sredstva USAID-a, bili su usmjereni ka animiranju
mladih da glasaju. Fokusirali su se i na nezaposlenost, korupciju i na-
dgledanje izbora. Saradivali su sa 20 organizacija, od kojih je vec¢ina
izvrdila obaveze iz projekata. Neke organizacije, iako su zavrsile ak-
tivnosti za koje su dobile sredstva, nisu pokazale dovoljnu kompe-
tentnost za ucestvovanje u buducim projektima koje finansira IRI.
Sa organizacijama koje su pokazale potrebnu profesionalnost i po-

tencijal, IRl je nastvio saradnju i trenutno realizira osam projekata.

3. POLITICKI FAKTORI ODLUCIVANJA |
NEVLADIN SEKTOR

Prvi segment kojim ¢emo se baviti, jedan je od vaznijih za rad civilnog

drustva, a to je odnos politickih stranaka i nevladinog sektora.

Odnos drustva i politickih faktora, od pocetka tranzicije ka demokratiji
u BiH, bio je pun proturije¢nosti. Za razliku od drugih tranzicijskih ze-
malja BiH nije imala tradiciju demokratskog drustva. Demokratske
promjene u BiH nisu proizasle izdjelovanja jakog civilnog drustvainev-
ladinog sektora, nego iz politickih subjekata. Tranzicija ka demokratiji
se desila odozgo ka dolje, a ne obratno, kako bi bilo prirodno. Upravo
kada se civilno drustvo pocelo stvarati, nakon prvih demokratskih
izbora, izbio je rat. Civilno drustvo nije imalo vremena da se razvije.
Nakon rata, pod utjecajem stranih organizacija, civilno drustvo i nev-
ladin sektor pocinju se stvarati i razvijati. Zbog takvog nacina tranzicije
drustva, geneze nastanka nevladinog sektora kao i slabosti civilnog
drustva, primjetan je odnos pun kontradiktrornosti i sustinskog nera-

zumijevanja uloga izmedu politi¢kih faktora i nevladinog sektora.
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llustracija 2: ZABORAVLJENE KOALICIJE
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Za vrijeme predizborne kampanje, nevladine organizacije su
pokusavale dobiti obecanja politi¢kih stranaka u vezi sa onim $to bi
poduzele kada bi dosle na vlast. No, godinu dana nakon izbora jas-
no je da je skoro nemoguce jednu od stranaka smatrati odgovor-
nom za neko odredeno pitanje. Razlog je jednostavan - na vlasti nije
stranka - na vlasti je koalicija.

Ovo naizgled banalno pitanje, sasvim je bilo zanemareno u prediz-
bornom periodu. Stranke ni na koji nacin nisu bile obavezivane da
se izjasne o svojim koalicijskim strategijama i principima. Kao rezul-
tat, mogle su slobodno da stvaraju koalicije neistomisljenika, i da
dugorocno svaku odgovornost ,svaljuju” na nekog od koalicijskih
partnera.

Nevladin sektor insistirao je na znacaju predizbornih programa
partija. Na kraju smo dobili neocekivani rezultat - koaliciju bez pro-

grama. Iz ovog iskustva je vazno izvudi zakljucke.

Na pitanje da li bi NVO-i trebalo da imaju jasniju politi¢ku orijentac-
iju i da otvoreno podrze stranke koje su svojim djelovanjem bliske
ciljevima za koje se zalazu, dobijamo podijeljene odgovore (Tabela
2). Tre¢ina - 33,3% anketiranih smatra da ne bi trebalo da imaju
jasniju politicku orijentaciju u svome radu, 30% nije sigurno, dok
36,7% smatra da bi trebalo da imaju jasniju politicku orijentaciju.
Kontradiktornost se moze vidjeti u odgovoru na pitanje o potrebi
organizacija da kroz svoje projekte postavljaju jasnije politicke

ciljeve: 66% upitanih odgovorilo je pozitivno.
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Tabela 2
Da li bi nevladin sektor trebalo da ima jasniju politicku orjentaciju (otvoreno podrzati
politicke opcije koje su u svojim djelatnostima bliske ciljevima za koje se NVO zalazu)?

37%
Il oa
Ne
30% Nismo sigurni
0
33%

lako 66,7% ispitanih tvrdi da su njihovi kontakti sa politicarima bili
pozitivni, a tek 26,7% da je njihovo iskustvo sa politicarima nega-
tivno, zanimljiv je podatak da - o pitanju koje se odnosi na podrsku
lokalnih vlasti njihovim projektima - 46,7% ispitanika tvrdi da ili nisu

imali podrske ili su bili ometani.

ODNOS POLITICKIH STRANAKA PREMA RADU NVO-A

U odnosu politickih stranaka prema radu NVO-a, kao i konkretno u
odnosu prema angazmanu nevladinih organizacija u predizbornoj
kampaniji za izbore 2006. godine i njihovom angaZiranju u postiz-

bornom periodu, mozemo primjetiti ambivalentan odnos.

Stranke tvrde® da imaju dobar i pozitivan odnos prema radu nevla-
dinog sektora, kao i da je nevladin sektor potreban korektiv i part-
ner u radu. Ipak, iz njihovih odgovora moze se zakljuciti da postoji
zelja da se nevladine organizacije prvenstveno bave apolitickim te
lokalnim projektima. Drugi zakljucak, koji se namece, je spremnost

politicara da saraduju sa nevladinim sektorom, ali ne i spremnost

5 Istrazivanje, u vidu ankete sa 9 pitanja i razgovora, obavljeno sa predstvanicima svih relevantnih
parlamentarnih stranaka u BiH (SDP, SDA, SBiH, SDS, SNSD, PDP, NSRB, HDZ-HSP i HDZ 1990. nisu odgovorili).



za superviziju i kontrolu njihovog rada. Ipak, politi¢ari su svjesni da
se unutar civilnog sektora profiliraju nevladine organizacije koje su
dovoljno jake i sposobne da im se nametnu kao ozbiljni partneri i
supervizori, te shvataju promjene u odnosima izmedu nevladinog

sektora i politi¢kih faktora odlucivanja do kojih ¢e neminovno doci.

Misljenje stranaka je da je rad nevladinog sektora, tokom iz-
bora 2006. godine, bio pozitivan i korigirajuéi te da je imao
utjecaja na gradane. Takoder, smatraju da su odredene nev-
ladine organizacije podrzavale odredene politiCke opcije, ne-
formalno - kroz svoj rad i kampanju, te da bi u tom slucaju
trebalo da se jasnije politicki profiliraju i jasno podrze politicke
opcije sa kojima imaju zajednicke interese. Preovladava stav
da bi nevladin sektor trebalo jasnije da se opredijeli prema
strankama, na osnovu programa i zajednickih interesa. Takav
stav djelimi¢no imaju i predstavnici nevladinih organizacija
kao i predstavnici nekih stranih donatorskih institucija.

S obzirom na sve jasnije profiliranje kao i jacanje kapaciteta
u dijelu nevladinog sektora, politicke stranke pocinju sve vise,
mada nedovoljno, da prihvataju organizacije civilnog drustva

kao partnere i savjetnike u donosenju odluka.

»~NVO-iu RS iFBiH, te na nivou BiH, predstavljaju vaZzan faktor
koji utice na pozitivno usmjeravanje i razvoj politika kako na
lokalnom tako i na entitetskom i drzavnom nivou. Njihov rad je
veoma pozitivan i u velikoj mjeri uti¢e na razvoj kako lokalnih
tako i entitetskih i drzavnih politika usmjerenih ka rjesavanju
stvarnih potreba stanovnistva i unapredenje poloZaja grupa
stanovnistva koje se nalaze u stanju socijalne potrebe.”
(Odgovor SNSD-a na nase anketno pitanje: ,Kako generalno
ocjenjujete rad NVO-a?”)
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Predstavnici politickih stranaka smatraju da GROZD predstavlja
djelimi¢no uspjeSan primjer politickog djelovanja zasnovanog na
postulatima civilnog drustva. Pokreti GROZD i DOSTA uspjeli su
kroz svoje aktivnosti izraziti nezadovoljstvo. Problem je Sto se kroz
ta dva projekta/pokreta nije jasno znalo redi $ta su ciljevi. Posebno
su bili nespremni da kazu da zele ostvarenje odredenih izbornih re-
zultata (da otvoreno podrze neku politicku opciju). Gradanima je
jasno poruceno da je potrebna promjena, ali nije bilo jasno sta je
ta promjena, niti kako do¢i do nje. Cini se da stranke koje su bile
prepoznate kao glavni korisnici takvih poruka to nisu znale, nisu ili
htjele, iskoristiti. Nasuprot tome, neke vladajuce stranke uspjele su

sebe predstaviti kao alternativu - i postici veliki uspjeh.

lako su svi sagovornici iz politickih stranaka saglasni da su imali
odredeni utjecaj na javnost tokom predizborne kampanje, efekat
im je bio ograni¢en. Premda su skoro sve politicke stranke potpisale
Gradansku platformu i obavezale se da ce se baviti rjeSavanjem
problema istaknutih u njoj, $to su svojim potpisima podrzali i
gradani, analize pokazuju da su u predizbornoj kampanji tacke iz

Platforme stavljene na marginu.®

6 Analiza predizbornih poruka vodecih politickih subjekata u BiH, izbori 2006. godine; ACIPS, okto-
bar, 2006. god.
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Tabela 3
GROZD teme vs. ne GROZD

Ukupni omjer tema iz Gradanske platforme u odnosu na ostale teme za sve politicke
subjekte

20%

I GrozD

ne GROZD

80%

Tabela 4
Konkretna rjesenja za GROZD teme vs. ostalo

2%

I Axtivho GROZD
Sva ostala obracanja

98%

To se jasno vidi iz Tabele br. 4 koja pokazuje da su u svojim prediz-
bornim nastupima politi¢ari u samo 2% slucajeva ponudili rjeenja za
jednu temu, ili viSe njih definiranih u Gradanskoj platformi. Uzimajuci
takvo stanje u obzir, naredna faza bi trebalo da bude kontrola i monitor-

ing politickih faktora odlucivanja u provodenju tacaka iz Platforme.
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Da bi se to lakse postiglo potrebni su veci i dugotrajniji projekti koji bi
omogucili kontinuirano djelovanje i utjecaj kao i finasiranje nevladinog
sektora. Jedan od osnovnih preduslova je sistemsko rjesavanje finansir-
anja, nezavisno od politickih utjecaja, kako bi se omogucilo nevladinom

sektoru samostalno i kontinuirano djelovanje.

llustracija 3: Javna podrska politicarima - tradicija civilnog
drustva u SAD-u

Javna podrska politi¢arima (political en-
dorsement) je javno objavljivanje koga
jedna osoba ili grupa podrzava kao kan-
didata za odredenu poziciju.

Na taj nacin djeluju nevladine orga-
nizacije, magazini, pjevaci i glumci te

druge javne osobe i grupe, a posebno su

politicarima vazni sindikati. | sami sindikati
imaju svoju politiku endorsementa. Tako, naprimjer, Service Employees
International Union, koji predstavlja 1,9 miliona radnika, nece podrzati
jednog nacionalnog kandidata na predsjednickim izborima u SAD-u,
nego ce prepustiti svojim podruznicama da odluce ko ¢e biti njihov
favorit. Jedan od ocitih primjera endorsementa je podrska utjecajnog
magazina, Rolling Stone, predsjednickom kandidatu Johnu Kerryju.
U toku predizborne kampanje 2004. godine, na naslovnici je izasla
Kerryjeva slika sa ¢lankom kojim ubjeduje glasace da glasaju upravo za

ovog kandidata.



4. NEVLADIN SEKTORI
PERCEPCIJA GRADANA

Da bi inicijative nevladinih organizacija mogle postati istinski
ucinkovite, potrebno je da u javnosti postoji snazna podrska i ra-
zumjevanje. Gradani, jo$ uvijek - zbog nepostojanja tradicije
demokratije i civilnog drustva - nemaju dovoljno povjerenja i svijes-
ti 0 znacaju i ulozi organizacija civilnog drustva.

Vece nevladine organizacije svjesne su da u o¢ima javnosti nemaju
pozitivhu percepciju, te da ih gradani vide kao firme cija je svrha da
zaposleni zaraduju novac i da se ne bave konkretnim stvarima koje
bi imale utjecaj na poboljsanje Zivota gradana. Ipak, u vecini NVO-a
smatraju da se taj odnos postepeno mijenja u pozitivnom smijeru,
te da su tome doprinjele inicijative kao sto su DOSTA i GROZD.
Nase istrazivanje pokazuje da 60% anketiranih organizacija smatra da ih
je javnost pozitivno primila, dok 36% njih misli da su primljene neutralno
(Tabela 5). To pokazuje da su predstavnici ve¢ih nevladinih organizacija,
koje djeluju na viSim nivoima, daleko svjesniji problema percepcije rada
nevladinog sektora. U razgovoru sa njima pojasnjeno je da gradani do
odredene granice poistovjecuju predstavnike nevladinog sektora (zbog
njihove sve vece eksponiranosti) sa politicarima koji u BiH imaju veoma
negativan imidz.

Tabela 5
Kako vas je javnost primila?

37%

- Pozitivho
Negativno
Neutralno

3% 60%
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Svjesni su da je to nuspojava njihovog javnog angazmana, te da
mora dodi do toga da ih gradani sve vise percipiraju kao politicare.
Predstavnici nevladinog sektora smatraju da bi se to moglo sprijeciti
jacom medijskom prisutnos$¢u u javnosti, te jasnim objasnjavanjem

uloge nevladinog sektora u politickim procesima.

“To je kolateralna steta. Mi smo prosle godine imali oko 300
medijskih nastupa. Sa druge strane stola su nam, uglavnom,
bili politi¢ari. Obi¢an ovjek kada to gleda kaze: ‘Svi su oni isti!
Svi su oni negdje daleko! To je s pravom postavljeno kao teza.
Mi smo to prepoznali kao problem, ali nismo imali vremena
da se bavimo s tim.”

Adis Arapovi¢, CCI

Oko 40% anketiranih nevladinih organizacija smatra da bi im pre-
dizborni angazman mogao ugroziti buduce aktivnosti i djelovanje
njihovih organizacija. Premda skoro sve anketirane organizacije
smatraju da bi trebalo raditi politicke projekte i izvan predizbor-
nog perioda (90%), polovina anketiranih ne bi zeljela imati projekte
koji utjecu na glasace, u smislu njihove orijentacije “za koga glasa-
ti". Postavlja se pitanje: “Kakvu vrstu politickih projekata bi radili?”
Prepreku za jasnije shvatanje rada nevladinog sektora predstavlja
i njegova neizdiferenciranost i jasnije odredenje prema onima koji

kreiraju drustveno i ekonomsko okruzenje.
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llustracija 4: STA SU PROMJENE?

Inicijative nevladinog sektora prvi put su ukljucivale i vrlo ozbiljne i
promisljene PR kampanje. Ako ¢emo prosudivati na osnovu osvojenog
medijskog prostora, onda je ova inicijativa bila nevjerovatno uspje$na.
No, da li su postojale i kvalitetne poruke i da li su te poruke dosle na
pravo mjesto? S obzirom da nevladin sektor nije bio spreman da pruzi
.endorsment” ,odnosno jasnu podrsku nekoj od stranaka, poruke,
poprilicnojasne, nisu se odnosile na jasne objekte. Slogani tipa, zelimo

promjene” nisu jasno definirali ko predstavlja te promjene.

Paradoksalno, ¢ini se da je kampanja jedne od vladajucih stranaka
strateski iskoristila Sirenje ovakvih poruka kroz medije te pozicion-
irala sebe kao stranku promjena. Ovakvu tezu tesko je dokazati, ali
¢ini se da postoji malo sumnje da su gradani na kraju, ipak, mnogo

bolje prihvatili ono $to su same stranke propagirale.

Moze se definirati nekoliko podrugja koja predstavljaju prepreke za

jasnije i bolje shvatanje rada nevladinog sektora u javnosti:

e zatvorenost NVO-a i elitizam u odnosu prema drustvu, te
svodenje komunikacije i djelovanja na uski krug istomisljenika

i ljudi koji su unutar nevladinog sektora;
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¢ nedovoljna PR stru¢nost - stvaranjem jacih kapaciteta mo-
gli bi se objasniti ciljevi djelovanja civilnog sektora unutar
politiCkog diskursa, kao korektiv rada politickih stranaka;

e nejasna orijentacija u nevladinom sektoru u vezi sa pravci-
ma i nacinom djelovanja;

e nedovoljno izgaradena svijest gradana o potrebi djelovanja
nevladinog sektora u korigiranju i pracenju rada politickih

stranaka te ucestvovanju u rjeSavanju drustvenih problema.

Zbog konfuzije koja vlada unutar nevladinog sektora, kada je u pi-
tanju jasnije odredenje prema mnogim bitnim drustvenim pitanjima,
pa i njihovom poloZaju u drustvu, nevladin sektor je trenutno nespo-

soban da poboljsa svoj imidz i kod gradana promijeni sliku o sebi.

5.SARADNJA IZMEDU NVO-AI
NJIHOVA PERCEPCIJA O SAMIMA SEBI
1SVOJOJ SPOSOBNOSTI

Da bi se pojacao utjecaj inicijativa nevladinog sektora, neophodna je
dugoroc¢na saradnja i koordinacija. Skoro 94% organizacija navodi da
je u prethodnom periodu saradivalo sa drugim organizacijama. lako
86,7% anketiranih misli da imaju solidne kontakte sa drugim nevladin-

im organizacijama, isti broj ih smatra da bi kontakata trebalo biti i vise.

Nase istrazivanje pokazuje da su skoro sve anketirane NVO, na
neki nacin, saradivale sa drugim organizacijama. U velikim koalici-
jama je ucestvovalo 50% ispitanih organizacija, a njih 43% nije bilo
u koaliciji ali su saradivale sa jednom ili vise drugih (Tabela 6). Za

ucestvovanje u koalicijama spremno je 83% organizacija.
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Tabela 6
Ako je odgovor na prethodno pitanje DA, sa koliko ste organizacija saradivali?

7%

B savise
Bili smo u velikoj koaliciji
Nije odgovorio

50%

Mogu se prepoznati odredene prepreke koje ometaju bolju saradn-
ju unutar nevladinog sektora. Svi sagovornici svjesni su da je jedan
od problema nedostatak komunikacije unutar nevladinog sektora.

Postoji rivalitet izmedu lidera NVO-a koji je djelimi¢no li¢ni, a
djelimi¢no uzrokovan stalnom borbom za donatorska sredstva - koja
omogucavaju daljnji rad organizacija i njihov opstanak. To je bila i jed-
na od prepreka koja se pojavila tokom dogovora o saradnji i nastupu

nevladinog sektora u vezi sa izborima 2006. godine.

Zbog toga dolazi do apsurdne situacije. Organizacije koje su pro-
gramski bliske i bolje osposobljene prisiljene su na borbu jedna s
drugom, jer su sredstva i programi za koje se prijavljuju isti. Kroz
razgovore smo saznali da je to bio jedan od razloga koji je bio
prepreka za bolju saradnju i koordiniaran nastup nevladinog sek-
tora i uklju¢ivanje odredenih organizacija u aktivnosti GROZD-a

tokom predizbornog perioda, iako je to djelimi¢no prevladano.

J~Jamo gdje je trZiSte nestabilno, gdje vi budzet planirate
prvenstveno iz sredstava stranih donatora, time vi druge vid-
ite prvenstveno kao konkurente. S druge strane, problem je
Sto postoje i privatni animoziteti.
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...Ipak, saradnja nije tako losa. Ona je sve bolja, i bit ¢e sve jaca
- obrnuto proporcionalno sredstvima koja e biti dostupna na
trzistu. Kako sredstva budu manja time ce se povecati uloga
saradnje, partnerstva i podrske.”

Jan Zlatan Kulenovic¢, OIA

Jedna od uocenih teskoca je i nerazmjenjivanje informacija, po-
dataka i analiza izmedu organizacija. Razlozi su viSestruki. Jednim
dijelom, to je uzrokovano konkurencijom koja se stvara izmedu or-
ganizacija za donatorska sredstva, a drugim dijelom, uzrok je i ne-

dostatak stru¢nog kadra unutar organizacija.

Analize i podaci do kojih dolaze organizacije u svom radu se ¢uvaju
kao strogo povijerljive tajne, umjesto da se dalje distribuiraju kako
gradanima tako i drugim nevladinim organizacijama. To je prepreka
za bolju informiranost i tjeSnje povezivanje izmedu organizacija. Za
pozitivne efekte diseminacije informacija i analiza mozemo navesti
GROZD. Svoj djelimi¢ni uspjeh i utjecaj u javnosti moze zahvaliti,
upravo, sirenju i objavljivanju informacija i analiza u javnosti. Time
su organizacije unutar GROZD-a pojacale ugled kod gradana, ali i

unutar samog nevladinog sektora.

Jedna od prepreka za saradnju je nedovoljna osposobljenost i ne-
dostatak sistema i ekspertize unutar samog nevladinog sektora.
Vodedi ljudi nevladinih organizacija (CCl, OIA, ACIPS, CPCD) sma-
traju da je nedovoljna organiziranost, kao i nedostatak stru¢nosti,
prepreka za bolju saradnju i ja¢i nastup. To se posebno odnosi na
organizirani nastup pred nosiocima politicke vlasti. Premda svi
pokazuju spremnost za saradnju, pitanje je koliko su odredene or-

ganizacije sposobne i spremne da udu u Sire i ozbiljnije projekte.
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llustracija 5: FRANCUSKI MODEL

Uzevsi u obzir iskustva
drugih  demokratskih
zemalja, mogu se raz-
motriti razli¢iti nacini
vréenja pritisaka na
politicke faktore kao i
modaliteti animiranja
javnosti radi podrske
ciljevima koji se Zzele

postici.

Jedan od primjera je ,francuski model”. Premda vrlo politizirana
nacija, sa tradicijom velikog angazmana Sirokih slojeva drustva u
politickom zivotu drzave, nevladin sektor u Francuskoj nema obicaj
da direktno podrzava odredenog kandidata ili partiju. Izuzetak su
sindikati, koji su vrlo jaki i vezani, uglavhom uz odredene politicke
partije koje otvoreno podrzavaju. To ne znaci da je nevladin sektor
pasivan. Naportiv, akcije koje izvode su obi¢no velikog intenziteta i
koriste Siroki spektr sredstava. Kampanje su usmjerene vise ka kri-

tiziranju nego ka podrzavanju odredenih partija i kandidata.

Jedan od nacina je informiranje i kritiziranje odredenih tacaka iz
politickih programa stranaka ili stavova i djelovanja politi¢ara koji se
vrse putem medija, kao i internet stranice koje se stvaraju iskljucivo
u tu svrhu. Takoder, posebno kod poljoprivrednika i antiglobalista,
Ceste su akcije visokog intenziteta koje se kre¢u u rasponu od prosi-
panja viskova poljoprivrednih proizvoda na glavnim trgovima vecih

gradova, do unistavanja polja genetski modificirane hrane, ili demon-
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stracija i potpunih blokada u ve¢im gradovima ili na vaznim putnim
komunikacijama. Time se dobija velika vidljivost i vrsi jak pritisak na

politicare. Moguce je da je i to jedan od puteva ka postizanju ciljeva?!

Kao kontrast tome, nase istrazivanje pokazalo je da 73% nevladinih
organizacija smatra da ima dovoljne organizacijske i ljudske kapac-
itete da bi mogli utjecati na javnost (Tabela 7). Indikator apsurdne
situacije unutar nevladinog sektora moze se vidjeti u odgovorima
na pitanja iz ankete, koji pokazuju da skoro sve organizacije (93,3%)
smatraju da nisu iskoristile sve nacine i modele da bi utjecale na
javnost (Tabela 8). Pitanje koje se postavlja je: “Zasto nisu?”, ako im-
aju dovoljnu osposobljenost i kapacitete. Cak i dobro organizirane
koalicije i organizacije, kao 5to je GROZD, nisu se uspjele dovoljno
nametnu javnosti. Pokazalo se da politicke stranke, iako su vrlo neg-
ativno percipirane kod gradana, uspijevaju da svojim PR-om potisnu
u stranu teme za koje i sami gradani misle da su najbitnije za drustvo.
Mozemo zakljuciti da se cak i proritetne teme, opceprihvacene i sa
gradanima usaglasene, ne mogu nametnuti politickim strankama
kao prioriteti sve dok se ne ojacaju kapaciteti za odnose s javnoscu
te iskoriste svi modeli utjecaja nevladinog sektora na javnost.
Tabela 7

Da li smatrate da imate dovoljne organizacijske i ljudske kapacitete da bi ste mogli utje-
cati na ljudske kapacitete da bi ste mogli utjecati na javnost?

7; 23% 1; 3%

Il o
Ne

Nije odgovorio

22; 74%
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Tabela 8
Da li su iskoriSteni svi nacini i modeli kako bi se utjecalo na javnost

94%

I o
Ne

Nije odgovorio

3% 3%

U vezi s tim, interesantno je da 90% anketiranih organizacija smatra
da bi se trebali i mogli raditi zajednicki politi¢ki projekti i izvan pre-
dizbornog perioda, dok na pitanje: “Da li bi NVO trebalo da imaju
jasniju politicku orijentaciju (tj. da otvoreno podrzate politicke op-
cije koje su svojom djelatnoscu bliske ciljevima za koje se zalazu te
organizacije)?’, dobijamo odgovor ravnomijerno podijeljen na tri
dijela. U vezi sa jasnijom politickom orijentacijom, moZemo vidjeti
da postoji vedi strah od jasnijeg odredivanja kod nevladinog sek-
tora nego kod politi¢kih stranaka. Prioritetnim rjeSavanjem uocenih

prepreka bi se ojacao nevladin sektor.
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6. ODNOS DONATORAI
NEVLADINOG SEKTORA

Pred izbore 2006. godine, donatori su bili spremni uloZiti sredstva
kako bi ojacali djelovanje nevladinog sektora u predizbornom peri-
odu. Rezultat je bio veliki broj projekata i aktivnosti. To je dugoro¢no

promijenilo nacin djelovanja i prepoznatljivost nevladinog sektora.

Nevladine organizacije u velikoj mjeri ovise o politici donatora, te na
taj nacin kreiraju i prilagodavaju planoveiaktivnosti. Premda vecina
donatora tvrdi da preferiraju programe koje su osmislile same nev-
ladine organizacije, koji pokazuju kreativnu sposobnost za samos-
talno djelovanje, nase istrazivanje pokazuje da je 40% organizacija
dobilo sredstva za programe koje su osmislili donatori.

Dugorocno, ovakva ovisnost je pogubna - u kontekstu stvaranja
snaznih kapaciteta civilnog drustva. Organizacije ¢esto nisu imale
potrebe da jacaju kapacitete i Sire prostor djelovanja. Mijenjanjem
interesa donatora, mijenja se i struktura sektora: donatori sve vise
okrecu fokus od lokalnih, malih projekata i koncentriraju paznju
na vece projekte koji imaju cilj da djeluju u Sirem drustveno-

ekonomskom kontekstu.

Proces diferencijacije se odvija izmedu organizacija koje su spo-
sobne za Sire i jaCe djelovanje, kao i osnaZivanje svojih kapaciteta
te, s druge strane, onih koje ¢e morati prestati djelovati. Zbog toga
je potrebno da organizacije pojacaju pritisak, ali i uspostave sarad-
nju sa donosiocima politickih odluka, jer oni su krajnja instanca koja
svojim odlukama utjece na procese i deSavanja u drzavi. Ono $to
zabrinjava je da nase istrazivanje pokazuje da skoro polovina ispi-

tanih organizacija (46,7%) smatra da donatori preferiraju djelimi¢no,
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ili apsolutno, odredene politicke opcije (Tabela 9), te da 36% njih
smatra da donatori uslovljavaju sredstva podrskom odredenoj
politi¢koj opciji (Tabela 10).

Tabela 9
Da li smatrate da su donatori preferirali odredene politicke opcije?

16; 53%
6; 20%

I o
Ne
Djelimiéno

8; 27%

Tabela 10
Da li smatrate da donatori uslovljavaju sredstva podrskom odredenoj politickoj opciji?

2; 7%

N o
Ne
Nije odgovorio

17; 56%

Na osnovu daljne analize podataka mozemo zaklju¢iti da do
odredene granice postojii neiskrenost nevladinog sektora u odnosu

prema donatorima. Odgovori dobijeni u anketi pokazuju da su nev-
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ladine organizacije, uglavnom, realizirale svoje projekte uz pomo¢
stranih donatora, iako tvrde da su njihove aktivnosti bile neutralne
u odnosu na bilo koju politicku opciju. Postavlja se pitanje; “Kako su
mogle biti neutralne, ako su dobijale sredstva od donatora za koje
smatraju da su politicki pristrasni, i istovremeno radile projekte koje
su osmisljavali donatori (40%), a svoju djelatnost zadrzale nepris-

trasnom?”

Dogradivanje obrazovnihiljudskih kapaciteta, kaoijasnije definiran-
jedjelovanja, jedan je od nacina diferencijacije izmedu organizacija
u nevladinom sektoru. Vecina stranih donatora kao jedan od kriteri-
ja postavlja to da organizacije koje ¢e ucestvovati u njihovim pro-
jektima imaju dovoljno organizacionih kapaciteta i stru¢nosti. To ¢e
dovesti do problema u pristupu donatorskim sredstvima za lokalne
i nedovoljno osposobljene organizacije. Takva situacija ¢e dovesti
do prestanka djelovanja mnogih malih organizacija, ili do njihovog
udruzivanja u vece koalicije. Nase istrazivanje pokazuje da postoje
ohrabrujudi trendovi, jer 83% anketiranih organizacija je spremno
ucestvovati u velikim koalicijama NVO-a. Organizacije koje ne budu

sposobne, ili voljne, za ulazak u vece koalicije uglavnom ¢e nestati.

»Dosta je uloZeno na razvijanje lokalnih zajednica i tu se uspje-
lo. Sadase trebavise posvetitiprogramima koji su usmjereni ka
jacanjustrukturanadrZzavnomnivou, ipronalazenjunacinakoji
bidovelido toga da dode do konsenzusa u bitnim pitanjima za
drzavu, kao okvir svih djlovanja. Postoji mogucnost da dode do
redefiniranja ciljeva kao i odredenih kriterija za izbor partnera.”
Zlatan Burzié, IRI

Nesto vise od polovine (60%) organizacija, tvrdi da suim donirana sred-

stva dovoljna za organizacijske aktivnosti. Svi predstavnici nevladinog
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sektora smatraju da je jedan od osnovnih uslova za jac¢anje nevladinog
sektora, kao i za omogucavanje nezavisnosti i kontinuiteta djelovanja,

rjeSavanje problema finansiranja na institucionalnom nivou.

»Mi cemo pokusati formirati, tzv. ‘fond za javno zagovaranje’
koji ce se puniti iz budzetskih, donatorskih sredstava... On ce
prioritetno biti namijenjen NVO-ima za tretiranje sustinskih
problema. Trenutno je porezni sistem u BiH takav da se mora
platiti porez na donacije.”

Adis Arapovi¢, CCI

»Mislim da ce do¢i do smanjenja sredstava. Paralelno ce se ot-
varatidomaciresursi. Ali, problem je kada se otvoredomacika-
nali, moZe se desiti da nema dovoljno kvalitetnih projekata za
ponudenasredstva.Ljudijesuinformirani,aliimapasivnostikod
NVO-a koje jos nisu fokusirane na raspoloZive domace resurse.”
Jan Zlatan Kulenovié¢, OIA

Naglasavaju da se to mora rijesiti na takav nacin da se izbjegnu
politicke manipulacije i politicka kontrola nad novcem. Jer, iako se i
sada dijele znacajna sredstva, oko 60 miliona KM na raznim nivoima
drzave (5to je vise nego sva strana donatorska sredstva), novac se di-
jelibezjasno odredenih kriterija. Jasni kriteriji za raspodjelu drzavnih

sredstava, nezavisni od politi¢kih faktora, od klju¢ne su vaznosti.

35



7.ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Nemoguce je ocekivati da nevladin sektor bude razvijen u drzavi
koja ne posjeduje demokratsku tradiciju. Skoro cijeli nevladin sek-
tor je nastao u vrijeme poslije rata, pod patronatom medunarodnih
organizacija i donatora, Cesto iskljucivo radi dobijanja sredstava
iz fondova koji su se rasporedivali bez jasno postavljenih kriterija.
Projekti su, uglavnom, bili usmjereni na razvoj u lokalnim zajedni-
cama i rjeSavanje malih, specifi¢cnih problema. Bosna i Hercegovina
ima oko 9,5 hiljada registriranih NVO-a, od kojih je oko 4,5 hiljade
aktivno. Kako se demokratija u BiH razvija tako se, polahko, razvija
i nevladin sektor. lako se unutar nevladinog sektora odvija diferen-
cijacija, proces je jos uvijek vrlo spor. Profesionalizira se rad i ljudski
potencijal, jaca ekspertni kadar, tako da se izdvajaju organizacije
koje se svojom profesionalnos¢u mogu, i hoce, baviti klju¢nim pi-
tanjima te utjecati na Sirem drustvenom planu i djelovati na cijelom
teritoriju drzave i prema donosiocima odluka. Na osnovu izvrSene
analize, a uzevsi u obzir iskustva u vezi sa radom nevladinog sektora
tokom i poslije izbora 2006. godine, smatramo da bi za ja¢anje nev-

ladinog sektora trebalo da se poduzmu sljedeci koraci:
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1.JASNIJE SE ODREDITI PREMA PROCESIMA U DRUSTVU |
POLITICKIM SUBJEKTIMA;

« Definirati viziju

Utjecaj nevladinih organizacija bice marginalan sve dok ne budu imale jasnu viz-
iju svoje uloge u drustvu. Nakon godina “svastarenja” i borbe za strana donatorska
sredstva, buducnost ¢e imati samo one organizacije koje snazno stoje iza vlastite
vizije i interesnih skupina koje zastupaju. Organizacije koje budu imale snazan in-
tegritet nece morati stalno kalkulirati kako da se odrede prema drustvenim proces-
ima, vec Ce biti stimulirane da pravilno i brzo djeluju u kontekstu svojih interesa.

+ Razviti prepoznatljiv “brand”

S obzirom da Ce trZiste donatorskih sredstava postati daleko konkurentnije, u
interesu organizacija ce biti da imaju jak i prepoznatljiv “brand”. Danas sma-
traju da je izgradnja “brand-a” u suprotnosti sa, jos uvijek isplativom, pozici-
jom neutralnosti i apoliti¢nosti.

« Uspostaviti partnersku saradnju sa politickim subjektima koji dijele
misiju i viziju

Ne znaci da ¢e organizacije morati dugorocno ¢vrsto stajati iza politickih
pokreta i stranaka, no bice prisiljene imati stav u vezi sa onim politikama koje

se ticu drustvenih oblasti i interesnih skupina zbog kojih postoje.

2, STVARATI ADEKVATNE ORGANIZACIJSKE | LJUDSKE KA-
PACITETE, TE JACATI ZAJEDNICKU SARADNJU;

+ Specijalizacija (izgradnja i jacanje komparativnih prednosti)

Konkurentno trZiste, te ogranicena sredstva, rezultirat e strateSkim planiran-
jem ulaganja u izgradnju organizacijskih i ljudskih kapaciteta. Vec¢ sada se na-
dziru dvije grupacije organizacija: one koje imaju jake kapacitete i mogu raditi
sa sirom paletom ciljeva i aktivnosti, te organizacije koje ce biti fokusirane na
konkretne oblasti i lokalno djelovanje. Snaznije organizacije, u tom kontek-

stu, mogu biti predvodnici i administratori koalicija te prikupljati financijska
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sredstava, dok manje organizacije donose specificna znanja i zastitu precizno
odredenih interesa i skupina.

+ lzgradnja zagovarackih kapaciteta

U ovom trenutku jako malo nevladinih organizacija ima utjecaj na politicare, dok
politicke stranke neiniciraju ovakvu vrstu kontakata. To je u suprotnostisa praksom
u razvijenim demokratijama, gdje interesne skupne lobiraju za pojedina pitanja u
politickim programima i traZe garanciju implementacije. Jaci kapaciteti, mreZe i
komunikacija s javnoscu, stvorili bi od nevladinog sektora bitne faktore u prediz-
bornom periodu. U tom kontekstu, praksa “endoresementa” — odnosno, privieme
podrske odredenoj stranci, bila bi u potpunosti sa demokratskom praksom.

- Djelovati na principima sinhronizacije aktivnosti

Organizacije koje se bave koordinacijom i umreZavanjem organizacija trebalo
bi da komuniciraju u vezi sa pravilnom raspodjelom oblasti u kojima ce djelo-
vati (evropska integracija, GROZD-ova platforma, kontrola parlamenata, itd.).
Neophodna je jaca saradnja organizacija sa preciznim fokusom na specificne
probleme i oblasti (ekologija, fiskalna politika, rad sa osobama sa invalidite-
tom, itd.). Takve mreZe medusobno bi mogle jace podrZati stavove organizacija
upucenih ka politickim insitucijama, i dugorocno bi osnaZile integritet Citavog
sektora. Saradnja izmedu organizacija mora biti stalna, radi efikasnije podjele
zadataka i u svrhu jacanja nevladinog sektora.

» Razviti dugorocnu (visegodisnju) strategiju i plan aktivnosti
Neophodno je imati dugorocne strategije i planove aktivnosti da bi se moglo
kontinuirano i ozbiljno djelovati u drustvu, ali jedan od kljucnih preduslova za

takvo nesto je stvaranje finansijske neovisnosti i samoodrZivosti.
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3.ZAJEDNICKO DJELOVANJE KA FINANSIJSKOJ ODRZIVOSTI
NEVLADINOG SEKTORA;

- Predloziti i zahtijevati da se donese jasna zakonska odredba o finasir-
anju nevladinog sektora

Finansijska ovisnost nevladinog sektora o donatorima i institucijama vlasti
direktno rezultira i u politickoj ovisnosti. Prlikom znalajnijeg povlacenja do-
natora, koje je moguce ocekivati, veliki broj organizacija bi prestao da djeluje.
Ta vrsta ovisnosti nevladine organizacije ¢ini nerelevantim. Zbog toga je neo-
phodno insistirati na donosenju zakonskih odredbi o finansiranju nevladinog
sektora, s posebnim osvrtom na definiranje jasnih kriterija za dodjelu sredstava
- da bi se izbjegla politicka kontrola i manipulacije.

- Insistirati na iskoristavanju domacih finasijskih resursa i promoviran-
je kroz filantropiju kao alternativni izvor sredstava

Neophodno je zahtijevati promjene u poreskoj i carinskoj politici da bi se akti-
virali unutrasnji finansijski resursi koji postoje. Donosenje adekvatnih zakona,
kojima bi se kroz poreske i carinske olaksice domace firme i pojedinci stimulirali
da svoja sredstva namijene radu nevladinih organizacija, uveliko bi pomoglo
razvijanju i radu nevladinog sektora kao i kreiranju svijesti o drustvenoj odgo-
vornosti, te time i razvoju i stvaranju civilnog drustva u BiH.

« Osigurati finansijsku neovisnost
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4. USAGLASAVANJE POTREBA SA DONATORIMA;

+ Osugurati institucionalnu podrsku, da bi se izbjegla ovisnost o finan-
cijskim sredstvima iz projekata

Projekti moraju poceti razvijati preduslove za drugaciji nacin finansiranja
sektora, te skupa sa istaknutijim organizacijama lobirati od institucija vlasti
za transparentnije i kvalitetnije finansiranje ovog sektora. Samo finansijski
stabilne organizacije mogu biti agenti promjena, a dugorocno - ucesnici u
demokratskom Zivotu drustva.

+ Pripremiti tranziciju unutar nevladinog sektora

Neophodno je da nevladin sektor ukaze na svoje potrebe donatorima, te za-
jedno s njima pripremi teren za tranziciju ka jasnijim odnosima unutar nevla-
dinog sektora. Donatori Cesto dupliciraju projekte, pa je o¢igledan nedostatak

komunikacije izmedu njihovih institucija.

5.1ZGRADNJA PR MEHANIZAMA;

+ Razvijati PR ekspertizu

Od vecine organizacija bi bilo nerealno ocekivati da mogu sebi priustiti luksuz
za PR menadZment. Donatori i vece organizacije trebalo bi da ponude rjesenja
kao sto su dodatni treninzi, PR mreZe, dijeljenje kontakata sa medijima.
Dodatni problem je u tome da ce rast konkurencije na trzistu dugoro¢no sman-
jivati mogucnosti ovakve vrste saradnje, jer je PR jedna od klju¢nih funkcija u

procesu prikupljanja sredstava.
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6. OTVARANJE PREMA GRADANIMA;

« Otvoriti se prema gradanima, trazZedi u njima partnere za saradnju i
djelovanje

Vecina organizacija nema niti administrativne niti financijske kapacitete za
komunikaciju s javnoscu. Evidentan je nedostatak ekspertize u ovoj oblasti.
Kao rezultat toga, stvara se pogresna percepcija koja negativno utjece na pov-
jerenje javnosti u odnosu na cijeli nevladin sektor.

« Stvoriti atmosferu da gradani shvate da su nevladine organizacije

mehanizam preko kojih ce ostvarivati licne i kolektivne interese.
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