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Skracenice

Za strutne pojmove za koje u pojedinim slucajevima postoje zvanicni prijevodi BiH institucija, u listi skracenica je ponuden i
zvanicni nazivi na engleskom jeziku koji su koristeni u dokumentima Evropske komisije.

Skracenice vezane za opste pojmove

ACIPS Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije

ADS Agencija za drZavnu sluzbu

AP Agencija za placanja

BiH Bosna i Hercegovina

DAK DrZavni koordinator pomoci

DEI Direkcija za evropske integracije

El Evropske integracije

EK Evropska komisija

EU Evropska unija

EUP Upitnik popunjen od entitetskog programera

EZ Evropska zajednica

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

MFT Ministarstvo finansija i trezora

MIPD Visegodisnji indikativni plan
Multi-annual Indicative Planning Document

PHARE Pretpristupni instrument koriSten u posljednjem krugu zemalja kandidatkinja (sada ¢lanica EU) za podrSku
u tranziciji i izgradnji institucija (uporedivo sa komponentom 1)
Pre-accession instrument for the last round of EU candidate countries (now MSs) for transitional support
and institution building (comparable to IPA component 1)

PMC Komitet za upravljanje programiranjem

PRAG Prakticni vodic Evropske komisije kroz procedure i pravila za nabavu i ugovaranje, koji se primjenjuju na
ugovore u sklopu pomoci EZ tre¢im zemljama
Practical Guide to contract procedures and procurement rules financed from the European Communities in
the context of external actions

PPC Komitet za projektno programiranje

RS Republika Srpska

up Upitnik popunjen od voditelja projekata
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Skracenice vezane za DIS pojmove

(A0 Sluzbenik za akreditaciju

engl. CAO Competent Accrediting Officer, person accrediting the National Fund

CJFU (entralna jedinica za finansiranje i ugovaranje

engl. CFCU (entral Financing and Contracting Unit — a coordinating implementing body

DF Drzavni fond

engl. NF National Fund

DIPAK Drzavni koordinator instrumenta za pretpristupnu pomoc

engl. NIPAC National IPA Coordinator — high-level official responsible for programming and monitoring of
IPA programmes on a national level in a beneficiary country

DIS Decentralizovani sistem upravljanja fondovima Evropske unije
Decentralised Implementation System

EDIS Prosireni decentralizovani sistem upravljanja fondovima Evropske unije
Extended Decentralised Implementation System (situation where the the Commission does not
perform ex-ante control over procurement)

IPA Instrument pretpristupne pomoci
Instrument for Pre-Accession Assistance

JIP Jedinica za implementaciju projekata — jedinica za podrSku VP-ima i sektorsku koordinaciju
unutar resornih ministarstava ili agencija/direkcija

engl. PIU Project/Programme Implementation Unit — a SPOs support and sectoral coordinating unit wit-
hin a line ministry or in an agency/directorate

KO Koordinacioni Odbor za IPA
IPA Coordination Board (exists in BiH, not requlated by DIS rules)

Komponenta Oblast IPA intervencija — podrSka u tranziciji i izgradnji institucija

Component | An area of IPA intervention - transition assistance and institution building

Komponenta Il Oblast IPA intervencija — programi prekogranicne saradnje

Component I An area of IPA intervention - cross-border cooperation programmes

Komponenta lll Oblast IPA intervencija — programi regionalnog razvoja

Component Il An area of IPA intervention - regional development programmes

Komponenta IV
Component [V

Oblast IPA intervencija — programi razvoja ljudskih resursa
An area of IPA intervention - human resources development programmes

0S

Operativni sporazum

S0 Sluzbenik za ovjeravanje

engl. NAO National Authorising Officer — high-level official responsible for sound financial management of
IPA programmes on a national level in a beneficiary country

SoP Sluzbenik za odobravanje programa — osoba odgovorna za aktivnosti CJFU

engl. PAO Programme Authorising Officer — person responsible for the actions of the CFCU

VP Voditelji projekata — osoba zaduzena za rad JIP-ova

engl. SPO Senior Programme Officer — person responsible for the work of the PIUs
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lzvrsni sazetak

Decentralizovano upravljanje sredstvima pomoci EU (DIS)
je srednjorocni cilj Bosne i Hercegovine (BiH) na putu ka
kandidatskom statusu, odnosno punopravnom ¢lanstvu u
Evropskoj uniji. Istrazivanje je imalo za osnovni cilj monito-
ring procesa uspostavljanja DIS-a, te fokusiranje na najveci
izazov u procesu — sistem Voditelja projekata.

Prvi dio istraZivanja je fokusiran na procjenu nedostataka
u uspostavljanju sistema DIS-a u postojecim administra-
tivnim strukturama, te evaluaciji kapaciteta da se preuzmu
odgovornosti za decentralizovano upravljanje sredstvima
EU. Drugi dio istraZivanja je istraZivao stavove Voditelja pro-
jekata, koji su bez ikakve dileme kljucni link koji spaja sve
faze upravljanja projektnim ciklusom, odnosno fondove EU
i krajnje korisnike.

Analiticki pregled pokazuje da je napredak u uspostavljanju
DIS-a neznatan. Od marta do novembra 2009.godine jedini
napredak je u zvanicnim prijedlozima za nominovanje Vo-
ditelja projekata od strane BiH institucija. | dalje su ostale
problematicna pitanja pozicije DIPAK-a, nepostojanje Sluz-
benika za akreditaciju CAQ, revidiranje odluke o imenovanju
SOP-a i S0-a, uspostavljanje JIP-ova i Jedinice za mnitoring
i evaluaciju, nezavisne revizije i operativnih sporazuma. Ono
$to se moZe posmatrati kao korak unazad jeste nominovanje
prevelikog broja Voditelja projekata, ali i Cinjenica da postoji
Spekulacija da imenovani SO napusta tu poziciju.

Stavovi i poloZaj VP-ata trebaju biti zabrinjavajuci za institu-
cije koje su zaduZene za uspostavljanje DIS-a. VP-ata sma-
traju da su preoptereceni poslovima vezanim za upravljanje
projektima, da nemaju dovoljno izgradene kapacitete, niti
institucionalnu podrsku, a posebno je zabrinjavajuce nera-
zumjevanje problematike sa strane njihovih rukovodilaca, ali
i Savjeta ministara BiH. Takva situacija je dovela do odbijanja
svih VP-ata da potpisu Operativne sporazume, a VP-ata sma-
traju da ne mogu da preuzmu odgovornosti, niti da obezbje-
de institucionalne strukture za implementaciju fondova IPA.

Istrazivanje u svom zavr$nom dijelu daje listu preporuka, od
kojih su najznacajnije da se Sto prije imenuju osobe u DIS
strukturama, ukljucujudi i Voditelje projekata, te da se pot-
pisu operativni sporazumi. Kljucni preduslov za ispunjavanje
zahtjeva koje su pred BiH jeste prioritetna politicka podrSka
procesu. Kasno prepoznat znacaj DIS-a i ignorisanje iskusta-
va drugih zemalja, donosi gubljenje znadajnih iznosa sred-
stava. Novi okviri za akreditaciju DIS-a predstavljaju domi-
nantno pesimisticne scenarije, $to mora biti demantovano.
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Uvod

Evropska unija (EU) izdvaja ogromna sredstva u kohezionu politiku, odnosno u niz vrijednosti koji se opisuje principom soli-
darnosti. Imajuci u vidu da je najbogatija zemlja EU, Luksemburg, bogatija priblizno 700% od najsiromasnije zemlje — Rumu-
nije, EU ulaze u jacanje ekonomske, drustvene i teritorijalne kohezije, $to je zasnovano na Ugovoru o EU. Koheziona politika
je 3ansa za siromasne zemlje i regione da svoj nivo razvoja priblize onim razvijenijim. Ipak, konacne koristi od nje imaju svi
regioni i stanovnici EU kroz jacanje globalne konkurentnosti EU i poboljsanja Zivotnog standarda stanovnika. Pretpristupni
fondovi jesu priprema za strukturne fondove, a njihov znacaj u politickom i finansijskom smislu raste na svakom koraku. S
tim u vezi, uvodenje decentralizovanog implementacionog sistema (DIS) je izuzetno znaajno pitanje za buducnost Bosne
i Hercegovine. Zbog toga jedan od klju¢nih termina u procesima pridruZenja EU, ali i po pridruZivanju, jeste ,apsorpcioni
kapacitet”. Radi se o kapacitetu zemlje da koristi fondove, za $ta je neophodan adekvatno uspostavljen sistem koristenja
sredstava, tj. da se ispune administrativni, makroekonomski i finansijski uslovi.2

Ovo istraZivanje se fokusira na administrativne kapacitete zemlje, zbog kojih zemlje kandidatkinje i nove zemlje ¢lanice gube
znacajne iznose sredstava koji im pripadaju iz budZeta EU. Administrativni apsorpcioni kapaciteti se mogu definisati kao spo-
sobnost i vjestine drzavnih, regionalnih i lokalnih aktera da pripreme prihvatljive planove, programe i projekte, da postuju
kratke rokove za izradu kompleksne dokumentacije, da odlucuju o programima i projektima, da koordiniraju potencijalne
partnere te da sprovode implementaciju na zadovoljavajuci nacin. U nekim slucajevima se administrativni kapaciteti dijele na
Cetiri podkategorije, da bi se ukazalo na sve njihove horizontalne aspekte: kvalitet strateSkih dokumenata, kvalitet projektnih
dokumenata, administrativni kapacitet aplikanata da upravljaju projektom i administrativni kapacitet javne administracije
da podrzi proces upravljanja projektima.?

Grafikon: Apsorpcioni kapaciteti

(za osnovu koriSteno: Sumpikovd, Markéta i drugi. EU Funds: Absorption Capacity and Effectiveness of Their Use, with Focus
on Regional Level in the Czech Republic. Agencija za odobravanje Ceske Republike, istraZivanje za projekat br. 402/03/1221,
2003, str. 3)

APSORPCIONI KAPACITETI

Strana ponude EU fondova:

i) Makroekonomski uslovi Funkcionisanje i djelovanje EU Upravljanje
ii) Sposobnost za sufinansiranje fondova u skladu sa zahtjevima projektnim
iii) Administrativni kapaciteti proizaslim iz EU requlative ciklusom
Strana traznje:

= sposobnost da se razviju projekti od aplikanata

Bitno je razumijeti da koheziona politika EU nema za osnovni cilj maksimizaciju privlatenja fondova EU, ve¢ sustinski uticaj, od-
nosno izmjene u nacinu funkcionisanja administracija. Efikasan pristup ovim izazovima ima kataliticke efekte koji se prije svega
ogledaju u promjenama implementacionih sistema, ali u naprednim fazama imaju velike uticaje na drustveno-ekonomski razvoj.

IPA je klju¢na i najznacajnija finansijska, a kroz nju i stru¢na, podrika procesu evropskih integracija Bosne i Hercegovine (BiH),
te je samim tim priprema za efikasniju apsorpiju tih sredstava jako znacajna za proces pridruZivanja Evropskoj uniji. BiH kao
zemlja sa statusom potencijalnog kandidata za ¢clanstvo u EU ima pristup komponentama Instrumenta pretpristupne pomoci
(IPA) 1 2 u reZimu centralizovanog-dekoncentrisanog sistema implementacije fondova EU. U ovom trenutku finansijska
pomoc EU je u nadleznosti Delegacije Evropske komisije (EK), Sto znai da ona vr3i ugovaranje, finansiranje, implementaciju,
monitoring i evaluaciju. Uspostavljanje decentralizovanog implementacionog sistema (DIS) upravljanja sredstvima Evropske
unije (EU) u BiH, odnosno preuzimanje nadleznosti od Delegacije EK je cilj, ali i kompleksan zadatak, stavljen pred drzavne
institucije, prvenstveno pred nosioce procesa - Ministarstvo finansija i trezora (MFT) i Direkciju za evropske integracije (DEI).

1 Holandski ekonomski institut (NEI). Absorption capacity for Structural Funds in the Regions of Slovenia. Finalni izvjestaj NEI za Agenciju za regionalni razvoj Slovenije, Ljubljana, 2002.
2 EK. EU Regional Policy 2007-2013: Working for the regions. DG REGIO, Brisel, januar 2008, str. 3.
3 Mrak, Mojmir. Absorption of EU Funds for Structural Actions: Case of Slovenia (prezentacija i izlaganje na konferenciji). Beograd, 5. maj 2006.
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lako uvodenije DIS-a znai viSe odgovornosti i vise troSkova

za administracije BiH i entiteta, postoje najmanje dva razlo-

ga zasto bi to trebalo biti kljucno prioritetno pitanje:

«  postoje direktni finansijski razlozi — postoji politicki kon-
cenzus na svim nivoima da BiH treba da dobije kandi-
datski status za clanstvo u EU. Kada BiH dobije kandidat-
ski status i uspostavi DIS moci Ce koristiti najznacajnije
IPA komponente u oblastima regionalnog razvoja (kom-
ponenta 3), ruralnog razvoja (komponenta 5) i razvoja
ljudskih resursa (komponenta 4). Tek su to komponente
Ciju ce korist osjetiti Sire stanovnistvo u BiH.

+ razvoj administrativnih kapaciteta za DIS poboljSava
imidz zemlje u Evropskoj komisiji (EK) i razvija kapacite-
te zemlje da napreduje u procesu EU integracija lak3e. To
se posebno odnosi na dva izuzetno zahtjevna poglavlja
,Regionalna politika i koordinacija strukturnih instru-
menata” i, Finansijska kontrola“.

Uvodenje decentralizovanog sistema upravljanja fondovima
EU je tehnicko pitanje. Najveci broj pitanja vezan za DIS
je veoma jasno definisan pravilima EU, dok je za manji dio
uspostavljanja strukture ostavljena mogucnost da zemlja
koja je uvodi pravila prilagodi svom unutrasnjem uredenju,
odnosno nacinima na koji je organizovana. Tako se u praksi
desava da u nekoliko zemalja moZemo naci razlicite nacine
na koje funkcionide DIS, iako je osnova za uspostavljanje si-
stema bila ista dokumentacija, odnosno pravila EU. Bez ob-
zira na nacine na koje se DIS uvodi, sve zemlje su prosle kroz
sisteme nacionalne i akreditacije od strane EU, odnosno EK.

Za akreditaciju je potrebno uspostaviti nacionalni sistem koji
moZe garantovati transparentno i pouzdano troSenje IPA
sredstava, odnosno trebaju biti postavljene strukture koje
bi obezbjedivale programiranje, tehnicku implementaciju,
nabavke, placanje, reviziju i odgovarajuce upravljanje. BiH je
pravovremeno usla u proces uspostavljanja DIS-a, ali je na-
kon zadovoljavajuceg napretka doslo do iznenadnog zastoja
u procesu koji traje do danas.

Osnove primijenjene metodologije

Kao nastavak ACIPS-ovog istrazivanja ,Decentralizirani si-
stem upravljanja fondovima Evropske unije (DIS) — analiticki
pregled njihovog znaaja i razvoja u BiH", koje je objavljenou
martu 2009. godine, ovo istraZivanje analiticki pristupa pro-
blematici istovremeno iz dva ugla — jednog iz pravca onih
koji vode procese institucionalne izgradnje (Ministarstva
finansija i trezora i Direkcije za evropske integracije), te onih
koji ¢e u buducnosti biti implementatori projekata (voditelja
projekata na nivou resornih ministarstava).

Tokom istraZivanja analizirani su zvani¢ni dokumenti BiH i
EK, literatura, te obavljeni intervjui sa strucnjacima koji su

zaduZeni za uvodenje DIS-a u BiH, ali su i komparativno po-
smatrani BiH i zemlje iz regiona, posebno Srbija, Hrvatska i
(rna Gora. Kako bi se doslo do potpune slike o razvoju siste-
ma u toku istraZivanja se koristio Upitnik, kao metodoloko
sredstvo za prikupljanje podataka, misljenja i stavova vodi-
telja projekata o uspostavljanju DIS-a. Pitanja su formirana
na osnovu oblasti vezanim za poslove voditelja projekata,
a posebno se vodilo racuna o njihovoj preciznosti i jasnodi,
bez sugestivne usmjerenosti. Koristila su se oba pristupa,
ukljucujucii onaj sa unaprijed datim odgovorima, iako je dio
pitanja ostavljao slobodu u odgovorima. Ovo istraZivanje je
prvo istrazivanje koje eksplicitno navodi stavove voditelja
projekata i kao takvo moze se iskoristiti kao vodic u kreiranju
politika Bosne i Hercegovine vezanim za DIS.

U toku istraZivanja ACIPS-ov tim je pokusao da dode do ko-
nacnog broja osoba zaduZenih za EU fondove. RS je jedini
nivo javne administracije u BiH koji je dostavio konacnu listu
sa imenima i kontaktima osoba koje e se baviti fondovima
EU; sa nivoa BiH je dostavljena lista koja nije u potpunosti
azurirana, dok sa FBiH entitetskim koordinatorom istraZivac-
ki tim nije uspio stupiti u kontakt i pored brojnih pokusaja.
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PRVI DI0: PROCJENA NA-
PRETKA SISTEMA - ANA-
LIZA IZUGLA INSTITUCLJA
KOJE NADGLEDAJU PROCES

Prvi dio istraZivanja je fokusiran na procjenu nedostataka
u uspostavljanju sistema DIS-a u postoje¢im strukturama i
kapacitetima da se preuzmu odgovornosti za decentralizo-
vano upravljanje sredstvima EU. Sve je to radeno sa ciljem
da se daju preporuke za prevazilazenje problema, odnosno
uspostavljanje apsorpcionih kapaciteta, kako bi se povecali
efekti fondova EU. Uspostavljanjem efikasne drzave, BiH ¢e
biti sposobna da odgovori na zahtjeve EU uz razumnu soci-
jalnu i ekonomsku cijenu.

U periodu 2007-2011 godine zemlje kandidati (Turska, Hr-
vatska i Makedonija) dobijaju ukupno 4,2 milijarde eura, a
zemlje potencijalni kandidati gotovo duplo manje - 2,4 mili-
jarde eura, od ¢ega BiH u tom periodu moze da ocekuje 440
miliona eura. Ovi fondovi ¢e iz godine u godinu rasti, poseb-
no od momenta kada akreditujemo DIS i dobijemo status ze-
mlje kandidata. Sa druge strane, od tog trenutka BiH e biti
odgovorna za povlacenje fondova. Drugim rijecima, onoliko
koliko razvijemo kapacitete za programiranje i implementa-
ciju, toliko ¢emo novca modi dobiti.

Cilj je iskoristiti najveci dio sredstava na koja cemo imati pra-
vo. Imajudi u vidu da se radi o javnim fondovima, postupak
dolaZenja do njih je kompetitivan, konkurentan i birokra-
tizovan, a DIS je jedini sistem koji EU prepoznaje za rad sa
fondovima.

Uspostavljanje decentralizovanog sistema upravijanja u BiH
Decentralizovano upravljanje sredstvima pomoéi EU je
srednjorocni cilj Bosne i Hercegovine na putu ka kandidat-
skom statusu, odnosno punopravnom ¢lanstvu u Evropskoj
uniji. Proces je otpoceo u decembru 2005. godine usvaja-
njem ,Strategije BiH za primjenu decentraliziranog sistema
upravljanja programima pomodi EU”, koja je zasnovana na
iskustvima drZava korisnica PHARE programa.*

Strategija sadrZi strukture i organe DIS-a, opis njihovih nadlez-
nosti i odgovornosti, kao i detaljne analize nadleznih organa i
nosilaca funkcija, cije formiranje je neophodno, kao i kratak
opis procesa akreditacije pomenutih struktura, $to bi se moglo
tumaciti kao skracena i pojednostavljena verzija Mape puta.

4 Strategiju DIS-a usvojilo je Vijece ministara BiH u decembru 2005. godine. Direkcija za
evropske integracije BiH i Ministarstvo finansija i trezora BiH izradili su prijedlog revidirane
Stratergije DIS-a pod nazivom "Strategija za primjenu decentraliziranog sistema upravljanja
programima pomoci Evropske zajednice u Bosni i Hercegovini". Vijece ministara BiH je na 53.
sjednici, odrZanoj 23. juna 2008., usvojilo revidiranu verziju Strategije DIS-a.

Uporedo s tim, Ministarstvo finansija i trezora je uz podrsku
Evropske komisije i programa tehnicke podr3ke radilo na us-
postavi neophodnih struktura i izgradnji njihovih kapacite-
ta. Sustinski, ove dvije institucije i jesu nosioci aktivnosti na
putu ka ostvarivanju cjelokupnog procesa, a koji je prenos
vlasniStva nad upravljanjem sredstvima sa Delegacije EK na
institucije Bosne i Hercegovine.

(lanom 28. Provedbene uredbe (Uredba Komisije (EZ) br.
718/2007, od 12. juna 2007., ,0 primjeni Uredbe Savjeta
(EZ) br. 1085/2006, kojom se uspostavlja Instrument pret-
pristupne pomodi — IPA”) definisane su Operativne strukture
DIS-a, te svaka zemlja koja Zeli da ima akreditovan DIS mora
da uspostavi strukture u skladu sa tom uredbom. Uvode-
njem novog instrumenta finansijske podrske se uvode i novi
nacini upravljanja tom pomodi, koje su uredene posebnim
Uredbama Savjeta (EZ) (br. 1085/2006) i Uredbom Komisije
(EZ) (br. 718/2007)’, te su se zemlje koje uvode DIS morale
tome prilagoditi.

BiH je preuzela medunarodne obaveze uspostavljanje DIS-a
Okvirnim sporazumom potpisanim sa Komisijom evropskih
zajednica o pravilima saradnje koja se odnosi na finansijsku
pomoc Evropske komisije, u okviru realizacije pomoci putem
Instrumenta pretpristupne pomodi. Okvirni sporazum je
potpisan 20. februara 2008. godine, a ratifikovan odlukom
Predsjednistva BiH u julu 2008. godine. Ovaj Sporazum u
odjeljku Il ,Strukture i organi upravljanja“, njegovom clanu
6. ,Osnivanje i imenovanje struktura i organa za decentra-
lizirani sistem upravljanja“, definise operativne strukture za
svaku komponentu ili program koji se bave upravljanjem i
provodenjem pomoci u okviru uredbe o IPA-i.

Trenutno su BiH na raspolaganju komponente 1i 2 IPA, kao

zemlji potencijalnom kandidatu za clanstvo u EU. Postoji

sedam kljucnih nosilaca i tijela u procesu programiranja IPA

fondova za 2009. godinu, i to kako slijedi®:

« drZavni IPA koordinator (DIPAK) i ured DIPAK-a (DEI) -
nadlezni za sprovedbu procesa programiranja [PA 2009,

« voditelj projekta (VP) — nominovani predstavnik dr-
Zavnog resornog ministarstva/institucije za odredenu
projektnu oblast, koji je nadlezan za sprovedbu procesa
programiranja IPA 2009,

«  Delegacija Evropske komisije (EK) - autoritet za procjenu
i donosenje odluka za finansiranje projektnih prijedloga,

+ SO —sluzbenik za odobravanje,

5 Uredbom Savjeta (EZ) br. 1085/2006 o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne po-
moci (IPA) i Uredbom Komisije (EZ) br. 718/2007, od 12. juna 2007.,,,0 primjeni Uredbe Savjeta
(EZ) br. 1085/2006, kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne pomoci — IPA", tzv. Proved-
bena uredba istice se i institucionalni okvir neophodan za provodenje IPA-e.

6 Zajednicki tehnicki sekretarijat Programa prekogranicne saradnje BiH — MNE. IPA
- Instrument za pretpristupnu pomo¢, www.chc.bih-mne.org/.../Instrument%20pretpristu-
pne%20pomodi.doc.
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+ SOP —sluzbenik za ovjeravanje,

« Komitet za upravljanje programiranjem (PMC)’, clanovi:
DIPAK — ministar finansija i trezora, DEI — vise rukovod-
stvo, MFT BiH kao SO, Delegacija EK — vise rukovodstvo
operacija,

- Komitet za programiranje visekorisnickih idejnih projekata
/ sektorskih idejnih projekata (MBPC)® — Multi Beneficiary
Programming Committee), ¢lanovi: vodedi VP-i, ostali VP-
i, DEl task menadzer, Delegacija EK task menadzer,

« Komitet za projektno programiranje (PPC)?, clanovi: VP-a
(za projekat), DEI task menadzer, DEK task menadzer,

+  Koordinacioni odbor za IPA-u (K0), predsjednik Koordi-
nacionog odbora — DIPAK, ¢lanovi: direktor Direkcije za
evropske integracije BiH, ministar finansija i trezora BiH,
ministar finansija RS, ministar finansija FBiH, predstav-
nik Vlade RS, predstavnik Vlade FBiH.

Do otvaranja svih 5 komponenti IPA, DIS bi trebao biti akredi-
tovan, u praksi funkcionalan i sposoban da apsorbuije rastuci
nivo finansijske pomoci EU. To je posebno znacajno imajuci
u vidu ekonomsku situaciju u BiH, te imperativ efikasnog
koristenja svih ponudenih razvojnih mogucnosti, kako bi se
zemlja pribliZila nivou razvoja drugih zemalja potencijalnih
kandidata, odnosno kasnije kandidata za ¢lanstvo u EU.

1.1 Ranije detektovani nedostaci i
napredak na njihovom rjesavanju

U martovskom istrazivanju zakljuceno je da uspostavljanje

DIS-a u BiH napreduje nezadovoljavaju¢om dinamikom, a

kao konsekvenca je predvideno pomjeranje datuma moguce

akreditacije u odnosu na strategijom predvideni novembar

2009. godine. Preporukama vezanim za institucionalnu iz-

gradnju u najkracem je definisano sljedece™:

«  definisanje poloZaja i pozicije DIPAK-a,"

« uskladivanje imenovanja sluzbenika za ovjeravanje (S0)
i sluzbenika za odobravanje programa (SOP) sa IPA requ-
lativom,

- formalno nominovanje voditelja projekata (VP) od stra-
ne resornih ministarstava, te njihovo potvrdivanje (ime-
novanje) od strane SOP-a.

7 Programming Management Committee.

8 Multi Beneficiary Programming Committee.

9 Project Programming Committee.

10 HadzZikaduni¢, Emir; Markus, Ranko. ,Decentralizirani sistem upravljanja fondovima
Evropske unije (DIS) — analiticki pregled njegovog znacaja i razvoja u BiH". ACIPS, mart 2009.,
str.9114-15.

11 Uanalizi ACIPS-a od marta 2009. godine se ne koristi izraz DIPAK, ve¢ NIPAK, Sto je skra-
Cenica od engleskog National IPA Coordinator, a samim tim i zvani¢na skracenica EC. Imajuci u
vidu da se u dokumentima Savjeta ministara pominje pozicija DIPAK, odnosno da je zvanicni
prijevod pozicije drzavni IPA koordinator, u ovoj analizi se koristi taj termin.

Osim toga definisano je kao neophodno i formiranje

sljedecih tijela:

« Nezavisna kancelarija za reviziju — Organ za reviziju (Re-
vision Authority - RA),

+  uspostavljanje Jedinica za implementaciju projekata (JIP),

« Jedinica za monitoring i evaluaciju (u okviru DEI-ja).

NaZalost, u toku ovog istrazivanja koje se baziralo na pret-
hodnom (uradenom u martu 2009.), pokazalo se da nije
bilo znadajnijih napredaka u odnosu na prvobitno stanje
(vidi tabelu 1). Takoder je i ocjena aktera procesa da nije
bilo znacajnijih napredaka, te da se moglo puno vise uci-
niti." Generalno se moze reci da je ova godina izgubljena
zbog presporog procesa izbora direktora DEI-ja®, ali i ran-
giranja ovog pitanja kao neprioritetnog od strane donosi-
laca odluka u BiH. To je posebno zabrinjavajuce, ako se ima
u vidu da je plan akreditacije DIS-a predvidao da sistem
dobije akreditaciju do kraja 2009. godine,™ odnosno ima-
jui u vidu da od efikasnosti ovoga procesa u velikoj mjeri
zavisi iznos novca koji ¢e BiH dobiti u buducnosti, odnosno
prioriteti koji ¢e njime biti finansirani.

Naime, revidirani prijedlog strategije za primjenu DIS-a je
postavio za cilj da Bosna i Hercegovina podnese aplikaciju za
dodjelu akreditacije o uspostavljenom sistemu decentrali-
zovane implementacije pomoci u junu 2009. godine. Prema
tom dokumentu, zbog nemoguénosti parcijalne akreditacije
sistema, aplikacija je bila uslovljena kapacitetima koji su
se razvijali sporije, odnosno onim za monitoring u okviru
DEl-ja, te kapacitetima voditelja projekata uz Jedinice za
implementaciju projekata (JIP), za koje je bila predvidena
spremnost za podno3enje aplikacije za akreditaciju od stra-
ne EK u junu 2009. godine, a za tijela u okviru Ministarstva
finansija i trezora BiH osam mjeseci ranije, odnosno u no-
vembru 2008. godine.”

12 Letica, Vera. Pomocnik ministra u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na poziciji SOP-a.
Intervju, 3. novembar 2009. godine.

13 Leo Quinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora
BiH. Intervju, 3. novembar 2009. godine.

14 Direkcija evropskih integracija., Strategija za primjenu decentralizovanog sistema imple-
mentacije (DIS) za upravljanje programima pomoci Evropske zajednice u Bosni i Hercegovini’,
revidirana verzija — prijedlog, april 2008, strana 24-25.

15 Ibid.
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Tabela 1: Nedostaci definisani u toku dva istraZivanja

Vrijeme istraZivanja

Neophodne strukture za uspo-
stavljanje DIS-a

Mart 2009. godine

Novembar 2009. godine

Definisani
nedostaci

DIPAK

Pozicija DIPAK-a

Pozicija DIPAK-a

Sluzbenik za akreditaciju CAO

Sluzbenik za akreditaciju CAO

Sluzbenik za akreditaciju
CAO

SOP (engl. PAO)

SOP (PAO) — revizija odluke

SOP — PAO (revizija odluke)

.= | Imenovanje 50-a (eng. NAO) SO (NAO) - revizija odluke Imenovanje SO — NAO
g Voditelji projekata: nominova- | Voditelji projekata: nomino- | Voditelji projekata: imeno-
£ | njeiimenovanje vanje i imenovanje vanje od SOP-a
Drzavni fond
UFU
Jedinica za monitoring i evalu- | Jedinicaza monitoringieva- | Jedinica za monitoring i
aciju (u okviru DEI-ja) luaciju (u okviru DEI-ja) evaluaciju (u okviru DEI-ja)
Uspostavljanje JIP-a Uspostavljanje JIP-a Uspostavljanje JIP-a
E Nezavisna vanjska revizija Nezavisna vanjska revizija Nezavisna vanjska revizija
SOP-aiVP-a SOP-aiVP-a SOP-aiVP-a
4 | DIPAK-aiVP-a DIPAK-aiVP-a DIPAK-aiVP-a

Da je takva oCekivanja imala i EK pokazuje i ¢injenica da se u toku 2008. godine u zvani¢nim dokumentima EK pojavila
informacija da ,Direkcija za evropske integracije priprema DIS strategiju sa ciljem da dobije akreditaciju do februara 2009.
godine.”" lako se eksplicitno ne navodi, pretpostavka je da se ovdje radi o nacionalnoj akreditaciji, nakon ¢ega nastupa faza
u kojoj se zahtijeva akreditacija od strane Evropske komisije, a koja traje minimalno Sest mjeseci.

Analiticki pregled pokazuje da je napredak vidan tek po odredenim segmentima, ali sveukupnog u principu i nema. Domi-
nantna je ocjena da je razlog za ovakvu situaciju nedostatak politicke podrike procesu, iproizilazi viSe iz nerazumijevanja, a
ne iz stvarne Zelje da se proces blokira. Postoji bojazan da ce se kasno propoznati znacaj DIS-a te da BiH nece puno nauciti na
iskustvima drugih zemalja, odnosno da ¢e prvih nekoliko godina po otvaranju fondova izqubiti znacajne iznose sredstava.
Novi okviri za akreditaciju DIS-a predstavljaju dominantno pesimisticne scenarije (vidi poglavlje Mapa puta).”

U nastavku Ce istraZivanje analizirati situaciju u ranije pobrojanim manjkavostima u uspostavljanju DIS-a, odnosno u onima
koji su definisani kao najznacajniji, a koji bi mogli da odblokiraju proces koji ocigledno u ovom trenutku ne napreduje zado-
voljavaju¢om dinamikom, a tesko se moze rei da je napredak vidan uopste.

a) Sluzbenik za akreditaciju (CAQ) i vezana tijela

Razlog radi kojeg analiza stanja poinje sa pozicijom sluzbenika za akreditaciju (CAO) jeste upravo znacaj te pozicije, a koje u
bh. DIS-u jo$ uvijek nema. Imenovanje sluzbenika za akreditiranje (CAO) je neophodno za formalno imenovanje sluzbenika
za ovjeravanje (SO, engl. NAO), odnosno Drzavnog fonda, koji postavlja sluzbenika za odobravanje programa (SOP, engl. PAO).
Bez pozicije CAQ, zvanicno ne postoji DIS struktura na strani Ministarstva finansija i trezora.

16 Commission Staff Working Document — Technical Annexes to the Report from the Commission to the Council, the European Parliament and the European Economic and Social Committee
2007 Annual IPA Report, Brussels, 15. decembar 2008. godine {COM(2008) 850 final}.
17 Letica, Vera. Pomocnik ministra u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na poziciji SOP-a. Intervju, 3. novembar 2009. godine.
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CAO
Sluzbenik CAO
nije imenovan.

U cilju rjeSavanja pitanja DIS-a Savjet ministara je donio za-
kljucak da ¢e posebnom odlukom imenovati sluzbenika za
akreditiranje (CAO), te ¢e se nakon toga Evropska komisija
zvanicno informisati o imenovanoj osobi.

Tek uspostavljanjem pozicije CAO, bit ¢e u potpunosti jasni
nedostaci na koje je prethodna analiza ukazivala, odnosno
direktna uvezanost CAQ i SO i NF, dok je DIPAK ravnopravan
partner (poziciji SO) u ovom procesu i uobicajena je praksa
da je izdvojen iz Ministarstva finansija.

Dakle, ako se slijede uputstva uvodenja DIS-a, dva pomocnika
ministra u Ministarstvu finansija i trezora treba da obavljaju
kljucne pozidije u DIS-u, odnosno rukovode sa dvije kljucne ope-
rativne jedinice DIS-a. Pomocnicima ministara u Ministarstvu
finansija moZe da bude samo nadredena osoba koja im je nadre-
denai uinstitucionalnim strukturama, a to je ministar finansija:
« sluzbenik za ovjeravanje (SO) je rukovodilac Drzavnog
fonda (DF), tijela unutar Ministarstva finansija i trezora
BiH, preko kojeg Evropska komisija vrsi sve finansijske
transakcije prema Bosni i Hercegovini. U svojstvu rukovo-
dioca DF-a, zaduZen je za cjelokupni finansijski menad-
Zment sredstava IPA-e, kao i za osiguranje sufinansiranja
projekata IPA-e iz budzetskih fondova BiH. DF djeluje kao
centralni trezor i zaduZen je za finansijsko upravljanje. Na
zahtjev SOP-a, on priprema i podnosi Evropskoj komisiji
zahtjeve za transfer finansijskih sredstava na odredeni ra-
¢un, te vrdi daljnje transfere na podracune u okviru DF-a.
S0 je takoder zaduZen za cjelokupno finansijsko izvjesta-
vanje prema Evropskoj komisiji.
sluzbenik za odobravanje programa pomoci (SOP) je
pomocnik ministra u Sektoru za finansiranje programa
i projekata pomodi EU i rukovodi Agencijom za provode-
nje / Centralnom jedinicom za finansiranje i ugovaranje.
SOP je odgovoran za funkcionisanje AP/CJFU i pravilno
upravljanje projektima koji ¢e biti provodeni u Ministar-
stvu finansija i trezora BiH, Sto prakticno predstavlja i
funkciju VP-a unutar Ministarstva. Agencija za placanja
(AP) nadlezna je za provodenje tendera, ugovaranje
i placanje projekata koji se finansiraju u okviru IPA-e,
uz eks ante kontrolu koju provodi Delegacija Evropske
komisije. CJFU je uspostavljen u Bosni i Hercegovini u
okviru Ministarstva finansija i trezora BiH kao Sektor za
finansiranje programa i projekata pomoci EU.

Na ovaj nacin ce se kvalitetno razdvojiti funkcije programiranja
i upravljanja fondovima EU. Ministarstvo finansija i trezora je
u potpunosti opremljeno, kako kadrovski, tako i logisticki, da
u potpunosti preuzme finansijsko upravljanje, dok bi Direkcija
zaevropske integracije i formalno preuzela proces programira-
nja, Sto sustinski i jeste njen zadatak. Kako je ranije receno, za
zvanicno uspostavljanje struktura unutar Ministarstva finansi-
jai trezora neophodno je imenovanje CAO-a.

b) Funkcionalne strukture unutar
Ministarstva finansija i trezora
BiH: SOP, CJFU, SO i NF

Ministartsvo finansija i trezora je klju¢na institucija za tehni¢-
ko upravljanje fondima EU. Mehanizmi finansijskog uprav-
ljanja se ozvanicavaju memorandumom o razumijevanju
izmedu Evropske komisije i BiH o uspostavljanju DrZavnog
fonda (tzv. centralnog IPA trezora), na ijem elu je sluzbenik
za ovjeravanje (S0). Preko drzavnog fonda se vrsi cjelokupan
prijenos finansijskih sredstava. Zbog toga je SO obi¢no osoba
koja je na poziciji pomocnika ministra finansija jer ima citav
niz odgovornosti vezanih za upravljanjem doznaka EK, za
upravljanje te za zakonitost i regularnost transakcija. SO je iz
perspektive akreditacije Operativnih struktura najznacajnija
osoba jer izdaje, prati i eventualno suspenduje ili povlaci
akreditaciju. SO je zaduZen za godiSnju izjavu o pouzdanosti,
koju dostavlja EK i sluzbeniku SOP, a koja je zasnovana na
nadzoru nad sistemima kontrole i upravljanjem IPA fondo-
vima, odnosno sistemu DIS-a.
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DIPAK

DIPAK je pogresno
pozicioniran $to je
djelimicno rezultat krize
sa izborom direktora u
DEl-ju.

Imenovanje SO i SOP
S0 i SOP nisu imenovani
u skladu sa IPA
regulativama, $to se
mora udiniti.

Slika 2: Uobicajena DIS struktura unutar Ministarstva finansija i trezora u DIS-u

Drzavni fond organizuje bankovne racune, Agencija za provodenje - Centralna jedninica za
podnosi zahtjeve za sredstva EK, odobrava finansiranje i ugovoranje je odgovorna za
prijenos sredstava na operativne strukture ili provodenje tendera, ugovaranje i plac¢anje
korisnike, finansijski izvjestaji EK projekata

Delegacija Evropske komisije u BiH

U DIS sistemu BiH je imenovan sluzbenik SO, koji je na nivou pozicije pomocnika ministra u Ministarstvu finansija i trezora
BiH. Medutim, to imenovanje je napravljeno prema starim pravilima te ga je trebalo ponovo potvrditi, u skladu sa IPA requ-
lativama. U meduvremenu se ispostavilo daimenovana osoba nije vise zainteresovana za rad na toj poziciji, a pored strucnih
kriterija koje ispunjava, osoba nije ispunjavala jedan od tehnickih kriterija — poznavanje engleskog jezika. Zbog toga je u
ovom trenutku prakticno samo vrsilac duznosti, ali za kojeg je izvjesno da ce poziciju napustiti.

Ukoliko se ispostave kao tacne Spekulacije da ¢e mjesto pomocnika ministra finansija ostati upraznjeno, imajudi u vidu da
procedura zaposljavanja u organizaciji Agencije za drzavnu sluzbu (ADS) traje minimalno 7 mjeseci, to moZe uticati na uspo-
ravanje uspostavljanja i akreditacije DIS-a, posebno imajuci u vidu da akreditacija pocinje od SO-a, ali se s njim i zavriava.

Jedna od klju¢nih pozicija unutar operativnih struktura je pored Implementacione agencije (pod 1A podrazumijeva se (JFU za
komponentu 1) i imenovani SOP za svaku IPA komponentu.

Sluzbenika za odobravanje programa pomoci (SOP) imenuje SO uz konsultacije sa DIPAK-om. SOP se dakle nalazi u nadlezno-
sti SO, odgovoran je za raspisivanja tendera, ugovaranja, placanja, racunovodstva i podno3enja finansijskih izvjestaja, te ru-
kovodi CJFU-om. U sklopu izvr3enja svojih obaveza SOP imenuje VP.

Kako je to naglaseno i u prethodnom istraZivanju, CJFU ima razvijene kapacitete i strukturu na zadovoljavaju¢em nivou.
Sluzbenici CJFU zajedno sa Delegacijom EK ucestvuju u evaluaciji projekata, Sto je djelimi¢no i pokazatelj da je EK spremna
da direktno treningom na radnom mjestu razvija kapacitete DIS-a. Tako su u toku mjeseca septembra 2009. godine evalu-
irali osam ugovora o djelu (engl. service contracts) i jedan ugovor o nabavkama (engl. supply contracts). Prema ocjenama

13
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strucnjaka, CJFU je u ovom trenutku spremna da obavlja u
punom kapacitetu sve poslove koje su joj DIS-om propisa-
ne.” Sa druge strane, sporost uspostavljanja DIS-a stvara
monotoniju u procesima obuke osoblja CJFU, koje je prak-
ticno u potpunosti obuceno i nema potrebe za ponavljanjem
istih treninga.”

Problem sa SO-om i SOP-om je $to su imenovani po starim
pravilima, prije uvodenja IPA-e, te njihovo reimenovanje
mora biti napravljeno u skladu sa IPA regulativama, Sto nije
ucinjeno.

¢) Otvoreno pitanje pozicioniranja DIPAK-a

Kada se radi o prve dvije IPA komponente, DIPAK organizuje
izrade prijedloga projekata, razradu idejnih projekata i pra-
¢enje tehnickog izvrSenja programa. Paralelno sa DIPAK-om,
SOP (CJFU, tj. Implementaciona agencija) je nadlezna za
nabavke, ugovaranje, placanje, i upravljanje programima.
Zhog moguceg konflikta odgovornosti obje funkcije mora-
ju biti ispravno pozicionirane u razlicitim institucijama, na
istom nivou odgovornosti. U ovom trenutku ministar finan-
sija i trezora obavlja funkciju DIPAK-a, a njegov pomocnik
poziciju SOP-a, $to je strukturno neprihvatljivo.

U prethodnom istraZivanju, ali i u intervjuima sa predstav-
nicima tehnicke podrske EK Ministarstvu finansija,” ali i sa
predstavnicima Direkcije za evropske integracije,?' kao jedan
od kljucnih potencijalnih problema u uspostavi DIS-a u BiH i
mogucih prepreka u akreditaciji DIS-a od strane nadleznih
tijela jeste pozicija DIPAK-a.

Bitno je naglasiti da je mozda i znadaj pozicije DIPAK-a, uz
nepopunjenu poziciju direktora DEl-ja, na odredeni nacin
primorao Savjet ministara da odrzava poziciju DIPAK-a kroz
poziciju Ministra finansija. To je nedvosmisleno bilo jedno
od kompromisnih rjeSenja%, ali sada kada je imenovan di-
rektor DEI-ja njemu treba biti prenesena i pozicija DIPAK-a
u Sto skorije vrijeme iz najmanije Cetiri razloga: prvo je ote-
Zana komunikacija unutar DIS struktura, konfliktan polozaj
DIPAK-a i SO-a (obje funkcije unutar Ministarstva finansija),
u Ministarstvu finansija ministar ima tradicionalnu ulogu
CAO-a u strukturama DIS-a, dok DEl ima u strukturama DIS-a
zvanicni naziv kancelarija DIPAK-a".

18 Leo Quinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora
BiH. Intervju, 3. novembar 2009. godine.

19 Letica, Vera. Pomocnik ministra u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na poxziciji SOP-a.
Intervju, 3. novembar 2009. godine.

20 Gerard Ennis, ekspert EK, intervju, mart 2009. godine.

21 Tarik Ceri¢, Direkcija za evropske integracije BiH. Intervju, mart 2009. godine.

22 Letica, Vera. Pomocnik ministra u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na poziciji SOP-a.
Intervju, 3. novembar 2009. godine.

S obzirom da je vec objasnjena pozicija ministra i Ministar-
stva finansija i trezora u superviziji svih finansijskih tokova,
bitno je pojasniti uobicajenu ulogu direktora i Direkcije za
evropske integracije. Uloga Direkcije za evropske integracije
je osiguravanje partnerskog odnosa sa Evropskom komisi-
jom, te veze izmedu procesa pristupanja i koristenja pretpri-
stupnih fondova. Jedinicama za evropske integracije (koje bi
trebale biti osnovane) je zadatak da u saradnji sa Direkcijom
za evropske integracije BiH osiguraju provodenije efikasnije
unutrasnje koordinacije procesa evropskih integracija, izme-
du ostalog i u oblasti koordinacije instrumenata programa
pomoci Evropske unije. Sve ove uloge, uz odgovornost za
pracenje i ocjenu programa EU jesu uloge koje pripadaju
DIPAK-u.
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Slika 4: Komunikacija EK i drZavnih institucija

Ministarstvo finansija i trezora Direkcija za evropske integracije

Ministar, CAO

Direktor, DIPAK

Cinjenica je da ukoliko DIPAK ostane na poziciji ministra finansija, ministar ¢e vjerovatno obavljati dvije funkcije — pored
funkcije DIPAK-a i funkciju CAO-a. Sustina je da je funkcija CAO-a u uspostavljanju DIS-a potrebna za formalno imenovanje
S0-a, dok nakon toga u sistemu ima samo formalnu funkciju, a tehnicki nema odredene zadatke. Ipak, i pored te formalnosti
oko funkcije CAO-a, akreditacija sistema nece modi da se dobije bez uspostavljene pozicije.

Sa druge strane, ukoliko odluke o imenovanjima budu definisane kako to zahtijeva EK, odnosno ako imenovanja budu vezana
za osobe, a ne za funkcije unutar institucije (sadrzavaju ime i prezime), ministar finansija nece moci obavljati dvije pozicije —
poziciju DIPAK-a i poziciju CAO-a. U tom slucaju se sistem dovodi u kontradiktornu situaciju u kojoj ¢e neko izvan MFT ili neko
podreden ministru finansija i trezora biti imenovan na poziciju CAO-a, a onda e ta osoba imenovati pomocnika ministra u
Ministarstvu finansija i trezora na mjesto rukovodioca DF, kao dijela Ministarstva finansija.

Tabela: Komparativna regionalna analiza pozicioniranja DIS struktura

(izvori: Republika Srbija, Savet za evropske integracije. ,Informacija 0 merama usmerenim na ubrzanje procesa pristupanja Srbije Evropskoj Uniji, januar-juni 2009". Beo-
grad, 10. juli 2009. godine, str.8; Ministarstvo finansija Crne Gore. Informacija o drugoj fazi uspostavljanja decentralizovanog sistema implementacije upravljanja sredstvi-
ma EU u Crnoj Gori. Podgorica, decembar 2009. godine, str. 3; Central Office for Development Strategy and Coordination of EU Funds. A Handbook on Financial Cooperation
and European Union Supported Programmes in Croatia. Zagreb, 2009; Misir, Marica, voditeljica odsjeka, Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva “Provedba Ope-
rativnog programa Razvoj ljudskih potencijala 2007 - 2009". Uprava za medunarodnu suradnju u podrudju rada i socijalne sigurnosti Zagreb, 19. studenoga 2009. godine).

Drzava DIPAK (A0 SO SopP
Republika | Potpredsjednik Vlade za Ministarka finansija, | DrzZavni sekretar u Pomocnik ministra u
Srbija evropske integracije, Diana Dragutinovi¢ | Ministarstvu finansija, Ministarstvu finansija,
Bozidar Deli¢ Vuk Dokovi¢ Jelena Gerzina
Republika | Drzavni sekretar u Ureduzara- | Ministar finansija, Nacelnica u DrZavni sekretar u
Hrvatska zvojne strategije i koordinaciju | Ivan Suker Ministarstvu finansija, Ministarstvu finansija,
EU fondova, Hrvoje Dolanec Dubravka Flinta [vana Maleti¢
Republika | Potpredsjednik Vlade za Ministar finansijadr. | Samostalni savjetnik Pomocnik ministra za trezor
(rmaGora | evropske integracije, Gordana | Igor Luksi¢ Nata3a Kovacevic u Dusan Perovi¢
Burovi¢ Ministarstvu finansija
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Revizija DIPAK-a
Revizija DIPAK ne
ukljucuje reviziju

njemu nadredenog
Koordinacionog odbora.

DEI M&E
Jedinica za monitoring i
evaluaciju nije osnovana

Takoder je za funkciju DIPAK-a vezan i ranije postignuti koncen-
zus izmedu Savjeta ministara BiH i Evropske komisije. Prema
odluci Savjeta ministara, Upravni odbor - Koordinacioni odbor
je savjetodavno tijelo za koordinaciju IPA, koje DIPAK-u pomaze
u obavljanju poslova iz njegove nadleznosti u skladu sa okvir-
nim sporazumom izmedu BiH i Komisije evropskih zajednica o
pravilima saradnje, koja se odnosi na finansijsku pomoc EZ BiH
u okviru pruzanja pomodi putem IPA, iako je funkcija DIPAK-a
znatno Sira od samo ove vezane za finansijsku pomoc EZ.

Savjet ministara je Zelio da ulogu DIPAK-a zamijeni Koordi-
nacionim odborom, koji bi bio sacinjen od nekoliko osoba
bitnih za proces, umjesto jedne osobe, tj. jednog koordina-
tora. Upravni odbor - Koordinacioni odbor sacinjavaju mini-
star finansija BiH, ministri finansija Republike Srpske (RS) i
Federacije BiH (FBiH) i predstavnici entitetskih vlada. Razlog
za ovakav zahtjev bio je u Cinjenici da je jedan od entiteta
Zelio znadajniju ulogu u procesu programiranja. Prvobitno je
DIPAK bio imenovan, pa razrijeSen. Nakon toga je imenovan
Koordinacioni odbor, $to je bilo neprihvatljivo za EK. Kom-
promis je iznaden u postojanju oba tijela, i DIPAK-a i Koor-
dinacionog odbora. Na sjednici Upravnog odbora - Koordi-
nacioonog odbora za IPA fondove, odrzanoj 6. oktobra 2008.
godine za predsjednika Odbora izabran je ministar finansija i
trezora BiH Dragan Vranki¢, a Koordinacioni odbor je predlo-
Zio Savjetu ministara da predsjednik Koordinacionog odbora
bude kandidat za DIPAK, 3to je kasnije Savjet ministara i po-
tvrdio.” DIPAK bi trebao konsultovati ¢lanove Koordinacio-
nog odbora tokom citavog ciklusa programiranja, ali ipak ¢e
sa EK komunicirati samo jedna osoba, odnosno DIPAK. Dele-
gacija EK ne dobija informacije o sastancima Koordinacionog
odbora, a komunikacija EK ide direktno ka poziciji DIPAK-a.2*

Iz ugla BiH institucija, pozicija DIPAK-a je znaCajna jer se na
njegovim sastancima postizu dogovori o prioritetima koji ¢e
biti predloZeni EK. Koordinacioni odbor se sastaje dva puta u
toku programiranja, tj. godisnje. Jasno je da je Odbor prera-
stao savjetodavnu funkdiju, trenutno politicko usaglasavanje
ima veliki uticaj na rad samog DIPAK-a. Ono Sto je u ovom
trenutku izvor moguceg konflikta jeste cinjenica da je Ko-
ordinacioni odbor postao mehanizam za uticaj na DIPAK-a,
dakle DIPAK u odredenoj mjeri ispunjava zahtjeve Koordina-
cionog odbora. Cak i u takvom nainu funkcionisanja, neki
intervjuisani entitetski programeri nisu zadovoljni nacéinom
na koji su obavijeteni o radu Koordinacionog odbora, niti
nacinom na koji su aktivnosti sa njima koordinirane.

Nejasno je to da li Koordinacioni odbor moze biti predmet
revizije, ili ¢e to biti samo pozicija DIPAK-a, koja u velikoj
mjeri prakti¢no izvr3ava zahtjeve Koordinacionog odbora.

23 61.sjednica Savjeta ministara BiH, 7. oktobar 2008. godine.

24 lrena Sotra. Task menadzer za DIS, Delegacija EK u BiH. Intervju, 21. oktobar 2009. godi-
ne.

25 EUP2 (Upitnik popunjen od entitetskog programera, zaveden pod br. 2.)

S obzirom da ne postoji zahtjev EK za tom vrstom revizije,
najvjerovatnije je da ce DIPAK biti predmet revizije za odluke
koje sam i ne donosi, ve¢ ih samo zastupa.

Ako se posmatraju regionalna iskustva, ali i iskustva drugih
zemalja, ne postoji dilema da pozicija DIPAK-a treba biti na po-
ziciji koja se bavi programiranjem, a to je pozicija $efa kance-
larije zaduZene za evropske integracije ili potpredsjednik vlade
zaduZen za evropske integracije. U slucaju BiH to je Direkcija
za evropske integracije. Situacija je dodatno usloZena postoja-
njem Koordinacionog odbora, ali imajuci u vidu kompleksnost
funkcionisanja drZave BiH, cini se da je Koordinacioni odbor
neizbjezno tijelo. U tom slucaju treba jasno definisati sistem
nadleznosti i odgovornosti, ukljucujudi i pitanja revizije.

d) Uspostavljanje Jedinice za
monitoring i evaluaciju unutar DEl-ja

Jedna od obaveza DIPAK-a jeste da radi monitoring imple-
mentacije programa, te da predvodi rad sektorskih komiteta
za monitoring. To radi na nacin da analizira neophodne do-
kumente za monitoring kvalitete, efikasnosti i koherentnosti
programa, a u skladu sa ciljevima postavljenim u planskim
dokumentima i sporazumima o finansiranju. Na osnovu tih
aktivnosti Jedinica za monitoring podnosi godisnje i konacne
izvjestaje ka EK.%

Jedinica za monitoring i evaluaciju u okviru DEI-ja nije osno-
vana, $to je takoder uslov za akreditaciju. Osoblje DEI-ja ima
nacrte strukture i organizacije ove jedinice, ali je niz dogada-
ja uslovio da do osnivanja ove jedinice ne dode. Prvi od njih je
svakako uslovljen sporom procedurom i politickim zastojima
u procesu imenovanja direktora DEI-ja. Direktor DEI-ja je na-
pokon izabran i poceo je sa radom. Vjerovatan naredni korak
direktora ce biti nova sistematizacija radnih mjesta i organi-
zacija Direkcije, koja ce obuhvatiti sve neophodne promjene
u procesu integracija, a u ovom slucaju posebno one vezane
za upravljanje fondovima IPA.

EK je pripremila projekat koji je trebao da pruzi podrSku DEI-
ju u osnivanju Jedinice za monitoring, te je sprovedena sva
neophodna procedura za izbor najboljeg ponudaca. Nakon
izbora, jedna od kompanija koja nije bila izabrana kao naj-
bolji ponudac je ulozila zalbu, te se implementacija projekta
odgodila do rjesenja te Zalbe, Sto je svakako imalo uticaja na
pocetak razvoja Jedinice.

Jedinice za monitoring i evaluaciju je prakticno posljednje
tijelo koje treba da se formira unutar institucija koje vode
proces — MFT i DEI. Imajudi u vidu da je DEI dobio dugo

26 Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007, od 12. juna 2007, ,0 primjeni Uredbe Savjeta (EZ) br.
1085/2006, kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne pomoci — IPA"

16
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Problem VP-a

VP-i nisu prepoznati
kao klju¢na karika u
DIS-u, Sto Ce uzrokovati
neZeljene posljedice

ocekivanog direktora te da je do sada postavljene zadatke
obavljao sa uspjehom, a da ce tehnicku podrsku u osnivanju
Jedinice pruzati projekat EK, pretpostavka je da ovo pitanje
nije posebno kriticno, iako jeste prioritetno.

e) Voditelji projekata i Jedinice
za implementaciju projekata

Sustinski problem uspostavljanja DIS-a, alii apsorpcionih kapa-
citeta zemlje bi mogao biti neprepoznavanje znacaja VP-a
(ukljucujuci i jedinice za njihovu podr3ku), kao i da se tom pita-
nju ne prilazi iz pragmaticnog ugla.” Funkcija VP-a nije sistem-
ski definisana, vec je prepustena individualnom pristupu pred-
lozenih osoba. Pored toga, nominovan je jako veliki broj VP-a,
bez obezbjedenja institucionalne podrke, cime se uzrokovalo
nezadovoljstvo kod nominovanih sluzbenika. U dva entiteta su
entitetski programeri imenovani na razlicite nacine,2 Sto je ta-
koder uzrokovalo disproporciju u njihovoj brojnosti. Razlog za
takvu situaciju moZe biti nedovoljno detaljno vodenje procesa
od strane DEIl-ja, nepoznavanje procesa od strane rukovodila-
a® samih institucija ili postavljanje tog pitanja kao neprioritet-
nog, ali $ta god da je razlog imat ce dalekosezne posljedice koje
¢e biti uklonjene tek po sistematicnom rjeSenju tog pitanja.
Zhog toga prioritet naredne tehnicke podrske EK Bosni i Herce-
govini u uvodenju DIS-a mora biti fokusiran na ovo pitanje.

27 Letica, Vera. Pomocnik ministra u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na poziciji SOP-a.
Intervju, 3. novembar 2009. godine

28 Resorno u FBiH i sektorski u RS.

29 EUP15iUP 1 (Upitnici popunjeni od entitetskog programera i VP-a, zavedeni pod br. 15.ibr. 1.).

Voditelji projekata

Provedbena uredba EK za IPA-u* clanom 75. definise struk-
ture i organe DIS-a. Prema toj Uredbi voditelji projekata su
drzavni sluzbenici sa zadatkom da efikasno i pravovremeno
realizuju zadatke vezane za pripremu i realizaciju projekata
u resornim ministarstvima i agencijama. Uspostavljanje
funkcije voditelja projekta je predvideno nizom domacih
dokumenata, a prije svega strategijom za uvodenje DIS-a,
smjernicama za godiSnje programiranje IPA*" i odlukom o
imenovanju VP-a.

Kako to koncizno definiSe strategija za primjenu DIS-a u BiH
zadadi VP-a su da,osigurava pravilnu i pravovremenu realiza-
diju projekata na tehnickom nivou.”*2 VP je pored toga odgo-
voran i za koordinaciju u okviru svog sektora, te da u saradnji
sa SOP-om pravovremeno priprema tehnicki nivo operacija.
Ipak, niti IPA requlativa, niti domace smjernice, ne propisuju
nacin organizacije mreze VP-a.

Imenovanije, broj, ovlastenja i odgovornosti voditelja projeka-
ta su pitanja koja ostaju otvorena u sistemu DIS-a koji se us-
postavlja. Naime, pravna zasnovanost imenovanja voditelja
projekata se temelji na odluci Savjeta ministara BiH o uspo-
stavljanju funkcije voda projekata u ministarstvimai drugim
organima uprave BiH, utvrdivanju nadleznosti i neophodnoj
institucionalnoj podr3ci” od 3. decembra 2008. godine.

SOP podnosi ministarstvima i drugim organima uprave BiH za-
htjev za prijedloge pojedinacnog imenovanja voda projekata.
Ministar/direktor priprema prijedlog imenovanja za VP, te tu
odluku dostavlja SOP-u, a kopiju DIPAK-u. U slucajevima is-
kljucive nadleZnosti entiteta za VP uz saglasnost DIPAK-a moze
biti predlozeno lice zaposleno u entitetskim institucijama. SOP
imenuje pojedinacno VP i dostavlja listu sa njihovim imenima
Delegaciji EK, te 0 tome informise i Savjet ministara BiH.*

30 Uredba Komisije (EZ) br. 718/2007, od 12. juna 2007., ,0 primjeni Uredbe Savjeta (EZ)
br. 1085/2006, kojom se uspostavlja Instrument pretpristupne pomoci — IPA".

31 “Smjernice za godiSnje programiranje IPA-e za 2008, koje su usvojene na 33. sjednici Savje-
taministara BiH, odrZanoj 23. januara 2008. i “Smjernice za godiShje programiranje IPA-e za 2009.;
koje su usvojene na 68. sjednici Savjeta ministara BiH, odrzanoj 3. decembra 2008. godine.

32 Direkcija za evropske integracije BiH. ,Strategija za primjenu decentralizovanog sistema
implementacije (DIS) za upravljanje programima pomoci Evropske zajednice u Bosni i Hercego-
vini“, revidirana verzija, april 2008, str. 12.

33 «Odluka o uspostavi voditelja projekata u ministarstvima i drugim tijelima uprave Bo-
sne i Hercegovine o utvrdivanju nadleznosti i nuznoj institucionalnoj potpori», Sluzbeni glasnik
BiH, br.05/09. Sarajevo, 26. januar 2009. godine, ¢lan 7, str. 10.
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Krienje odluke
Savjeta ministara
Prema odluci Savjeta
ministara VP-i su trebali
biti imenovani prije
devet mjeseci.

Brojnost VP i EP

Broj VP, kao i
entitetskih programera
je formiran na
nerealisticno visokom
nivou i na razlicitim
metodologijama.

Slika 3: Proces imenovanja VP-a

SOP 3alje zahtjev Ministrima za imenovanja

Analiza je pokazala da jos uvijek nije zavrsen proces efikasnog
uspostavljanja sistema VP-a, $to je direktno krienje zakona i
odluka, koje ,Odlukom o uspostavi voditelja projekata u mi-
nistarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
0 utvrdivanju nadleznosti i nuznoj institucionalnoj potpori”
objavljenoj u Sluzbenom glasniku BiH 26. januara 2009. godi-
ne, propisuju da SOP zatraZi imenovanje VP-a u roku od osam
dana od objavljivanja odluke. Institucije su trebale dostaviti
imenovanja u roku od 30 dana od prijema zahtjeva, a SOP u
roku od sedam dana od prijema pojedinacnih prijedloga izvr-
Siti imenovanja. Dakle, pravnim aktima je propisano da se VP-i
zvanicno imenuju od SOP-a do 9. marta 2009. godine, Sto nije
ucinjeno.

Uloga entitetskih programera je kljutna za implementaciju
vecine projekata. Naime, ukoliko niZi nivoi nisu ukljuceni, im-
plementacija projekata nece i¢i zadovoljavajudom dinamikom,
niti na zadovoljavajuci nacin.* Entiteti ce biti posebno znacajni
uimplementaciji komponenti 3, 4i 5, gdje ce postojati oblasti
sa iskljucivom nadleznoscu entiteta, a Sto ¢e u skladu sa legi-
slativom zahtijevati i VP-e na entitetskom nivou.*

Cinjenica da entiteti nisu detaljno vodeni u procesu imeno-
vanja entitetskih programera (u RS ih ima 48%, dok u FBiH
12) jeste zabrinjavajuca i ubuduce moZe uzrokovati dublja
nerazumijevanja i neharmonizovanosti u sistemu. Pravni
akti, na primjer, ne definiSu broj VP-a, niti entitetskih pro-
gramera, ali svakako voditelji uvodenja sistema bi trebali na

34 Irena Sotra. Task menadzer za DIS, Delegacije EK u BiH. Intervju, 21. oktobar 2009. godine.
35  «Odluka o uspostavi voditelja projekata u ministarstvima i drugim tijelima uprave Bo-
snei Hercegovine o utvrdivanju nadleznosti i nuznoj institucionalnoj potpori», Sluzbeni glasnik
BiH, br.05/09. Sarajevo, 26. januar 2009. godine, ¢lan 7(3), str. 10.

36 Ministarstvo za ekonomske odnose i koordinaciju. Spisak lica iz RS zaduzenih za uprav-
ljanje programima pomoci EU. Dostavljeno 17. novembra 2009. godine.

neki nacin da kontroliSu njihovu brojnost. Imenovani *enti-
tetski koordinatori imaju za zadatak da koordiniraju proces
planiranja, ali i implementacije na entitetskim nivoima. U
ovom trenutku se RS ukljucuje u proces aktivnije, $to se vidi i
iz broja imenovanih entitetskih programera, ali i zaintereso-
vanosti da se uestvuje u aktivnostima.

Procjena je da je ukupan broj osoba u BiH koje sebe sma-
traju VP-ima u ovom trenutku neocekivano visok — 116, tj.
60 entitetskih programera (48 iz RS, 12 iz FBiH) i najmanje
56 VP-a na nivou BiH. Taj broj treba reducirati, jer ne postoji
zakonsko, strucno niti tehnicko uporiste za toliki broj VP-a.

Kao pozitivni primjeri se mogu navesti Ministarstvo pravde
ili Ministarstvo transporta i komunikacija, koji imaju dva,
odnosno jednog VP-a.* U Ministarstvu pravde, na primijer, po-
mocnik ministra u Sektoru za evropske integracije potpisuje 0S u
imeVP-a.¥

Formalno nije zvanitno imenovan niti jedan VP, svi su tek
u statusu prijedloga. Kako je ranije objasnjeno, SOP na pri-
jedlog ministara imenuje VP-a, Sto nije uCinio ni za jednu
nominaciju. SOP smatra da ovom pitanju nije pristupljeno
sistemski, te da sistem imenovanja VP-a od strane SOP-a nije
predviden domacim zakonodavstvom. | pored Cinjenice da
se SOP ne slaze sa tako velikim brojem VP-a ne postoji niti
jedan nacin na koji bi to moglo da utice na unutrasnju orga-
nizaciju ministarstva, niti postoji ambicija da se to ucini. Mi-
nistarstva trebaju da naprave sama unutrasnje organizacije

37 RSgospodin Zoran Stjepanovic, za FBiH gospoda Azra Alkalaj.

38 Letica, Vera. Pomocnik ministra u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na poziciji SOP-a.
Intervju, 3. novembar 2009. godine.

39 Ibid.
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VP i akreditacija
Operativne strukture ne
mogu biti akreditovane
bez VP-a, a u ovom
trenutku ni jedan VP

nije zvanicno imenovan.

JiP

Jedinice za
implementaciju
projekata nisu
osnovane, niti postoji
medodologija kako e
ministarstva to Ciniti.

za koje vjeruju da Ce biti efikasne. Sa druge strane, Delegaci-
ja EK vrsi pritisak da se imenovanja obave.”

Analiza svih raspolozivih podataka i relevantnih iskustava po-
kazuje da BiH ne treba da ima viSe od 20 - 25 VP-a, posebno
imajudi u vidu da su VP-i osobe koje imaju autoritet unutar in-
stitucija, koje odgovaraju dinamicki, tehnicki, materijalno, te da
imaju podredene ljude koji ¢e im pomagati u itavom procesu.
Veliki broj VP-a je uzrokovao devalvaciju koncepta autoriteta i
odgovornosti, $to je nadalje uzrokovalo problem sa operativnim
sporazumima u kojima VP-i formalno-pravno potpisuju doku-
ment u kojem su oni odgovorni za procese unutar institucije.

Jedna od mogudnosti za prevazilazenje ovog problema jeste
imenovanje sekretara ministarstava za VP-e. Ukoliko bi sekretari
ministarstava bili imenovani za VP-e u znatnoj mjeri bi se smanjio
broj VP-a koji su trenutno predloZeni od strane institucija. Mada
treba naglasiti da postoje i dijametralno suprotni stavovi, protivni
odluc o imenovanjima VP-a*, a Gija je sustina da bi, zbog obima
poslova koji imaju pomocnici ministara, za VP-e trebali biti ime-
novani sluzbenici na nizim pozicijama od Sefova odsjeka.

Voditelji projekata pomaZu u programiranju, ali za imple-
mentaciju nemaju nadleznosti, a samim tim niti odgovorno-
sti. (JFU je pripremila nacrte operativnih sporazuma, ali
kako je vec ranije objasnjeno, ti sporazumi nisu potpisani.
Razlozi za nepotpisivanje ovih sporazuma se mogu pronaci u
nizu razloga, a neki od njih su nedovoljna komunikacija i ra-
zjasnjenost stavki sporazuma VP-ima, jer VP-i ne Zele da
preuzmu odgovornost na sebe prije uspostavljanja Jedinica
za implementaciju projekata, te neophodne infrastrukture,
odnosno rijeSenih mehanizama za sufinansiranje.” Pored
toga, postoji nejasnoca kod VP-a vezana za nacine obavlja-
nja njihovih redovnih poslova u vremenu kada su u potpuno-
sti angaZovani na IPA projektnim aktivnostima. Najvedi ot-
pori postoje u ministarstvima koja imaju najveci broj VP-a.

U ovom trenutku, operativne sporazume ne bi morali potpisati
svi VP-i, ve¢ samo dio njih, a $to je direktno vezano za naredni
programski period. | pored toga, pitanje treba biti sistemski
rijeSeno kako bi potpisivanje svih narednih sporazuma bila ja-
sno definisana i u zakonskim aktima utemeljena procedura.*

Zbog svih otvorenih pitanja vezanih za VP-e, formalizaciju,
razjasnjavanje i olakSavanje njihove uloge u procesu, DEI bi

40  Letica, Vera. Pomocnik ministra u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na poziciji SOP-a.
Intervju, 3. novembar 2009. godine.

41 «Odluka o uspostavi voditelja projekata u ministarstvima i drugim tijelima uprave Bo-
sne i Hercegovine o utvrdivanju nadleznosti i nuznoj institucionalnoj potpori», Sluzbeni glasnik
BiH, br.05/09. Sarajevo, 26. januar 2009. godine, clan 7:,voda projekata treba da bude najma-
nje sef odjela”.

42 UP 17 (Upitnik popunjen od VP-a, zaveden pod br. 17.).

43 Irena Sotra. Task menadzer za DIS, Delegacije EK u BiH. Intervju, 21. oktobar 2009. godi-
ne.

44 Ibid.

trebala da pripremi prijedloge sistematicnog rjeSavanja pita-
nja VP-a, u potpunosti uvaZavajuci i dileme koje VP-i imaju.*
VP-i moraju imati na raspolaganju ovlastenja za poslove koje
¢e da obavljaju, te dodatne kadrovske kapacitete koji ¢e im
konstantno pruzati pomo¢ u obavljanju njihovih zadataka.
Jedno je sigurno, a to je da operativne strukture ne mogu do-
biti akreditaciju od strane SO-a, sve dok ne budu uspostavljeni
svi kapaciteti VP-a, te dok ta akreditacija ne bude potvrdenau
provjeri uskladenosti (engl. Compliance Assessment).

Akreditacija VP-a je veoma kompleksan zadatak, a to je po-
sebno vidljivo iz ¢injenice da akreditacioni paket za VP sadrzi
¢ak 15 dokumenata. VP-i su srce sistema DIS-a, a saCinjeni su
od velikog broja po institucijama disperziranih sluzbenika.
Ved sada se moze procijeniti da ¢e upravo oni biti najveci ap-
sorpcioni problem u buducnosti.

Jedna od mogudnosti jeste da se taj snazan potencijal ljud-
skih resursa iskoristi za kreiranje Jedinica za implementaciju
projekata o kojima ce biti rijeci u narednom poglavlju.

Jedinice za implementaciju projekata

Jedna od jako znacajnih karika u procesu uspostavljanja DIS-
a, odnosno davanja podrske VP-ima, jeste uspostavljanje Je-
dinica za implementaciju projekata. U BiH Jedinice za imple-
mentaciju projekata jo$ nisu uspostavljene. Analizama siste-
ma DIS-a u zemljama koje su sistem uvele jeste da VP-i treba-
juusvom radu podrsku Jednica za implementaciju projekata
— JIP (engl. Project Implementation Unit). Takve Jedinice su
predvidene i u BiH strategijom za primjenu DIS-a u BiH, a nji-
hova sustina jeste da budu osnovane unutar resorne instituci-
je kao podrska pojedinacnom VP-u, koja je i imenovala VP-a,
te da bude sacinjena od dva do Cetiri sluzbenika cija Ce speci-
jalizacija biti vezana za upravljanje projektnim ciklusom (pro-
gramiranje, implementacija i pracenje) projekata finansira-
nih iz IPA fondova koje je u odredenom programskom perio-
du dobila njihova institucija. Jo3 konkretnije, ta (u prosjeku)
tri sluzbenika bi bila angazovana na sljedecim pozicijama®:

« sluzbenik za programe (engl. Programme Officer)

- sluzbenik za tendere (engl. Tendering Officer)

« sluzbenik za pracenje (engl. Monitoring Officer).

|z ovih pozicija jasno je da je za osnivanje JIP-a potrebno
specificno znanje u odredenim oblastima, te da ce svim
sluzbenicima biti neophodni dodatni treninzi i konstantna
izgradnja kapaciteta. Nema jasne definicije da i ovi sluzbe-
nici moraju biti zaposleni puno radno vrijeme, ali ¢e njihovi
rezultati biti detaljno praceni i analizirani sa nekoliko nivoa
koji se bave monitoringom.

45 Ibid.
46 Tarik Ceric. Direkcija za evropske integracije BiH. Intervju, 29. oktobar 2009. godine.
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Pritisak JIP-ova na
administraciju
Brojnost VP-a
potencijalno moze
stvoriti veliki pritisak na

adminictrarciin

Uspostavljanje JIP-a ¢e olaksati polozaj VP-a u smislu da VP-i
ne moraju imati pojedinacna znanja o aktivnosima vezanim
za JIP. 0d VP-a se ocekuje da u potpunosti vlada sektorskom
problematikom i procedurama EK. VP treba da, rukovoden
DIPAK-om, poznaje sektorsku problematiku i analize, da na
osnovu toga ima prihvacene sektorske prioritete, zasnovano
na prioritetima se rade projektne ideje, a na osnovu projek-
tne ideje — projektni fiche (prijedlozi).”

Analiza stanja u institucijama BiH je pokazala da proces osni-
vanja JIP-a nije poceo, odnosno da institucije u ovom trenutku
gotovo i ne pristupaju rjeSenju ovog zadatka kao jednom od
prioritetnih. Ono to je posebno indikativno jeste da nema pred-
lozene metodologije ni nacina na koji bi ministarstva i druge
institucije to mogle raditi. lzmedu ostalih, jedan od razloga za
nepotpisivanje operativnih sporazuma je i nepostojanje sistem-
ske tehnicke podrike VP-ima za odgovorne zadatke za koje spo-
razumima preuzimaju odgovornost. Drugim rije¢ima, Jedinice
zaimplementaciju projekata (JIP).*®

U toku istraZivanja se iz razli€itih izvora dolazilo do razlicitih
prijedloga, koji su u znacajnoj mijeri bili razliciti, a mogu se
svrstati u dvije glavne grupe:

1. model radne grupe: sluzbenici zaposleni u JIP, trebaju
biti ve¢ postojeci sluzbenici institucija, koji bi dio svog
radnog vremena prema zvanicnoj sistematizaciji odvo-
jili za rad u JIP-u, a JIP bi bio forma radne grupe koja bi
se sastajala po potrebi. Sluzbenici bi dobijali dodatne
treninge u poljima u kojima bi bili angazovani unutar
JIP-a. Argumentacija za ovakav nacin organizovanja
JIP-a je u pragmaticnim razlozima da je ogranicen broj
projekata koji Ce dobijati institucije, a sigurno je da
neke od njih u odredenim programskim ciklusima nece
imati uopste projekata, pa je s toga i neprakticno da se
zaposle sluzbenici koji bi se bavili iskljucivo JIP-om.*

2. model odjeljenja unutar institucije: je model koji se
zalaZe za osnivanje JIP-a u kojima e biti zaposleni
sluzbenici puno radno vrijeme. lako ne najdirektnije,
takav model je opisan i u strategiji za primjenu DIS-a u
BiH, koja predlaZe formiranje Jedinica sa dva do Cetiri
zaposlenih.®® Argumentacija za ovaj nacin je da ce se
zaposlenici jako dobro obuciti i imati dovoljno prakse
da postanu strunjaci u polju pripreme i implemen-
tacije IPA projekata, Sto bi posebno doslo do izrazaja
vremenom, sa porastom koli¢ina ponudenih sredstava.

Jasno je da oba modela imaju jasnu argumentaciju, koja
moZe biti prihvacena kao relevantna. Sa jedne strane, uko-

47 Ibid.

48 Irena Sotra. Task menadzer za DIS, Delegacije EK u BiH. Intervju, 21. oktobar 2009. godine.
49 Ibid.

50  Direkcija za evropske integracije BiH. Strategija za primjenu decentralizovanog sistema
implementacije (DIS) za upravljanje programima pomoci Evropske zajednice u Bosni i Hercego-
vini, revidirana verzija, april 2008, str. 12.

liko sluzbenici budu angaZovani po principu ,radne grupe”
oni ¢e imati svoja redovna zaduzZenja i ukoliko institucija ne
bude angaZovana na projektima IPA, ali ostaje pitanje da li
¢e njihovi drugi poslovi uticati na angaZzman unutar JIP-a,
ukoliko JIP bude imao znacajna zaduZenja. Najznacajnije
pitanje vezano za,,model odjeljenja” jeste da li je realisticno
ocekivati osnivanje JIP-a pri trenutnom broju VP-a.*' To zna-
¢i da bi prema prijedlogu da u JIP-ovima budu prosjecno tri
sluzbenika bh. administracija morala da zaposli ili premjesti
sa drugih prekobrojnih pozicija oko 170 sluzbenika, a u mi-
nistsrstvima sa najvecim brojem VP-a (Ministarstvu civilnih
poslova — 9 VP-a ili Ministarstvu spoljne trgovine — 11 VP-a)
¢ak po 30 novih sluzbenika.

Ministarstva sa najvecim brojem projekata bi trebala orga-
nizovati po jednu jedinicu za podrsku VP-ima,* dok bi druga
ministarstva trebala da podijele jedinice zavisno prema vr-
stama projekata.

Pored toga, odluka o uspostavljanju VP-a predvida da u ne-
kim organima uprave nece biti opravdano uspostavljanje or-
ganizacionih jedinica za podrSku radu VP, te se njima ostavlja
mogucnost da koriste jedinice drugih institucija nadlezne za
iste sektore pomoci ili projektne oblasti,u skladu sa medu-
sobnim dogovorom ili uspostavljanjem jednog radnog mje-
sta”. Prema odluci Organizacione jedinice za podrSku vodite-
ljima projekata sastojat ce se iz dva dijela:
« dijela za programiranje i praenje realizacije projekata
koji podnosi izvjestaje Uredu DIPAK-a;
- dijela za finansijsko upravljanje i pracenje realizacije
projekata koji podnosi izvjestaje sluzbeniku za odobra-
vanje programa (SOP-u).

Ovo pitanje je jako bitno za pravovremenu analizu, posebno
iz ugla njihovog broja, organizacionog statusa i nacina na
koji ¢e se ljudi angaZovati u okviru ovih jedinica. Ukoliko sva-
ki VP bude imao svoju jedinicu, to moZe rezultirati prevelikim
brojem ljudi angaZovanih na ovim pitanjima.

Postoji ¢ak i za administraciju zahtjevniji prijedlog koji do-
lazi od EK tehnicke podrske institucijama BiH, a sastoji se iz
prijedloga da JIP-ovi imaju minimalno sedam sluzbenika,
odnosno da budu predvodeni VP-om, te da imaju po tri sluz-
benika za programiranje i implementaciju te jednog za pra-
¢enje. Sluzbenik za pracenje bi mogao biti vezan za poziciju
VP-a. Regionalna iskustva pokazuju i vece planove za razvoj
JIP-ova, poput iskustava Republike Srbije, u cijim se JIP-
ovima planira da zaposljava cak po 13 sluzbenika, iako sve

51  Direkcija za evropske integracije, Sektor za koordinaciju pomodi. “Spisak visih drzavnih
sluzbenika (SP0-a) za upravljanje programima pomodi". Sarajevo 11.09.2009; Prezentacija Direk-
cije za evropske integracije BiH., Prijedlog za diskusiju o izboru VP-a“. Sarajevo, septembar 2009.
52 Vijece ministara Bosne i Hercegovine, na 68. sjednici, odrzanoj 3. decembra 2008. godi-
ne.
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JIP-ovi

Pored racionalnog
imenovanja VP-a,
uspostavljanje JIP-ova

u svim institucijama se
mozZe pretvoriti u najvei
problem nesmetanog
funkcionisanja DIS-a.

strukture DIS-a Srbije u pocetnom periodu funkcioniSu sa minimumom kadrovskih kapaciteta, shodno ogranicenom obimu
posla i budZetskim ogranienjima.” U svim analizama studija slucaja struktura je sli¢na i organizovana prema organigramu
prikazanom na narednoj slici*:

Slika 5: Organizacija Jedinice za implementaciju projekata

VP
A DIS
strukture
\d \
Resorno Resorno Tenderi/
pracenje programiranje implementacija

Imajucu u vidu ogranicenja javne potro3nje, analiza je obuhvatila i mogude koriStenje postojecih institucionalnih resursa.

U procesu evropskih integracija se pominju dvije vrste jedinica u sklopu resornih ministarstava — jedinice za podrSku voditelji-
ma projekata i jedinice za evropske integracije. Teoretski govoredi, postoji mogu¢nost da se uspostavlja i treci vid organizacije
unutar ministarstava koji se moze koristiti kao potencijalni JIP, a to je osnivanje odjeljenja za medunarodnu pomoc. Odje-
ljenje bi bilo pozicionirano izmedu menadZmenta institucije i odjeljenja za finansije, a bilo bi vodeno od strane pomo¢nika
ministra koji je zaduzen za medunarodnu saradnju. Takva odjeljenja bi bila prosireni vid jedinica za evropske integracije.”

Tako bi u provodenje tendera morale biti ukljucene osobe koje na tim poslovima rade ve¢ u ministarstvima, zatim osobe koje
rade na poslovima interne kontrole, programiranja i budZetiranja, itd. U takvoj strukturi bi sekretar ministarstva obavljao
funkciju VP-a. Dakle, u kancelariji sekretara potrebno je uspostaviti jedincu za upravljanje programiranjem ili jedinicu za
podrsku koja mora imati do tri osobe sa potrebnim znanjem i iskustvom vezanim za sve faze IPA programiranja u decentra-
lizovanom sistemu. Ove osobe bi se bavile samo projektima finansiranim iz IPA i bile podrSka resornim pomocnicima koji bi
davali ulazne podatke s aspekta struke za oblast iz koje se projekat kandiduje.

Svakako da bi u tom slucaju bilo potrebno uspostaviti strukturu i mehanizme unutrasnjeg provodenja programiranja Sto po-
drazumijeva da bi internim aktima bile definisane obaveze resornih pomocnika, koji su de facto sada VP-i, za radom na procesu
programiranja po svim fazama i usaglasavanja sa kolegama iz entiteta. Usaglasene dokumente bi resorni pomocnik dostavljao
sekretaru (u ovom slucaju imenovanom VP-u), a on dalje SOP-u. Pomocnici ministara bi sainjavali Jedinicu za implementaciju
projekata, koja bi bila podrzana i struénjacima iz specifi¢nih oblasti, a mogla biimati i vie sluzbenika kakva su iskustva iz regije.
PredloZena struktura je prikazana na slici koja slijedi.

53 Republika Srbija, Savet za evropske integracije.,Informacija 0 merama usmerenim na ubrzanje procesa pristupanja Srbije Evropskoj Uniji, januar-juni 2009.". Beograd, 10. juli 2009. godine, str.8.
54 LeoQuinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora BiH, Intervju, 3. novembar 2009. godine.
55 LeoQuinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora BiH, Intervju, 3. novembar 2009. godine.
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Unutrasnje jedinice
za kontrolu
Unutrasnje jedinice za
kontrolu se jos uvijek
ne osnivaju unutar
institucija.

Operativni sporazumi
Niti jedan operativni
sporazum nije potpisan.

Slika 6: Organizacija Sekretara kao VP-a

VP
(sekretar)

A

v v
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Resorni pomocnik

Resorni pomocnik

strukture

Resorni pomocnik

Jedinica za implementaciju projekata

Ovo pitanje potrebno je jedinstveno rijediti na nivou svih institucija kroz odluku Savjeta ministara. Bez obzira na konacno
rjeSenje, urgentna je potreba kreiranja metodologije za rjeSavanje ovog vaznog pitanja.

Jasan metodoloski pristup je posebno znacajan imajuci u
vidu kompleksnost DIS-a, koja ne zavrSava sa kreiranjem
JIP-ova. Pored JIP-ova, institucije koje sprovode projek-
te moraju imati unutradnje jedinice za kontrolu, $to e
naravno biti dodatni zadatak za bh. institucije. Trenutno
ni to nije pitanje koje se razmatra unutar pojedinacnih
institucija. To je takoder pitanje koje ce imati uticaja na
unutrasnju organizaciju, a moguce i broj zaposlenih unu-
tar pojedinih institucija. Postoje i odredene mogu¢nosti
da se ove jedinice ne osnivaju unutar svakog ministar-
stva, ve¢ da se osnuje unutrasnja kontrola (engl. Internal
Audit — |A) unutar MFT BiH®, ali se ve¢ odredena rjesenja
moraju formulisati i za ovo pitanje.

f) Operativni sporazumi

Za akreditaciju DIS-a neophodno je sklopiti operativne spo-
razume izmedu voditelja projekata i Sluzbenika za odobra-
vanje programa pomoci, te izmedu voditelja projekata i DI-
PAK-a, na osnovu zakljucenih finansijskih sporazuma izme-
du EKi BiH o provodenju IPA programa.’’ Vremenski je plani-
rano da se operativni sporazum potpise nakon potpisivanja
finansijskog sporazuma izmedu Evropske komisije i BiH, koji
definise medusobne odnose i komunikaciju u vezi sa progra-
miranjem, provodenjem i pracenjem projekata. Jednom pot-
pisani 0S nisu vremenski ograniceni, ali su vezani za ime i
prezime VP-a, pa tek ukoliko dode do promjene pojedinog
VP-a 0S se treba potpisati sa novoimenovanim.

Postoji nacrt operativnog sporazuma, ali niti jedan do sada
nije potpisan $to definitivno predstavlja problem u procesu

56 Tarik Ceric. Direkcija za evropske integracije BiH. Intervju, 29. oktobar 2009. godine.

57 «Odluka o uspostavi voditelja projekata u ministarstvima i drugim tijelima uprave Bo-
sne i Hercegovine o utvrdivanju nadleznosti i nuznoj institucionalnoj potpori, Sluzbeni glasnik
BiH, br.05/09. Sarajevo, 26. januar 2009. godine, ¢lan 5, str. 10.

akreditacije, odnosno napretka u razvoju DIS-a.8 VP-i su
posebno zabrinuti da im se potpisivanje sporazuma objasni-
lo kao aktivnost pro forme, ¢ime bi se odgovornost za koju
nema zakonske utemeljenosti prebacila na njih, a sustinski
de facto i de jure nemaju moguénost da upravljaju samim
procesom, iako sporazumima prihvataju odgovornost za re-
zultate procesa koji ne kontrolisu.”

Grafikon: Niti jedan VP nije potpisao 0S
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Operativni sporazumi su uslov za akreditaciju, dakle ako je
akreditacija cilj, rjeSavanju ovog pitanja treba pristupiti Sto
prije i to sa nivoa Savjeta ministara BiH.%

Operativni sporazum je jako vazan dokument s aspekta
stvarne implementacije DIS-a. Potpisivanjem istog, VP preu-
zima znatno Sire obaveze nego $to su predvidene odlukom

58 Irena Sotra. Task menadzer za DIS, Delegacija EK u BiH. Intervju, 21. oktobar 2009. godi-
ne.

59 VP.Intervju, 28.0ktobar 2009. godine.

60 Irena Sotra. Task menadzer za DIS, Delegacija EK u BiH. Intervju, 21. oktobar 2009. godi-
ne.
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IPA OS u 2009.i2010.

ZaIPA 2009 mora
biti potpisano 16 0S,
au2010. mora biti
potpisno 23 0S-a.

Nezavisna revizija
Jedinica za nezavisnu
reviziju jos uvijek nije
osnovana.

Savjeta ministara o uspostavljanju funkcije VP Neophodno je odredbe operativnog sporazuma sagledati u smislu realne
odgovornosti i moguénosti drzavnih sluzbenika da ih preuzmu u funkciji imenovanog VP-a, a da pri tome ne dodu u poziciju
da krSe odredbe drugih zakona, kao na primjer Zakona o drZavnoj sluzbi u institucijama BiH, odnosno da preuzmu na sebe da
¢e da rade nesto Sto im nije drugim aktima o unutrasnjoj organizaciji i postavljanju dato u nadleznost.

Nadzor i ocjena projekata treba da se odvija sa nekoliko nivoa. Pored toga $to VP kao osoba odgovorna za cijeli projekat vrsi i
nadzor nad istim, iznad VP-a je SAQ koji ima takoder obavezu da to cini. Funkcija DIPAK-a koji odobrava projekte treba takoder
daima mehanizam i za nadzor i ogjenu istih. Agencija za reviziju, kroz izmjenu zakona iz te oblasti, treba da dobije nadleZnost
koja ce joj omoguciti da vr3i nezavisnu kontrolu implementacije projekta. Krajnji nadzor i ocjena dolaze od EK.

Za projekte IPA 2009, 16 VP-a mora da potpise operativne sporazume (05), ali Ce taj broj progresivno rasti. Za IPA 2010,
predvida se jo$ sedam projekata, a ukoliko oni ne budu implementirani od strane istih VP-a, to znaci da ce EK zahtijevati
jo$ sedam 0S-a. Teoretska kalkulacija pokazuje da ako se uzme trenutni broj VP-a kao konacan, to znaci da ce vec za IPA
2010 gotovo polovina od njih (preko 40%) morati imati potpisane 0S-e, te biti ukljuceni u implementaciju projekata
vrijednih priblizno 200 miliona eura.®?

Tabela: Indikativne alokacije IPA 2009, 20102011 za komponente 1i 2 (u milionima eura)®

2009 2010 2011 Ukupno
Komponenta 1 83,9 100,7 102,7 2873
Komponenta 2 52 53 54 15,9
Ukupno 89,1 106,0 108,1 303,2

0S uinstitucijama BiH moraju potpisati osobe koje imaju stvarne nadleznosti, a to su ili sekretari ili zamjenici ministara.* To
je u liniji sa ranije pojasnjenom preporukom da sekretari ministarstava preuzmu pozicije VP-a.

Prema sadasnjim domacim propisima jedino bi sekretar institucije mogao da garantuje da ce unutar iste biti uspo-
stavljena odgovarajuca organizacija sa stabilnim internim procedurama za implementaciju projekata, jedino sekretar
moZe da garantuje da je uspostavio i kontrolisao sistem upravljanja i interne kontrole, da svi zapoleni koji su vezani za
implementaciju IPA finansiranih projekata imaju potrebno znanje i da su upoznati sa procedurama; da ¢e se u budzetu
institucije obezbijediti kofinansiranje i sli¢no. Jedino sekretar moZze odredene zadatke da delegira drugoj instituciji Sto
¢e u procesu IPA programiranja biti jako vazno imajuci u vidu da odgovornost za uspjeh samog projekta mora biti dele-
girana na krajnjeg vlasnika, tj. korisnika projekta.

g) Nezavisno revizorsko tijelo

Savjet ministara u skladu sa IPA Provedbenom uredbom i Okvirnim sporazumom duzan je da uspostavi revizorsko tijelo €ija bi
uloga bila revizija koristenja IPA sredstava. Revizorsko tijelo treba da bude funkcionalno nezavisano od svih aktera u sistemu
upravljanja i kontrole, i uskladeno sa medunarodno prihvacenim standardima revizije. Organ za reviziju odgovoran je za
provjeru djelotvornog i dobrog funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole.”

Tijelo za reviziju jo3 uvijek nije uspostavljeno, a to je bilo identifikovano kao nedostatak i u prethodnoj analizi. Po-
sljednjom u nizu odluka Savjeta ministara BiH je zaduZeno Ministarstvo finansija i trezora BiH da inicira pokretanje
procedure dopune Zakona o reviziji institucija BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj 12/06), u smislu dopune ¢lana 11. (okvir

61  Odluka Savjeta ministara o uspostavljanju VP Sluzbeni glasnik BiH br. 5/09.

62 LeoQuinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora BiH, Intervju, 3. novembar 2009. godine.

63 Evropska komisija. Instrument for Pre-Accession Assistance (IPA) - Multi-annual Indicative Planning Document (MIPD) 2009-2011 Bosnia and Herzegovina. Brisel, 1. juli 2009.

64 Letica, Vera. Pomocnik ministra u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na poziciji SOP-a. Intervju, 3. novembar 2009. godine.

65  Okvirni Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Komisije Evropskih Zajednica o pravilima saradnje koja se odnosi na finansijsku pomoc EZ Bosni i Hercegovini u okviru implementacije pomoci
putem Instrumenta pretpristupne pomoci (IPA). Sarajevo, 20. februar 2008. godine, prilog A.
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revizije)® gdje Ce biti utvrdena i nadleznost za upravlja-
nje IPA sredstvima.®’

Agencija za reviziju je u prvom mahu reagovala da ne moze
da prihvati te zadatke, jer joj ta nadleznost nije data zako-
nom koji definiSe nadleznosti Agencije za reviziju. S tim u
vezi dogovorena je neophodnost pokretanja po hitnom po-
stupku izmjene i dopune predmetnog zakona. Na taj nacin
se pokusava dobiti pravna osnova da revizija bude uspostav-
ljena unutar Kancelarije za reviziju institucija BiH, a ne kao
nezavisno tijelo od institucija BiH, $to je u prethodnom istra-
Zivanju definisano kao potencijalni problem za akreditaciju
DIS-a. Ipak, preliminarni stav EK je bio pozitivan.

U septembru i oktobru 2009. je Drzavna revizija otpocela ko-
rake za normativno i pravno definisanje uspostavljanja Revi-
zorskog tijela u okviru Kancelarije za reviziju institucija BiH,
a u pripremi je bio nacrt Memoranduma o razumijevanju, iz-
medu dvije strane — Savjeta ministara i Drzavne revizije. Ideja
je bila da se Memorandum potpise izmedu CAO, uime Savjeta
ministara BiH, i glavnog revizora Kancelarije za reviziju insti-
tucija BiH.® Medutim, na sastanku u Delegaciji EK trazeno je
miljenje iz EK iz tzv. Brisela. Usmenim putem je saop$teno da
je bolje da se osnuje nezavisno tijelo za reviziju, ali se i dalje
ocekuje da dode pismeni stav EK po tom pitanju.®

Pouceni iskustvima iz regiona (Crna Gora ili Hrvatska),” Ge-
neralni direktor za prosirenje, odnosno Generalni direktor za
budzet, su obicno zahtijevali da Revizorsko tijelo bude osno-
vano kao posebna jedinica u kabinetu premijera ili kao ne-
zavisna agencija. Ipak, u Makedoniji Drzavna revizija obavlja
taj posao, tako da nema unificiranog modela.

Jasno je da niti u EK ne postoji zvanican stav na koji nain se
mora osnovati revizija. Bez obzira na to, zvanican stav iz Bri-
sela ce biti osnovni dokument koji ¢e BiH morati da slijedi o
njenom osnivanju. S obzirom da taj potez zavisi od odgovora
EK, to znaci da ovo pitanje za sada nije nesto na Sto se moze
direktno uticati, te stoga treba sacekati odgovor EK, a samim
tim pitanje nije za sada na listi najvecih prioriteta.

66 Clan 11: (1) NadleZnost Ureda za reviziju obuhvaca, sukladno odredbama ovog Zakona,
sve javne institucije BiH, ukljucujuci: a) Parlament; b) Predsjednistvo; ) Vijece ministara i pro-
raunske institucije; d) izvanproracunska sredstva koja mogu biti predvidena Zakonom. (2) U
nadleznost takoder spadaju: a) sredstva koja su kao zajam ili grant za BiH medunarodna tijela i
organizacije osigurale nekoj instituciji ili projektu u BiH; b) sredstva osigurana iz Proracuna bilo
kojoj drugoj instituciji, organizaciji ili ijelu. (3) U nadleznost Ureda za reviziju spada i kompa-
nija u kojoj drzava ima vlasnicki udjel od 50 % plus jednu dionicu ili vise. (4) Revizija ukljucuje
i sve financijske, administrativne i druge poslove, programe i projekte kojima upravlja jedna ili
viSe institucija i tijela BiH iz ovoga clanka, ukljucujuci procesuiranje i prihode od prodaje imovi-
ne, privatizaciju i koncesiju.

67 Informacija za javnost Savjeta ministara BiH. www.savjetministara.gov.ba, pristupljeno
24. oktobra 2009. godine.

68  Leo Quinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora
BiH, Intervju, 3. novembar 2009. godine.

69  Letica, Vera. Pomoc¢nik ministra u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na poziciji SOP-a.
Intervju, 3. novembar 2009. godine.

70 lzvjestaj o Crnoj Gori Generalnog direktora za prosirenje EU. Podgorica, maj 2009. godine
ilzvjestaj o Crmoj Gori Generalnog direktora za budzet. Podgorica, maj 2009. godine.

h) Komuniciranje i izvjestavanje

Gotovo svaki od ranije pojasnjenih problema moZe izazvatiu
sistemu komuniciranja i izvje$tavanja niz nelogicnosti.

Moguce nelogicnosti sa pozicijom DIPAK-a leze dobrim di-
jelom u komuniciranju. JIP-ovi podnose izvjestaje o progra-
miranju i pracenju realizacije projekata DIPAK-u, dok one o
finansijskom upravljanju i pracenju realizacije projekata
podnose SOP-u. Ukoliko su obje funkcije u istoj instituciji,
praktitno se oba izvjestaja dostavljaju na istu adrsu.

Pored toga, u nekoliko razliitih zvani¢nih akata se na razli-
(ite nacine nazivaju funkcije unutar strukture DIS-a, Sto je
posebno izraZeno u skracenicama. Tako, na primjer, zvanic-
na BiH skracenica za Sluzbenika za ovjeravanje je SO (engl.
skracenica je National Authorising Officer — NAQ), a u in-
formaciji Savjeta ministara od 11. juna 2009. godine o 90.
sjednici pise: ,Sluzbenik za akreditiranje izvrsit ¢e formalno
imenovanje Sluzbenika za ovjeravanje (NAO) i DrZavnog
fonda i o tome pismeno informirati Evropsku komisiju, uz
sva zatrazena obrazloZenja.” Jasno je da postoje skracenice
koje zvanicno koristi EU, ali i skracenice koje moze zvanitno
da koristi zemlja koja uvodi DIS. Radi lakseg razumijevanja
procesa od strane onih koji nisu detaljno upoznati sa njim
bitno je da se komunikacija unificira, tj.da se u bh. jezickim
varijantama uvijek koriste iste skracenice.

U toku rada na analizi primijeceno je da nema zadovoljava-
juceg protoka informacija izmedu struktura DIS-a, a poseb-
no sa voditeljima projekata. Entitetski programeri su istakli
misljenje da je koordinacija mnogo bolja na nivou BiH, dok
se entitetski nivoi manje ukljucuju u komunikacione kana-
le.” Postoje primjeri da VP-i ne obavjestavaju entitetske pro-
gramere 0 aktivnostima tekuceg ili ve¢ provedenih procesa,
niti provode konsultacije sa njima.”? Sa druge strane, na
drzavnom nivou se naglasavala potreba koordinacije sa enti-
tetima, ali i nepostojanje metodologije za to, $to uz manjak
razumijevanja procesa od sluzbenika na entitetskom nivou
uveliko oteZava procese programiranja.”

lako postoji web stranica CJFU, cini se neophodnim mjesto
na kojem svi ukljuceni u proces mogu dobiti neophodne
informacije. Dio informacija moze biti javan, a dio zasticen
korisnickim nalogom i Sifrom.

Bez potpisivanja operativnih sporazuma, ali i potpisivanja
finansijskog sporazuma izmedu Evropske komisije i Bosne i
Hercegovine kojim se ureduju medusobni odnosi i komuni-

71 EUP4i5 (Upitnik popunjen od entitetskog programera, zaveden pod br. 4.i5.).
72 EUP 2 (Upitnik popunjen od entitetskog programera, zaveden pod br. 2.).
73 EUP16 (Upitnik popunjen od entitetskog programera, zaveden pod br. 16.).
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kacija u vezi sa programiranjem, provodenjem i pracenjem
projekata, nemoguce je u potpunosti organizovati sistem
komunikacija unutar sistema. Organizacija sistema komuni-
ciranja mora u potpunosti biti formalizovana, sa svodenjem
mogucnosti za slobodne interpretacije na minimum.

i) Kadrovski kapaciteti

U strukturama DIS-a nisu kljucne strukture koje se formira-
ju politickim odlukama ve¢ ljudski kapaciteti. Zbog toga se,
uporedo sa formalnim formiranjem DIS struktura, moraju
graditi i kapaciteti koji ¢e omoguciti da ce te strukture modi
da obavljaju zadatke koji su im povjereni.

U literaturi koja razmatra apsorpciju fondova EU Cesto se moze
naiéi na povezivanje apsorpcione modi odredene zemlje sa
brojem zaposlenih angaZovanim na poslovima upravljanja fon-
dovima. Analize tog fenomena su posebno naglasene kod slo-
venackog autora i bivseg sluzbenika Slovenacke vlade, Andreja
Horvata.™ Slovenacka Vlada nije povecavala broj ljudi angazo-
vanih na upravljanju fondovima i projektima EU i sa njihovim
znacajnim porastom”, ve¢ su zastupali argumentaciju odrza-
vanja stabilne javne potroSnje uz kvalitativnu nadogradnju, j.
biti osposobljavani da planiraju projekte, obavljaju cost-benefit
analize, procjenu uticaja, te procjenu ucinaka implementadije
odredenih politika. Prema tim miSljenjima, sustina je sposob-
nost dokazati Ministarstvu finansija i drugim institucijama zasto
je bolje implementirati jedan prioritetni projekat, nego drugi.”
BiH sa jedne strane ima relativno veliki broj nominovanih ljudi
koji se bave apsorpcionim pitanjima, ali sa druge strane ne po-
stoji podrSka unutar institucija. Samo 35% ispitanih VP-a i 0%
entitetskih programera su odgovorili pozitivno na pitanje da li su
prosli neophodne obuke vezane za upravljanje IPA projektima.

Ako se posmatra u vremenskoj perspektivi, od samogapo-
Cetka proces uspostavljanja DIS-a je imao probleme sa ka-
drovskim kapacitetima. Pripreme za zaposljavanje osoblja
u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na kljutne pozicije
Drzavnog fonda i buduce operativne strukture unutar Mi-
nistarstva su otpocele pocetkom 2006. Oglasi su objavljeni
u junu 2006. godine, ali su odgodene ¢ak do marta 2007.
zhog nedostatka kancelarijskog prostora. U tom trenutku se
izqubilo znacajno vrijeme, jer je tehnicka podrSka Ministar-
stvu planirala da ce osoblje biti zaposleno te je otpocela svo-
je aktivnosti. Zaposljavanje neophodnih kadrova je ponovo
objavljeno u maju 2007. godine, ali je u sklopu tog oglasa
zaposleno tek 50% od potrebnog osoblja.”

74 Horvat, Andrej. Absorption problems in the EU Structural Funds — Some aspects regar-
ding administrative absorption capacity in the Czech Republic, Estonia, Hungary, Slovakia and
Slovenia. 2004.

75  Kovac, Zdenka. Profesorica na Gea-College Ljubljana i bivsa ministrica (2002. - 2004.) za
regionalni razvoj Republike Slovenije. Intervju, 24. novembar 2009. godine.

76 Pyres, John. Bivsi ataSe Delegacije Evropske komisije u BiH. Intervju, 2009. godine.

77 Commission of The European Communities Commission Staff Working Document, 2007

Izgradnja kapaciteta i popunjavanje osoblja unutar Ministar-
stva finansija i trezora i CJFU je u ovom trenutku na zadovo-
ljavajucem nivou. U odnosu na sistematizaciju radnih mjesta
(JFU je popunjen 70% od plana, a izgradnja kapaciteta se
obavlja kontinuirano.™

0d VP-a se sada ocekuje da budu odgovorni za programira-
nje, ali da svoje odgovornosti prosire i na ostale faze projek-
tnog ciklusa - priprema tenderske dokumentacije, dodjela
tenderskog ugovora, nadzor nad tehnickom realizacijom
projekata, podnoSenja izvjestaja o napretku, te davanje
odobrenja na podnesene fakture za isplatu, prije konacne
naplate u Centralnoj jedinici za ugovoranje i finansiranje.
Svaki od ovih koraka zahtijeva izgradnju kapaciteta voditelja
projekata, odnosno sklapanje odredenih sporazuma sa nji-
ma, a jo$ uvijek nema konacne liste prijedloga VP-a.

Kako je vec ranije navedeno, Jedinice za podrSku VP-ima nisu
uspostavljene, 3to je djelimitno rezultat nepostojanja zva-
ni¢nog stava unutar institucija BiH o nacinu formiranja tih
jedinica, ali i znacajan nedostatak ljudskih kapaciteta koji bi
mogli da zadatke obavljaju uspjesno. Posebno iz ugla resor-
nih ministarstava, odnosno VP-a i njihove podr3ke, kadrovski
kapaciteti postaju znacajno pitanje.

Ono $to moZe zabrinjavati jeste da se projekti tehnicke podrske
EK i izgradnje kapaciteta struktura DIS-a ne sprovode u skladu
sa planovima. Projekat podrske Ministarstvu finansija je dobio
produZetak, ali se taj produZetak implementira smanjenom
dinamikom. Pored toga, iako je najavljena Okvirnim ugovorom
podrike implementaciji DIS-a, dvogodiSnja podrika Evropske
komisije DEI-ju, prvenstveno u osnivanju kancelarije za moni-
toring i evaluaciju i Jedinice za implementaciju projekata, sa
pocetkom implementacije projekta se nije otpocelo.

Pored stru¢nih znanja, analiza je pokazala da se sluzbenicima
dodjeljivanjem zahtjevnih zadataka unutar DIS-a ne smanju-
je svakodnevni obim zadataka koje obavljaju u institucijama.
Ta Cinjenica moze imati nekoliko negativnih posljedica, a od
kojih svakako treba naglasiti nemogucnost da se na dovoljno
kvalitetan nacin pristupi zadacima iz opisa poslova vezanim
za DIS, ali i subjektivni osjecaj nezadovoljstva kod sluzbeni-
ka.” Jedno od mogucih rjeSenja jeste obavljanje analize obi-
ma poslova svih VP-a, te procjena koliko objektivno vremena
i pomoci sluzbenici imaju za obavljanje poslova VP-a.

Annual IPA Report, {Com(2008) 850 Final}, Brisel, 15. decembar 2008.godine

78 lrena Sotra. Task menadzer za DIS, Delegacije EK u BiH. Intervju, 21.oktobar 2009.godine
79 Leo Quinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora
BiH, Intervju, 3. novembar 2009. godine.
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1.2. Mapa puta

Mapa puta je zahtjev EK i razvijaju je sve zemlje koje uvo-
de DIS, kako bi put do akreditacije sistema bio jasan, kao i
mjerenje napretka u njemu. Pet plus jedna faza definisana u
Mapi puta jesu zapravo akcioni plan za implementaciju stra-
tegije za primjenu decentralizovanog sistema implementa-
cije fondovima EU u BiH. Na ovaj nacin bit ¢e jednostavnije i
da se pretpostavi kada je moguce ocekivati zavrietak pojedi-
nih faza, odnosno u konacnici akreditaciju sistema.

U BiH je u pripremi Mapa puta, iji je nacrt napravljen uz po-
moc¢ projekta Evropske komisije, koji podrazumijeva tehnic-
ku podrsku Ministarstvu finansija i trezora BiH. Nakon toga,
Mapa puta je prevedena, a njen se sadrZaj usaglasava medu
institucijama BiH, nakon ¢ega ce da bude predlozena Savjetu
ministara BiH na usvajanje. U ovom trenutku Mapa puta nije
dostupna javnosti u formi nacrta, $to ne predstavlja uobica-
jenu proceduru kod njenog kreiranja, ali i usvajanja.

Uvodenje DIS-a pocinje nultim korakom, odnosno usposta-
vom okvira za upravljanje i kontrolu novcanih tokova, tj.
pravnog okvira i stvarnog uspostavljanja neophodnih funk-
cija, tijela. To podrazumijeva imenovanja, opremanje neop-
hodnim tehnickim i kadrovskim resursima, obuku, usposta-
vu organizacionih struktura, sa detaljnim opisima njihovih
zadataka i nacina obavljanja istih - radnih procedura. Ima-
juci u vidu kompleksnost sistema, pored definisanog broja
drZavnih sluzbenika, prioritet je priprema razvoja njihovih
kapaciteta, odnosno znanja.¥!

Nakon Sto drZava uspostavi okvir za upravljanje i kontrolu nov-
¢anih tokova, naredni ili prvi korak je procjena uradenog, Sto
je posebno znacajno ako se ima u vidu da drZave imaju odre-
denu fleksibilnost u procesu uspostave struktura. Procjenom
uradenog se utvrduje u kojem su obimu ispunjeni uslovi za
nesmetano funkcionisanje DIS-a. U praksi to znai da sve pro-
pisano requlativom EK vezanom za DIS, mora biti u potpunosti
ispunjeno, kako bi sistem dobio pozitivnu ocjenu. DefiniSu se
slabe tacke sistema, ukoliko ih ima, te na osnovu te procjene
pravi se izvjestaj o procjeni uskladenosti, kojim se jasno pro-
pisuju aktivnosti, koje ¢e voditi do promjena, odnosno pobolj-
Sanja uspostavljenog sistema. lzvjeStaj mora jasno navesti
nedostatke i institucije koje su zaduZene da se oni isprave. In-
teresantno je naglasiti da je BiH vec pokusala da prede na prvi
korak, prije ispunjavanja nultog, Sto ce biti objasnjeno kasnije.

80  Leo Quinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora
BiH, intervju, 3. novembar 2009. godine.

81  Radi pojednostavljivanja problematike, s ciljem obezbjedenja razumijevanja procesa od
strane Sire javnosti, u prvom ACIPS-ovom istrazivanju je proces uspostavljanja DIS-a podijeljen
na dvije faze: fazu uspostavljanja i fazu akreditovanja. Nulta faza nije nista drugo nego ono Sto
je ranije nazvano fazom uspostavljanja. Na tu fazu se mogu jo$ pridodati dva koraka iz mape
puta, a to su: procjena uskladenosti i ispravljanje nedostataka.

Drugi korak je upravo implementacija preporuka iz izvje-
$taja 0 ocjeni uskladenosti, te se tek u toj fazi vidi znacaj Sto
jasnijeg izdvajanja nedostataka, odnosno institucija koje su
nadlezne za njihovu implementaciju. Institucije na osnovu
izvjestaja prave plan kako da se isprave nedostaci, te kako da
se sistem dovede na zadovoljavajudi operativni nivo.

Treci korak je korak u koji se ukljucuje nezavisna vanjska re-
vizija, koja daje misljenje po nalogu drZavne Vlade (u slucaju
BIH - Savjeta ministara). Misljenje revizorske kuce se zasniva
na pravnoj requlativi EU, izvjestaju o ocjeni uskladenosti, te
nacinima na koje su ih institucije drzave poku3ale ispuniti.
Pored toga, vrsi se revizija svih procedura, pravilnika, kao i
drugih dokumenata, na osnovu cega se donosi misljenje o
ispunjavanju zahtjeva EK, ali i realnoj, na zakonima drzave
Zasnovanoj, operativnosti sistema.

Cetvrti i peti korak jesu koraci akreditacije. Postoje dvije
akreditacije : nacionalno akreditovanje i akreditovanje od
strane Evropske komisije.

Korak ,Nacionalna akreditacija i podnoSenje aplikacije za
prenos odgovornosti za upravljanje” jeste prva faza nacio-
nalne akreditacije, odnosno Cetvrti korak. U sklopu toga
koraka na osnovu pozitivnog misljenja nezavisne revizorske
kuce, sadrZanog u izvjeStaju o ocjeni uskladenosti, sluzbe-
nik za akreditaciju (CAO) ce akreditovati DrZavni fond (DF),
odnosno SO, a SO operativnu strukturu, odnosno SOP. Na
osnovu toga misljenja, SO uz zahtjev za prenos odgovornosti
za upravljanje EU sredstvima, dostavlja Evropskoj komisiji
akreditacioni paket koji ¢e sadrZati dokumentaciju o akre-
ditaciji operativne strukture, kao i sve neophodne dodatne
informacije koje Evropska komisija bude zahtijevala.

U petom koraku EK se vraca na treci korak, odnosno na
miSljenje revizorske kuce, te potvrduje uskladenost sistema
sa pravilima, putem sopstvene revizije. Ako je miljenje po-
zitivno, na tom misljenju se zasniva odluka o akreditaciji. Na
osnovu te odluke se prenose i stvarna upravljacka prava na
zemlju korisnicu IPA fondova.
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BiH Mapa puta

BiH se nalazi u NULTOJ
fazi implementacije
Mape puta, ali za
zvanicnu potvrdu ovog
stava treba sacekati
usvajanje Mape puta
BiH.

Negativni rekord
BiH ¢e prema nekim
procjenama trebati

67 mjeseci za
uspostavljanje DIS-a ili
duplo vise od prosjeka
drugih zemalja.

Grafikon 1: Aktivnosti u procesu akreditacije DIS-a
(izvor: autor)

EK

4 | SO zahtjev za akreditaciju EK

3 S0 akredituje Operativnu strukturu, tj. SOP

2 (CAO akredituje DrZavni fond, tj. SO

1 Pozitivno misljenje nezavisne revizorske kuce

Jo3 jednom se dokazala ispravnost zvaninog stava Evropske
komisije da se sa datumima napretka u procesu integracija
ne treba licitirati. Analizom popunjavanja kadrovskih kapa-
citeta unutar struktura DIS-a, te vremenom neophodnim za
njihovu obuku, ACIPS je u svojoj analizi dosao do pretpostav-
ke zasnovane na cinjenicama i iskustvima drugih zemalja da
se pripreme za akreditaciju mogu ocekivati tek sredinom
2010. godine, $to se ispostavilo kao tek jedan od dva scena-
rija i to onaj optimisticniji.®2 A da bi se doslo do zakljucka
zasto je to tako, potrebno je analizirati poloZaj BiH na Mapi
puta, koja u ovom trenutku® jos uvijek nije u potpunosti ra-
zvijena, usvojena, niti objavljena.

Dakle, prevodenjem teorije u praksu, nakon 4 godine pro-
cesa (koji u prosjeku traje 3 godine) DIS se u BiH, u ovom
trenutku, nalazi tek u nultoj fazi. Imajuci u vidu da je proces
poceo krajem 2005. godine, to je zabrinjavajuca cinjenica. Te
uz Cinjenicu da u Citavoj 2009. godini gotovo nije bilo nika-
kvog napretka, predstavlja stvarnu sliku stanja u uspostav-
ljanju DIS-a u BiH.

Ako se posmatra sa tehnicke strane, u toku nulte faze u naj-
kracem roku treba uspostaviti tacno definisane strukture -
kako je to pokazano u tabeli 1. Najvedi broj tih pitanja nije
rijeSen na zadovoljavajuci nacin ili nije rijeSen uopste. Naime,

82 Markus, Ranko. HadZikaduni¢, Emir. ,Decentralizirani sistem upravljanja fondovima
Evropske Unije (DIS) — analiticki pregled njegovog znacaja i razvoja u BiH". ACIPS, mart 2009.
godine, str. 12.

83 Novembar 2009. godine.

u sistemu BiH DIPAK je imenovan, ali je alociran na neodgo-
varajuce mjesto. VP-i su predloZeni od resornih ministarstava
i agencija, ali nisu zvanicno imenovani od SOP-a. JIP nisu us-
postavljene, kao ni Jedinica za monitoring i evaluaciju. CAO
nije imenovan, a SO i SOP su direktno vezane za imenovanje
(CAO-a, ali i za nove odluke koje bi trebale biti u skladu sa IPA
requlativom, a operativni sporazumi nisu potpisani, niti je
uspostavljena revizija.* To je najmanje 11 gorucih problema
bez kojih DIS nece dobiti akreditaciju.

Postoje i pozitivni pomaci, posebno vezano za tijela unutar
Ministarstva finansija i trezora. Drzavni fond i CJFU su uspo-
stavljene i opremljene odgovaraju¢im kadrovskim i tehnic-
kim resursima. Prema tvrdnjama eksperata njihovi kapacite-
ti su razvijeni veoma dobro i prakticno to je jedini dio DIS-a,
koji bi prema istim izvorima mogao zadovoljiti uslove za
akreditaciju.® Pitanja vezana za zvani¢na imenovanja ruko-
vodilaca DF-a i (JFU-a, te CAO-a se prakticno mogu razrijesi-
ti odmah.

Postoje i pitanja za koje treba odredeno vrijeme. Tako npr.,
samo za uspostavljanje nezavisne revizije je neophodno
minimalno 18 mjeseci.® Analizama uvodenja DIS-a u ze-
mljama regiona, doslo se do nekog prosjecnog vremena za

84 Leo Quinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora
BiH, intervju, 3. novembar 2009. godine.
85 Leo Quinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora
BiH, intervju, 3. novembar 2009. godine.
86 Leo Quinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora
BiH, intervju, 3. novembar 2009. godine.
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uvodenje DIS-a, a to je oko 36-40 mjeseci.” Brzina efika-
snog uvodenja DIS-a direktno je proporcionalna direktnom
uce¢u i konsenzusu drzavnih institucija ukljucenih u proces
izgradnje sistema. U BiH, do ovoga trenutka, proces traje 48
mjeseci i jos uvijek nije zavriena nulta faza. Prema nezvanic-
nim procjenama proces ¢e do akreditacije trajati 67 mjeseci,
odnosno do jula 2011. godine.® U kratkoro¢noj perspektivi,
nema sustinskog znacaja da li e DIS biti akreditovan danas
ili ujulu2011. godine, ali to ima dva znacajna efekta u sred-
njem roku. Prvi je da 3alje signal EK da administracija BiH
nije spremna da efikasno rjesava zadatke koji proizilaze iz
procesa integracija, $to direktno utice na obim raspolozivih
fondovaz. Dok je drugi negativan efekat nemogucnost te-
stiranja sistema i njegove izgradnje kroz prakti¢an rad na
fondovima koji su sada na raspolaganju BiH. Sve zemlje u
regionu uvode DIS na efikasniji nacin od BiH.

Da je to jako dugacak period pokazuju regionalna iskustva.
Srbija je 26. decembra 2007. godine ratifikovala okvirni
sporazum izmedu Vlade Srbije i Evropske komisije, a vec
krajem 2008. godine je zavrSila nultu fazu. Mapa puta pred-
vida uspostavljanje sistema za prvu i drugu IPA komponen-
tu do kraja 2010. godine, odnosno dobijanje akreditacije
sistema od EK u maju 2011. godine, $to iznosi 36 mjeseci za
nacionalnu akreditaciju i dodatnih 5 mjeseci za EK.*#’

Proces uvodenja DIS u Crnoj Gori formalno je iniciran
potpisivanjem Okvirnog sporazuma 15. novembra 2007.
godine, a planirana akreditacija prema Mapi puta je u fe-
bruaru 2010. godine, $to je veoma optimistican plan od
ukupno 26 mjeseci.

Hrvatsko iskustvo nije vezano za IPA requlativu. Proces
uvodenja DIS-a je zapoceo sredinom 2004. godine, a DIS je
djelimi¢no uspostavljen ve¢ pocetkom 2006. godine, kada
je EK odlucila da prenese upravljanje programima PHARE i
CARDS na institucije Hrvatske, pod nadleznoS¢u SO-a, dok
su zadrZani zahtjevi za ex-ante kontrolom za procese javnog

nadmetanja i ugovaranja.

87 KneZevi¢, Ivan. ,Decentralizacija donosi vise novca”. Intervju, dnevni list Dnevnik, Novi
Sad, 8. mart 2009. godine.

88 Leo Quinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora
BiH, intervju, 3. novembar 2009. godine.

89  Republika Srbija, Savet za evropske integracije., Informacija 0 merama usmerenim na ubr-
zanje procesa pristupanja Srbije Evropskoj Uniji, januar - juni 2009". Beograd, 10. jul 2009. godine,
str. 8.

Tabela: regionalni pregled trajanja akreditacije

Drzava Trajanje akreditacije

Hrvatska 19 mjesei (ne po IPA pravilima)
(rna Gora 26 mjeseci (plan)

Srbija 41 mjesec (plan)

Bosna i Hercegovina | 67 mjeseci (plan)

Interesantno je naglasiti da je BiH usla u implementaciju
prvog koraka jo$ u toku 2008. godine i prije nego je zavrsila
nulti. Nelogicnost postoji, ali postoji i argumentacija za nju.
Naime, izvjestaj o ocjeni uskladenostije uraden u toku 2008.
godine.” Ako se posmatra vremenski, nije neuobicajeno da
se nakon 2,5 godine od pocetka uvodenja DIS-a uradi ova
procjena, ali iz sustinskog ugla nejasno je zasto se ova faza
sprovodila prije uspostavljanja svih struktura, ¢ime je bilo
jasno i prije objavljivanja izvjestaja da ce ocjena biti nega-
tivna. Postoje misljenja da je ideja bila podsticanje domacih
aktera na proaktivnije ukljucivanje u proces®, ali i ona da je
ovo uradeno da bi se utrosio novac koji je EK ve¢ bila alocirala
za tu aktivnost.”

Zbog takve situacije, nakon zavrsetka koraka jedan, nikada
se sustinski nije pristupilo koraku dva, odnosno implemen-
taciji preporuka iz izvjestaja o ocjeni uskladenosti, vec se na-
stavilo sa implementacijom nultog koraka. To je i bila realna
pozicija BiH i prije preuranjenog ulaska u implementaciju
procjene nedostataka.

90  Delegation of European Commission in BiH. GAP Assessment Report on the state of rea-
diness of the Bosnia and Herzegovina Authorities for DIS Accreditation, draft 2008.

91 Irena Sotra. Task menadzer za DIS, Delegacije EK u BiH, intervju, 21. oktobar 2009. godi-
ne.

92 Letica, Vera. Pomocnik ministra u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na poziciji SOP-a.
Intervju, 3. novembar 2009. godine.
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Politicka podrska
Uspostavljanje DIS-a
nije na listi prioriteta
politicara u BiH, Sto
uzrokuje znacajna
kasnjenja u njegovom
uspostavljanju.

2, Napredak u toku 2009. godine

Ako se posmatra proces uvodenja DIS-a od samih pocetaka
do danas, moze se rei da je 2006. godina bila najefikasnija
i sa najviSe entuzijazma za uspostavljanjem sistema. Strate-
gije neophodne za uvodenje DIS-a, koje su jako zahtjevne,
razvijene su i usvojene puno brze nego Sto se to ocekivalo.
Sada se sa sigurnoS¢u moZze rei da je napretka u toku 2009.
godine bilo, ali se taj napredak moze smatrati tek djelimic-
nim, odnosno usporenim u poreden;ju na prethodne godine.

Savjet ministara BiH je zaduZio Direkciju za evropske integra-
cije da pripremi prijedlog odluke o osnivanju Odbora za pro-
vedbu strategije za decentralizovano upravljanje sredstvima
fondova EU (DIS) kojeg ¢e sacinjavati: drzavni koordinator za
IPA, sluzbenik za akreditiranje, sluzbenik za ovjeravanje i re-
levantni predstavnici operativnih struktura, Sto je i ucinjeno.”

Pored toga, nakon osnivanja, odbor Ce biti zaduZen za usagla-
Savanje i saCinjavanje Mape puta za DIS. Odbor Ce pratiti nje-
nu provedbu i koordinirati pojedinacne aktivnosti. Mapa puta
je zahtjev EK, a nakon njenog usvajanja od strane Savjeta mi-
nistara, bice dostavljena Delegaciji Evropske komisije u BiH.

Napretku u ovom procesu, umnogome ce doprinijeti Mapa
puta, koja je u ovom trenutku u fazi nacrta, te na njenom ra-
zvoju radi Direkcija za evropske integracije, odnosno odbor za
provedbu strategije za decentralizovano upravljanje sred-
stvima fondova EU. Uz pomo¢ Mape puta ¢e se dobiti jasni
koradi, institucije zaduZene za njegovo implementiranje, te
pokazatelji napretka u procesu. Metodoloski posmatrano,
Mapa putaijeste alat zahtjevan od EK radi jednostavnog pra-
Cenja procesa, pa je i iz Brisela i od BiH trazeno da se izradi.**

Ostaje nam da vidimo na koji ¢e se nacin izvrSiti procedura do-
pune zakona o reviziji institucija BiH, kojim bi se drZavnoj revi-
ziji dodijelila nadleznost za upravljanje IPA sredstvima ili e se
pak zahtjevati osnivanje posebne potpuno nezavisne Revizije.

U ovom trenutku, ako se analizira cijeli proces uspostave DIS-
a, jasno je da ne postoji potpuna politicka volja da se sistem
uspostavi.” Sa jedne strane postoje usporavanja napretka
zbog tzv. ,paketa imenovanja’, pa se imenovanja pojedinih
sluzbenika uslovljavaju imenovanjima drugih, dok sa druge
strane postoji Zelja niZih nivoa da se u $to vecem kapacite-
tu ukljuce u proces programiranja, 3to je posebno slucaj sa
Republikom Srpskom (RS). Sa druge strane Federacija BiH
(FBiH) ne pokazuje previse interesovanja da bude uklju¢ena

93 Informacija za javnost Savjeta ministara BiH - www.savjetministara.gov.ba, pristuplje-
N0 24. oktobra 2009. godine.

94 Irena Sotra. Task menadzer za DIS, Delegacije EK u BiH, intervju, 21. oktobar 2009. godi-
ne.

95  UP8i14 (Upitnici popunjeni od VP-a, zavedeni pod br. 8.1 14.).

u proces, niti da se njena uloga u procesu jaca.” U kontakti-
ma sa velikim brojem donosilaca odluka vezanim za Savjet
ministara, zakljucak je da najvei broj donosilaca odluka ne
razumije sustinu DIS-a, a da ipak bez potpune informacije
donose, odnosno ne donose neophodne odluke.

Ostaje nada da ce se na pozitivan nacin realizovati spremnost
Savjet ministara BiH sa 90-te sjednice, odrzane 11. juna
2009. godine, kada je usvojena informacija Ministarstva fi-
nansija i trezora o uspostavljanju DIS-a, te niz aktivnosti koje
¢e doprinijeti Sto skorijoj akreditaciji DIS-a.”

RS insistira na utemeljenju DIS-a na ustavnim nadleZnosti-
ma, posebno onim koji definisu upravljanje javnim finan-
sijama, ali i drugim oblastima poput rada i zaposljavanja.*®
Na sjednicama koordinacionog odbora posebno se akcentira
fiskalni sistem, priprema i izvrSenje budZeta, javna ulaganja,
trezorski sistem, racunovodstveni sistem i izvjeStavanje,
upravljanje dugom, interne kontrole i interna revizija i na
kraju eksterna revizija javnog sektora. U svakom slucaju rje-
Senja koja ne uvazavaju ove stavove tesko Ce dobiti politicku
podriku, a proces ¢e i dalje biti usporen.”

96 Intervjui sa predstavnicima Delegacije EK, MFT BiH i DEI-a.

97 Informacija za javnost Savjeta ministara BiH - www.savjetministara.gov.ba, pristuplje-
no 24. oktobra 2009. godine.

98  EUPS5 (Upitnik popunjen od entitetskog programera, zaveden pod br. 5.).

99 Stjepanovi¢, Zoran. Pomocnik ministra u Ministarstvu za ekonomske odnose i koordinaciju
RS i koordinator planiranja u RS. Pismeno dostavljeni komentari, 17. novembar 2009.
godine.
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DRUGI DI0: KORAK NA-
PRIJED —ANALIZA IZUGLA
PROGRAMERA I IMPLE-
MENTATORA PROJEKATA

Cilj svega prethodno recenog jeste da se uspostave uslovi za
povlacenje novca iz budzeta EU. Ukoliko do povlacenja novca
ne dode, sav trud je bio uzaludan. Voditelji projekata su bez
ikakve dileme kljucna veza izmedu svih faza upravljanja pro-
jektnim ciklusom, odnosno fondova EU i krajnjih korisnika.
To ¢e da dode do izrazaja u narednim fazama koristenja IPA
fondova, kada ce se fondovi otvoriti i kompanijama, lokalnoj
zajednici, nevladinim organizacijama, a uspjeh ce direktno
zavisiti od VP-a.'®

Sama Cinjenica da su zakonom propisane na desetine od-
govornosti VP-a u oblasti programiranja, pracenja realiza-
cije projekata i oblasti finansijskog upravljanja i realizacije
projekata (vidi aneks 4 ovog dokumenta), ukazuje na znacaj
same pozicije, koja je sustinski u velikom broju zemalja koje
su uvodile DIS predstavljala mjesto gdje su se kapaciteti naj-
teZe izgradivali.

Bez maksimalnog angazmana VP-a nece biti efikasnog DIS-
a. Pored toga postoje nedostaci u komunikaciji, poznavanju
i razumijevanju procesa izmedu VP-a, DEl-ja i Ministarstva
finansija i trezora. Potencijalni VP-i su velikom broju stava da
DEI i MFT Zele da ispune obaveze koje proizilaze iz sporazu-
mnog odnosa sa EK, dok sa druge strane postoji stav da po-
tencijalni VP-i nisu dovoljno angaZzovani u samom procesu.

Istrazivanje je utvrdilo da postoji dovoljna ekspertiza na ni-
vou MFT-a i DEI-ja, dok postoji nedostatak informacija vezan
za V/P-e, od njihovog broja, pa sve do njihove obucenosti ili
licnih stavova. Zbog toga se pristupilo istraZivanju stavova
potencijalnih VP-a, kao jednom od elemenata o kojem nema
dovoljno informacija.

Vec je ranije objasnjeno da je DEI klju¢na institucija za
programiranje, dok je MFT vezan za iskljucivo kontrolisa-
nje nacina utroska novca. Ipak, sustina Citavog sistema je
da se raspoloZivim sredstvima implementiraju projekti,
$to se ne moZe uciniti bez efikasno uspostavljene pozicije
i ojacane uloge VP-a.

Podaci su se prikupljali putem upitnika, imajuci u vidu
iskustva tehnicke podrske EK DEl-ju sa istom ciljnom
grupom — potencijalnim VP-ima. Eksperti EK su nekoliko

100 Tarik Ceric. Direkcija za evropske integracije BiH. Intervju, mart 2009. godine.

puta slali upitnik za procjenu trening potreba potencijal-
nih VP-a, ali je procenat odgovora bio na veoma slabom
nivou, te se nije mogao iskoristiti kao reprezentativan.'’
ACIPS je distribuirao upitnike prema posljednjoj azuriranoj
listi prijedloga za VP-e na kojoj ima 56 nominacija. Dobi-
jena je povratna informacija od 23 VP-a, Sto iznosi 41%
od ukupnog uzorka. Fokus je stavljen na VP-e iz institu-
cija na kojima Ce biti najvece breme u narednom periodu,
poput Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva spoljne
trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstva transporta i
komunikacija i Ministarstva pravde. Gotovo svi VP-i, preko
90% njih, koji su do sada vodili projekte, odnosno od kojih
se ocekuje da potpiSu OP za IPA 2009. ili 2010. su poslali
odgovore na upitnike.

Grafikon: Odaziv VP-a na upitnike

NIJE

ODGOVORL

Uzorak od 41% ukupnog broja odgovora, odnosno preko
90% odgovora od onih od kojih se o¢ekuje rad na IPA pro-
jektima u narednom periodu, ocjenjen je kao statisticki
valjan, odnosno reprezentativan i na njemu su formirani
zakljucci istrazivanja o stavovima VP-a.

Da bi se dobilo misljenje sa entitetskih nivoa, koji ce biti po-
sebno znadajni sa pocetkom implementacije komponenti 3,
415, uistrazivanje je ukljuceno i 7 entitetskih programera iz
RS i entitetski koordinator. To je uzorak od priblizno 15%, a
obuhvata Ministarstvo za ekonomske odnose i koordinaciju
RS, Ministarstvo rada i boracko invalidske zastite RS, Mini-
starstvo privrede energetike i razvoja RS i Ministarstvo nauke
i tehnologije RS. S obzirom da su upravo to ministarstva od
kojih e se ocekivati upute u narednom periodu, ovaj uzorak
je uzet kao indikativan.

| pored niza pokusaja da se ukljuce i entitetski programeri
iz FBiH, istraZivacki tim nije uspio stupiti u kontakt sa enti-

101 Jennings, Robert. lllaste, Kristel. Dimos, George. T.A. to the BiH Directorate for European
Integration in the DIS process - Final Report, 21. juli 2009, str. 13.
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Kapaciteti VP-a

VP-i su kljucna pozicija
u DIS-u, te u skladu sa
tim njihovi kapaciteti

i polozaj moraju biti
ojacani, a u protivnom
¢e upravo VP-i
usporavati proces.

tetskim koordinatorom FBiH. Takva situacija sa jedne strane
osiromasuje uzorak istraZivanja za jedan jako znacajan se-
gment struktura koje ce se baviti pitanjima apsorpcije fon-
dova EU, ali sa druge ukazuje da komunikacija javnosti sa
koordinatorom FBiH mora biti u znacajnoj mjeri unaprijede-
na. Ukoliko komunikacija ostane na ovom nivou, zasigurno
Ce stvarati poteskoce u funkcionisanju DIS-a.

3. Istrazivanje o stavovima
voditelja projekata

Kako je vec ranije objasnjeno strukture se i osnivaju radi
uspjesnog uceSca u procesu programiranja i implementaci-
je fondova EU, odnosno apsorpcije sredstava EU. Da bi se to
postiglo sistem se mora praviti na konsenzusu, pristupacan
i jasan svim ucesnicima u procesu, a kasnije i Siroj javnosti.

Uvodenje sistema je novost za bh. administraciju, te u po-
Cetku unosi dosta kompleksnosti u proces upravljanja IPA
fondovima, odnosno projektima finansiranim kroz njih.
Ohrabrujuca je Cinjenica da niti jedan anketirani VP nije od-
govorio da mu nisu jasne osnove na kojima DIS funkcionise,
iako je gotovo trecina njih odgovorila da su im osnove DIS-a
tek djelimicno jasne.

Grafikon: Odgovor na pitanje ,Da li su Vam jasne osnove
funkcionisanja DIS-a?”

DJELIMICNO

Ipak, voditel;ji projekata su prakti¢no najduze u procesu,
ali su najmanje izgradeni kao kapacitet." U toku istrazi-
vanja pokazalo se da postoji odredeni broj VP-a koji nisu
obuceni za obaveze koje se od njih ocekuju. lako DEI kon-
stantno organizuje obuke za VP-e, samo 35% ispitanika
ovoga istraZivanja je odgovorilo potvrdno da je proslo
obuke, dok drugih 52% smatra da su im specifitna znanja
nepotpuna, a 13% njih misli da ih uop3te nema. Na enti-
tetskom nivou vlada ¢ak losije misljenje o obukama, pa je
85% intervjuisanih izjavilo da je djelimicno proslo obuke,
a 15% da nije uopste, tako da i nema onih koji su rekli da

102 Letica, Vera. Pomocnik ministra u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na poziciji SOP-a.
Intervju, 3. novembar 2009. godine.

su zavrsili ciklus potrebnih obuka. Nadalje, entitetski
programeri insistiraju na dodatnim, besplatnim i vremen-
ski ravnomjerno rasporedenim obukama.'® Takav rezultat
je djelimi¢no posljedica prosirivanja odgovornosti VP-a
kroz uvodenje DIS-a, pa tako i oni koji su obuceni za pro-
gramiranje, imaju odredene rezerve da li ¢e mo¢i da
obavljaju dodatne aktivnosti sa uspjehom.

Grafikon: Da i ste prosli potrebne obuke za VP?

Pored toga, telefonsko anketiranje onih koji nisu odgovorili
na upitnike pokazalo je da postoji dio onih koji nisu uopste
upoznati sa procesom i da je upravo to razlog iz kojeg nisu
Zeljeli da popune upitnik.

3.1. Kapaciteti kojima raspolazu VP-i

Intervjui sa VP-ima ukazuju na njihovo nezadovoljstvo
trenutnim uspostavljanjem sistema, odnosno njihovom
ulogom i polozajem u njemu. To se prvenstveno odnosi na
njihove kapacitete, ali i stvarne nadleznosti unutar siste-
ma. U toku istrazivanja, kao jedno od posebno problema-
ticnih pitanja navedena je kolicina svakodnevnog posla,
koja se ne umanjuje preuzimanjem uloge VP-a, vec se
prakticno udvostrucava. Cak 86% ispitanika je odgovorilo
da im se svakodnevna koliina posla ne umanjuje, bez ob-
zira na Cinjenicu da li pripremaju ili upravljaju nekim od
IPA projekata. VP-i su izrazili ne samo nezadovoljstvo, ve¢
i zabrinutost da se sa ovim obimom posla nece mo¢i nosi-
ti na kvalitetan nacin. VP-i smatraju da u ovom trenutku
unutar institucija ne postoji prepoznavanje njihovog do-
datnog posla kao znacajnog i odgovornog, te je sveopste
prisutan stav da bi VP-i radije izbjegli upravljanje IPA pro-
jektima ukoliko bi to bilo moguce.

103 EUP 4i6 (Upitnik popunjen od entitetskog programera, zaveden pod br. 4.16.).
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Grafikon: Odgovor na pitanje,Da li Vam je imenovanjem za VP-a koliina redovnog posla umanjena?”

Ovo pitanje jo$ uvijek nije moguce analizirati
0 na entitetskom nivou jer jos uvijek nije doslo
4% 904 do veceq ukljucivanja u IPA projekte, ali se
kapaciteti pripremaju, a za njihov razvoj posto-
jiiznacajno interesovanje medu samim VP-
| ® DA ima. S obzirom da Ce entitetski programeri biti
podredeni VP-ima, vjerovatno e vecina zada-
®DJELIM ICNO takasustinski biti na VP-ima, osim u oblastima
87% gdje postoji iskljuciva entitetska nadleznost.™™
NE Ipak, ovo pitanje je naglaseno kao potencijalni
problem od strane entitetskog programera koji
je zaposlen na mjestu pomocnika ministra, a
pripremao je do sada 3 projekta.’®®

Zbog takve situacije VP-i smatraju da ne mogu da preuzmu odgovornosti, jer sa jedne strane nemaju zakonskih/stvarnih
nadleznosti za njih, a sa druge strane ne Zele da preuzmu odgovornost za pitanja na koja ne mogu direktno da uticu, a
katkada ne Zele da preuzimaju nove odgovornosti jer su ve¢ preoptereceni onima koje ve¢ do sada imaju.’®VP-i uvodenjem
DIS-a prihvataju 32 odgovornosti i obaveze (Aneks 3), od kojih su u procesu programiranja obavljali samo 7. Sto znaci da VP-i
dobijaju 25 novih odgovornosti i obaveza.

U toku intervjua se pominjala i ideja da se daju stimulansi ili dodaci na plate sluzbenicima koji dobro obavljaju svoje obaveze,
ukljucujudi pripremu, kandidovanije i dodjelu, ali i uspjesnu implementaciju projekata.’”

Konkretno, tehnicki kriteriji propisuju obavezu postojanja svih neophodnih kapaciteta da bi VP mogao da nesmetano funkci-
onide. To su prvenstveno ranije pominjani JIP-ovi, te interna kontrola u skladu sa medunarodnim standardima unutar institu-
cije, ali i dokumenti koje VP-i treba da potpiSu, a koji ih posebno zabrinjavaju. Dokumenti su kako slijede:

- o efektivnoj kontroli i implementaciji projekata

« o efektivnoj komunikaciji unutar institucije

« izjava o sigurnosti/promjene u sistemu kontrole.

Pitanje koje se postavlja je, da li VP-i ho¢e i mogu da preuzmu odgovornosti iz tih dokumenata? VP-i se poprili¢no nepripre-
mljeni stavljaju u situaciju da preuzimaju krajnju kontrolu i odgovornost za cjelokupno upravljanje projektnim ciklusom, a
konstantno ¢e biti pod pritiskom interne kontrole, nezavisnog revizora i revizora EK. Uz potpisivanje operativnog sporazuma,
nema dileme da e sva odgovornost za nepravilnosti u implementaciji biti pripisana VP-u, Sto ¢e svakako biti izloZeno odre-
denom prijetnjom sankcija.

Ono $to se pokazalo kao veoma zabrinjavajuce u toku istraZivanja jeste da su VP-i u ogromnom procentu odgovorili negativno
na sva pitanja vezana za njihove odgovornosti koje bi trebali da preuzmu operativnim sporazumima. Njih manje od 10% je
odgovorilo pozitivno na pitanje da li mogu uspjesno odgovoriti na obaveze vezane za adekvatnu organizaciju, te odgovarati
za njeno funkcionisanje, dok niko nije odgovorio pozitivno na pitanja vezana za mandat delegiranja obaveza u programiranju
IPA, reviziju, sufinansiranje i povrat sredstava u sluaju uocenih nepravilnosti.

104 EUP 1 (Upitnik popunjen od entitetskog programera, zaveden pod br. 1.).
105 EUP 6 (Upitnik popunjen od entitetskog programera, zaveden pod br. 6.).
106 Intervjui sa VP-ima.

107  UP3i13 (Upitnici popunjeni od VP-a, zavedeni pod br. 3.i13.).
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Grafikon: Spremnost VP-a da preuzmu nove odgovornosti operativnim sporazumima
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Posebno veliki pritisak na VP-a je iz nekoliko ministarstava zbog velikog broja resora koji se nalaze unutar njih'®, te zbog
vodece uloge u procesu realizacije prioriteta nacionalnih i evropskih strateskih dokumenata u uslovima kada nema jedinica
za evropske integracije. Logi¢no, ova ministarstva kandidovala su najveci broj projekata, ali i najveci broj VP-a.

Tabela: Ministarstva koja su u periodu 2007 - 2009 implementirala najvise projekata EK

Institucija Broj projekata Ukupno EUR
2007 | 2008 | 2009

Ministarstvo spoljne trgovine i ekonomskih odnosa 7 5 5 63.850.000

Ministarstvo civilnih poslova 8 4 3 27.200.000

Ministarstvo komunikacija i transporta 2 1 1 16.700.000

Ministarstvo pravde 3 2 2 14.900.000

Ministarstvo sigurnosti 3 2 - 9.200.000

(izvor: DEL. Informacija 0 aktuelnoj situaciji u realizaciji projekata iz fondova IPA programa. Sarajevo, 23. april 2009. godine i procjena istrazivaca za 2009. godinu'®)

Iz gornje tabele se vidi da je 5 ministarstava u protekle 3 godine implementiralo 48 projekata, ukupne vrijednosti gotovo 132
miliona eura. Ako se to stavi u odnos, uz Cinjenicu da je za BiH u periodu 2007 - 2009 godine raspoloZivo priblizno 212 miliona
eura™, to znaci da je 5 institucija implementiralo 62% ukupnih sredstava, od ¢ega Ministarstvo civilnih poslova i Ministarstvo
spoljne trgovine i ekonomskih odnosa 91 milion eura ili 42%.

Da bi sistem funkcionisao na efikasan nacin, VP-i moraju imati odredenu dozu kreativnosti u trazenju rjeSenja u toku imple-
mentacije projekata, a bez sluzbenika koji su zadovoljni poloZajem VP-a, teSko se moZe postici entuzijastican pristup obav-
ljanju poslova, $to je neophodno.

108 Npr. Ministarstvo civilnih poslova BiH resorno pokriva i koordinira 18 oblasti, poput, obrazovanja, nauke, kulture, sporta, geodezije, geologije, meteorologije, zdravstva, zaposljavanja,
penzija, drZavljanstava itd.

109 1. decembra 2009. godine je potpisan Sporazum o finansiranju izmedu Bosne i Hercegovine i Komisije Evropskih zajednica vezano za drzavni program saradnje (Dio I) za 2009. godinu u okvi-
ru Instrumenta za pretpristupnu pomoc (IPA) u vrijednosti od 39 miliona EUR: pomoc malim i srednjim preduzecima (2 miliona eura), Zeljeznicki koridor V.C (9 miliona eura), Mahovljanska petlja
(5 miliona eura), Bijeljina vodovod i kanalizacija (3,5 miliona eura), vode i sanitacija u FBiH (12 miliona eura), vodovod Banja Luka (1 milion eura), HE Doboj (5,5 miliona eura), podrska Agenciji za
osiguranje depozita (1 milion eura). IPA 2009. (Dio II) koji se odnosi na pomo¢ institucijama drZavne uprave ce iznositi 41,5 miliona eura.

110 DEI Informacija o aktuelnoj situaciji u realizaciji projekata iz fondova IPA programa. Sarajevo, 23. april 2009. godine.
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3.2. Mogucnosti koristenja institucionalnih kapaciteta

Istrazivanje je pokazalo da se unutarinstitucionalni kapaciteti vezani za IPA programiranje i evropske integracije nerazvijeni,
adaseione donedene odluke nisu ispoStovale u potpunosti. Rezultat je da se postojei kapaciteti i pored objektivne limitira-
nosti koriste u jako malom procentu, te ne pruzaju na odgovarajuci nacin podrsku VP-u. Takva situacija ¢ini VP-a ostavljenog
da se u skladu sa svojim sposobnostima i percepcijama znacaja nosi sa datim zadacima.

Unutar institucija samo trecina sluzbenika, pored VP-a, u potpunosti je obuceno za IPA programiranje. lako se u 70% sluca-
jeva odrZavaju sastanci odbora za programiranje projekata, tek 18% institucija ima utvrdenu listu prioriteta za IPA (Sto djeli-
micno moZe biti opravdano i ¢injenicom da nisu sve institucije primaoci IPA sredstava). Problem se prevazilazi saradnjom sa
sluzbenicima DEl-ja i task menadZerima Delegacije EK, sa kojima ne saraduje tek 8-9% VP-a. Ipak ¢e u buducnosti ta saradnja
biti svedena na minimum, a vecina problema ¢e morati biti rjeSavani unutar institucija.

Ministarstva na entitetskom nivou nisu bila ukljutena u proces izrade projekata, odnosno programiranja, ve¢ su im prijed-
lozi projekata dostavljani na miljenje. Na nivou entiteta postoji stav da se i oni trebaju ukljuciti u proces programiranja, a
posebno u oblastima gdje postoji nadleznost entiteta. Na taj nacin bi se dobila neosporna politicka podrSka implementaciji,
olaksao posao VP-a na nivou BiH, alii podijelile odgovornosti.'

Grafikon: Odgovori na pitanja o unutarinstitucionalnim kapacitetima i saradnji:

DA EDJELIMICNO ¥ NE

70%
64% 56% 59%
44%
39%
329 35% 0 33%

17% 139% 17% 806
4% 0

Da li su sluZbenici Dalivam u Da li odrzavate Da li se na nivou Dalivamu
edukovani za IPA programiranju  sastanke Odboraza Vase institucije programiraju
programiranje  pomaZze sluzbenik  programiranje utvrduje lista pomaze task

DEI projekata (PPC) u  prioriteta za IPA menadzer u EK

toku programiranja

Razlozi za relativno slabu pripremljenost institucija za nadolazece IPA fondove jeste nedovoljna upoznatost rukovodilaca o
znaaju DIS-ai o zadacima VP-a. Tek 44% ispitanika je odgovorilo da su rukovodioci upoznati sa fazama programiranja, 26%
je odgovorilo da je upoznatost rukovodilaca djelimiéna, dok je 30% njih odgovorilo da rukovodioci nisu upoznati. Svakako
da se sa tim nivom upoznatosti rukovodeceg kadra ne moze ocekivati znacajan napredak u skoroj buducnosti, te jedan od
prioriteta DEI-ja treba biti rad sa rukovodiocima institucija.

Grafikon: Odgovor na pitanje,,Da li je Va3 neposredni rukovodilac upoznat s svim fazama programiranja?”

Zabrinjavajuca je cinjenica da je vie od polovine VP-a odgovorilo da njihovi nadredeni nisu upoznati sa fazama programira-
nja, $to uz nesmanjen obim poslova stvara veliko nezadovoljstvo VP-a. NE

30%

111 EUP 1 (Upitnik popunjen od entitetskog programera, zaveden pod br. 1.). NO
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Grafikon: Odgovor na pitanje u upitniku,,Ukoliko nema uspostavljene jedinice za podrsku, da li imate saradnike koji ucestvuju

svama u IPA programiranju?”

Posebno je zabrinjavajuca injenica da tek 26% VP-a saraduje sa

finansijskom sluzbom unutar svojih institucija po pitanjima sufi-
nansiranja projekata. Razlog za takvu situaciju moZe biti i Cinjeni-
ca da institucije jo$ uvijek u najvecem broju ne sufinansiraju pro-
jekte iz svojih budZeta, ali izgradnja kapaciteta unutar finansij-
skih sluzbi mora biti paralelna sa izgradnjom kapaciteta VP-a.

Grafikon: Odgovor na pitanje,Saradnja s finansijskom sluzbom na planiranju sufinansiranja projekata?”

Zbog postavljanja pitanja DIS-a kao neprioritetnog, a dijelom
zbog nejasnih uputa za uspostavljanje JIP-ova, samo 1 (ili
4,5%) VP-a je odgovorio pozitivno na pitanje:,,Da li imate
jedinicu za podrSku VP-a u skladu s odlukom Vijeca minista-
ra?”. Interesantno je da je jedan ispitanik odgovorio da ima
djelimi¢no uspostavljenu jedinicu, ali zbog anonimnosti upit-
nika, nije se mogao detaljnije ispitati taj pojedinacni slucaj.
Ocigledno je da se ni ova odluka u praksi nije implementirala.

Grafikon: Odgovor na pitanje,,Da li imate jedinicu za podrsku VP u skladu s odlukom Vijeca ministara?”

4,5%
4,5%

MDA
B DJELIMICNO
M NE

112 EUP 6 (Upitnik popunjen od entitetskog programera, zaveden pod br. 6.).

Analizama poloZaja entitetskih programera pokazalo se da
tek 17% njih ima komunikaciju sa voditeljima projekata u
svojim resornim oblastima, Sto je apsolutno nezadovoljavaju-
¢e. 50% onih koji imaju neredovnu komunikaciju su kontakti-
rani pri kraju planskog procesa, kada prema njihovom mislje-
nju nema dovoljno vremena da se daju kvalitetni imputi."
Postoji neiskoristen potencijal, putem kojeg bi se veliki broj
VP-a i entitetskih programera pregrupisao u JIP-ove.
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Grafik: Komunikacija entitetskih programera i VP-a

’ 17%
VNEREDOVNA
50%

Uz sve ranije definisane nedoumice koje VP-iimaju, jasno je da
oni ne mogu stvarno obavljati svoje funkcije bez institucional-
ne podrske, koja treba biti strateska, kadrovska i materijalna.
Institucionalna podrSka ne moZe biti obezbjedena bez ukljudi-
vanja najviseg menadZmenta institucija u ovu problematiku.

NEMA JE
33%

3.3. Sufinansiranje, odgovornosti
i nadzor i pracenje

Odluka o uspostavljanju organizacionih jedinica za evropske
integracije u organima uprave, Savjeta ministara BiH od 3. jula
2008. godine, u ¢lanu 5. - ,Poslovi koordinacije instrumenata /
program pomodi Evropske unije”, definiSe da je cilj uspostav-
ljanja jedinica za evropske integracije unutrasnja koordinacija
procesa evropskih integracija u BiH. Jedinice za evropske
integracije u saradnji sa Direkcijom za evropske integracije
BiH i sa mreZom voda projekata pravovremeno razmjen;juju
relevantne informacije, a da bi se u konacnici uskladio proces
evropskih integracija, izmedu Cega i efikasnije koristenje IPA
fondova, odnosno usmjeravanje sredstava u oblasti koje su
drZavni prioritet u procesu evropskih integracija. Poslovi unu-
trasnje koordinacije procesa evropskih integracija obuhvataju
oblasti strategije i politike evropskih integracija; koordinaciju
instrumenata programa pomoci Evropske unije; uskladivanje
pravnog sistema Bosne i Hercegovine s pravnom tecevinom
EU; prevodenije pravne tecevine EU.

Mali je broj institucija koje imaju jedinice za evropske inte-
gracije. Ovo pitanje je razlicito rijeSeno i u vecini slucajeva
na nacin da su pravilnicima o unutra3njoj organizaciji pro-
pisana radna mjesta sluzbenika za evropske integracije iz
date oblasti. To ne predstavlja lo3e rjeenje, ali nedostatak
istog je Sto ne postoji dovoljna komunikacija s DEl-jem u
cilju razmjene informacija, aktivnosti, planova obaveza i
slicno, kako bi se brze provodile aktivnosti iz SSP-a i EP-a.
Takode, analiza aktivnosti je pokazala vrlo slabu inicijativ-
nost od strane samih sluzbenika za evropske integracije
koji trebaju inicirati aktivnosti iz djelokruga svojih opisa
poslova a ticu se El-a. Tako na primjer, u toku istraZivanja
najmanji odziv na upitnik je bio upravo od strane sluzbeni-
ka za El-a, koji u isto vrijeme vrse i funkciju VP-a.

Upravo su pitanja sufinansiranja, odgovornosti, nadzora i
pracenja, pitanja zbog kojih su VP-i odbili da potpiSu 0S.
Zbog toga se istrazivanje fokusiralo na stavove VP-a po
ovim pitanjima.

Sufinansiranje

BiH je kroz programe CARDS od 2001. do 2006. godine imala
planiranih 501 milion eura, za projekte iz razlicitih oblasti.
Pocetkom 2005. godine u programiranju projekata za CARDS
2006. voditelji projekata su, u saradnji s DEI-jem, po prvi put
preuzeli proces programiranja koji je do tada obavljala Dele-
gacija Evropske komisije, to je rezultiralo planiranjem, iden-
tifikacijom i formulacijom projektnih ideja za 36 korisnika,
u ukupnom iznosu od 51 milion eura. U toku programiranja
projekata iz komponente | IPA-e za 2007. godinu, brojevi pro-
jekata i ukupni iznos novca je povecan na 41 projekat u uku-
pnom iznosu od 49 miliona eura. Progres je nastavljen u toku
2008. godine u iznosu od 69,9 miliona eura, dok su za 2009.
godinu planirana sredstva u iznosu od 83,9 miliona eura.

Plan za kofinansiranje saCinjavaju DEI — kancelarija DIPAK-a,
na osnovu uputstva dostavljenih od strane VP-a. Na osnovu
toga plana drzavni sluzbenik za ovjeravanje (S0) je zaduzen
da obezbjedi na posebnom otvorenom podracunu Ministar-
stva finansija i trezora neophodna budzZetska sredstva za
kofinansiranje IPA projekata.

Sufinansiranje nije zvanicno regulisano. U budZetu instituci-
ja BiH postoji budzetska linija za projekte, Ciji je direktni ko-
risnik BiH." U principu, za projekte kojima je do sada trebalo
sufinasiranje, to nije predstavljalo problem. Ali se to mora
detaljno definisati prije nego $to se budu traZila znacajnija
sredstva za sufinansiranje, posebno prije nego se sufinansi-
ranje bude zahtjevalo i od entiteta.

0dnos VP-a prema sufinansiranju je veoma jasan i na oba pi-
tanja vezana za sufinansiranje su odgovorili podjednako, od-
nosno 91,5% (21 ispitanik) njih smatra da ne mogu garan-
tovati raspoloZivost sredstava za kofinansiranje, niti mogu
garantovati povrat tih sredstava u slucaju nepravilnosti. Tek
8,5% (2 ispitanika) njih smatra da bi na ta dva aspekta kofi-
naniranja mogli djelimicno da uticu.

Grafikon: Odgovori na pitanja iz upitnika,Da li mozete garan-
tovati kao VP, raspoloZivost sredstava potrebnih za kofinansi-
ranje?”i,Da li moZete kao VP garantovati vracanje sredstava u
slucaju nepravilnosti za koju ste odgovorni/nadlezni?".

13 Letica, Vera. Pomocnik ministra u Ministarstvu finansija i trezora BiH, na poziciji SOP-a.
Intervju, 3. novembar 2009. godine.
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DA DJELIMICNO NE

Iz analize je jasno da bez obzira na to ko Ce preuzeti poziciju VP-a, pitanja kofinansiranja moraju biti alocirana na mjesto
unutar institucije, koje ima stvarnu mogucnost odlucivanja o budzetu, njegovoj alokaciji, odnosno rebalansu.

Odgovornost za implementaciju projekata

0Odgovornost za implementaciju projekata bi prema postoje¢im prijedlozima u najvecoj mjeri bili na VP-ima. Imajuci u vidu
projekte koji se implementiraju na nivou entiteta, kantona ili lokalne zajednice, gdje VP-i na drZzavnom nivou prakti¢no nema
mehanizme da ih kontrolide, odnosno da na sebe preuzme tu odgovornost.

Takva situacija se oslikava i kroz rezultate istraZivanja. 21% ispitanika smatra da je osposobljeno da obavlja supervizorsku
funkciju, ali tek 8% njih smatra da mozZe obezbjediti adekvatnu organizaciju, sistem upravljanja i interne kontrole. Imajuci u
vidu prethodno receno, cak 56,5% VP-a smatra da ne moze obezbjediti adekvatnu organizaciju za implementaciju projekata,
te uz njih i 21,7% onih koji misle da mogu tek djelimi¢no uticati na obezbjedenje strukture. Sli¢na je situacija i sa sistemom
upravljanja i interne kontrole. Iz ovog dijela istraZivanja se da zakljuciti da su VP-i spremniji da urade zadatke koji su iskljucivo
u njihovoj nadleznosti (supervizija: 8% mogu, 39% djelimicno, 39% ne mogu), dok su za zadatke koji nisu potpuno pod
njihovom kontrolom VP-i djelimicno rezervisani.

Grafik: Obezbjedivanje supervizije, organizacije, upravljanja i kontrole
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Da bi se ovi zadaci mogli staviti pod odgovornost VP-a, po
ovom pitanju moraju se sloZiti sve institucije s razlicitih nivoa
vlasti u BiH, posebno se misli na nivoe koji uestvuju u im-
plementaciji pojedinih projekata. Takode, potrebno je defi-
nisati mogucnost da VP moZe da potpise sporazum s osobom
koja e biti odgovorna za projekat ispred institucije korisnice
projekta, kako bi isti preuzeli odgovornost za implementaci-
ju samog projekta. Potpuna krajnja odgovornost VP-a moze
uzrokovati nedovoljno predano angaZovanje institucija koje
implementiraju projekte.

Stoga je jasno da je u cjelokupnoj strukturi DIS-a, koja se
uspostavlja, jako vazno definisati nivo odgovornosti, ali i
institucionalno omoguciti da svaki nivo implementacije od-
govara za njegovu implementaciju.

4, Nedostaci u bh. sistemu programiranja
i implementacije iz ugla VP-a

Stavovi i poloZaj VP-a trebaju biti zabrinjavajuci za institu-
cije koje su zaduZene za uspostavljanje DIS-a. VP-i smatra-
ju da su preoptereceni poslovima vezanim za upravljanje
projektima, da nemaju dovoljno izgradene kapacitete, niti
institucionalnu podrsku, a posebno je zabrinjavajuce ne-
razumijevanje problematike sa strane rukovodilaca. Takva
situacija je dovela do odbijanja svih VP-a da potpisu ope-
rativne sporazume, a VP-i smatraju da ne mogu preuzeti
odgovornosti, niti obezbjediti institucionalne strukture za
implementaciju fondova IPA.

Sadasnji nedostaci iz ugla VP-a su se ogledali u tome da DEI
nije imao dovoljne kapacitete da pomogne pojedinacnim za-
htjevima VP-a u procesu programiranja sa strucnog aspekta,
jer je broj VP-a veliki, a oni nisu imali dovoljnu unutarinsti-
tucionalnu podrsku. To je djelimi¢no prevazideno pruZanjem
pomodi stranih eksperata tokom programiraja IPA 2009.

Komunikacija vezana za VP-e je na nezadovoljavajucem ni-
vou i mora biti utvrdena sistemski, odnosno na koji nacin se
visi po sluzbenoj duznosti horizontalno, ali i vertikalno.

Moze se konstatovati i da rukovodioci institucija, kako na dr-
Zavnom tako i na entitetskom nivou, nisu u dovoljnoj mjeri
upoznati s cjelokupnim procesom programiranja. U tom
smislu rukovodiocima je potrebno pribliZiti proces, odnosno
aktivnosti koje VP-i provode, te koji nivo stru¢nosti odnosno
koliko vremena je potrebno za obavljanje istih. Ovo bi se mo-
glo rijesiti analizom obima poslova po pojedinacnim sluzbe-
nicima, Sto je i bilo predloZeno od eksperata EK.

Pored toga, VP-i do sada nisu prisustvovali sastancima na
kojima su se u razgovoru s EK ,branili” kandidovani projekti
i budzeti, te se deSava da su nezadovoljni donesenim odlu-

kama i misljenja su da nisu bili zastupani na odgovarajuci
nacin. Upravo su VP-i, koji su i kandidovali projekat, jedine
osobe koje mogu stru¢no i argumentovano braniti isti. Pri-
govori VP-a su da su se budZeti smanjivali linerano, pa su oni
koji su realno planirali budzete bili u nepovoljnijoj poziciji, a
sluzbenici DEI-ja nisu strucni da procjene specifiénost odre-
dene oblasti, niti njen znadaj za pojedina ministarstva. Op-
Ste je misljenje da postojeci resursi i kapaciteti nisu dovoljno
iskoriSteni i ukljuceni u proces programiranja $to je potrebno
izmjeniti u narednom periodu.

Veliki problem je informisanje javnosti o nacinu programira-
nja za IPA sredstva, pa se Cesto stvara slika postojeceg novca
koji svimogu da uzmu za svoje projekte, a drzavne institucije
u tome izgledaju kao prepreka. Sve dok se ne dobije akredi-
tacija DIS-a, EK vodi glavnu rije¢ po pitanju programiranja i
krajnjeg usmjeravanja izbora projektnih ideja, a to treba na
transparentan nacin biti dostupno i javnosti.

Odredeni proj VP-a je bio nezadovoljan dostupnosti MIPD-a
koji definise prioritetne oblasti iz kojih je kasnije moguce
predlagati projekte. U tome kljucnu ulogu ima EK, a u
narednom periodu treba vecu ulogu da uzmu domace in-
stitucije, a kada se to desi sistemi komunikacije i protoka
informacija moraju biti mnogo bolji nego $to su to sada.
Informacije nisu dostupne javnosti, bez obzira da li je ona
zainteresovana za njih ili ne.

Na kraju, uspostavljanje JIP-ova se moZe pretvoriti u stvarni
problem na nivou institucija BiH iz viSe razloga. A osnovni
su potencijalno povecanje javne potroSnje, nepostojanje
metodologije za njihovo uspostavljanje i mali nivo znanja o
zadacima koji ¢e ih ¢ekati u buducnosti.

Pozicija VP-a treba biti sistemski definisana, pocevsi od si-
stematizacije unutar ministarstava, koja ¢e predvidati pozi-
ciju VP-a" i sistemsku podrsku, Sto podrazumjeva kreiranje
JIP-ova. Pored toga se moraju dati stvarna ovlastenja VP-a za
obaveze koje preuzimaju operativnim sporazumima. Obave-
zujuce odluke vezane za operativne sporazume trebaju biti
donesene na najvisem nivou.

114 UP 6 (Upitnik popunjen od VP-a, zaveden pod br. 6.).
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POUKE | PREPORUKE

Dugorocne koristi od uvodenja DIS-a

Apsorpcijska sposobnost drZave je sposobnost njenih insti-
tucija da povuku i implementiraju projekte koristeci finan-
sijska sredstva iz fondova EU, koja su drZavi stavljena na
raspolaganje. Ne postoji na svijetu drZavna administracija
koja bi bez priprema, zasnovano na vlastitim kapacitetima
i resursima mogla povuci sva sredstva. Uvodenje decentra-
lizovanog sistema upravljanja fondovima EU je tehnicko
pitanje, koje se upravo fokusira na apsorpcijske sposobno-
sti drzave. Priprema institucija prilikom pripreme dovoljnog
broja kvalitetnih projekata je sloZen proces, Sto pokazuju
iskustva Grcke, Spanije i Portugala kojima je trebalo 3est
godina da dovedu apsorpciju na 80% namijenjene im finan-
cijske pomodi.'

Cilj prelaska sa centralizovanog na decentralizovani sistem
upravljanja fondovima EU je priprema drZave korisnice da
preuzme nadleznosti u upravljanju fondovima od EK. Prvo
po dobijanju statusa kandidatkinje, a nakon toga po ulasku
zemlje u EU. Sa uvodenjem DIS-a se prakticno premostava
Delegacija EK u drZavi, dok se sa uvodenjem EDIS-a"® Dele-
gacija EK zatvara, $to ukazuje na znacaj i dugoroCne poslje-
dice Citavog sistema.™”

Sredstva iz preostale tri komponente su namijenjena projek-
tima u oblasti saobracaja, Zivotne sredine, podizanja konku-
rentnosti, obrazovanja, zaposljavanja, razvoja poljoprivrede
i unapredenja sela, ali u skladu sa klju¢nim drzavnim priori-
tetima utvrdenim u strategijama razvoja na svim nivoima.
Tada ce DIS doci do pune iskoristenosti, odnosno omogucit
¢e koristenje sredstava u skladu sa finansijskim pravilima EK,
razdvojeno od budzZetskih sredstava, na posebnom racunu,
uz striktno postivanje propisa javnih nabavki za zemlje van
EU (tzv. PRAG pravila).

Svaki propust se kaznjava, Sto je vidljivo na iskustvima Ru-
munije, Bugarske i Hrvatske. Rumuniji je u avgustu 2008.
godine privremeno obustavljena isplata 150 miliona eura za
podizanje konkurentnosti poljoprivrede, zbog nedostataka u
DIS-u i zanemarivanja vlasti da sprovode akcioni plan za pre-
vazilazenje tih nedostataka. Sredinom 2008. godine Bugar-
skoj je suspendovano pa poslije i trajno oduzeto vise od 800
miliona eura dodjeljene pomoci, a povucene su i akreditacije

115 Zeravéevi¢, Goran.,, Analiza institucionalne suradnje izmedu vladinog i nevladinog sek-
tora u BiH". Kronauer Consulting, Sarajevo, 2008. godina.

116  Extended Decentralised Implementation System: EDIS sistem znaci potpuno samostalno
funkcionisanje uz naknadnu (ex-post) kontrolu od strane Komisije, postavlja se kao uvjet za
uslov u EU (situacija u kojoj EK ne provodi ex-ante kontorolu nabavki).

117 Leo Quinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora
BiH, intervju, 3. novembar 2009. godine.

za dvije vladine agencije zaduzene za upravljanje sredstvi-
ma. Sve zbog jasnih naznaka korupcije i mogucnosti da se
deSavaju prevare u distribuciji novca.™

Hrvatski DIS je akreditovan 2006. godine, ali je u toku 2007.
godine prema izvjeStaju EK pokazalo neke znacajne slabosti
u implementaciji, te je zahtjevana trenutacna akcija da bi se
pomoc EK nastavila." Pocetkom 2008. godine, Hrvatskoj su
priviemeno zamrznuti projekti iz programa PHARE 2006.
(130 miliona eura) i za pet miliona eura smanjena sredstva
iz programa IPA, te su stavljeni pod znak pitanja svih 750
miliona eura koje ima na raspolaganju do 2011. godine.™

Izmedu ostalog EK je zamijerila Hrvatskoj nedovoljno razvi-
jen sistem kontrole u CJFU, velike vremenske zaostatke u
ugovaranju koji su zakljucivani netom prije isteka krajnjih
rokova, nedovoljnu obuku sluzbenika, ali i da se broj ljudi u
(JFU poveca na 53 u samo par mjeseci. EK je zakljucila da je
zhog gore navedenih razloga program ISPA ugovorio samo
0,49% programa, jer sistem upravljanja i kontrole nije bio
dovoljno efikasan. Nema dovoljno zaposlenika sa dovoljno
znanja i iskustva, te se gube najkvalifikovanije osoblje u Mi-
nistarstvu finansija koji su se bavili ovjeravanjem projekata
EU.

Hrvatska je bila pred visokim rizikom ukidanja akreditacije
za DIS, Sto bi znacilo da ne bi bila u mogudnosti iskoristiti
raspolozive fondove u iznosu od oko 140 milijuna eura go-
disnje. EK je bila misljenja da bi takva situacija mogla uticati
na pregovore o clanstvu u EU.™" Uvidjevsi obim problema-
tike hrvatski Sabor je obavezao Vladu Republike Hrvatske
da svakih 6 mjeseci mora podnositi izvjestaje o koriStenju
pretpristupnih fondova Evropske unije, s posebnim osvr-
tom na planirane, a neiskoriStene programe, povucena, a
neiskoriStena sredstva, te moguce prevare i nepravilnosti
u postupku koriStenja fondova. Uspostavljena je i e-mail
adresa (nepravilnosti.eu@mfin.hr), s kojom su upoznati svi
sudionici sistema, na koju se mogu slati informacije o pri-
mijecenim nepravilnostima, a poSiljatelj, ako to Zeli, moze
ostati anoniman.'?

Sto se prije DIS uspostavi, bice viSe vremena za njegovo usa-

118  Knezevi¢, Ivan. ,Decentralizacija donosi vise novca”, intervju, dnevni list Dnevnik, Novi
Sad, 8. mart 2009. godine.

119 Evropska komisija. Commission Staff Working Document Croatia 2007 Progress Report,
Brisel, 6. novembar 2007, str. 6.

120 Tomljanovi¢, Nina. Ministarstvo financija: Hrvatska nije izgubila sredstva. Neovisni ma-
gazine Nacional, 15. januar 2008. http://www.nacional.hr/articles/view/41777/, pristupljeno
9. aprila 2008. godine i Fabrio, Bisera. Hrvatska gubi 750 milijuna eura. Nacionalni tjednik
Globus, broj 893, http://www.globus.com.hr/Clanak.aspx?BrojlD=248&(lanakID=6929, pri-
stupljeno 9. aprila 2008. godine

121 Suvajac, Branka. Zasto gubimo i kada neko daje. Web portal index.hr, februar 2008.
godine,  http://www.index.hr/vijesti/clanak/europski-fondovi-zasto-gubimo-i-kada-nam-
netko-daje/376236.aspx

122 Informacija Vlade Republike Hrvatske za Sabor, septembar 2007. godine.
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vriavanije i efikasnu apsorpciju kada se otvori viSe fondova,
kako po kvalitetu, tako i po kvantitetu. BiH je pred rizikom,
da ima ista iskustva kao i Hrvatska, tj. da Vlada prepozna
znacaj DIS-a tek onda kada pocne da bespovratno gubi ogro-
mne raspoloZive fondove.

Jedini nacin za mjerenje uspjeSnosti DIS-a, jeste njegova
uspjesnost da apsorbuje raspoloZiva sredstva. To znaci da
je glavni fokus citavog sistema na onima koji implementi-
raju projekte, odnosno voditeljima projekata. Tek sa uspo-
stavljanjem DIS-a za prve dvije komponente i napretkom u
procesu integracija, otvori¢e se mogucnost za pristup novim
fondovima, €iji Ce korisnici biti nevladin sektor, opstine, ali i
kompanije itd.

Preporuke za efikasan nastavak procesa

OSNOVNA PREPORUKA ISTRAZIVANJA

Slovenija, kao zemlja sa najveim procentom apsorpcije
fondova EU, u DIS sistemu je angaZovala nove mlade ljude,
spremne za novo ucenje, sa teCnim poznavanjem engleskog
jezika. Sistem se uvodio postepeno, a postavljen je fleksi-
bilno, tako da su sluzbenici koji su napustali DIS zamjenji-
vani novima po prioritetnim procedurama. Jednim dijelom
je omogucen i prelazak u drzavnu sluzbu Slovenaca koji su
radili u Delegaciji Evropske komisije na implementaciji pro-
grama EU."2

Sve institucije i pozicije odgovorne za integrisanje evropskih
politika (ne samo vezane za DIS i IPA-u), moraju se ukljuciti u
sve pravilnike o radu, kao nova, jer ih do sada nije bilo. U skla-
du sa procjenom, njihove doprinose treba vrijednovati na po-
seban nacin, jer se tu radi o dodatnim potrebnim znanjima.

Uspostavljanje SPO je prvi korak u institucionalnom prilago-
davanju implementaciji evropskih strukturnih politika, pa ih
treba zbog toga razumijeti kao nukleus buducih odjeljenjai tre-
tirati veoma ozbiljno. U suprotnom, sistem ce se kasnije susresti
sa velikim poteSkocama oko apsorpcijske sposobnosti drzave.

OPSTE PREPORUKE

Mapa puta koja se razvija treba biti shvacena kao logicki
okvir ,Projekta za uvodenje DIS-a". Taj projekat treba imati
menadZera iz kabineta predsjedavajuceg Savjeta minista-
ra, koji Ce u saradnji sa odborom za provedbu Strategije za
Decentralizovano upravljanje sredstvima fondova EU (DIS)
mjeseCno izvjeStavati Savjet ministara o napretku u procesu.
Ovo je moZda neuobicajena preporuka, ali trenutno uvode-

123 Kovac, Zdenka, profesorica na Gea-College Ljubljana i bivsa ministrica (2002 - 2004) za
regionalni razvoj Republike Slovenije, intervju, 24. novembar 2009. godine.

nje DIS-a nema direktno odgovornu osobu, te je zbog toga
proces,, niiji”.

Prvi i osnovni korak je imenovanje svih sluzbenika neophod-
nih za nesmetano funkcionisanje DIS-a.

Paralelno je potrebno napraviti analizu s rjesenjima iz su-
sjednih zemalja, prije svega Hrvatske (ukljucujucii probleme
sa kojima se sretala), te napraviti paralelu sa stanjem u BiH
i preporuke koja pozitivna iskustva bi se mogla primjeniti.

Pored toga neophodno je obaviti analizu opterecenja po-
slom svih sluzbenika od kojih se ocekuje da aktivno ucestvu-
ju u DIS-u. Bez te analize je nemoguce objektivno sagledati
koliki stvarni doprinos pojedini sluzbenik moze dati sistemu,
te napraviti preporuke kako da se sistem unaprijedi.'

Institucije moraju imati jasno vodenje kroz proces, a za svaki
korak se trebaju razviti jasne metodoloske smjernice, te slo-
bodna tumacenja IPA regulative treba smanjiti na minimum.

VRIJEME NEOPHODNO ZA UVODENJE DIS-a

Mapa puta treba biti realno sagledana i u nacrtu stavljena
na uvid zainteresovanim institucijama. Trenutno predvida-
nje da ¢e akreditacija biti dobijena sredinom 2011. godine
je vjerovatno kreirana na pretpostavci sporog razvoja DIS-a
do sada, ali bi trebalo napraviti 2 scenarija, u kojem bi juni
2011. godine bio pesimisticni.

Prvobitna procjena nedostataka u strukturama DIS-a, koja je
obavljena u toku 2008. godine', iako preuranjena, mogla
bi se iskoristiti kao proces ucenja, ali i ne kao proces zvani¢ne
procjene nedostataka.

PRAVNI OKVIR

Za sve zahtjeve iz DIS-a Savjet ministara treba da donese
odgovarajuce akte koji ¢e biti pravno obavezujudi za sve.
To obuhvata i nove obaveze koje se stavljaju pred VP-e, ali
i nove strukture unutar institucija za koje se zahtjevaju nove
sistematizacije ministarstava. Na osnovu ovih identifikova-
nih problema treba definisati i njihove uzroke zastoja u ispu-
njavanju obaveza, kao i sukobe nadleznosti tj. preklapanja
koja postoje.

124 Leo Quinlan, tim lider. Projekat EU izgradnje kapaciteta Ministarstva finansija i trezora
BiH, intervju, 3. novembar 2009. godine.

125  Delegation of European Cc ion in BiH. GAP Assessmen t Report on the state of rea-
diness of the Bosnia and Herzegovina Authorities for DIS Accreditation, draft 2008.
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POZICIJA DIPAK-a

U ovom trenutku potrebno je, da direktor DEI preuzme ulogu
DIPAK-a, nakon Cega bi trebalo da uslijedi i zvani¢no imeno-
vanje VP-a i potpisivanje operativnih sporazuma. DEI bi na
ovaj natin u potpunosti preuzeo programiranje, $to i jeste
njihova osnovna uloga. Na ovaj nacin se razdvajaju funkcije
programiranja i implementacije, ali se i slijede dobre prakse
drugih zemalja.

BROJ VODITELJA PROJEKATA

Neophodno je da se usvoji metodologija za izbor VP-a, koja
bi trebala biti postivana od svih institucija koje nominuju
VP-e. Kao kriteriji bi se morala uvesti budZetska ogranicenja,
veli¢ina institucija i uloga institucija u narednim fazama pro-
cesa evropskih integracija. Treba razmotriti mogucnost da
manje institucije ne uspostavljaju pozicije VP-a samostalno.
U tom slucaju bi viSe manjih institucija moglo imenovati jed-
nog VP ili se manje institucije mogu vezati za VP-a u srodnim
vecim institucijama, koje ga vec imaju.

Da bi se izbor VP-a uskladio na svim nivoima, neophodno
je da se prihvate kriteriji za njihov izbor, koji se trebaju za-
snivati na tehnickim kriterijima, ali i na procienama obima
poslova vezanih za IPA u buducnosti. Jedan od faktora koji
treba biti uzet u obzir jeste duZina trajanja procesa akredi-
tacije DIS-a, $to ogranicava dostupnost sredstava, ali u isto
vrijeme ogranicava i broj institucija koje e biti ukljucene u
projekte finansirane iz IPA fondova.

Ukoliko je to moguce, svako ministarstvo bi trebalo imati po
jednog VP-a. Imajuci u vidu kompleksnost pojedinih mini-
starstava i institucija, maksimalan broj VP-a na drZavnom
nivou ne bi trebao biti vedi od 25.

Broj VP-a bi se znacajno smanijio ukoliko bi sekretari u mini-
starstvima bili imenovani za VP-e i gdje je to potrebno, ruko-
vodioci samostalnih upravnih organizacija. U tom slucaju do
same institucije bi bilo da uspostavi internu strukturu koja
¢e omoguditi sekretaru ministarstva da obavlja ulogu VP-a.

Pri tome se moZe imati u vidu struktura u Hrvatskoj gdje je
Vlada Hrvatske za svaku komponentu IPA odredila odgovor-
no tijelo/instituciju za njeno provodenje i drzavne sekretare
tih institucija imenovala za VP-e. BiH treba vec sada da ima
u vidu i druge komponente IPA (Il IV i V) i u sadasnjem us-
postavljanju DIS strukture gradi osnove i kapacitete koji e se
na najlaksi nacin staviti u funkciju, kada se otvore moguéno-
sti za koristenje komponenti lll, IV i V.

JEDINICE ZA IMPLEMENTACIJU PROJEKATA

Kao izlazna rjeSenja za pitanje Jedinica za podrsku VP-a
moguce su dvije opcije. Prva je uspostavljanje ove Jedinice
u uredu sekretara i prijem 2 do 3 zaista strucne osobe koje
bi radile samo na ovim poslovima i pruzale podr3ku u obli-
Cavanju i razradi projektnih ideja, te kasnije u samoj imple-
mentaciji projekata i monitoringu. Druga opcija je ona koja
je vec prisutna u praksi, a to je da su unutar sektora postojeci
VP-ovi odredili osobe koje im pomazu u programiranju, iako
im to nije jasno definisano u opisu poslova.

DEI u saradnji sa institucijama moraju u najkracem vremen-
skom periodu definisati metodologiju za osnivanje JIP-ova,
kako bi se izbjegli nesporazumi prisutni u prethodnim faza-
ma uspostave DIS-a, odnosno individualni pristupi u rjeSava-
nju znacajnih sistemskih pitanja.

OPERATIVNI SPORAZUMI

VP-i u rjeSenju o imenovanju treba da dobiju jasno naznace-
na prava i obaveza tj. odgovornosti.

Pri uspostavljanju ovih struktura potrebno je imati u vidu
postojece kapacitete, te iste i koristiti. VP treba imati na ras-
polaganju usluge drugih sluzbi u instituciji kao $to su prav-
na, finansijska, unutrasnja podrska i kontrola i druge.

Prema onome $to Operativni sporazum predvida da su oba-
veze VP-a, za ovu poziciju mogao bi da bude imenovan samo
neko ispred menadZzmenta institucije a imajuci u vidu da su
ministri i zamjenici politicke licnosti, ostaje mogucnost da
kao VP-i ispred institucije budu imenovani sekretari.

Ukoliko ova opcija nije moguca postoji potreba da se izmjeni
odluka o uspostavljanju funkcije VP-a kako bi se nadlezno-
sti VP-a uskladile s onim Sto predvida operativni sporazum.
Operativni sporazum trebalo bi da bude, zajedno s listom VP-
a, odobren od strane Savjeta ministara BiH, ¢ime bi se stvo-
rile pretpostavke da imenovani SPO sluzbenici mogu da pre-
uzmu na sebe obaveze koje operativni sporazum predvida.
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UKLJUCIVANJA ENTITETSKIH NIVOA
| POLITICKA PODRSKA DIS-u

Entitetske institucije moraju biti ukljucene u samu strukturu
i proces kako bi mogle da preuzmu odgovornost za projek-
te za koje su oni vlasnici i korisnici, a to se dalje odnosni na
kantone i lokalnu zajednicu. To ne znaci da ¢e doci do velikog
broj VP-a, jer mozZe se re¢i da na odredeni nacin entitetski
VP, Cine i Jedinice za podrsku drzavnom VP-u, s obzirom da
drZavni VP nema mandat niti mogucnost da kontrolise di-
rektno projekte na drugim nivoima vlasti.

Uspostavljanje i implementacija DIS-a u BiH treba da bude
uskladena sa postojecim nadleznostima i ovlastenjima, kad
je u pitanju upravljanje javnim finansijama. To se odnosi na
ovladtenja i nadleznosti, tj. postojece sisteme upravljanja
pojedinim podrucjima finansijskih sistema koji su vezani
za DIS. To su prije svega fiskalni sistem, priprema i izvrienje
budzeta, javna ulaganja, trezorski sistem, racunovodstveni
sistem i izvjeStavanje, upravljanje dugom, interne kontrole
i interna revizija, i na kraju eksterna revizija javnog sektora,
koja treba da vrsi eksternu ocjenu ispunjavanja postavljenih
ciljeva, ili drugi zahtjevani vid eksterne revizije.

0 svemu ovome potrebno je detaljno raspraviti sa nadleznim
institucijama i donijeti odgovarajuca rjeSenja. Svaki drugi
pristup Ce usporiti cijeli proces i nece donijeti efikasna rje-
Senja.'

Da bi se implementiralo gore pobrojano, entitetski progra-
meri moraju biti dio redovnih struktura komunikacije i iz-
gradnje kapaciteta.

| pored zastoja u toku 2009. godine, Bosna i Hercegovina
je jo$ uvijek na dobrom putu da se uspostave funkcionalne
strukture DIS-a. Sveopsti zakljucak ovoga istraZivanja je, da
jeipored ve¢ jako dugog vremena od kada se institucije bave
ovim pitanjem, stvarni napredak mali. Uzroci za napredak
nisu nedostatak kapaciteta, ve¢ neprioritetizacija ovoga pi-
tanja na najvisem politickom nivou. Takva situacija treba biti
promjenjena Sto prije, a sistem bi trebao dobiti akreditaciju,
prije Mapom puta zacrtanih rokova.

126  Stjepanovic, Zoran. Pomocnik ministra u Ministarstvu za ekonomske odnose i koordinaciju
RS i koordinator planiranja u RS. Pismeno dostavljeni komentari, 17. novembar 2009.
godine.
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Aneks 1: Pojmovi vezani za DIS

(izvor: Odluka o uspostavi voditelja projekata u ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine, utvrdivanju
nadleznosti i nuznoj institucionalnoj potpori Sluzbeni glasnik BiH, br.05/09. Sarajevo, 26. januar 2009. godine, clan 7, str. 8-9).

Pojmovi koristeni u DIS-u imaju sljedeca znacenja:

da.

Instrument pretpristupne pomoci (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA) je integrirani finansijski
instrument Evropske zajednice namijenjen za pruzanje pomoci drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima u
naporima koje te drZzave provode na jacanju demokratskih institucija, vladavine prava, reformi javne administracije, kao
i na uskladivanju zakonodavstva s pravnom tecevinom EU (acquisem). IPA se sastoji od pet komponenti od kojih Bosna i
Hercegovina, u sadasnjoj fazi evropskih integracija, ima pristup komponentama lill.

Evropsko partnerstvo (EP) - Slijedeci agendu Solunskog samita u smislu jacanja procesa stabilizacije i pridruZivanja u
BiH, Evropska komisija je 2004. godine objavila svoje prvo Evropsko partnerstvo za BiH. Ovim dokumentom utvrduju se
(kratkorocni i srednjorocni) prioriteti djelovanja s ciljem podrZavanja napora na priblizavanju Evropskoj uniji u jednom
¢jelovitom okviru.

Drzavni koordinator za IPA-u (DIPAK) je visokorangirani sluzbenik vlade ili drzavne administracije drzave korisnice.
Njegov zadatak je da osigura partnersku saradnju izmedu Evropske komisije i drZave korisnice, sveukupnu koordinaciju
pomoci u okviru IPA-e, te blisku vezu izmedu procesa pristupanja uopce i koriStenja pretpristupnih fondova, a odgovoran
jeiza pracenje i ocjenu programa EU.

Agencija za provodenje (AP) / Centralna jedinica za finansiranje i ugovoranje (CJFU) - Centralna jedinica za
finansiranje i ugovaranje nadlezna je za provodenije tendera, ugovaranje i placanje projekata koji se finansiraju u okviru
IPA-e, uz eks ante kontrolu koju provodi Delegacija Evropske komisije. CJFU je uspostavljen u Bosnii Hercegovini u okviru
Ministarstva finansija i trezora BiH kao Sektor za finansiranje programa i projekata pomoci EU, kojim rukovodi sluzbenik
za odobravanje programa pomoci (SOP).

Sluzbenik za ovjeravanje (S0) je visokorangirani sluzbenik vlade ili drzavne uprave kojeg na ovu duznost imenuje
drZava korisnica. SO je rukovodilac Drzavnog fonda (DF), tijela unutar Ministarstva finansija i trezora BiH, preko kojeg
Evropska komisija vrsi sve finansijske transakcije prema Bosni i Hercegovini. U svojstvu rukovodioca DF-a, zaduZen je
za cjelokupni finansijski menadZment sredstava IPA-e kao i za osiguranje sufinansiranja projekata IPA-e iz budZetskih
fondova Bosne i Hercegovine. Na zahtjev SOP-a, on priprema i podnosi Evropskoj komisiji zahtjeve za transfer finansijskih
sredstava na odredeni racun, te vr3i njihovo dalje transferiranje na podracune u okviru DF-a. SO je takoder zaduzen za
¢jelokupno finansijsko izvjeStavanje prema Evropskoj komisiji.

Sluzbenik za odobravanje programa pomoci (SOP) je sluzbenik drzavne administracije koji rukovodi Agencijom za
provodenje / Centralnom jedinicom za finansiranje i ugovaranje. SOP je odgovoran za funkcioniranje AP/CJFU i pravilno
upravljanje projektima koji ¢e biti provodeni. U Bosni i Hercegovini SOP je pomocnik ministra u Sektoru za finansiranje
programa i projekata pomoci EU u Ministarstvu finansija i trezora BiH.

Drzavni fond (DF) je tijelo na nivou drZavnog ministarstva drZave korisnice sa centralnim budzZetskim nadleznostima.
Pod rukovodstvom S0-a, DF djeluje kao centralni trezor i zaduZen je za finansijsko upravljanje u skladu s provedbenom
uredbom o IPA-i. Posebno, DF je zaduZen za organiziranje bankovnih racuna, podnosenje zahtjeva za dobivanje sredstava
od Komisije, odobravanje prijenosa sredstava primljenih od Komisije na operativne strukture ili na krajnjeg korisnika kao
i za podnosenje finansijskog izvjestaja Komisiji. U Bosni i Hercegovini DF je smjesten u Ministarstvu finansija i trezora BiH.
Odbor za pomoc u tranziciji i razvoju institucija (0dbor za TAIB) prati sve programe u okviru komponente | [PA-e
— Pomoc u tranziciji i razvoj kapaciteta - TAIB. Odbor se sastaje najmanje dva puta godiSnje i njime predsjedava DIPAK.
Clanovi odbora su SO i SOP, predstavnici Evropske komisije, a po potrebi, i predstavnici medunarodnih finansijskih insti-
tucija i civilnog drustva, koje odreduje drzava korisnica u dogovoru s Evropskom komisijom.

Sektorski pododbor za pracenje (SPOP) je pododbor za pracenje projekata po sektorima, koji uspostavlja drzava
korisnica s ciljem pracenja programa i djelovanja u okviru komponente | IPA-e. Pododbori podnose izvjestaj Odboru za
TAIB, te izraduju i usvajaju svoje interne poslovnike o radu, u skladu s mandatom koji utvrduje Evropska komisija.
Idejni projekat (IP) je dokument Evropske komisije u kojem se daje opis sadrZaja projektnog prijedloga. On je osnova za izdva-
janje sredstava EZ i u formi aneksa Cini dio finansijskog sporazuma potpisanog izmedu Evropske komisije i Bosne i Hercegovine.
Opis projektnog zadataka (PZ) je glavni dokument koji se mora pripremiti nakon odobravanja idejnog projekta kada
je rijec 0 ugovorima o izvrSavanju usluga. Njime se ugovaracu (pruzaocu usluga) jasno definira svrha ugovora i navode
poslovi i usluge koje treba izvrsiti.
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Tenderska dokumentacija je skup dokumenata neophodnih za pokretanje tenderske procedure i ocjenjivanje tenderskih
ponuda. PZ je sastavni dio tenderske dokumentacije. Vrsta ugovora odreduje koji dokumenti ¢ine tendersku dokumentaciju.
Operativni sporazum je sporazum koji potpisuju voda projekata (VP) i sluzbenik za odobravanje programa pomo-
¢i (SOP), kao i voda projekata i drzavni koordinator za Instrument pretpristupne pomodi (DIPAK), nakon potpisivanja
finansijskog sporazuma izmedu Evropske komisije i Bosne i Hercegovine, kojim se ureduje njihov medusobni odnos i
komunikacija u vezi s programiranjem, provodenjem i pracenjem projekata.
Sektori pomoci/projektne oblasti definirane su strateskim dokumentima za planiranje pomodi IPA (Evropsko par-
tnerstvo, viSegodisnji indikativni planski dokument za komponente IPA-e).
Operativna struktura. Provedbena uredba IPA-e zahtijeva od drZava korisnica IPA-e da uspostave operativnu struktu-
ru za svaku komponentu IPA-e. Operativna struktura nadlezna je za upravljanje i realizaciju programa u skladu s princi-
pima pouzdanog finansijskog upravljanja. U tu svrhu, operativnu strukturu za komponentu | IPA-e “Tranziciona pomoc i
razvoj institucija u okviru IPA-e” najceSce Cine:

1. ured DIPAK-a,

2. agencija za provodenje — Centralna jedninica za finansiranje i ugovoranje - na ijem ¢elu je sluzbenik za odo-

bravanje programa (SOP),
3. vode projekata u resornim ministarstvima/agencijama i drugim organima uprave u Bosni i Hercegovini,
4. jedinice za internu kontrolu smjeStene u ministarstvima i drugim organima uprave u Bosni i Hercegovini.

Zadaci operativne strukture ukljucuju: organiziranje i izvr3avanje tenderskih procedura, izradu procedura za
Cuvanje svih dokumenata, verifikaciju troskova nastalih u toku realizacije projekta te dobivanje neophod-
nih informacija o verificiranim troskovima za DF i SO, osiguranje interne revizije, osiguranje javnosti rada, itd.

Jedinice za evropske integracije su tijela u organima uprave u Bosni i Hercegovini, Ciji je zadatak da, u saradnji s
Direkcijom za evropske integracije BiH, osiguraju provodenje efikasnije unutrasnje koordinacije procesa evropskih inte-
gracija. Poslovi unutrasnje koordinacije procesa evropskih integracija obuhvataju sljedece oblasti:

1. 1.strategiju i politiku evropskih integracija;

2. 2. koordinaciju instrumenata programa pomoci Evropske unije;

3. 3. uskladivanje pravnog sistema Bosne i Hercegovine s pravnom tecevinom EU;

4. 4. prevodenje pravne teCevine EU.
Odbor za nadzor nad provodenjem Strategije DIS-a. Direkcija za evropske integracije BiH i Ministarstvo finansija
i trezora BiH, kao klju¢ne institucije koje treba da osiguraju pravovremeno i kvalitetno provodenje Strategije DIS-a, u tu
svrhu uspostavljaju posebno tijelo, tj. odbor za nadzor nad provodenjem Strategije DIS-a. Clanovi odbora su SAO, DIPAK
i SO, pomocnik direktora za Sektor koordinacije pomoci EU, rukovodilac odjeljenja za koordinaciju komponente | IPA-e,
te lice iz Direkcije za evropske integracije BiH zaduZeno za koordinaciju komponente Il IPA-e kao i rukovodilac operativne
strukture za komponentu Il. Zadatak ovog tijela je da osigura blagovremeno i tacno provodenije aktivnosti navedenih u
strategiji i akcionom planu DIS-a, te da u slucaju bilo kakvih teSkoca u ovom procesu donese adekvatne odluke i predloZi
korektivne mjere i preporuke kojima bi bile otklonjene ove teskoce.

46



ACIPS

Association Alumni of the Centre for
Interdisciplinary Postgraduate Studies

Aneks 2: Metodologija
upitnika

Uzorak

Istrazivacki tim je pristupio prikupljanju podataka putem upitni-
ka, svjestan cinjenice da je iskustveno dokazano da je jako tesko
dobiti reprezentativan uzorak (broj odgovora) na taj nacin.

0d ukupno 56 predlozenih VP-a, niti jedan do sada nije
zvanicno imenovan od strane SOP-a. Istrazivacki tim je
poslao upitnike svim predlozenim VP i dobio je povratnu
informaciju od 22 VP-ata, $to iznosi 40% od ukupnog uzor-
ka. Posebno se vodilo racuna da se dobiju odgovori od VP-a
iz institucija na kojima ce biti najvece breme u narednom
periodu poput Ministarstva civilnih poslova, Ministarstva
spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, Ministarstva tran-
sporta i komunikacija i Ministarstva pravde. Gotovo svi
VP-i, preko 90% njih, koji su do sada vodili projekte, odno-
sno od kojih se ocekuje da potpiSu OP za IPA 2009 ili 2010
su poslali odgovore na upitnike. Uzorak od 40% ukupnog
broja odgovora, odnosno preko 90% odgovora od onih od
kojih se ocekuje rad na IPA projektima u narednom periodu
je ocjenjen kao statisticki valjan, odnosno reprezentativan.
Na tom statistickom uzorku su formirani zakljuci istraziva-
nja, u dijelovima koji analiziraju stavove VP-a.

Da bi se dobile Sto kvalitetnije informacije, upitnik je defini-
san kao anoniman. | pored zvanitne anonimnosti, s obzirom
da su svi upitnici vraceni ACIPS-u e-mailom i djelom faksom,
istrazivacki tim je po nacinu slanja odgovora mogao prepo-
znati iz koje institucije oni dolaze, te je na taj nacin imao
dodatnu informaciju o relevantnosti uzorka.

Upitnici su distribuirani svim nominovanim sluzbenicima,
prema posljednjoj aZuriranoj listi, koju su istraZivaci dobili
od VP-a. Interesantno je napomenuti da ne postoji javno do-
stupna azurirana lista, niti se bilo ko usuduju zvanicno reci
koliko ima nominovanih VP-a danas. Jedina javno dostupna
lista je ona na web stranici Ministarstva pravde, ali na njoj
nedostaje bar 15 nominovanih VP-a, a datira od juna 2008.
godine." | u staroj i u aZuriranoj listi su nadeni podaci koji
ne odgovaraju ¢injenicnom stanju, poput onih da su u lista-
ma navedene osobe koje su napustile institucije, osobe koje
vise nisu nominovane za VP-a, ili da su kontakt informacije
netacne, pa Cak da suimena nekih institucija netacna.

127 Ministarstvo pravde BiH. http://www.mpr.gov.ba/userfiles/file/Civilno%20drustvo/
SP0%20%20English.pdf, 1. juni 2008. godine.

Kvalitativno istraZivanje

Upitnik je izabran kao metodoloski pristup, kako bi se u
$to kracem vremenu dobilo $to vise odgovora VP-a, a na
osnovu standardizovanih smjernica u vidu istih pitanja.
Upitnik je imao Cetiri grupe pitanja. Kako bi se upitnik
prilagodio onima koji ga popunjavaju, broj pitanja je
sveden na minimum.

Odgovori su bili definisani, u konsultacijama i u skladu
sa preporukama strucnjaka, na dva nacina, kao ,closed
questions” (sa jasno definisanim odgovorima) i ,open
ended questions” (sa moguc¢nostima da ispitanici odgo-
vore opisno).'® Ponudene su tri moguénosti za odgovore
,da”, ,djelimi¢no” i ,ne”, $to se u kontaktima sa sluzbeni-
cima u sistemu pokazalo kao adekvatan nacin za ocjenu
napretka po pojedinacnim oblastima.

Prva grupa pitanja u upitniku vezana je za polozaj VP-a unu-
tar institucije, njegovo iskustvo i relevantnost datih podata-
ka. Imajudi u vidu da je upitnik anoniman, jako je znacajna
informacija koliko je projekata do sada osoba pripremila,
kandidovala i realizovala, odnosno koliko je ukljucena u si-
stem programiranja i implementacije.

Druga grupa pitanja je vezana za pruzanje podrske voditelji-
ma projekata, koja je klju¢na u institucionalnom razvoju DIS-
a, koji da bi efikasno funkcionisao, mora imati efikasne VP-e.

Treca grupa pitanja je vezana za operativne sporazume i
stvarnu odgovornost VP-a u sistemu. Ovo je ocjenjeno kao
posebno problematicna oblast, jer se u toku istraZivanja po-
kazalo da VP-i osim deklarativne odgovornosti unutar DIS-a,
nemaju stvarnu odgovornost unutar institucija za obavlja-
nje, odnosno vodenje pojedinacnih funkcija.

Cetvrta grupa se sastoji od dva pitanja koja treba da iska-
Zu lini stav VP-a o nedostacima u sistemu i nacinima za
prevazilaZenje tih nedostataka. Taj dio upitnika je ostav-
ljen da bi VP-i dali objektivne, ali i subjektivne stavove,
koji su podjednako znacajni u ostvarivanju harmoni¢nog
i efikasnog sistema.

Odgovori na upitnike su djelimi¢no odraz li¢nih karakteri-
stika ispitanika, njihovim sjecanjem, znanjem, iskustvom i
motivacijom. Ipak, ispitanici nisu bili spremni da izraze svoja
vjerovanja ili sklonosti.

128  Robson, Colin. Real World Research. Blackwell Publishing, Oksford, 2003, str. 238.
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SADRZA) UPITNIKA

1.VODITELJ PROJEKTA — OPSTE INFORMACIJE

18. Pitanje 19. Odgovor

Pozicija (u instituciji)

Nacin imenovanja

20. Broj projekata do sada pripremljenih i kandidovanih

Komentar:

2. PODRSKA VODITELJIMA PROJEKATA

21. Pitanje 22. Odgovor

Da li ste prosli potrebne obuke za VP-a? DA DJELIMICNO | NE
Da li suVam jasne osnove funkcionisanja DIS-a? DA DJELIMICNO | NE
Da li Vam je imenovanjem za VP-a koli¢ina redovnog posla umanjena? DA DJELIMICNO | NE
Da liimate jedinicu za podrsku VP-a u skladu s odlukom Vijeca ministara? DA DJELIMICNO | NE
Ukoliko nema uspostavljene Jedinice za podr3ku, da liimate saradnike koji ucestvuju | DA DJELIMICNO | NE
svama u IPA programiranju?

Da li su sluzbenici edukovani za IPA programiranje? DA DJELIMICNO | NE
Da li imate komunikaciju sa uredom DIPAK-a? DA DJELIMICNO | NE
Da li Vam u programiraju pomaZe task menadzer u EK? DA DJELIMICNO | NE
Da li Vam u programiranju pomaze sluzbenik DEI-a? DA DJELIMICNO | NE
Da li odrzavate sastanke odbora za programiranje projekata (PPC) u toku progra- | DA DJELIMICNO | NE
miranja?

Da li se na nivou Vase institucije utvrduije lista prioriteta za IPA? DA | DJELIMICNO | NE
Da li je Va$ neposredni rukovodilac upoznat sa svim fazama programiranja? DA DJELIMICNO | NE
Da li postoji saradnja s finansijskom sluzbom unutar Vase institucije kada radite na | DA DJELIMICNO | NE
predvidanju drZavnog kofinansiranja projekta?

Da li saradujete s drugim VP-ima? DA DJELIMICNO | NE

23. Komentar:
24.
25.
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3. OPERATIVNI SPORAZUMI 1 ODGOVORNOSTI VP-a

26. Pitanje 27. Odgovor
Da li ste potpisali operativni sporazum sa SAQ? DA | DJELIMICNO NE
Da li kao VP imate mandat da dio zadataka koji se odnosi na IPA programiranje | DA DJELIMICNO NE

delegirate na drugi organ?

Da li ste osposobljeni da obavljate supervizorsku funkciju u toku upravljanjaiim- | DA | DJELIMICNO NE
plementacije projekta?

Da li u Vasoj instituciji postoji interna revizija koja moze vriiti redovnu reviziju | DA | DJELIMICNO NE
tokom implemetacije IPA projekata pod VaSom odgovornoscu?

Da li kao VP mozete biti odgovorni za obezbjedivanje adekvatne organizacije | DA DJELIMICNO NE
sa efikasnim sistemima kontrole i sa dobrim internim procedurama, koju prati
odgovarajuci broj kvalifikovanih osoba koji ¢e omoguciti provodenje tehnicke
implementacije projekta?

Da li moZete garantovati kao VP raspoloZivost sredstava potrebnih za kofinansi- | DA DJELIMICNO NE
ranje?

Da li moZete kao VP garantovati vracanje sredstava u sluaju nepravilnosti za koju | DA DJELIMICNO NE
ste odgovorni/nadlezni?

Da li mozZete uspostaviti funkcionisanje sistema upravljanja i interne kontrole? DA DJELIMICNO NE

28. Komentar:
29.
30.

1. Molimo Vas navedite Vase videnje nedostataka i problema sa kojima se susrecete u procesu programiranja:
3.
32.
33

2. Molimo Vas navedite Vase videnje mogucnosti da se postojeci nacin programiranja unaprijedi imajuci u vidu
nacin fukncionisanja DIS-a:

34,

35.

36.

ZAHVALJUJEMO SE NA VASOJ SARADNJI!
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Aneks 3: Sazetak odgovora voditelja projekata na upitnik

DA DIELIMICNO - NE

Da li ste prosli potrebne obuke za VP-a? 8 12 3
Da li su Vam jasne osnove funkcionisanja DIS-a? 15 8 0
Da li Vam je imenovanjem za VP-a kolicina redovnog posla umanjena? 1 2 20
Da liimate jedinicu za podrsku VP-a u skladu s odlukom Vijeca ministara? 1 1 21
Ukoliko nema uspostavljene jedinice za podriku, da li imate saradnike koji uce-
stvuju s vama u IPA programiranju? 9 12 2
Da li su sluzbenici edukovani za IPA programiranje? 1 14 7
Da liimate komunikaciju sa uredom DIPAK-a? 10 6 7
Da li Vam u programiraju pomaZe task menadzer u EK? 14 8 2
Da li Vam u programiranju pomaze sluzbenik DEl-ja? 13 8 2
Da li odrZavate sastanke odbora za programiranje projekata (PPC) u toku pro-
gramiranja? 16 4 3
Da li se na nivou Vase institucije utvrduje lista prioriteta za IPA? 4 9 10
Da li je Va$ neposredni rukovodilac upoznat sa svim fazama programiranja? 10 6 7
Da li postoji saradnja s finansijskom sluzbom unutar Vade institucije kada radite

na predvidanju kofinansiranja projekta? 6 6 n
Da li saradujete s drugim VP-ima? 5 13 5
Da li ste potpisali operativni sporazum sa SAQ? 0 0 23
Da li kao VP imate mandat da dio zadataka koji se odnosi na IPA programiranje
delegirate na drugi organ? 0 6 7
Da li ste osposobljeni da obavljate supervizorsku funkciju u toku upravljanja i
implementacije projekta? ) 9 9
Da li u Vasoj instituciji postoji interna revizija koja moZe vrsiti redovnu reviziju
tokom implemetacije IPA projekata? 0 5 18
Da li kao VP mozete biti odgovorni za obezbjedivanje adekvatne organizacije? 2 8 13
Da li mozete garantovati kao VP raspoloZivost sredstava potrebnih za kofinansiranje? 0 2 21
Da li moZete kao VP garantovati vracanje sredstava u slucaju nepravilnosti za
koju ste odgovorni/nadlezni? 0 2 2
Da li mozZete uspostaviti funkcionisanje sistema upravljanja i interne kontrole? 2 10 N
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Aneks 4: 0dgovornost i obaveze voditelja projekata

(Odluka o uspostavi voditelja projekata u ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine o utvrdivanju nadlez-
nosti i nuznoj institucionalnoj potpori, Sluzbeni glasnik BiH, br.05/09. Sarajevo, 26. januar 2009. godine, ¢lan XIX4).

U oblasti programiranja

U oblasti pracenja realizacije projekata

U oblasti finansijskog upravljanja i
realizacije projekata

ueSce u konsultacijama izmedu Evropske
komisije i Bosne i Hercegovine (na osnovu
Evropskog partnerstva) s ciljem utvrdivanja
prioriteta finansijske pomoci;

procjenu potrebne pomoci u odgovarajucim
sektorima  pomoci/projektnim  oblastima
uzimajudi u obzir okvirnu politiku za progra-
miranje Instrumenta pretpristupne pomoci;

«+ utvrdivanje aktera u oblasti projekata i koor-
dinaciju konsultacija izmedu razlicitih nivoa
vlasti i civilnog drustva a u skladu s vrstom
i karakterom projekta;

+  osiguravanje ucesca entitetskih programera u
cjelokupnom procesu programiranja;

+ koordinaciju u okviru svake prioritetne obla-
sti utvrdene projektnim prijedlogom drZave
korisnice;
razradu projektnih ideja, uzimajuci u obzir
relevantne sektorske politike i strategije;
uskladivanje projektnih ideja s programima
pomoci drugih donatora, u mjeri u kojoj je to
moguce;
utvrdivanje liste prioriteta izmedu razlicitih
projektnih prijedloga u okviru odredenog
sektora pomoci/ projektne oblasti, koja je
usaglasena u okviru ministarstva ili agencije;
pripremu projektne dokumentacije (idejni
projekat s pratecim aneksima);
prezentiranje projekata Evropskoj komisiji
tokom programiranja;
razradu projekata prema instrukcijama DI-
PAK-a;
koordinaciju s drugim vodama projekata, za
projekte s visestrukim korisnicima u kojima je
jedan voda projekta zaduzZen za rukovodenje
takvim projektom;
planiranje predvidenog drZavnog sufinansi-
ranja projekta.

+  predsjedavanje sastancima upravnog od-
bora projekta;

+  osiguravanje uce$¢a predstavnika rele-
vantnih korisnika u radu upravnog odbora
shodno vrsti i karakteru projekta;
osiguravanje uces¢a entitetskih progra-
mera u cjelokupnom procesu pracenja
realizacije projekata;
prikupljanje komentara/davanje komen-
tara/odobravanje projektnih izvjestaja
(npr. pocetni projektni izvjestaj, izvjestaji
o realizaciji projekta, zavr3ni izvjestaji);

-+ podno3enje izvjestaja o pracenju projekta
DIPAKU-u, koji se prezentiraju na sastanci-
ma razlicitih odbora za pracenje relizacije
projekata;

-+ osiguravanje zahtjevanog nivoa kvali-
teta podnesenih izvjestaja za pracenje,
a u skladu s preporukama, uputstvima i
dokumentima koje je pripremio ured DI-
PAK-a za pracenje;

+  davanje priloga za izradu sektorskih izvje-
$taja o pracenju, prema potrebi;
preduzimanje mjera na osnovu preporuka
i odluka sektorskih pododbora za prace-
nje;

+ ucedce ifili predsjedavanje sastancima
sektorskih pododbora za pracenje, prema
potrebi;

»  podno3enje izvjeStaja Odboru za TAIB po
prvoj komponenti Instrumenta pretpri-
stupne pomodi, prema potrebi.

+  pripremu i tehnicko upravljanje
programima u svom ministarstvu
ili agenciji;

+  pruzanje pomodi sluzbeniku za
odobravanje programa pomodi u
Ministarstvu finansija i trezora BiH,
s ciljem kvalitetne i blagovremene
pripreme i realizacije operacija na
tehnickom nivou;

+ izradu opisa projektnog zadatka,
tehnicke specifikacije i izvedbenog
projekta i njihovo dostavljanje
sektoru za finansiranje programa i
projekata pomoci Evropske unije u
Ministarstvu finansija i trezora BiH;

osiguravanje uceS¢a entitetskih
programera u cjelokupnom procesu
finansijskog upravljanja i realizacije
projekta;

» podno3enje zahtjeva sluzbeniku za
odobravanje programa pomodi u
Ministarstvu finansija i trezora BiH
za raspisivanje tendera;
pruzanje potrebnih informacija
koje se odnose na tehnicke aspekte
projekta sluzbeniku za odobravanje
programa pomod¢i u Ministarstvu
finansija i trezora BiH tokom ten-
derske procedure;
predlaganje clanova komisija za
ocjenu i izbor tenderskih ponuda;
pruzanje pomoci sluzbeniku za
odobravanje programa pomodi u
Ministarstvu finansija i trezora BiH
prilikom pregovaranja za zakljuci-
vanje ugovora;
pracenje tehnicke realizacije proje-
kata koje finansira Evropska unija
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ANEKS 5: Strukture za IPA komponentu | u skladu sa
IPA regulativom

Evropska komisija
Delegacija Evropske komisije (ex-ante kontrola)

A A * T A | A

| | :

- |

: (Strateski koordinator iz | CAO — Ministar finansija
: kabineta predsjedavajuteg

I Savjeta ministara) l

I

: SO (NAQ) - T

| pomocnik ministra za trezor Reviziia — odielieni

I DF (NF) - L evizija — odjeljenje za
| reviziju unutar Ministarstva

organizaciona jedinica finansija i trezora

DIPAK (NIPAC) — direktor unutar odjeljenja trezora

4

I

I

I

I

DEl-ja I
jedinica za M&E : : | |
I : | i
4 ' E i
' : \/ i I
: | '
: ! SOP (PAD), :
: I pomocnik ministra u MFT e i
| I CFU i
: : '
I

I I
I I T l !
I I | I
Voditelji projekata | T .:
Jedinice za implementaciju projekata |
| i
l I
I
Krajnji korisnici (ministarstva i druge institucije) 4—-—-—--!

izvjeStavanje >
prijedlozi projekata 0 ————————— >
placanja —_—— —
ex ante kontrola nabavki € >
revizija =~ 0000 mmme———e— —_
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BIOGRAFIJA AUTORA

Ranko Markus, diplomirao je ekonomiju, magistrirao Demokratiju i ljudska prava Cen-
tru za interdisciplinarne postdiplomske studije. Zaposlen je kao zamjenik rukovodioca
tima Projekta zaposljavanja mladih u BiH. Prije angazmana na ovom projektu radio je
kao savjetnik u Konzorciju Ekonomskog fakulteta iz Londona kao tehnicka podrska Direk-
ciji za ekonomsko planiranje BiH u procesu stvaranja nove generacije strateskih dokume-
nata. lzmedu ostalih aktivnosti gospodin Markus je radio kao konsultant Vlade Crne
Gore, u ime Evropske komisije, prilikom pripreme projektnog prijedloga za Nacionalni
plan razvoja Crne Gore, koautor je CASE-ove studije finansirane od Evropske komisije u
BiH, Ispunjavanje kopenhaskih kriterija za pristupanje u EU”, te koautor ACIPS-ove studi-
je,Stvaranje optimalnih struktura za apsorpciju EU fondova i modela poboljsanja koordi-
nacije donatorskih aktivnosti u BiH", Objavljivao je niz ¢lanaka vezanih za evropske inte-
gracije u Novim pogledima i u drugim casopisima.
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Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS) je nevladino udruzenje eksperata u
podrucju evropskih integracijskih procesa, demokracije, ljudskih prava, upravljanja drzavom, humanitarnih poslova, rodnih
studija i religijskih studija. Asocijacija je osnovana u februaru 2003. godine, kao rezultat aktivnosti Centra za interdiscipli-
narne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu. ACIPS je proizvod teZnje da se na jednom mjestu okupi intelektualni
i liderski potencijal magistara ove obrazovne institucije. Clanovi organizacije aktivni su u vladinom i nevladinom sektoru,
civilnom drustvu i medunarodnim organizacijama u BiH i regionu.

Primarni interes organizacije jeste budenje i razvijanje javne svijesti o kljucnim temama u drustvu kroz sprovodenje istrazi-
vackih i studija javnih politika. Osim direktnog angazmana u kreiranju i istrazivanju politika, ACIPS takoder odrzava redovnu
komunikaciju sa politicarima, gradanima BiH, predstavnicima NVO sektora i medija.

Dugorocni strateski ciljevi ACIPS-a su:

- Identificirati najrelevantnija pitanja u procesima evropskih integracija i izazove sa kojima se danas BiH suocava;

- Ostvariti visok standard nezavisnog istrazivanja politika, primjenjivog u kontekstu BiH;

- Siriti rezultate istraZivanja politika i proistekle stavove relevantnim interesnim stranama i Siroj javnosti, te zagovarati
implementacije ovih rezultata;

«  Ostvarivanje dijaloga i saradnje sa drugim institucijama za istrazivanje politika, vladama i organizacijama civilnog
drustva u BiH i Sirem regionu.

KADA CE IPA BITI U NASIM RUKAMA?
Uspostavljanje decentralizovanog sistema upravljanja fondovima EU
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