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Asodijacija Alumni Centra za
interdiscipliname postdiplom-
ske studije (ACIPS) je nevladino
udruzenje eksperata u podrucju
evropskih integracijskih proce-
sa, demokracije, ljudskih prava,
upravljanja drzavom, humanitar-
nih poslova, rodnih studija i reli-
gijskih studija. Asocijacija je osno-
vana u februaru 2003. godine,
kao rezultat aktivnosti Centra za
interdisciplinare  postdiplomske
studije Univerziteta u Sarajevu.
ACIPS je proizvod teznje da se na
jednom mjestu okupi intelektu-
alni i liderski potencijal magistara
ove obrazovne institucije. Clanovi
organizacije aktivni su u viadinom
i nevladinom sektoru, civilnom
drustvu i medunarodnim organi-
zacijama u BiH i regionu.

Primarni interes organizacije
jeste budenje i razvijanje javne
svijesti o kljucnim temama u
drustvu kroz sprovodenje istra-
Zivackih i studija javnih politika.
Osim direktnog angaZmana u
kreiranju i istraZivanju politika,
ACIPS takoder odrzava redovnu
komunikaciju sa politicarima,
gradanima BiH, predstavnicima
NVO sektora i medija.

Dugorocni strateski ciljevi ACIPS-a su:

« Identificirati  najrelevantnija
pitanja u procesima evropskih
integracija i izazove sa kojima
se danas BiH suocava;

« Ostvariti visok standard ne-
zavisnog istrazivanja politika,
primjenjivog u kontekstu BiH;

- Siriti rezultate istrazivanja po-
litika i proistekle stavove rele-
vantnim interesnim stranama
i $iroj javnosti, te zagovarati
implementacije ovih rezultata;

« Ostvarivanje dijaloga i sarad-
nje sa drugim institucijama za
istrazivanje politika, vladama i
organizacijama civilnog drus-
tva u BiH i Sirem regionu.

acips@acips.ba
www.acips.ba

LOSE SKOLE ILI LOSE OBRAZOVNE POLITIKE:
KOME ZVONO ZVONI?

Uvodenje modernih, inovativnih i interaktivnih nastavnih metoda u srednje skole u BiH
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Sazetak

Za razliku od modernih evropskih trendova koji ucenika stavljaju u centar nastavnog procesa i poticu interaktivne nastavne me-
tode koje ucenje ¢ine primamljivim te poducavaju ucenike da nauce da uce, srednjoskolsko obrazovanje u Bosni i Hercegovini
odlikuje u savremenom svijetu zaostali pristup u preno3enju (ex cathedra predavanja) i savladavanju znanja (ucenje napamet).

Ustanovljeni razlozi za ovakvo stanje su inicijalno obrazovanje nastavnog kadra (tzv. pre-service obuka) koje je, ¢ak i na nastavnic-
kim fakultetima, premalo usmjereno ka pruzanju savremenih didaktickih znanja, kao i neadekvatan sistem struénog usavrsavanja
profesora koji vec rade u struci (tzv. in-service obuka). Posljedica je da vecina nastavnickog kadra u srednjim (struénim, tehnickim
i op¢im) Skolama nemaju razvijene kompetencije da se u nastavi sluze metodama poducavanja ucenja i interaktivnog rada s uce-
nicima. Uz to, i finansijska izdvajanja za Skole koja jedva pokrivaju tekuce troskove, te i nepravicnost obrazovnog sistema ogledaju
se u velikim razlikama kvalitete poducavanja ucenika u razli¢itim srednjim Skolama u BiH.

Da bi se pokrenulo provodenje mjera koje mogu unaprijediti sistemsko uvodenje inovativnih i interaktivnih nastavnih metoda
u srednjem obrazovanju potrebno je vece ulaganje u nastavna pomagala i opremanje kabineta za prakticni rad, te uspostava
harmoniziranih i reformski orijentiranih standarda profesionalnog razvoja profesora kroz akreditaciju svih kvalitetnih davaoca
usluga obuke. Poseban znadaj u ovom procesu se naglasava na potrebu za socijalnim dijalogom, u prvom redu na nivou lokalnih
zajednica i izmedu vijeca ucenika i roditelja i lokalnih samouprava, regionalnih i kantonalnih institucija i ministarstava te odgo-
vornih institucija da se potakne rjeSavanje ovog drustvenog problema.
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ACIPS  Alumni asocijacija Centra za postdiplomske
studije Univerziteta u Sarajevu

BiH Bosna i Hercegovina

c Centri civilnih inicijativa

EU Evropska unija

FBiH  Federacija Bosne i Hercegovine

GTZ Deutsche Gesellschaft fiir Technische
Zusammenarbeit (Njemacko drustvo za
tehnicku saradnju)

IB International Baccalaureate
(Medunarodna matura)

NPP  Nastavni plani program

NVO  Nevladina organizacija

PISA  Programme for International Student
Assesment (Program za medunarodnu
procjenu ucenika)

RS Republika Srpska

TIMSS  Trends in International Mathematics and
Science Study (Trendovi u medunarodnim
studijima matematike i nauke)

UWC-IB Inicijativa KoledZa ujedinjenog svijeta i
Organizacije za medunarodnu maturu BiH

UWCGIM  Koledz ujedinjenog svijeta u Mostaru

VET Vocational Education and Training
(Struéno obrazovanje i usavrsavanje)

Uvod i metodologija

lako reforma obrazovnog sistema predstavlja kontinuiran proces,
politika poboljSanja kvalitete obrazovanja u srednjim Skolama u
BiH ne daje adekvatne rezultate. Jo3 prije osam godina ministri
obrazovanja u BiH dali su obecanje svojim gradanima da ce osigu-
rati kvalitetno obrazovanje zasnovano na modernom nastavnom
planui programu fokusiranom na relevantnim i savremenim znanji-
ma koja su ucenicima potrebna da se suoce sa izazovima 21. vijeka.!

Medutim, u Skolama Sirom BiH, nastava se i dalje odvija po za-
starjelim metodama diktiranja i prepisivanja, prema udzbenici-

je i kreda luksuz. Nezadovoljni ovakvim stanjem, uenici 10
srednjih Skola iz cijele zemlje sastali su se u Mostaru u februaru
ove godine na ucenickoj obrazovnoj konferenciji u toku koje su
formulirali deklaraciju sa preporukama za unapredenje srednjeg
Skolstva koja je poslana svim ministarstvima obrazovanja i peda-
goskim zavodima u BiH. Upravo su zastarjele nastavne metode
naveli kao najvecu kocnicu uspjesnoj reformi srednjeg Skolstva.2

Ovakve metode poducavanja ne stavljaju u fokus potrebu
ucenika za njihovim drustvenim razvojem i njihovu potre-
bu da nauce da uce, niti ih pripremaju za aktivno ucesce u
drustvu, ve¢ se temelje na pukom memoriranju i reprodukciji
ispredavanog gradiva. To su kao goruci problem utvrdile i ra-
nije analize obrazovnog sektora Fonda otvoreno drustvo BiH i
EU ICBE-a3, a isto su potvrdili i ucesnici fokus grupa (roditelji i
ucenici iz Doboja i Zenice) koje je za potrebe ovog istrazivanja
organizirala agencija za istrazivanje javnog mnijenja Puls iz
Sarajeva u aprilu ove godine.

Ovo istrazivanje pokusava da utvrdi osnovne prepreke za si-
stemsko uvodenje inovativnih i interaktivnih nastavnih meto-
da i podizanje kvalitete izvodenja nastave u srednjim Skolama
kako bi se odgovornim obrazovnim institucijama ponudila
adekvatna rjesenja.

Na temelju provedenog istrazivanja, rad nastoji pruZiti osnovne
preporuke na planu stvaranja funkcionalnijeg sistema obrazova-
nja prosvjetnog kadra, kako tokom inicijalnog obrazovanja na fa-
kultetima, tako i na planu dodatnog obrazovanja u toku karijere.

Za potrebe ovog istrazivanja organizirane su ukupno 4 fokus
grupe sa ucenicima srednjih Skola te studentima, kao i rodi-
teljima ucenika i studenata u Doboju i Zenici. Cilj fokus grupa
bio je izmedu dvije identifikovane teme (profesionalna ori-
jentacija ucenika i nove nastavne metode) izabrati onu koju
ucenici i roditelji smatraju znacajnijom i prioritetnijom za rje-
Savanje. Preovladavujudi stav ucesnika fokus grupa bio je da
je za reformu srednjeg Skolstva u BiH klju¢na upravo moder-
nizacija nastavnog procesa, putem koje bi se i profesionalno
usmjeravanje, kao strucna podrska pri odabiru adekvatnog
zanimanja, moglo osavremeniti.

Osim toga, dijelom su analizirane postojece obrazovne politike
u oblasti uvodenja savremenih metoda poducavanja u nastavu
u srednjim $kolama u BiH. Obavljeni su polustrukturirani raz-
govori sa predstavnicima vladinih institucija, univerziteta, di-
rektorima i srednjoskolskim profesorima i profesoricama, kao i
predstavnicima civilnog drustva. Takoder, provedeno je sekun-
darno istraZivanje postojecih nalaza o ovoj temi. Prikupljanje
podataka za ovo istraZivanje provedeno je u periodu izmedu
aprilai maja 2010. godine.

Ogranicenja u istraZivanju su kratak vremenski period u kojem
je provedeno, kao i nedostupnost pravovremenih odgovora iz
kontaktiranih institucija, nadleznih u ovoj oblasti.

1 Reforma obrazovanja - Poruka gra-
danima BiH, Sarajevo, 2002, 11.

2 Ucenicka  konferencija ,Obra-
zovna reforma” u UWGM-u, februar
2010.  http://www.uwc-ibo.org/index.
php?option=com_content&view=article
&catid=1:latest-news&id=297:students-
conference-education-reform-in-bihin-
uwcim&ltemid=74&lang=bs

3 Model za sistemske promjene u
srednjoskolskom obrazovanju: Oblikovanje
novog obrazovnog sistema u BiH. Fond
otvoreno drustvo BiH, 2002. i lzgradnja
institucija i kapaciteta u obrazovnom siste-
mu Bosne i Hercegovine, EU-ICBE, 2008.

4 Strateski pravci razvoja obrazovanja
u Bosni i Hercegovini sa planom imple-
mentiranja 2008. — 2015. Vijece ministara
BiH, 2008.

5 Adnan Vehabovic, predsjednik
Asocijacije srednjoskolaca BiH, intervju,
18.5.2010.

6 Suzi¢, Nenad. Didaktika na razmedu
vijekova. Didakticki putokazi, br. 39, 7 -17.
Zenica, 2006.

7 Adnan Vehabovic, predsjednik
Asocijacije srednjoskolaca BiH, intervju,
18.5.2010.

8 Jasminka Nalo, strucna savjetnica
Agencije za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje BiH, intervju, 17.5.2010.

9 Jasminka Nalo, strucna savjetnica
Agendije za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje BiH, intervju, 17.5.2010.

10 Sanja Lulo, struna savjetnica
Agencije za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje BiH, intervju, 17.5.2010.

11 Abdulah Kadic, profesor MSS Biha¢,
intervju, 17.5.2010.

12 Mladen Pandurevi¢, predstavnik
UdruZenja poslodavaca FBiH, intervju,
11.05.2010.

S obzirom da izvodenje nastave u srednjim $kolama u BiH
pociva na tradicionalnom pristupu izvodenja asova, u ovom
poglavlju e biti analizirano trenutno stanje na polju moder-
nizacije nastave. Zastarjele metode izvodenja nastave baziraju
se na frontalnom radu i nepoticanju grupne interakcije medu
ucenicima. Kao posljedica, primjecuje se manjak motivacije za
pohadanje nastave i ucenje te opca pasivnost mladih. S tim u
vezi, ovo poglavlje ¢e sagledati neophodnost uvodenja inte-
raktivnih metoda u nastavu u srednjim Skolama kako bi Skole
postale rasadnici savremenih znanja, a takoder i doprinijele
jacanju ucenickih drutvenih vjestina i samopouzdanja.

1.1. Zastarjele metode izvodenja nastave

| pored pritisaka na obrazovni sistem da se modernizira, u
srednjem obrazovnom sistemu nije sistemski zaZivjela
praksa izvodenja nastave koja se temelji na inovativnim
i interaktivnim nastavnim metodama kojima je u prvom
planu didaktika poducavanja ucenja, i gdje je fokus na-
stave upravo ucenik. Nacin na koji se nastava izvodi u ve-
¢ini srednjih $kola temelji se na frontalnom radu nastavnika
prema ucenicima.

U Skolama dominira predavacko-frontalni pristup i
memorijsko-reproduktivno ucenje. Glavni razlog tome
su nedostatak odgovarajucih ucila i nedovoljna obu-
Cenost nastavnika za primjenu modernih nastavnih
tehnologija.*

Casovi sa interaktivnim nastavnim metodama u obliku gru-
pnog rada i inovativnih zadataka, te poticanja diskusije medu
ucenicima i profesorima su veoma rijetki, a u bh. Skolama se
jo3 uvijek praktikuju usmena predavanja profesora, bez pro-
cesa ukljucivanja ucenika u debatu, bez koristenja vizuelnih ili
drugih pomagala kako bi se pojedine oblasti bolje prikazale
ili objasnile. Ovo su najces¢e primjedbe bh. srednjoSkolaca na
sistem u kojem se Skoluju® (vidjetii Tabelu 1.).

Ovo nam potvrduje i profesor Nenad Suzi¢ sa Filozofskog fakul-
teta u Banja Luci: Jasno je da nam u Skolama nedostaju didak-
ticke metode kojima bismo razvijali i adekvatno podsticali soci-
jalne kompetencije djece.® | sami nastavni planovi i programi su
zastarjeli i neodgovarajuci. Ui se apsirno o svemu i svacemu, sa
jako malo prakse’, kaze predsjednik Asocijacije srednjoskolaca
BiH Adnan Vehabovic.

obrazovanja (% daka i studenata izmedu 15 i 29 godina; Samo
odgovori Vrlo nezadovoljan i Nezadovoljan)

ManjiBH. | VeciBH.

il gradovi gradovi
Kvaliteta obrazovanja 25% 27% 20%
Strucnost nastavnika 23% 25% 21%

Tehnicka opremljenost 38% 39% 37%

Prakti¢na nastava 37% 38% 33%

Izvor: Miadi trebaju omladinsku politiku - Analiza poloZaja mladih i omladinskog
sektora u BiH. GTZ, Komisija za koordinaciju pitanja mladih u Bi, 2008

Pored toga, i nacin ocjenjivanja ucenika je demotivirajuci. Si-
stem ocjenjivanja ucenika u srednjim $kolama subjektivan je
i 103, u smislu da kriteriji za ocjenjivanje nisu sistemski uspo-
stavljeni, niti odgovaraju potrebama.? Savjetnica za standarde
u obrazovanju Agencije za predskolsko, osnovno i srednje ob-
razovanje Jasminka Nalo ukazala je da je ovo pitanje posebno
izrazeno u srednjem stru¢nom obrazovanju: Upravo je fron-
talno ispitivanje ucenika za njih psiholoski najteze®. Pruzila je
primjer gdje nastavnik u Skolskoj godini da neprolaznu ocjenu
vedini ucenika u jednom razredu.” Profesor Abdulah Kadi¢ iz
Bihaca navodi: Uvijek se radi po sistemu: ispredaji — pitaj. Malo
ima metode razgovora. Znate kako se ponasaju profesori: Bog
maza’s,jaza4aviza3."

Predstavnik UdruZenja poslodavaca FBiH Mladen Pandurevi¢
posebno je istakao deficite u znanju ucenika koji pohadaju
srednje strucne Skole. Ovi deficiti odnose se na njihovo te-
orijsko znanje o odredenim predmetima, kao i na njihovo
slabo poznavanje prakti¢ne primjene znanja koja bi trebalo
usvojiti tokom kabinetske nastave u Skolama. Jedna od oitih
prepreka za izvodenje kvalitetne kabinetske nastave je losa
opremljenost Skola u srednjem obrazovnom sistemu koja
uzrokuje neposjedovanje savremenih znanja potrebnih na
trziStu rada od strane nastavnika. Primjetan je i deficit na
planu prakti¢ne nastave ucenika izvan $kola. Medutim, ¢ak
i kada se ostvari dobra saradnja sa privatnim sektorom na
planu prakti¢ne nastave, privatne firme ne mogu nadokna-
diti lode rezultate nastave iz $kole. Stoga je primarno vazno
povecati kvalitetu nastave u Skolama.™

Nalo je istaknula lo3e rezultate nedavnog pilot istraZivanja
utinjenog u nekoliko gimnazija na podrugju BiH. Kako se po-
kazalo, kroz vrlo jednostavne zadatke koji su im postavljeni,
ucenici prvih razreda gimnazija imali su dosta slabe rezultate
na planu tzv. funkcionalne pismenosti — u funkcionalnoj upo-
trebi maternjeg jezika, nekog stranog jezika, ili u poznavanju
upotrebe osnovnih kompjuterskih programa (Microsoft Word
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program).™ Ove nalaze potvrdile su i fokus grupe organizirane
za potrebe ovog istraZivanja. Na pitanje u kojim oblastima vi-
dite svoje deficite u znanju, odnosno koje su sposobnosti potreb-
ne mladima na trZiStu rada, odgovor na obje fokus grupe od
strane ucenika glasio je: strani jezici, informatika i razvijanje
komunikacijskih vjestina.™

Prethodno navedene nedostatke u izvodenju nastave u sred-
njim $kolama detektirale su i fokus grupe uradene za potrebe
izrade studije Analiza poloZaja mladih i omladinskog sektora u
Bosni i Hercegovini za 2008. godinu. Pored nezadovoljstva teh-
nickom opremljenoscu kola te prakticnom nastavom, najvedi
broj mladih smatra da su preop3irni nastavni planovi i progra-
mi ono $to je neophodno da se izmijeni. Po rije¢ima mladih
- kakva je korist od loSeg obrazovanja?™

Trenutno stanje u srednjim $kolama ukazuje na zastarjelost
metoda predavanja baziranih na frontalnom predavackom
pristupu, neefektivnom ocjenjivanju, te neadekvatnom opre-
mom za rad Sto uzrokuje brojne posljedice koje Ce biti sagleda-
ne u sljedecem poglavlju.

1.2. Posljedice nesavremenog
obrazovnog procesa

Posljedice ovakvog djelovanja srednjeg obrazovnog sistema
ogledaju se u visokoj stopi ranog napustanja Skolovanja medu
mladima, u njihovoj nemotiviranosti za ucenje i u njihovoj ne-
pripremljenosti da aktivno sudjeluju u drustvu, bilo u lokalnim
zajednicama, na trZitu rada, ili u daljnjem Skolovanju.

Neto stopa upisa u srednje obrazovanje iznosi 76,2%, a
tek 549 ucenika zavrsi srednju Skolu u redovnom roku.
Drugi primijeceni problematicni trend jeste razlika od
preko 20% izmedu stopa upisanih i svrsenih srednjos-
kolaca, koja govori o viSestrukim razlozima prekida i/ili
napustanja skolovanja.'®

Ukoliko znacajan broj onih koji su poceli pohadati skolu,
skolu nikad ne dovrse, to sugerira kako je nesto znacajno po-
gresno u funkcioniranju tog obrazovnog sistema."” Ova izja-
va poklapa se sa iskazom jedne od ucesnica na fokus grupama
organiziranim za potrebe izrade ove studije. Majka ucenice
jedne od srednjih Skola u Doboju ocijenila je da je srednjoskol-
ski obrazovni sistem u BiH upravo tako postavijen da potice lose
rezultate svoga djelovanja."

Takoder, posljedice su vidljive i u nemotiviranosti mladih
da prisustvuju nastavi. 0 ovome dovoljno govori podatak
da je Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske re-
gistriralo viSe od 2 miliona izostanaka sa nastave ucenika
u srednjim Skolama na podrucju ovog entiteta u 3kolskoj
2008-2009. godini.”

Svoju nemotiviranost da prisustvuju nastavi mladi vide i u ne-
prilagodenosti obrazovanja potrebama trZiSta rada i besper-

spektivnosti daljnjeg Skolovanja.® 0 nepovezanosti srednjeg
obrazovnog sistema sa trZistem rada dovoljno govore podaci
da je obrazovna struktura nezaposlenih takva da je medu
njima 70,3% onih koji posjeduju svjedocanstva o zavrSenom
srednjoskolskom obrazovanju,”' dok je medu nezaposlenima
cak oko 95% onih koji imaju srednju stru¢nu spremu i nize
obrazovanje.”

Nadalje, posljedice se odnose i na nepripremljenost mladih
da aktivno sudjeluju u drudtvu, bilo u lokalnim zajednicama,
na trziStu rada, ili u daljnjem Skolovanju.? U prvom redu to se
odnosi na nacin na koji se ucenici tretiraju u srednjim Skolama.

Ucenik kaji je na ‘tradicionalan’ nacin osam/devet
godina poucavan u osnovnoj skoli, a zatim jos Cetiri u
srednjoj, jasno je da nije mogao osvajiti kreativnost i
samostalnost u mjeri u kojoj mu to treba za Zivot u sa-
vremenoj civilizaciji - prvenstveno je usvajao pokornost
i poslusnost kao i privrZenost autoritetu i autokratiji. *

Ukupno djelovanje srednjeg obrazovnog sistema ne doprinosi
stvaranju produktivne radne snage, stvaranju razvojnih kapa-
citeta i razvoju ljudskih resursa, kao niti tranziciji BiH u savre-
meno demokratsko drustvo. Posljedice su vidljive i u opéenitoj
pasivnosti mladih i u izuzetno niskom u¢e3¢u mladih u javnom
Zivotu u lokalnim zajednicama, u malom broju mladih koji
ucestvuju u radu nevladinih udruzenje ili politickih stranaka,
u njihovoj slaboj motiviranosti za volonterizam ili za poduzet-
nicke aktivnosti, te u ukupnom nepovjerenju mladih u politicki
sistem u BiH.»

Visoka i dugotrajna neuposlenost onih koji su zavrsili srednje
obrazovanje namece pitanje upotrebljivosti stecenog znanja i
njegovu prilagodenost trZistu rada.”® Sadasnji planovi i progra-
mi nastave u srednjem strunom obrazovanju nisu povezani
sa savremenim metodama rada i tehnologijama, na primjer,
u automobilskoj industriji. Predstavnik UdruZenja poslodavaca
FBiH naveo je svoju ocjenu o jako losim rezultatima kabinetske
prakticne nastave koja uzrokuje neopremljenost Skola i ne-
konkurentnost nastavnih planova i programa, te nestru¢nost
nastavnog kadra. Ovo potvrduju i nalazi iz Strateskih pravaca
razvoja obrazovanja u Bosni i Hercegovini.”

Cak i oni ucenici koji Zele $to prije doci na triste rada te se
obrazuju za zanimanja za koja nisu potrebni veliki izdaci unu-
tar Skolstva, kao Sto su frizeri ili fizioterapeuti, ne mogu usvo-
jiti adekvatna znanja i sposobnosti unutar srednjeg strucnog
obrazovanja na planu prakti¢ne nastave.?

S druge strane slaba stopa upisa mladih u visokoskolske
ustanove, koja iznosi svega oko 24%? govori u prilog tome
da se mladi u srednjim Skolama slabo pripremaju za daljnje
Skolovanja.

Trenutno se u BiH vrsi javna kampanja o uvodenju obaveznog
srednjoskolskog obrazovanja koja ima za cilj promociju potre-

13 Jasminka Nalo, struéna savjetnica
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obrazovanje BiH, intervju, 17.5.2010.

14 Fokus grupe za potrebe ovog istra-
Zivanja odrZane su u Zenici i u Doboju 14.i
15.04.2010.

15 Mladi trebaju omladinsku politiku
- Analiza polozaja mladih i omladinskog
sektora u BiH. GTZ, Komisija za koordina-
ciju pitanja mladih u BiH, 2008.

16 Obavezno srednje obrazovanje u
BiH: Ambijent i perspektive, CCl, Tuzla,
2010.
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32 Lamija Tanovic, profesorica na Pri-
rodnomatematickom fakultetu u Sarajevu,
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intervju, 17.5.2010.
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obrazovanje BiH, intervju, 17.5.2010.

be da mladi Sto duze nastave svoje obrazovanje.’ Ali, ono Sto
nedostaje jeste javna kampanja o potrebama unaprjede-
nja kvalitete srednjeg obrazovanja, ime bi se ovo pitanje
ucinilo znacajnijim drustvenim pitanjem, te bi se tako utjecalo
i na duzi period kolovanja mladih.

Dok su drZave u okruzenju usmjerene na dostizanje evropskih
razvojnih ciljeva kroz stvaranje drustva baziranog na znanju
i uspostavljanje manje stope nezaposlenosti kroz povecanje
kvaliteta u obrazovanju, BiH ne cini mnogo da ih sustigne.
Upravo modernizacija nastave namece se kao rjesenje ovih
problema, 3to Ce biti ilustrirano u sljede¢em odjeljku.

1.3. Sta pruzaju moderne nastavne metode

Uvodenje modernih i interaktivnih metoda u nastavu omo-
gucava ucenicima da kriticki razmisljaju i analiziraju nastavne
materijale, te da kroz grupni rad i diskusije samostalno donose
zakljucke i na taj nacin lak3e savladavaju i pamte nauceno gra-
divo. Nasuprot u¢enju napamet, znanja stecena kroz iskustveni
proces traju dugo nakon dobijene ocjene.

Sintagma ucenje ucenja odraZava sustinu pedagogije
ucenja, koja se razlikuje od pedagogije poucavanja po
tome Sto kao osnovni cilj postavija razvijanje sposob-
nosti ucenika da lako i permanentno uci, dok je peda-
gogija poucavanja imala osnovni cilj da ucenik savlada
nastavne sadrZaje predvidene nastavnim planom i
programom.'

Navodedi primjer izvodenja eksperimenta sa plastelinom i
posudom vode koji je nedavno vidjela u jednoj Skoli, profe-
sorica fizike sa Prirodno-matematickog fakulteta u Saraje-
vu Lamija Tanovi¢ zaklju¢uje da su na taj nacin ucenici puno
lak3e shvatili Arhimedov zakon nego mehanickim prepisi-
vanjem formule sa table. Isto smatra i za tako koncipirane
Casove na kojima se ucenik tjera da misli i iz drugih pred-
meta: Sta znaci nauciti Hegela ako se ne zna $ta je Hegel
htio da kaze?*

Prednosti ovakvog nacina poducavanja su ocigledne jer
ono potice na razmiljanje a ucenje istovremeno (ini
zabavnim, priviatnim i pou¢nim. Skolsko ucenje nede
biti bauk ako ga djeca promoviraju, ako o njemu pricaju
pozitivno.”® Prema nalazima iz radova prof. dr. Suzica o
ovoj temi, niz istrazivanja pokazao je da ucenici koji uce
interaktivno i kooperativno ostvaruju bolje rezultate od
ucenika koji rade individualno: U malim grupama ucenici
ostvaruju bolje Skolsko postignuce i jacu motivaciju za uce-
nje nego kada rade sami.**

Osim toga, pokazalo se da ucenje koje se odvija u dobro or-
ganizovanim i strukturisanim malim grupama sluzi kao pre-
vencija vrsnjackih sukoba i mnogih socijalnih problema sa
kojima se srecu adolescenti.*® | profesor Kadi se slaze da se
kroz poticanje interakcije ucenici oslobadaju i njihovo mislje-

nje se uvazava te se na taj nacin pozitivno utice na njihovo
pouzdanje. To umanjuje mogucnost da se oni poslije skole odu
drogirati, piti il tuci.*

Jedna od novina u srednjem stru¢nom obrazovanju koja se
pokazala kao pozitivna je uvodenje modularne nastave u veci
broj srednjih strucnih Skola u BiH. Na ovaj nain, ucenici lakse
savladaju gradivo, odnosno pokazuju bolje rezultate. Prak-
ticno, kod modularnog nacina nastave u srednjim stru¢nim
Skolama nestaju losi rezultati medu ucenicima.” | ova praksa
ukazuje na potrebu za modernizacijom sveukupnog obrazo-
vanja kako bi se pozitivno uticalo na obrazovne rezultate.

Ovakve metode ucenja daju kvalitetniji kadar a samim tim pra-
te i zahtjeve trziSta rada. Osim toga, one podsticu omladinski
aktivizam i pozitivno uticu na motiviranost ucenika da uci i
razvija drustvene vjestine.
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2, Zasto u bh. skolama nije zazivjela
inovativna i interaktivna nastava

|z svega navedenog, moze se zakljuciti da modernizacija na-
stavnih planova i programa, te uvodenje inovativnih i interak-
tivnih nastavnih metoda pozitivno uticu i na socijalni razvoj
ucenika, a takoder i olak3avaju ucenje.

Medutim, nema dobrih skola bez dobrih nastavnika.
Centralne figure koje u srednjem obrazovnom sistemu tre-
baju implementirati inovativne i interaktivne metode po-
ducavanja jesu profesori. Evidentan je nedostatak stru¢nog
znanja o izvodenju ovakvih nastavnih metoda u srednjem
obrazovanju u BiH.

Uzroci za ovakvu situaciju nalaze se u nedostatku ade-
kvatnog obrazovanja nastavnickog kadra na fakultetima,
te dodatnog strucnog usavriavanja postojeceg nastav-
nickog kadra u srednjim Skolama. Stoga Ce se ostatak
ovog dokumenta baviti analizom uzroka ovog problema:
fakultetskog obrazovanja prosvjetnih radnika i njihovog
strucnog usavriavanja u toku karijere, kao i neadekvatne
institucionalne podrske u smislu nedovoljne koordinacije
medu nadleznim institucijama i njihovih kadrovskih i fi-
nansijskih kapaciteta da odgovore na obrazovne potrebe
nastavnog kadra, kako kroz naucno-istrazivacki rad tako i
putem same procjene kvaliteta nastave.

2.1. Inicijalno obrazovanje
nastavnog kadra (Pre-service)

| pored niza prethodno navedenih prednosti modernih meto-
da ucenja nad tradicionalnom nastavom, profesori u srednjim
Skolama u BiH rijetko ih upotrebljavaju. Jedan od razloga je
taj Sto je fakultetsko obrazovanje na bh. univerzitetima
iz pedagoskih disciplina nekompatibilno sa savremenim
obrazovnim metodama, Sto znaci da nedovoljno podu-
Cava nastavnike da usvajaju ovakva znanja. Godinama su
nastavnici obucavani za ovaj model uz simbolicna saznanja o
grupnom radu, interaktivnim nastavnim metodama i njegovim
efektima.®

Niti mladi kadrovi koji se $koluju na bh. fakultetima za rad u
$kolama ne dobivaju dovoljno prakticnih pedagoskih znanja.
Mirela Bajramovic, apsolventica Pedagoskog fakulteta u Ze-
nici koja e za par mjeseci steci titulu profesorice engleskog
jezika kaZe da svrieni studenti prakticno metodicki nespre-
mni ulaze u razred, vrlo teSko se snalaze sa osnovnim poj-
movima iz metodike u toku pripremanja a i samog izvodenja
nastave, Sto izaziva niz frustracija i kod tih profesora kao i
kod ucenika i kod njihovih roditelja.** To je jedan zatvoreni
krug. Mi proizvodimo falicne kadrove koji takvi dodu pred dake
i onda ti daci kad zavrse takve skole dodu na fakultet. Taj krug
se mora negdje presjeci.*®

Osim samog kvaliteta teoretske nastave, problem na fakul-
tetima Sirom BiH je i nedovoljna primjena prakse kroz koju bi
trebali prodi svi studenti koji se obucavaju da rade u nastavi u
vidu posjete Skolama i odrzavanju probnih ¢asova. Prakticni
rad na fakultetima je jako slab, a na nekima ¢aki ne posto-
ji. Umjesto da fakulteti budu rasadnici dobrog kadra, menad-
Zment srednjih Skola Cesto ima problem sa nekompetentnoscu
novih profesora.”!

Prema misljenju Edine Sulji¢, asistentice na Filozofskom fa-
kultetu u Tuzli, sistem koordinacije na relaciji ministarstvo,
zavod, fakulteti i Skole na planu prakse buducih nastavnika
potpuno zakazuje. Ona navodi kako se nerijetko susrece sa
problemima da studenti koji dolaze sa nastavnickih fakul-
teta imaju problem da odrze potrebne casove prakticne
nastave sa ucenicima, te ovise od sposobnosti asistena-
ta da ove casove dogovore sa Skolama.*” Ovakav pristup
spriecava buduce nastavnike da se prakti¢no upoznaju sa os-
novnim elementima organizacije nastave i rada u Skolama. U
toku mog Cetverogodisnjeg Skolovanja samo sam tri puta imala
priliku posjetiti skolsku zbornicu i pogledati dnevnik, prisjeca se
Sulji¢ svojih nedavnih studentskih dana.®

Pripremu nastavnickog kadra za koriStenje interaktivnih
nastavnih metoda otezava i losa opremljenost fakulteta.
Fakultet ne motivise da se buduci profesori koriste savremenim
metodama u nastavi. Nase Skole Cesto nisu opremjene za te me-
tode pa je rezon da ako nema kompjutera u skolama, ne moramo
ih ni mi na fakultetu imati.** 0 ovome svjedodi i podatak da su u
pogledu sveukupne opremljenosti u daleko najlosijoj situaciji
visokoskolske ustanove (nedostatak moderne literature, infor-
maticke opreme, laboratorija i dr.). NaroCito je lo3a situacija na
nastavnickim fakultetima.®

Takoder, dodatni problem s kojim se suocavaju $kole na planu
uposljavanja nastavnickog kadra jeste da u srednjim stru¢nim
Skolama predaju nastavnici stru¢nih predmeta koji dolaze sa
nenastavnickih fakulteta jer nemaju adekvatnu pripremu za
zvanje nastavnika.* Ako diplomci nenastavnickih smjerova
(npr. biologije) nakon $to zavre fakultet Zele dobiti i titulu
profesora iz oblasti koju su studirali, obavezni su poloZiti peda-
gosku grupu predmeta. Polaganije tih ispita je najceSce formal-
nog karaktera i studente rijetko uspijeva obuciti za kvalitetan
rad u nastavi.”

Potencijalni nastavni kadar pred uenike, stoga, dolazi ne-
spreman za izvodenje savremene nastave jer univerzitetsko
obrazovanje bududih profesora pruza neadekvatna teorijska
znanja, a i ne omogucava dovoljno pedagoske prakse.
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2.2, Strucno usavrsavanje
nastavnog kadra (In-service)

Osim uocenih nedostataka u obrazovanju buduceg nastavnog
kadra na fakultetima, dio problema leZi i u neadekvatnom
profesionalnom razvoju profesora koji ve¢ rade u nastavi.
Podaci koji se nalaze u nizu strategija i dokumenata koji su
razvijeni u BiH u posljednjoj dekadi sugeriraju alarmantno
stanje. U analizi StrateSki pravci razvoja obrazovanja 2008. —
2015. navodi se da obuka nastavnika nije standardizirana. Oni
nisu sistemski licencirani kao profesionalci u svom domenu, niti
su razvijeni finansijski i drugi instrumenti koji bi bili u funkciji
podsticanja unapredenja kvaliteta njihovog rada na osnovu
konkurencije.*®

Medutim, iako se u RS-u ulazu napori da se uvede licencira-
nje nastavnog kadra kao uslov za predvideno napredovanje
u strudi, situacija u oblasti struénog usavriavanja u ostatku
zemlje nije se puno promijenila.

Pedagoski zavodi i ministarstva obrazovanja, kao institucije
koje su nadlezne za strucno usavrsavanje u BiH, organiziraju
programe struénog usavr3avanja koji se obiéno ne temelje
na stvarnim potrebama srednjoskolskih profesora, te oni
tako ne uspijevaju razviti nove vjestine.” Razlozi za ovakvo
stanje su nedostatak struénog kadra u nadleznim institucijama
te preklapanje nadleznosti (Sto Ce biti detaljnije analizirano u
dijelu koji se bavi nedostatkom kapaciteta u institucijama od-
govornim za obrazovanje).

Devet pedagoskih zavoda (jedan u Republici Srpskoj, jedan
u Brcko distriktu i sedam u Federaciji BiH) ne pokrivaju cije-
li prostor BiH* pa nastavnici u regijama u kojima ne djeluju
pedagoske zavodi nemaju Cesto priliku posjetiti seminare na
kojima bi usvojili nove vjestine. Niti svi nastavnici koji rade u
kantonima u kojima ministarstva ili pedagoski zavodi orga-
niziraju programe obuke njima nisu obuhvaceni jer nemaju
dovoljno strucnih savjetnika.

Kada je u pitanju sama motivacija nastavnika, oni su Zeljni
novih znanja. Ukoliko je nastavnicima ponudena dobra
metoda usavrsavanja, postoji velika motivacija nastavnic-
kog kadra da ucestvuje na radionicama, te da primjenjuju
stecena iskustva u praksi, kaze Edina Cubela iz GTZ-a.*' Ovo
je ocjena i Edine Sulji¢, asistentice na Filozofskom fakultetu
u Tuzli, koja ukazuje na to da postoji interes nastavnika za
strucnim usavrsavanjem, ali da pedagoski zavodi jednostav-
no ne mogu stiéi pruZiti adekvatan servis za sve potrebe ka-
dra zaposlenog u osnovnim i srednjim Skolama.*

Uporedo sa ovim programima, i druge institucije, poput
pojedinih nevladinih uduZenja u BiH, organiziraju strutna
usavriavanja za srednjoskolske profesore. | njihova iskustva
govore 0 zainteresiranosti nastavnog kadra za doobrazovanje,
jer ih profesori rado pohadaju i prepoznaju kao korisne i kom-
patibilne sa njihovim stvarnim profesionalnim potrebama.

Iskustva Centra za profesionalni razvoj pri Inicijativi Koledza
ujedinjenog svijeta i Organizacije za medunarodnu maturu
(UWC-IB Inicijativa) u BiH, ukazuju da su srednjoskolski pro-
fesori veoma zainteresirani za ucece u ovakvim interaktivnim
obrazovnim programima.* Kroz treninge koje pruza u toku
Skolske godine za profesore svih predmeta, Centar aktivno
radi na povecanju kompetencija bh. srednjoskolskih profesora
da koriste moderne tehnologije i praksu u nastavi u skladu s
Programom medunarodne mature. Nadalje, kao drugi primjer
dobre prakse moze se navesti Civitas BiH. Civitas je uspostavio
program certifikacije srednjoskolskih profesora iz predmeta
Demokratija i ljudska prava te je u sklopu ovog projekta obu-
Cio preko 350 profesora iz cijele zemlje. Profesori koji su prosli
treninge ocjenjuju ih jako pozitivnim jer su zahvaljujudi njima
poboljsali svoje kompetencije za rad u nastavi, narocito zbog
toga $to na bh. univerzitetima nema studijskog usmjerenja za
predavanje na ovu specifitnu temu.**



3. Postoji li institucionalna podrska
strucnom usavrsavanju profesora?

Kljuéni uzrok nedostatka realizacije adekvatnih mjera na planu
inicijalnog obrazovanja nastavnickog kadra, kao i dodatnog
strutnog usavriavanja lezi u nedostatku institucionalne odgovor-
nosti ministarstava i pedagoskih zavoda u BiH, Sto se odnosi na
nedostatak potrebnih mjera. Ove institucije duzne su da osigura-
jujacanje kvalitete u nastavnom procesu u srednjem obrazovnom
sistemu (za nadleznosti pogledati Sliku 1.).

Medutim, sveukupno djelovanje sistema koji ¢ine ministar-
stva, Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje,
zavodi, univerziteti i srednje $kole u BiH govori u prilog tome
da u BiH nije zazivio adekvatan servis strutnog usavrsavanja
nastavnickog kadra. | pored postojanja velikog broja institu-
cija, nije razvijena shema doobrazovanja nastavnickog
kadra koja bi bila motivirajuca, nisu analizirane potrebe

ovog kadra, nije razvijen katalog potrebnih znanja i vje-
Stina koji bi bio dostupan zaposlenima u srednjem obra-
zovnom sistemu, niti je omogucen odgovarajuci in-servis.

Niz razloga utice na nedostatak odgovarajuceg servisa. U
prvom redu, nedovoljnost i neizgradenost kapaciteta, nea-
dekvatno koristenje vaninstitucionalnih kapaciteta®, nedo-
statak finansijskih sredstava i nekvalitetno planiranje, kao i
nedostatak saradnje i koordinacije postojecih institucija. S
tim u vezi, vlade na nivou kantona u FBiH i Vlada RS snose
najvecu odgovornost kod prioritetizacije potrebnih sredsta-
va, bududi da ministarstva na ovom nivou imaju i najvece
proracune/prihode, odnosno glavninu nadleznosti nad obra-
zovnim sistemom. Pored toga, nedostatak evaluacije unutar
srednjeg obrazovnog sistema, kao i nedostatak socijalnog
dijaloga, u prvom redu na nivou lokalnih zajednica, dodatno
smanjuje mogucnost da se kvaliteta obrazovanja u srednjim
Skolama poboljsa. Stoga ce sljedeci dio sagledati svaku od
ovih taaka zasebno.

Slika 1: Institucije nadleZne za jacanje standarda u obrazovanju, razvoj nastavnih planova i programa i strucno usavravanje u BiH

208 srednjih 92 srednje Skole

Skola u FBiH

uRS-u Brcko Distriktu

4 srednje Skole u

lzvor: podaci preuzeti sa web stranica institucija i Agencije za statistiku BiH*®

3.1. Pitanje koordinacije medu
odgovornim institucijama

Jedna od slabijih karika u sistemu je institucionalna veza iz-
medu odgovornih ministarstava i nau¢no-istraZivacke zajed-
nice na univerzitetima koja moZe pomoci kod ovih reformskih
zahvata, te 9 pedagoskih zavoda, kako izmedu sebe, tako i sa
ministarstvima, univerzitetima i $kolama. Vecina kontakata i
saradnje sa naucno-istrazivackom zajednicom desava se na ad
hoc bazi, iako su veliki pritisci na sami sistem obrazovanja da
se kvaliteta nastave unaprijedi.”’

Tokom istraZivanja utvrdena je slaba medusobna sarad-
nja postojecih prosvjetno-pedagoskih zavoda u BiH. Ovaj

nedostatak ogleda se u slabom protoku informacija i saradnji
zavoda na razmjeni iskustava i najboljih praksi. lako praksa
razmjene strucnih savjetnika postoji, saradnja i umrezavanje
pedagoskih zavoda su ograniceni i zavise od potreba pojedinih
pedagoskih zavoda. Ovakav vid saradnje pomogao bi da se
sinergijski iskoriste postojece strunosti unutar zavoda,
te bi se umanijili troskovi aktivnosti samih zavoda, navodi
Alisa Ibrakovi¢, zamjenica direktorice Agencije za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje BiH.®

Ovakvo misljenje je izraZeno i na konferenciji organiziranoj
za predstavnike pedagoskih zavoda u februaru 2008. godine u
okviru UWC-IB Inicijative u BiH. Predstavnici pedagoskih zavo-
da koji su se odazvali pozivu sami su zakljucili da je neophod-

55 Ovo se odnosi na sve druge orga-
nizacije koje nisu ministarstva i zavodi,
kao $to su nevladina udruzenja, strukovna
udruzenja, univerzitete, medunarodne
organizacije i privatne firme, a koje nude
odredene programe strunog usavrsavanja
za nastavnicki kadar u srednjim Skolama.
56 Ministarstvo civilnih poslova BiH;
Ministarstvo obrazovanja i nauke FBiH;
Ministarstvo prosvjete i kulture Republike
Srpske; Ministarstvo obrazovanja i nauke
Kantona Sarajevo; Ministarstvo obrazo-
vanja, nauke, kulture i sporta Tuzlanskog
kantona; Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta Zenicko-dobojskog kan-
tona; Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta Bosansko-podrinjskog
Kantona; Ministarstvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta Unsko-sanskog kantona;
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture
i sporta Srednjobosanskog kantona; Mi-
nistarstvo prosvjete, znanosti, kulture i
sporta Posavskog kantona; Ministarstvo
prosvjete, znanosti, kulture i Sporta Zapad-
nohercegovackog kantona; Ministarstvo
prosvjete, znanosti, kulture i sporta Her-
cegovacko-neretvanskog kantona; Vlada
Brcko distrikta; Statistika BiH
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62 Strateski pravci razvoja obrazovanja
u Bosni i Hercegovini sa planom imple-
mentiranja 2008. — 2015. Vijece ministara
BiH, 2008.
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srednjoskolskih profesora u BiH: 0d obeca-
nja do osiguranja kvalitetne nastave u ra-
zredima, Fond otvoreno drustvo BiH, 2010.

no uspostaviti bolji sistem razmjene informacija i iskustava
pogotovo na planu obucavanja nastavnog kadra. Po uzoru na
ministarsku konferenciju predlozeno je formiranje konferencije
direktora pedagoskih zavoda. Medutim, nakon ovog susreta
nije bilo daljnjih inicijativa za realizaciju ideje.

Takoder, slaba je veza pedagoskih zavoda sa naucno-
istrazivackom zajednicom na univerzitetima. Jacanje ove
saradnje doprinijelo bi stvaranju boljeg servisa stru¢nog usa-
vr3avanja, kako postojeceg kadra u srednjim $kolama, tako i
budeceg nastavnickog kadra koji se Skoluje na fakultetima.
Dio problema u vezi sa ovom saradnjom svakako je finansijske
prirode zbog toga Sto je potrebno znacajno povecati izdvaja-
nja finansijskih sredstava za nau¢noistrazivacki rad i podrsku
zavodima.

Sistem koordinacije na relaciji ministarstvo, zavod, fakul-
tet i Skole i kod svakodnevnih pitanja, kao 3to je strucna
prakticna nastava buduceg nastavnickog kadra u srednjim
Skolama, potpuno zakazuje. Zbog deficita na planu saradnje
navedenih institucija, kako izmedu sebe, tako i sa univerziteti-
ma, ne postoji razvijena institucionalna razmjena informacija,
razmjena primjera dobre prakse, kao i materijala potrebnih za
struno usavrsavanje nastavnickog kadra. Usljed nedostatka
saradnje sa naucnom zajednicom na univerzitetima, vecina
pedagoskih zavoda ne vodi evidenciju i analize potreba na-
stavnickog kadra, ne vrsi analizu glavnih problema koji se ticu
obrazovanja nastavnika na fakultetima niti je razvijena shema
doobrazovanja nastavnickog kadra. Iz istog razloga nisu razvi-
jene ni smjernice fakultetima $ta je potrebno unaprijediti na
planu inicijalnog obrazovanja buduceg nastavnickog kadra na
fakultetima.

3.2. Pitanje kapaciteta institucija

Provodenje reformskih politika prije svega odgovornost je
ministarstava obrazovanja u BiH (njih 13). Potrebno je istaci
da tokom istraZivanja nije bilo moguce pronaci planske doku-
mente ministarstava u vezi sa uvodenjem inovativnih i inte-
raktivnih nastavnih metoda u srednje obrazovanje, sto je in-
dikator nedovoljne posvecenosti paznje ovoj temi/problemu.
Razvoj planskih dokumenata koji se odnose na temu struénog
usavravanja nastavnickog kadra doprinio bi boljem razumije-
vanju problema te pruZilo smjernice kako unaprijediti sadas-
nje stanje. Zakljucak koji se izvodi je da nadlezna ministarstva
na nivou RS i kantona sistemski zakazuju na ovom planu.

Ukoliko ministarstvo ne stoji na stajalistu da su
odredene reforme potrebne, one nece biti niti pro-
vedene. U tom smislu, uticaj ministarstava je moz-
da i previse prisutan u skolstvu, ali je presudan.”

Ministarstvo obrazovanja Tuzlanskog kantona pokrenulo je
odredene aktivnosti na izradi kataloga ponude struénog usa-
vriavanja za prosvjetne radnike u predskolskom, osnovnom i
srednjem obrazovanju. Ovo se svakako moze ocijeniti kao za-

Cetak dobre prakse u BiH.°

Prema postojecim zakonskim okvirima, za strucno usavria-
vanje nastavnickog kadra nadlezni su pedagoski zavodi. Me-
dutim, i sami zavodi su u teSkoj poziciji. Kroz niz intervjua za
potrebe ovog istraZivanja utvrdena je opterecenost zavoda
da vrSe svoje funkcije: oni su (1) servis podr3ke Skolama
na planu razvijanja nastavnickih kompetencija i savjeto-
vanja, i (2) nadzorni organ koji kontrolira i nadgleda rad
nastavnika. Sa malo kadrova, i pored strucnosti koju bi trebali
imati, zavodi imaju i previse posla pred sobom.

Ovo ukazuje da pedagoski zavodi i pored postojanja odrede-
ne strucnosti njihovih uposlenika jednostavno ne mogu stici
pruziti adekvatan servis za sve potrebe kadra zaposlenog u os-
novnim i srednjim $kolama.®' Nijedan pedagoski zavod nema
strucne savjetnike za svaki predmet. Zbog nedostatka struénih
savjetnika u pedagoskim zavodima, seminari i radionice se or-
ganiziraju samo za nastavnike pojedinih predmeta, dok ostali
vrlo rijetko dobivaju ovakvu priliku.

Ovo je potvrdeno i u’Strategiji razvoja obrazovanja BiH:

Postojeci pedagoski zavodi obavijaju razlicite poslove:
razvoj nastavnih planova i programa, uvodenje novih
pristupa i metoda u odgojno-obrazovni proces, provo-
denje obuke nastavnika, kontrole i ocjenjivanja rada
nastavnika i skola i dr. U radu vecine zavoda dominira
strucni nadzor, dok je podrska razvoju kvaliteta u obra-
zovanju potisnuta u drugi plan. Kako funkcije zavoda
nisu precizno odredene, Cesto je njihovo preklapanje s
funkcijama ministarstava obrazovanja.”

Takoder, i u ‘Strategiji razvoja strutnog obrazovanja i obuke u
BiH"navodi se sljedece:

Pedagoski zavod uglavnom obavija nadzornu funkci-
ju u skolama strucnog obrazovanja i obuke, a veoma
malo ili skoro nikako ne radi na razvijanju NPP-a, po-
stavljanju i razvijanju standarda, eksternoj evaluaciji
i ocjenjivanju te strucnom usavrsavanju nastavnika.®

Svih 9 zavoda bori se sa manjkom stru¢nog kadra koji je
odgovoran za provodenje programa struénog usavrsava-
nja. Pedagoski zavod u Bosansko-podrinjskom kantonu ve¢ 12
godina ima samo jednog uposlenika — direktora. Profesori u
ovom kantonu, iako formalno imaju zavod, nemaju seminare
i treninge koji bi ih osposobili da u nastavi primjenjuju inte-
raktivne metode.

Ovakva situacija u kojoj su savjetnici pedagoskih zavoda isto-
vremeno odgovomi i za strutno usavrsavanje i za nadzor u
Skolama opterecujuca je za savjetnike. Stanje bi se trebalo una-
prijediti na nacin da se savjetnici specijaliziraju za jedno od
ta dva podrudja.* Takoder, uocena je potreba da se po pitanju
inovativnog i interaktivnog pristupa nastavi, savjetnici specija-
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liziraju za viSe srodnih predmeta. Na ovaj nacin moze se postici
vedi broj obuka/treninga, kao i veci broj obuhvacenih predmeta
unutar sistema stru¢nog usavrsavanja nastavnickog kadra.®

Prema navodima iz intervjua, zavodi bi trebali biti inkubatori
znanja i sposobnosti na planu struénog usavriavanja nastav-
nickog kadra i kvalitete u srednjim Skolama, $to sada nije
slucaj. Da bi se unaprijedila njihova uloga, te da bi zavodi
postali istinski nosioci promjena, nuzne su promjene i u
organizaciji rada samih zavoda, upravo zbog preklapanja
razlicitih funkcija unutar jedne institucije.

Dodatni propust nadleznih institucija je i neiskoriStenost ka-
paciteta odredenog broja nevladinih i medunarodnih orga-
nizacija koje mogu pruzati usluge struénog usavriavanja
profesora u BiH. Ovaj potencijal i kapaciteti nevladinih inici-
jativa mogu se iskoristiti putem akreditiranja programa koje
nevladina udruZenja nude. Akreditiranje bi se trebalo provodi-
ti kroz izradu kataloga sa ponudom programa stru¢nog usavr-
Savanja nastavnickog kadra. Na ovaj nacin institucionalizirali
bi se napori nevladinog sektora na pobolj3anju kompetencija
nastavnog kadra. Medutim, nedostaju institucionalni napori
odgovornih ministarstava da se ovi procesi pokrenu.

Po uzoru na slovenacku praksu, Ministarstvo obrazovanja
Tuzlanskog kantona tokom ove godine treba objaviti kata-
log ponude struénog usavrSavanja za prosvjetne radnike u
predskolskom, osnovnom i srednjem obrazovanju koji bi tre-
bao biti izvor informacija o programima koji nudi ne samo
Pedagoski zavod nego i nevladina udruzenja, strukovna
udruzenja i univerziteti. Ovo predstavlja pozitivne napore da
se vansistemski kapaciteti iskoriste na planu podrske jacanju
kapaciteta nastavnickog kadra.

S druge strane, u Pedagoskom zavodu Tuzla smatraju da je ovaj
korak preuranjen jer nedostaje vise pripreme za temeljitu reali-
zaciju tzv. kataloske koncepcije rada. Struéni savjetnik u Pedagos-
kom zavodu Tuzla Izet Numanovi¢ navodi da je teme strunog
usavrsavanja potrebno formulirati na osnovu jasno utvrde-
nih obrazovnih standarda.® Obrazovni standardi trebaju defi-
nirati uslove za realizaciju navedenih tema.

| pored toga, Numanovi¢ smatra da je ovaj pionirski projekat
znacajan napredak u oblasti profesionalnog razvoja kompe-
tencija profesorskog kadra, a samim tim i uvodenju novina u
nastavni proces.

Primjer dobre prakse rada je strucno usavriavanje
nastavnog kadra u Republici Sloveniji. Drzavno Mi-
nistarstvo obrazovanja odgovorno je za strucno usa-
vrsavanje, dok drZavni Zavod za Skolstvo organizira
i koordinira ove obuke. Svi profesori imaju obavezu
prisustvovati programima strutnog usavrsavanja u
trajanju od pet dana.

Drzavno ministarstvo obrazovanja svake godine
objavljuje javni tender sa najavljenim temama. Mi-
nistarstvo utvrduje i odabire odgovarajuci program
obuke na osnovu niza kriterija (uskladenost pro-
grama sa obrazovnim standardima koji su sljedei:
primjenjivost sadrZaja obuke na nastavi, kvaliteta sa-
drzaja, preporuke za davaoca programa obuke, itd.) u
vidu kataloga. Unutar kataloga nalaze se i programi
obuke koje nudi Zavod. Profesori slobodno biraju koje
obuke Zele proi. Programi obuke pruzaju i dodatne
prilike u karijeri, a odredene vrste obuka su obavezne
za sav nastavni kadar. Potrebno je naglasiti da pro-
grame obuke i stru¢nog usavriavanja ne nude samo
zavodi i univerziteti, nego i medunarodne organiza-
cije i privatne firme.

Na osnovu ocjene stru¢nog vijeca odabrani programi
obuke i struénog usavriavanja se djelomicno ili u pot-
punosti finansiraju od strane Ministarstva obrazova-
nja. Informacija o ponudenim programima objavljuje
se u posebnom elektronskom katalogu na pocetku
svake Skolske godine kako bi profesori mogli izabrati
koje programe Zele pohadati.”

3.3. Pitanje dostupnosti finansijskih sredstava

Tokom ovog istrazivanja utvrdena je potreba za
povecanjem finansijskih ulaganja u stru¢no usavr-
Savanje nastavnickog kadra. Takoder, utvrdena je
potreba za boljim planiranjem aktivnosti, kako
bi se sredstva efikasnije upotrebljavala. U pita-
nju je izrazeno fragmentiran obrazovni sistem, a
realna sredstva koja se izdvajaju za cijeli sistem nisu
dovoljna, a samim tim su i sredstva za strucno ob-
razovanje i usavrsavanje nastavnika i menadZmenta
Skole nedovoljna.®®

Svaka reforma ima svoju cijenu, pa tako postoji po-
treba za povecanjem financijskog izdvajanja za odre-
dene segmente i namjene u obrazovanju kao sto su,
na primjer, srednje strucno obrazovanje i obuka ili po-
boljsanje kvalitete obrazovanja, te gdje je to moguce,
ulaganja u neformalno obrazovanje.”

U BiH se na obrazovanje izdvajaju znacajna sredstva u odno-
su na ukupnu budZetsku potro3nju. U RS-u se za obrazovanje
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izdvaja oko 4%, u FBiH oko 6%, dok se za obrazovanje u Dis-
triktu Brcko izdvaja 11,2% ukupnih budzetskih sredstava.” Od
ukupnog novca koji se izdvaja za obrazovanje, 88 posto ide na
plate nastavnika i ostalih uposlenika u obrazovanju, 8 za ma-
terijalne troskove i samo 4 posto za kapitalna ulaganja.” Ova-
kva raspodjela ostavlja malo prostora za potrebna izdvajanja
na jaanju kapaciteta u srednjim Skolama. Tome treba dodati
i sljedece podatke koji govore o neefikasnosti i neefektivnosti
obrazovnog sistema:

Sredstva za place i naknade planiraju se na osnovu
broja uposlenih, uzimajudi u obzir pedagoske standar-
de, broj odjeljenja i ¢asova, Sto je suprotno osnovnom
evropskom trendu da se to radi na osnovu broja uce-
nika i studenata.

U uvjetima smanjenja nataliteta, i samim tim smanje-
nja broja skolske djece i omladine, treba Sto prije prila-
goditi, tj. razviti novu mreZu osnovnih i srednjih skola,
a ustede po toj osnovi iskoristiti u druge namjene. Ve¢
sada, u odnosu na evropski prosjek, BiH ima previse ra-
zreda i nastavnika u odnosu na broj ucenika (u EU 1:20,
u BiH 1:14 u osnovnoj Skoli), Sto znaci i neopravdano
veliku potrosnju po uceniku.™

Posljednji podatak govori u prilog neefikasnosti i neefektivno-
sti obrazovnog sistema u BiH, jer je odnos zaposlenog kadra
u odnosu na broj ucenika prevelik, ako sagledamo standarde
i odnos istog u zemljama ¢lanicama EU. Prema navodima iz
nekoliko intervjua za potrebe ovog istraZivanja, stice se utisak
da je srednjoskolski sistem u BiH viSe koncipiran kao socijal-
no osiguranje radnih mjesta prekomjerno zaposlenog kadra,
nego kao efikasan i efektivan sistem pruzanja drustveno kori-
snog servisa. 0 ovome govori i sljedeca informacija Vlade FBiH:

Za period 2003.-2008. godina zabiljeZen je pad uku-
pnog broja ucenika srednjih kola za 8,26 posto. Broj
nastavnog osoblja u srednjim Skolama za period
2003.-2008. godina porastao je 4,95 posto, usprkos
padu broja ucenika i odjeljenja.”

Ovakva struktura potrosnje na obrazovanje ostavlja malo
prostora za dodatno stru¢no usavrSavanje nastavnika gdje
znacajnu ulogu treba imati naucno-istrazivacki rad, zatim za
obrazovni materijal i druge mjere koje bi poticale poboljSanje
procesa ucenja u srednjim Skolama.

Nedovoljna sredstva predstavljaju problem svim instituci-
jama u oblasti struénog usavrsavanja i podizanja kvalitete
u srednjem obrazovanju kao $to su zavodi, agencije, mini-
starstva, i dr.

Primjera radi, predstavnica Agencije za predskolsko, osnovno
i srednje obrazovanje Alisa Ibrakovic istaknula je da Agencija
ima dobre ljudske resurse, interes i znanje, ali da je osnovna
prepreka za rad Agencije nedostatak finansija za jacanje nji-

hovih aktivnosti. lzdvaja se da su aktivnosti Agencije u vezi sa
PISA7 istrazivanjem pokrenute, ali je osnovni problem finan-
siranje. Sama participacija BiH u ovoj aktivnosti koSta 160.000
eura u toku 4 godine, dok je Agencija uspjela osigurati do 50%
ove sume od strane donatora. Preostali dio za sada nema izvor
finansiranja, te su pokrenute aktivnosti u ovom pravcu.

S druge strane, Agencija nema dovoljna finansijska sredstva
da unaprijedi saradnju sa nau¢no-istrazivackom zajednicom u
BiH, te sa zavodima. Nedostatak finansijskih sredstava dodat-
no ogranicava Agenciju pri unaprjedenju saradnje sa naucno-
istraZivatkom zajednicom u BiH, te sa zavodima. Cak i placanje
dnevnica ili putnih troSkova vanjskim strucnim saradnici-
ma za Agenciju predstavlja problem.

U sli¢noj situaciji su i pedagoski zavodi. Finansijska sredstva
za naknadu rada vanjskim saradnicima nisu dovoljna, i
mozda tu leZi najveca kocnica za stvaranje bolje saradnje
zavoda sa univerzitetima.

Dodatno, uzrok za slab nivo aktivnosti na planu sistemskog
strutnog usavrsavanja nastavnickog kadra predstavlja i slabo
planiranje upotrebe finansijskih sredstava, odnosno pla-
niranje aktivnosti i veza istih sa dostupnim budzZetskim
sredstvima, Sto je narocito izraZeno u trezorskom sistemu
poslovanja. Kada je u pitanju planiranje i veza sa budZetom,
ovdje najvecu odgovornost ipak imaju nadlezna ministarstva
na nivou RS-a i kantona u FBiH, buduci da imaju ustavnu
nadleznost i da koriste najveci dio budZetskih sredstava koja
se trode na obrazovanje u BiH. Aktivnosti na planu boljeg
planiranja upotrebe sredstava mogle bi se unaprijediti
kroz saradnju sa ministarstvom obrazovanja neke od ze-
malja danica EU putem twinning™ programa. Ministarstvo
civilnih poslova BiH, tj. njegov Sektor za obrazovanje mogu biti
fokusna institucija, a prezentacije, treninzi i preno3enje instru-
menata mogu se uraditi kroz saradnju sa ministarstvima na
nivou entiteta i kantona, odnosno sa Odjelom za obrazovanje
Brcko Distrikta.

Postoje i izuzeci koji pokazuju da je moguce napraviti efikasni-
ju potrosnju. Jedan takav izuzetak predstavlja izvjestaj Vlade
RS-a. Usprkos velikim pritiscima na budZetska sredstva, Mini-
starstvo prosvjete i kulture RS-a ustedjelo je preko 9 miliona
KM u prosloj godini. Ova sredstva bice potroSena za informa-
ticko opismenjavanje nastavnog kadra.”

Oblast planiranja aktivnosti i efikasnog i efektivnog koriste-
nja finansijskih sredstava predstavlja prostor za unapredenje
¢jelokupne javne administracije u BiH, pa tako i u radu nave-
denih obrazovnih institucija. Medutim, slabi kapaciteti admi-
nistracije u ovom slucaju direktno pogadaju sistem struénog
usavrsavanja nastavnickog kadra, te samim time i kvalitet
obrazovanja u srednjim 3kolama, jer onemogucuju postizanje
boljih efekata. Imajuéi u vidu podbacivanje u ostvarenju do-
brih rezultata ukupnog sistema obrazovanja u BiH, potrebno
je naglasiti sljedecu konstataciju: Dobri odgojno-obrazovni
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sistemi su efektivni i efikasni. To znaci da se i finansijski
i ljudski resursi mudro koriste te da mogu poluciti dobra
postignuca.” Stoga je logicna preporuka da ukupni sistem
obrazovanja mora konstantno Ciniti reformske korake, ako
se Zele bolji rezultati. Dio ovih koraka odnosi se na stvaranje
bolje finansijske efikasnosti na planu stru¢nog usavrsavanja
nastavnickog kadra u srednjim Skolama. Medutim, iako to nije
tema ovog rada, potrebno je naglasiti da se ustede ne bi tre-
bale nikako provoditi na planu smanjenja prihoda potrebnog
nastavnickog kadra u srednjim $kolama.

Preporuka za djelovanje na planu poboljanja efikasnosti
i efektivnosti sistema stru¢nog usavriavanja je stvaranje
i provodenje programa djelovanja na odredenom admini-
strativnom nivou u oblasti stru¢nog usavrsavanja nastav-
nickog kadra u srednjim Skolama (na primjer, na nivou
Sarajevskog kantona). Program djelovanja u oblasti struc-
nog usavrsavanja nastavnickog kadra u srednjim skolama
treba sadrzavati tzv. SMART ciljeve (ciljevi programa koji
moraju biti specificni, odgovarajudi, mjerljivi, ostvarljivi i
nadgledivi); aktivnosti za provodenje programa; institu-
cije nadlezne za provodenje programa; opce, finansijske,
materijalne, prostorne i druge uslove za provodenje pro-
grama; potrebe i probleme koje program adresira utvrdene
strucnim istraZivanjem; nacine motiviranja nastavnickog
kadra; nadgledanje i pracenje uspjeSnosti provodenja pro-
grama. Rezultat ovakvog djelovanja bio bi javni dokument
sa tacno utvrdenim ulogama i odgovornostima, rokovima
za provodenje, i dr. Time bi se pobolj3ala i institucional-
na odgovornost i finansijska efektivnost u radu institucija
nadleZnih za ovu oblast.

3.4. Pitanje naucno-istrazivackog rada

Ukljucenost naucno-istraZivacke zajednice potrebna je na
planu istrazivanja potreba nastavnickog kadra, kreiranja
inovativnih metoda poducavanja, inovativnih metoda ra-
dionica i ocjenjivanja interaktivnog rada ucenika, te na
stvaranje zadataka koji ukljucuje grupni rad i interaktivno
ucenje, kao i kod promocije nastave koja unapreduje proces
ucenja ucenja kako kod ucenika, tako i kod studenata koji se
pripremaju da budu nastavnici, na stvaranju zbirki primjera
dobre nastavne prakse, i dr.

Medutim, BiH je posljednja u jugoistocnoj Evropi po stopi
izdvajanja za istrazivanje i razvoj. Ukupno gledajuci, za ovu
djelatnost izdvaja se manje od 0,1% BDP-a. BiH je takoder,
posljednja u jugoistocnoj Evropi po broju objavljenih nau¢-
nih ¢lanaka.”

S druge strane, slaba je saradnja sa nau¢nom zajednicom ze-
malja u regiji i zemalja ¢lanica EU na ovim pitanjima, i pored
otvorenih mogu¢nosti za naucni kadar sa univerziteta.

Bh. naucni kadar trenutno najmanje koristi postojece
fondove na nivou EU, usmjerene na povecanje mobilno-

sti akademskog osoblja, u odnosu na druge zemlje jugo-
istocne Evrope.”

Pored postojanja naucnih casopisa koji se povremeno izdaju u
BiH, kao Sto je Didakticki putokazi koji Stampa Pedagoski zavod
u Zenidi, ocjena je da je ukupna aktivnost nau¢no-istrazivacke
zajednice na planu jacanja kapaciteta nastavnickog kadra do-
sta slaba. Edina Cubela ocjenjuje trenutnu situaciju na planu
naucno-istrazivackog rada kao vrlo lou, te preporucuje osni-
vanje zasebnog Naucno-istraZivackog instituta za profesio-
nalni razvoj nastavnickog kadra koji bi djelovao za potrebe
na podrugju cijele BiH.%

Kada je u pitanju uvodenje inovativnih i interaktivnih nastav-
nih metoda u srednje obrazovanje, izraZena je potreba za
pojacanim naporima na planu naucno-istrazivackog rada
koji bi doprinosio razvoju kompetencija kako ve¢ zaposle-
nog nastavnickog kadra, tako i studenata koji se pripre-
maju da budu nastavnici i profesori.

3.5. Pitanje evaluacije kvaliteta nastave

Za adekvatnu evaluaciju kvaliteta nastave, kao i njenih rezul-
tata, neophodan je i dobro uspostavljen statisticki sistem i si-
stem eksterne evaluacije $kola. Prema postojecim nalazima,
u BiH jos nije zazivio statisticki sistem ocjenjivanja stanja
u srednjim $kolama.

Za obezbjedivanje kvaliteta u cjelovitom obrazovnom
sistemu u Bosni i Hercegovini, a posebno u oblasti
strucnog obrazovanja i obuke, nisu obezbijedene sa-
vremene metode i odgovarajuce institucije za razvoj
standarda, evaluaciju i ocjenjivanje znanja i sposob-
nosti ucenika na bazi kompetencija u toku i na kraju
obrazovanja. Takoder, ni sistem izdavanja svjedocan-
stava i diploma nije zasnovan na eksterno evaluiranim
ucenickim postignucima.®'

lzvjestavanje i pracenje ucinkovitosti financiranja u
obrazovanju sukladno medunarodnim standardima na
lokalnoj, kantonalnoj i entitetskoj razini nije razvijeno,
a na drZavnoj skoro da ni ne postoji. Jedna od prepreka
2a to je nepostojanje statistickih podataka i indikatora
0 obrazovanju. Obrazovne vlasti bi, u suradnji sa zavo-
dima za statistiku, na odgovarajucim razinama trebale
poraditi na razvoju statistike obrazovanja sukladno
procedurama i zahtjevima Europske komisije i EURO-
STAT-a. Na taj nacin osigurali bi se ulazni pokazatelji za
razvoj svrsishodnih programa.®

Jedan od nacina eksterne evaluacije i rezultata poducavanja u
Skolama jesu medunarodna istrazivanja. U 2007. godini ura-
deno je TIMSS® istraZivanje u vezi sa ocjenama iz matematike
medu ucenicima u zavr$nim razredima osnovnih Skola. Agen-
cija je uradila sekundarnu analizu rezultata TIMSS-a i uspo-
redbu rezultata sa zemljama u regiji i zemljama ¢lanicama EU.
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Postignuti nalazi govore o zaostajanju djece iz BiH u matema-
titkom znanju u odnosu na djecu iz zemalja Jugoistocne Evro-
pe. Date su preporuke za nastavnike matematike o potrebnim
unapredenjima, a tokom 2010. godine organizirat Ce se serija
seminara o ovoj temi.%

Takoder, Agencija je uloZila napore da se kreiraju standardi za
ocjenjivanje kvalitete odgajatelja u predSkolskom obrazovanju,
a kada je srednjoskolski sistem u pitanju, Agencija je pokrenula
odredene aktivnosti, prije svega na standardizaciji ocjenjiva-
nja znanja ucenika u vezi sa maturom koja bi se temeljila na
tri predmeta: matematika, maternji jezik i prirodne znanosti.
Predstavnica Agencije istice da je eksterno vrednovanje sko-
la, te pracenje i usporedba trendova kljucno za dobivanje
saznanja o rezultatima poducavanja u Skolama.®

Evaluacija kvalitete rada nastavnickog kadra kroz prak-
su koja sada postoji nije adekvatna. Ova evaluacija se vrsi
kroz dolazak na cas nastavnika savjetnika unutar kola, $to
se desi jednom ili dva puta godisnje. Stoga je preporuka da
se evaluacija vrsi kroz upitnike i analize. Na ovaj nacin mogu
se pruziti konkretne preporuke za pobolj3anje trenutnog sta-
nja i pratiti trendovi.®

Ibrakovic je navela da e se Agencija povezati sa agencijama
zemalja u regiji s ciljem kreiranja regionalnih eksternih evalu-
acija Skola i istrazivanja. Na ovaj nain iskoristila bi se sinergija
postojecih stru¢nosti unutar ovih agencija, te umanijili troskovi.

lako su na planu evaluacije rezultata obrazovnog sistema u
BiH zapoceti odredeni koraci, ove aktivnosti je neophodno
$to prije unaprijediti. No, ukoliko ne postoje kvalitetni sta-
tisticki podaci i indikatori stanja u srednjem obrazovanju,
ne mogu se pratiti trendovi, niti stvarati kvalitetne javne
politike, jer se ne mogu pratiti rezultati provodenja ovih poli-
tika, odnosno vrsiti potrebne izmjene nakon ucinjene evalua-
cije odredenih programa.

4, Socijalni dijalog

Strateski dokumenti o obrazovanju u BiH naglasavaju nedosta-
tak odgovarajuceg socijalnog dijaloga, u prvom redu izmedu
poslodavaca, ministarstava i Skolstva.®” Ovaj dijalog je neopho-
dan da bi se unaprijedila kvaliteta unutar obrazovnog sistema.

Povezanost srednjeg obrazovnog sistema sa nezaposlenoscu
i siromastvom, te ukupnog socijalnog polozaja stanovnistva,
ostavlja najvise posljedica u lokalnim zajednicama. Jednom
kada mlada osoba napusti Skolovanje, posljedice po drustvo
se multipliciraju. Medutim, na nivou lokalnih zajednica
nedostaje odgovarajuci socijalni dijalog koji bi se odvijao
u pravcu rjeSavanja postavljenih pitanja, prije svega izmedu
ucenickih vijeca i roditelja, te lokalne samouprave i nad-
leznih institucija.

Kao pozitivan primjer socijalnog dijaloga na lokalnom ni-
vou moZemo navesti slucaj u Bihacu. Vijece ucenika Mjeso-
vite srednje Skole Biha¢ pokrenulo je inicijativu pocetkom
2010. godine kojom su Zeljeli alarmirati nadlezne o losSem
stanju Skolske zgrade i inventara, te pokrenuti na akciju
poboljsanja uslova za rad pod nazivom Mi smo ucenici dru-
gog reda.®®

0d 1956. godine nije se marka uloZila u ovu Skolu,® kaze Aida
Kartal, direktorica Skole. O svemu S$to su evidentirali, ali i o
svojim namjerama da bojkotiraju nastavu i mirnim prote-
stom ukaZzu gradanima na teske okolnosti u kojima pohadaju
nastavu, predstavnici Vijeca ucenika upoznali su i opcinskog
nacelnika. Nacelnik je upriliio sastanak sa direktorima osnov-
nih i srednjih Skola sa podru¢ja opcine. Diskusija o stanju i
potrebama osiguranja normalnih uslova za rad te izrazenih
Zalbi i zabrinutosti o stepenu opremljenosti Skola dovela je do
izdvajanja vecih finansijskih sredstava sa nivoa Vlade Unsko-
sanskog kantona.

Nazalost, ovakva praksa nije rasirena u lokalnim zajednicama u
BiH. Takoder, lokalne samouprave nisu prepoznale vaznost
prioritetizacije svojih ulaganja u srednje Skole u skladu sa
potrebama razvoja ljudskih resursa i lokalnim planovima
razvoja, iako imaju diskreciono pravo na to. Primjera radi,
efektivnijim ulaganjima omogucilo bi se da odredene srednje
Skole koje vrse dobar servis poducavanja ucenika, u smislu
stvaranja kadra koji je potreban za razvoj lokalnih zajednica,
dobiju npr. prenosivi racunar ili projektor iz opcinskog budzeta.
Sadasnja praksa zanemaruje ovakvu vrstu pomoci.

Srednje Skole imaju diskreciju da do 25% nastavnog plana
i programa uoblice samostalno. Niti ovdje lokalne samou-
prave ne vrSe usmjeravanje $kola o tome $ta su potrebe lokalne
zajednice, jer je slabo uce$ce u odlucivanju, kako roditelja tako
i ucenika.

Konacno, korisnici servisa koji se pruza u srednjim Skolama su
ucenici i njihovi roditelji. Fokus grupe za potrebe ovog istrazi-
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vanja su pokazale da se roditelji ukljucuju u rad Skola samo kod
dodatnog finansiranja odredenih aktivnosti unutar Skola. Pored
toga, na formalnim roditeljskim ¢asovima, roditeljima se o djeci
prica izuzetno negativno, ak i kada su u pitanju ucenici sa do-
brim rezultatima pohadanja $kole. Roditelji ucenika izrazavali
su svoju zabrinutost sa rezultatima Skolovanja svoje djece na
fokus grupama organiziranim za potrebe ovog istraZivanja.* Me-
dutim, ovaj glas je slab i necujan za institucijama koje trebaju
daga uju, akako suistraZivanja pokazala, slaba je i motiviranost
samih ucenika da izvr3e pritisak na odgovarajuce ustanove da se
kvaliteta Skolstva poboljsa.

4.1. Angazman mladih

Istrazivanja su pokazala da su mlade osobe koje su bile u pri-
lici razvijati drustvene sposobnosti i vjestine kroz oblast rada
s mladima, odnosno neformalnog i informalnog obrazovanja,
imale znatno vece mogucnosti za poboljanje svoje egzisten-
cije te za ukljucenje u donosenje odluka.”” Dio uzroka za slabu
motiviranost mladih da se ukljuce u procese dono3enje odluka
predstavlja i nedostatak rasirenosti neformalnog obrazo-
vanja mladih (rad s mladima) u lokalnim zajednicama u
BiH. S tim u vezi, lokalne samouprave bi trebale znatno
vide ulagati u rad nevladinih udruzenja i omladinskih
udruzenja koje nude programe rada s mladima.

Kako je praksa pokazala, proces izrade lokalnih strategija
za mlade u 40-tak opcina i gradova u BiH, znatno je una-
predivao proces ukljucenja mladih, kao i saznanja lokalnih
samouprava o njihovim potrebama, te je otvarao mogucnosti
lokalnoj zajednici da se otvorena drustvena pitanja zapocnu
rjeavati.”

Kada su sami mladi u pitanju potrebno je istaci uslove Zivota u
kojima oni odrastaju:

Mladi BiH imaju najvise interesa da se situacija pozi-
tivno promijeni, medutim, oni do danas nisu uspjeli
nametnuti nosiocima odgovornosti drustvenu vaznost
pitanja i problema s kojima se suocavaju. Mnogi su
razlozi za to, a jedan od njih je da omladina odrasta
u drustvu kome prevladava drustvena podijeljenost
i obespravijenost. Nadalje, permanentna socio-eko-
nomska kriza i dugorocni nedostatak perspektive
drustvenog i ekonomskog razvoja, zatim etnicka kao i
administrativna podijeljenost, podijeljenost na relaciji
urbani centri i drugi dijelovi zemlje, kompliciran i nee-
fektivan sistem upravljanja, losi uvjeti za razvoj pri-
vatnog sektora, izuzetno losi uvjeti rada u privatnom
sektoru, losa politicka situacija i jacanje nestabilnosti
koju nosioci odgovornosti produciraju u cilju zadrZa-
vanja resursa - samo su neka od pitanja koja diktiraju
poloZaj mladih i vrse obeshrabrenje aktivnijeg uceséa
kako mladih, tako i njihovih roditelja. **

Medutim, primjer iz Bihaca pokazuje da mladi moraju biti ak-

tivniji ako Zele imati bolje uslove za svoje obrazovanje. Mladi
se trebaju vide ukljucivati u dono3enje odluka na lokalnom
nivou. Ako su njihovi vrénjaci zapazili da su deficiti u sposob-
nostima koje nose iz srednjeg obrazovanja na planu stranih
jezika, informatizacije i socijalnih vjestina, mladi trebaju na
lokalnom nivou zahtijevati ova pobolj$anja. Kako je navedeno,
Skole imaju diskreciono pravo da promijene nastavne planove
i programe.

Mladi trebaju biti aktivni u postojecim omladinskim udruze-
njima i neformalnim grupama na podrugju lokalne zajednice
ili Sire regije i zastupati svoje interese. Takoder, mladi se treba-
ju vise ukljuivati u rad Vijeca ucenika ili Studentskih asocija-
cija. Mladi mogu iskoristiti institucije pisanja javnih peticija,
te drugih vidova djelovanja koji pripadaju njihovim demokrat-
skim pravima, a s ciljem povecanja kvalitete obrazovanja u
srednjim Skolama.** Sve ove aktivnosti mogu doprinijeti da se
glas mladih cuje te da u konacnici pitanje loe kvalitete sred-
njeg obrazovanja postane znacajnije drustveno pitanje.

Da bi postigli svoj cilj, mladi trebaju koristiti dobre argumen-
te u dijalogu sa nosiocima drustvene odgovornosti. Jedan od
nacina jeste koristenje postojecih istrazivanja, kao $to je ovaj
dokument. Takoder, mladima su pri ruci i postojeci dokumenti
javnih politika, kao $to je Omladinska politika RS-a%, ili za-
konskih rjeSenja, kao Sto je Zakon o mladima FBiH*. Konacno,
mladi trebaju u $to vecoj mjeri uticati da se poveca izlaznost
na izhore, te ocjenjivati kome dati glas prema programima
koji se nude, odnosno rjeSenjima za odredena pitanja koja se
ticu omladine. Suprotno tome bilo bi glasanje na iskljucivo
etnickom ili drugom principu koji nee pomoci da se rijee
drustvena pitanja.

Poduzimanje nekih od pobrojanih aktivnosti predstavlja stva-
ranje vecih 3ansi da se stanje promijeni na bolje. Pasivnost
mladih, s druge strane, ne doprinosi rje3avanju nagomilanih
problema, pa ni u oblasti povecanja kvalitete u srednjem
obrazovanju.

90  Fokus grupe za potrebe ovog istra-
Zivanja odrzane u Zenici i u Doboju, 14.-
15.04.2010.

91 Kriza je, povecajte ulaganja u mla-
de. GTZ, Projekt za mlade, 2010.

92 Analiza strategija za mlade na lo-
kalnom nivou. GTZ, Projekt za mlade, 2010.
93 Kriza je, povecajte ulaganja u mla-
de. GTZ, Projekt za mlade, 2010.

94 Primorac: Studenti imaju demo-
kratsko pravo na Strajk, http://dnevnik.hr/
vijesti/hrvatska/primorac-sutrasnji-mars-
studenata-njihovo-demokratsko-pravo.
html, Zagreb, 15.05.2009

95 0 mladima u RS-u. http://www.
mladirs.ba/index.php/home-topme-
nu-17.html

96 Kult BiH. http://www.kultbih.org/

Zakljucak

Ovo istraZivanje pokazuje da je neophodno institucionalno
rieSavati pitanja koja su uzroci izostanka adekvatnog servi-
sa na planu inicijalnog obrazovanja nastavnika te njihovog
dodatnog strucnog usavriavanja. Ova pitanja ukljucuju slje-
dece: nedovoljnost i neizgradenost kapaciteta, neadekvat-
no koriStenje vaninstitucionalnih kapaciteta, nedostatak
finansijskih sredstava i nekvalitetno planiranje aktivnosti,
kao i nedostatak saradnje i koordinacije postojecih institu-
cija. Dodatno, uzrok za slabe politike na planu poboljSanja
kvalitete obrazovanja u srednjim Skolama jeste i nedostatak
adekvatne evaluacije.

Kasnjenje sa stvarnim reformskim koracima na planu obra-
zovnog sistema u BiH, a posebno unutar srednjeg obrazovanja
dovodi do ozbiljnih posljedica. Pored jako lodih pokazatelja o
ranom napustanju Skolovanja, nedostatak motivacije mladih
za ucece u formalnom obrazovnom procesu postaje ozbiljan
problem. Vise od 2 miliona izostanaka sa redovne nastave u
toku jedne Skolske godine u srednjim Skolama u RS-u svakako
je zabrinjavajudi podatak i u direktnoj je vezi sa postojecom
kvalitetom obrazovanja u srednjim Skolama.

Postojece aktivnosti na planu modernizacije nastavnih plano-
vai programa u srednjim $kolama te uvodenja inovativnih i in-
teraktivnih metoda govore u prilog tome da su ove promjene
nuzne, jer uticu na povecanje kvalitete nastave i na povecanje
rezultata srednjeg obrazovanja.

Medutim, postoje¢i sistem obrazovanja potencijalnih pro-
fesora i profesorica na fakultetima, kao i programi stru¢nog
usavrsavanja nastavnickog kadra u BiH, umanjuju mogu¢nost
uspostave kvalitetnog srednjoskolskog obrazovanja.

Potrebno je istai da je istraZivanje ukazalo na to da nastav-
nicki kadar ima motivaciju da se dodatno obrazuje kada im je
ponudena dobra metoda strucnog usavriavanja. Upravo je na
ovom planu izraZen kljuni deficit unutar postojeceg sistema
— nedostatak adekvatnog servisa za strucno usavriavanje na-
stavnickog kadra.

Ovaj deficit je izraZen i pored postojanja velikog broja insti-
tucija koje imaju nadleznost nad ovim pitanjem, a to su: 13
ministarstava obrazovanja u BiH, Agencija za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje, 9 pedago3ko-prosvjetnih za-
voda te Odjel za obrazovanje u Brcko distriktu BiH. Do sada
je na nivou BiH usvojeno nekoliko strategija koje se direktno
ili indirektno bave ovom temom, bez provodenja adekvatnih
rieSenja. Pored toga, nevladin sektor i institucije koje se bave
javnim istraZivanjanjima, izradili su niz dokumenata i prepo-
ruka koje se dijelom odnose i na ovu temu. Dodatno, u toku
je kampanja u bh. medijima koja ima za cilj povecanje stope
daljnjeg Skolovanja medu mladima.

Sve navedeno nije dovelo do vecih pozitivnih efekata na pla-
nu efektivnijeg uvodenja inovativnih i interaktivnih nastavnih
metoda u srednjoskolsko obrazovanje. Zakljucak koji se izvodi
je da nadleZne institucije zakazuju na ovom planu, ako se sa-
gleda da jedna od definicija javne politike kaze da je to sve
ono Sto vlade, odnosno nadlezne institucije izaberu da ucine
ili ne ucine u toku svog mandata. Ovo istrazivanje, stoga,
nastoji pruziti preporuke nadleznim institucijama u smislu
odabira potrebnih rjeSenja kako bi javne politike na planu
poboljSanja kvalitete srednjoskolskog obrazovanja i uvodenja
inovativnih i interaktivnih nastavnih metoda pruZile bolje re-
zultate. S tim u vezi, dio preporuka odnosi se i na interesne
strane u ovom procesu.
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Preporu ke vladine i nevladine institudije te b se osigurala veca ponu- 3. Evaluirati kvalitetu nastave/obrazovanja: moze se provoditi u Ministarstvu civilnih poslova BiH, s

1. Izgraditi efektivniji sistem stru¢nog usavriavanja sred-
njoskolskog nastavnog kadra:

Potrebno je razviti zajednicku Strategiju poboljsanja
kvalitete obrazovanja u srednjim skolama kako bi se
unaprijedilo ujednacavanje pristupa te omogucila pravic-
nost mogucnosti za struéno usavrsavanje. Postojeci sistem
stru¢nog usavrsavanja nastavnickog kadra u srednjim Sko-
lama BiH ne daje odgovarajucu podrku nastavnicima, jer
ne provodi institucionalne mjere koje ce graditi efektivnost
sistema. To se prije svega odnosi na ¢injenicu da postojece
aktivnosti ministarstava obrazovanja i pedagoskih zavoda
ne uzimaju u obzir potrebe nastavnickog kadra na ovom
planu. Strategija mora uzeti u obzir potrebe nastavnic-
kog kadra i Skola i stoga se, kao prvo, mora osigurati
provodenje istrazivanja i analiza potreba nastavni¢-

da i provodenje dodatnih kvalitetnih programa za stru¢no
usavriavanje nastavnickog kadra u srednjim 3kolama.

Kada je rad pedagoskih zavoda u pitanju, iz razloga pre-
opterecenosti funkcijama koje ispunjavaju, potrebno je
udiniti reorganizaciju rada pedagoskih zavoda, u cilju
bolje efektivnosti, efikasnosti i ekonomicnosti rada. Ova
reorganizacija podrazumijeva reorganizaciju rada u slje-
dece funkcionalne jedinice:

0 zatehnicku i administrativnu podrku,

¢ zanaucno-istrazivacki rad,

0 zaimplementaciju programa stru¢nog usavrsavanjai
0 zanadzor kvalitete obrazovanja.

Potrebno je vrsiti specijalizaciju savjetnika samo za
jedno od dva podrudja:

Posto se zbog ukupnog podizanja kvaliteta nastave mora-
ju pratiti i evaluirati rad Skola i njihova postignuca/nedo-
staci, potrebno je unaprijediti provodenje vanjske eva-
luacije i usporedbu trendova kvalitete obrazovanja u
srednjim Skolama. Na taj nacin bi se utvrdili kriteriji za
postizanje kvaliteta, kako u samoj realizaciji nastave, tako
i u pruzanju neophodnih znanja i vjestina ucenicima, $to
je krajnji cilj dobrog obrazovnog sistema.

Uspostaviti statisticki sistem u skladu sa evropskim
standardima jer trenutno statisticki sistem nema do-
voljno razvijene indikatore koji bi doprinijeli pracenju
kvaliteta nastave te omogucili kreiranje obrazovnih po-
litika koje podsticu njen razvoj.

4, Osigurati saradnju, kako meduinstitucionalnu unutar
BiH, tako i regionalnu i medunarodnu u cilju poboljSanja

tim da se koristi od ove saradnje prenose na entitetska
i kantonalna ministarstva, putem obuke, planskih doku-
menata, i dr.

5. Povecati uceSce u formiranju nastavne/obrazovne poli-
tike na lokalnom nivou:

Lokalne samouprave kroz Skolske odbore a i same srednje
Skole moraju uticati na vece ukljucenje roditelja u pro-
cese donosenja odluka u lokalnim zajednicama. Ukljuce-
nje roditelja i jatanje socijalnog dijaloga treba imati za cilj
povecanje institucionalne odgovornosti na poboljsanju
kvalitete obrazovanja u srednjim Skolama.

Imajuci u vidu izrazenu neopremljenost srednjih Skola
na planu teorijske i kabinetske nastave, Skole i lokalne
zajednice trebaju formalizirati zahtjeve prema mini-

kog kadra na planu struénog usavravanja i potreba 0 nadzorili kvalitete nastave: starstvima u cilju postizanja vecih izdvajanja za na-
Skola na planu opremljenosti u skladu sa obrazovnim ¢ podriku nastavnickom kadru na planu stru¢nog + Imajuci u vidu Cinjenicu da je fakultetsko obrazovanje iz stavna pomagala i opremljenost Skola. Adekvatnim
standardima. Ova aktivnost treba da objedini napore mi- usavriavanja oblasti pedagoskih i metodickih predmeta nedovoljno za planiranjem i programskim djelovanjem, ministarstva

nistarstava obrazovanja, pedagoskih zavoda, te Agencije
za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BiH.

Potrebno je znacajno ojacati kapacitete nadleznih in-
stitucija (ministarstava obrazovanja i pedagoskih za-
voda)”” u smislu kvalitetnijeg planiranja i koristenja
finansijskih sredstava, buduci da su izrazeni deficiti po
pitanju planiranja aktivnosti i planskog koriStenja finan-
sijskih sredstava odgovornih institucija.

Stvoriti Program strunog usavrsavanja nastav-
nickog kadra na nivou ministarstava obrazovanja,
jer je ministarstvo organ koji treba da osigura efika-
snost, efektivnost i ekonomicnost koristenja sredsta-
va. Ovaj programski dokument ministarstava treba
pruiti odgovore na pitanja koliko ¢e se finansijskih
sredstava izdvajati za ovu namjenu i u kojem roku, za-
tim definirati jasne institucionalne odgovornosti, te
pruziti realisticne ciljeve koji su nadgledljivi i izvedivi.

Ministarstva obrazovanja u saradnji sa pedagoskim za-
vodima trebaju akreditirati sve pruzatelje kvalitetnih
programa strucnog usavrsavanja (zavode, univerzi-
tete, privatne firme, strukovna udruzenja i nevladina
udruzenja). Pri tome se treba obratiti paznja da su ovi
programi u skladu sa obrazovnim standardima i kriteriji-
ma koji ukljucuju: primjenjivost sadrZaja obuke na nastavi,
kvalitetu sadrZaja, preporuke za davaoca programa obu-
ke, i dr., tokom aktivnosti akreditiranja i izrade kataloga.

Programski dokumenti ministarstava obrazovanja i
pedagoskih zavoda trebaju takoder ukljuciti kreira-
nje kataloga sa ponudom struénog usavrsavanja za
sve akreditirane organizatore (zavode, univerzitete,
privatne firme, strukovna udruZenja i nevladina udru-
Zenja). Na ovaj nacin bi se iskoristili potencijali koje nude

kako bi se sprijeCila dualnost poslova kojima se za-
vodi, odnosno savjetnici u zavodima bave, a sa-
mim tim uticalo na vecu dostupnost savjetnika
u pruZanju servisa struéne obuke.

2. Visiti prioritetizaciju finansijskih sredstava u skladu sa
analizama, strategijom i programima djelovanja (navede-
nih u preporuci 1):

Potrebno je povecati sredstva za strucno usavriavanje
nastavnickog kadra jer nedostatak finansijskih sredsta-
va predstavlja prepreku, kako za uvodenje inovativnih i
interaktivnih nastavnih metoda u srednje 3kole, tako i za
podizanje ukupne kvalitete obrazovanja.

Neophodno je, na nivou ministarstava obrazovanja,
osigurati znacajno veca sredstva za savremenu opre-
mu i nastavna pomagala na nastavnickim fakulteti-
ma, kao i u srednjim Skolama s obzirom na cinjenicu
da su nastavnicki fakulteti neadekvatno opremljeni za
kvalitetno obucavanje studenata, tj. buduceg nastav-
nickog kadra, kao i Skole kojima nedostaje adekvat-
na oprema za obucavanje ucenika.

Ojacati ulogu naucno-istrazivacke zajednice u defini-

sanju adekvatnih programa, kako za stru¢no usavrsa-

vanje nastavnickog kadra, tako i za nastavne metode

u srednjem obrazovanju imajuci u vidu ocjene o slabosti-

ma nau¢no-istraZivatkog rada za uvodenje inovativnih i

interaktivnih metoda rada:

0 lzdvajati znacajno veca sredstva za naucno-istrazi-
vacki rad u ovoj oblasti.

0 Osigurati sredstva za specijalizaciju nau¢nog kadra u
vezi sa strucnim usavriavanjem nastavnickog kadra.

0 Inicirati stvaranje jedinstvenog Naucno-istrazivackog
instituta za profesionalni razvoj nastavnickog kadra.

97 Sobzirom na razlicite nadleznosti u
ovoj oblasti u razlicitim administrativnim
jedinicama, u nekima ministarstva finansi-
raju rad pedagoskih zavoda dok su u neki-
ma pedagoski zavodi samostalne upravne
jedinice. U podrucjima u kojima ne postoje
pedagoski zavodi ministarstva sprovode
aktivnosti struénog usavrsavanja. Ova
preporuka se, stoga, odnosi na instituciju
koja je na svom administrativnom nivou
odgovorna za ove aktivnosti.

kvalitetnu pripremu buducih profesora za rad u nastavi,
neophodno je da pedagoski zavodi i ministarstva za-
jedno sa univerzitetima prate tokove savremene na-
stave te kroz razmjenu informacija o potrebnim zna-
njima i vjeStinama, strateski kreiraju nastavne plano-
ve i programe i na taj nacin osiguraju da bududi nastavni
kadar kompetentnije i samopouzdanije obrazuje ucenike.

Buduci da je prakticni dio obuke studenata, tj. buducih
profesora u $kolama nestandardiziran i neefikasan, po-
trebno je znacajno unaprijediti formalnu saradnju
izmedu ministarstava, univerziteta i srednjih skola
na planu razvijanja prakticne strucne nastave. Ove mjere
moraju adresirati formalizaciju odnosa izmedu navedenih
institucija, tako da praksa studenata sa nastavnickih fakul-
teta bude motivirajuca i za studente i za Skole, te prepo-
znata kao temelj obucavanja buducih prosvjetnih radnika.

Takoder, s obzirom na nedostatak saradnje medu po-
jedinim  ministarstvima obrazovanja i pedagoskih
zavoda u pogledu organiziranja programa strucnog
usavrsavanja nastavog kadra, potrebno je stvoriti
efikasne mehanizme medusobne podrske i raz-
mjene iskustava, a takoder i medusobno kori-
Stenje kapaciteta struénog kadra zavoda u dilju
bolje efektivnosti, efikasnosti i ekonomicnosti rada.

U cilju postizanja kvaliteta u obrazovanju i priblizavanju
evropskih obrazovnih standarda, potrebno je poboljsati
planiranje aktivnosti i koriStenja javnih sredstava na
planu struénog usavriavanja nastavnickog kadra u
BiH, kao npr. twinning program/e sa nekom od ze-
malja clanica EU. Ovakva praksa vec je zaZivjela u BiH,
te se preporucuje posebno zbog jacanja kapaciteta za
kvalitetnije planiranje i koriStenje finansijskih sredstava.
Buduci da je sistem obrazovanja fragmentiran, ova mjera

imaju mogucnost da odgovore na ove zahtjeve u skladu
sa razvijenim obrazovnim standardima.

MenadZment srednjih Skola treba formalizirati zahtjeve
prema ministarstvima za unapredenjem znanja i spo-
sobnosti nastavnickog kadra, posebno onih koji dola-
ze sa nenastavnickih fakulteta. Ovo je potrebno uciniti
zbog toga Sto su izraZeni deficiti u njihovom znanju i spo-
sobnostima iz pedagoske grupe predmeta koju nisu ucili
namaticnim fakultetima. Mjeraimaza cilj sugeriranje pro-
mjene sadasnjeg nacina formalnog sticanja zvanja profe-
sora, te treba rezultirati povecanjem kvalitete edukacije u
formalnom sistemu Skolovanja na fakultetima, kao i eva-
luacije znanja bududeq nastavnickog kadra.

Da bi se omogucilo vece razumijevanje mladih za drus-
tvena pitanja i bolji angaZman omladine, lokalne sa-
mouprave trebaju povecati izdvajanja za programe u
oblasti rada s mladima prema nevladinim udruzenjima
i drugim organizacijama koje ga nude.

Odredeni broj lokalnih samouprava u BiH ima praksu
stvaranja sveobuhvatnih razvojnih planova, koji
ukljucuju i oblast obrazovanja na podru¢ju opcine.
Takoder, postoji jedan veci broj opcina koje su razvile i
usvojile lokalne strategije za mlade. Oba procesa imaju
za rezultat i vece ukljucenje gradana u sami proces do-
nodenja odluka, razvoj socijalnog dijaloga, i dr. Ovakvu
praksu treba poticati, jer omogucava i vece ukljucenje lo-
kalne zajednice kod dono3enja odluka kao $to je kreiranje
budZeta i prioritetizacija finansijskih ulaganja u sred-
nje Skole. S tim u vezi, lokalne samouprave trebaju
osigurati uskladenost nastavnih planova i programa
u srednjim Skolama sa lokalnim razvojnim planovi-
ma, s obzirom da srednje $kole imaju diskreciono pravo
izmjene do 25% NPP-a.



6. Povecati angazman mladih

Mladi trebaju zahtijevati vece ukljucenje omladin-
skih udruZenja i Vijeca ucenika u proces odlucivanja
u vezi sa povecanjem kvalitete obrazovanja u srednjim
Skolama. lako cjelokupno djelovanje javne politike u
BiH na odredeni nacin sprjetava veci aktivizam omla-
dine, mladi srednjoskolci imaju s druge strane oba-
vezu da se brinu o svojoj dobrobiti.

Ova briga treba biti jasno izraZena, pa tako i na planu
podizanja kvalitete obrazovanja u srednjim kolama. Je-
dan od nacina da izraze svoju zabrinutost je aktivizam u
jacanju Vijeca ucenika kao predstavnickih tijela. Mla-
di imaju pravo stvarati i neformalne grupe za pritisak,
iskoristiti mogucnosti pisanja javnih peticija, te drugih
vidova djelovanja koji pripadaju njihovim demokratskim
pravima, a s ciljem povecanja kvalitete obrazovanja u
srednjim Skolama.

Mladi se trebaju angazirati da budu bolje informisa-
ni o provodenju postojecih lokalnih strategija za
mlade, entitetskih i kantonalnih omladinskih po-
litika, kao i zakona o mladima.

S tim s vezi, preporuka mladima je da iskoriste i nalaze
iz ovog dokumenta, te da na lokalnom nivou iniciraju
sljedece:

Stvaranje i implementiranje lokalne strategije za mlade
Povecanje izdvajanja za programe i projekte rada s mladima

Povecanje izdvajanja na planu opremljenosti Sko-
a u skladu s lokalnim prioritetima

Promjenu nastavnih planova i programa u sred-
njim Skolama u skladu sa lokalnim prioritetima,
kao i nalazima iz ovog dokumenta

Imajuci u vidu ukupne rezultate djelovanja javne politike
u BiH, te rezultate koji se produciraju u srednjim Skolama
mladi imaju pravo i obavezu poticati na vecu izlaznost
na izbore, kao i na glasanje na temelju rjesenja koja
se nude, jer upravo je ovo odlika razvijenih politickih si-
stema. Ovakav angazman vodi u pravcu, kako povecanja
odgovornosti izabranih donosioca politickih odluka, pa
tako i na planu podizanja kvalitete obrazovanja u sred-
njim 3kolama.
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