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Sazetak

Zastita prava pripadnika nacionalnih manjina, ukljucujuci i njihovo pravo na politicku participaciju, predstavlja
ustavnu obavezu Bosne i Hercegovine koja proizlazi i iz njezinog statusa clanice Vijeca Europe. Pozitivni zakonski
propisi precizno utvrduju pojam nacionalne manjine kao i minimalno procentualno uces¢e njenih pripadnika na
odredenom podrugju kao osnov za predstavniStvo manjina u organima vlasti.

Medutim, obzirom da se pozitivno pravo oslanja na rezultate popisa stanovnistva iz 1991. godine kao na jedini
autoritativan izvor u pogledu brojnosti nacionalnih manjina, ti su podaci u velikoj mjeri nepouzdani te vise ne
odraZavaju fakticko stanje u BiH.

Prilikom analize rezultata lokalnih izbora u BiH, odrZanih 2008. godine, uoceni su brojni problemi u praksi
zastupanja“manjinskih”interesa. Prije svega, metodologija odredivanja procentualnog uce$¢a pripadnika nacionalnih
manjina nije konzistentno razradena, a jedan od osnovnih problema predstavlja ve¢ spomenuto pozivanje na zastarjele
podatke iz popisa stanovnistva. Pored toga, vlasti su u odredenom broju opcina svjesno krsile zakonske odredbe o
izbornom pragu, te u velikoj mjeri proizvoljno prosirivale opseg primjene nacela tzv. pozitivne diskriminacije.

Takoder je uocen problem nedostatka legitimacije izabranih predstavnika, narocito onih koji su mandat osvojili
sa izrazito malim brojem osvojenih glasova na izborima, kao i onih kojima nije bilo jasno koga trebaju predstavljati:
samo ,svoju” nacionalnu manjinu, sve nacionalne manjine u op¢ini, ili pak stranku koja ih je predloZila. Pojava da su
subjekti ovlasteni na predlaganje ovih predstavnika najcesce bili vladajuce politicke stranke otvara prostor za pitanja
zloupotrebe predstavnika nacionalnih manjina za stranacke potrebe.

U cilju optimizacije postojeceg sistema, ova studija predlaZe usvajanje jedinstvenog i preciznog nacina utvrdivanja
brojnosti manjina putem dodatnog empirijskog istraZivanja, edukaciju predstavnika nacionalnih manjina po pitanju
politicke participacije i reprezentacije, te izmjenu metode odredivanja subjekata koji predlazu manjinske kandidate.
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Popis skracenica koristenih u tekstu

BiH Bosna i Hercegovina

SRBiH Socijalisticka republika Bosna i Hercegovina

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

0SCE Organizacija za europsku sigurnost i suradnju

RS Republika Srpska

EU Europska unija

ECHR Konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda
UN Ujedinjene nacije

OKZNM Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina
ZZPPNM Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina
(K (entralna izborna komisija

SSRS Srpska stranka Republike Srpske

SNSD Savez nezavisnih socijaldemokrata - Milorad Dodik
A-SDA Stranka demokratske aktivnosti

SDP Socijaldemokratska partija BiH - Socijaldemokrati
BDS Bosanska demokratska stranka

SDA Stranka demokratske akcije

SPRS Socijalisticka partija Republike Srpske

SDS Srpska demokratska stranka

BPS Bosanskohercegovacka patriotska stranka - Sefer Halilovi¢
SDU 2002-SSP Socijaldemokratska unija 2002 - Stranka socijalne pravde
SRS Srpska radikalna stranka — dr. Vojislav Seselj

SBiH Stranka za Bosnu i Hercegovinu

LDS Liberalno-demokratska stranka




Uvod i pojasnjenje metodologije

Djelotvorno ucesce pripadnika nacionalnih manjina u ja-
vnom Zivotu pokreta¢ je promjena njihovog drutvenog i
politickog polozaja. Neposredan utjecaj njihovih zastupni-
ka u predstavnickim tijelima i izvrSnoj vlasti na central-
nom i lokalnom nivou trebao bi prevashodno omoguciti
ostvarivanje specificnih prava i potreba u vezi sa zastitom
njihovog kulturnog identiteta, ali i doprinijeti boljoj
drustvenoj koheziji. Ukljucivanje predstavnika nacionalnih
manjina u proces politickog odlucivanja doprinosi njihovoj
boljoj drustvenoj integriranosti, smanjivanju nepovjerenja
te unapredenju medusobnih odnosa izmedu razliitih
etnickih zajednica, kao i izmedu etnickih grupa s jedne i
Sire drustvene zajednice s druge strane. Medutim, ¢injenica
jeitoda umultietnickim drustvima, a takva su gotovo sva
suvremena drustva, usprkos razvijenim mehanizmima
ukljucivanja nacionalnih manjina u predstavnicke i druge
sloZenosti drustvenih odnosa, tako i u nedosljednoj prim-
jeni pravno-politickih nacela o uredenju drZave i njenog
odnosa prema drustvu, prema gradaninu kao pojedincu i
prema manjinskim kolektivitetima.

U praksi drZava u regionu Jugoistocne Europe, kojeg
ovdje uzimamo u razmatranje, primijenjeni su razliciti
modeli participacije nacionalnih manjina u procesu
donosenja odluka. U Hrvatskoj, pored prava na manjinsku
samoupravu koja se ostvaruje na lokalnom i regionalnom
nivou, nacionalnim manjinama je garantiran odreden broj
zastupnickih mjesta i izvr$nih funkcija u lokalnim, region-
alnim i centralnim organima vlasti'. U Rumuniji i Sloveniji
obezbijedeni su mandati u parlamentima, a u Madarskoj
je razvijen efikasan sistem manjinskih samouprava na
lokalnom i centralnom nivou?. U Srbiji je 2004. godine
izmjenama Zakona o izboru narodnih poslanika omogucen
povlasteni poloZaj politickim strankama nacionalnih man-
jina. Ukinut je zakonski izborni prag od 5% za politicke
partije nacionalnih manjina koje kandidiraju predstavnike
na parlamentarnim izborima, odnosno predvideno je da

1 Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina Republike Hrvatske, ¢l. 191 20
2 Basi¢, Goran i Katarina Crnjanski. Politicka participacija i kulturna autonomija
nacionalnih manjina u Srbiji. Beograd: Friedrich Ebert Stiftung, 2006. Str. 43.
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“politicke stranke nacionalnih manjina i koalicije politickih
stranaka nacionalnih manjina ucestvuju u raspodeli man-
data i kada su dobile manje od 5% glasova od ukupnog
broja biraca koji su glasali™.

Osnovni cilj ovog istraZivanja sastoji se u prikazu
politickog i pravnog statusa pripadnika nacionalnih man-
jina u dosadasnjoj teoriji i praksi u BiH, ukazivanju na
manjkavosti i propuste sadasnjeg sistema zastite njihovih
prava, te participacije u pravnom i politickom smislu, te u
formuliranju preporuka za konkretne politike u odredenim
oblastima kako bi se uoceni problemi otklonili, a postojeci
sistem participacije unaprijedio.

Prvi dio studije nastoji, putem komparacije razlicitih
akademskih i pravnih izvora, doci do pojasnjenja samog
pojma nacionalne manjine, te ukazati na njegove bitne
elemente. Ovdje se takoder razmatra i pitanje brojnosti
nacionalnih manjina u BiH, te se komparacijom rezultata
posljednjeg sluzbenog Popisa iz 1991. godine sa nekim
recentnijim empirijskim istraZivanjima problematizira
njegova aktuelnost u pozitivno-pravnom kontekstu. Drugi
dio predstavlja analizu pravnog okvira koji regulira pi-
tanje statusa i prava na politicku participaciju nacionalnih
manjina, s ciljem uocavanja nedostataka koji potencijalno
omogucavanju zloupotrebu ovih manjinskih prava, prven-
stveno od strane vladajucih politickih subjekata. U trecem
dijelu prikazana je studija sluaja na primjeru participacije
predstavnika nacionalnih manjina na posljednjim lokal-
nim izborima u BiH koji su odrZani 5. oktobra 2008. U cilju
prikupljanja podataka koji su predstavljeni u studiji obav-
ljeno je pet telefonskih intervjua sa pripadnicima nacio-
nalnih manjina koji su izabrani za vijecnike (tri intervjua),
kao i sa predstavnicima opcinskih vlasti (dva intervjua). Iz-
bor sugovornika izvrSen je na osnovu prethodnog uvida u
broj¢anu zastupljenost manjina na podrucju opcine, u cilju
utvrdivanja izmjena statuta na osnovu kojih je omogucen
izbor pripadnika nacionalnih manjina, kao i na osnovu
predlagada izabranih vijecnika kako bi se utvrdilo njihovo
razumijevanje funkcije, odnosno percepcija onoga koga bi
oni trebali predstavljati.

3 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 10/03i12/04, ¢l.81
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1. Odredenje nacionalne manjine

Definicija nacionalne manjine
Na pocetku je vazno istaci kako ni u teoriji niti u zakono-
davnoj praksi ne postoji univerzalno prihvacena definicija
pojma “nacionalna manjina”. Da bismo utvrdili znacenje
ovog termina potrebno je konsultirati barem dvije vrste iz-
vora: dokumente medunarodnopravnog karaktera s jedne,
i akademske izvore s druge strane. Osim toga, morat ¢emo
se, makar vrlo saZeto, osvrnutii na problem termina“nacija”.
Sama jezicka konstrukcija pojma nagovjeStava da
pored “nacionalnih manjina”kako god ih shvacali, u jednoj
drZavi postoji dominantna “nacionalna vecina” spram koje
svaka manjina stupa u ambivalentan odnos. S jedne strane,
manjina nastoji da se integrira unutar vecine kako bi se s
njom izjednacila u ostvarivanju odredenih gradanskih pra-
va (ukljucujuci i prava na politicku participaciju), a s druge
nastoji ocuvati svoj poseban kulturni identitet putem odbi-
janja poziva na kulturnu asimilaciju odnosno akulturaciju.
Dodatni problem predstavlja i ¢injenica da je vecina teorija
o0 manjinama nastala u razvijenim post-industrijskim drustvima
visoke stope ekonomske imigracije, te se takvi koncepti ne
primjenjuju uvijek s uspjehom na drugaciji historijskii politicko-
pravni kontekst zemalja Jugoistocne Europe, gdje su unutarnje
migracije prvenstveno rezultat kolapsa historijskih imperijalnih
tvorevina te ratnih sukoba tokom XIX i XX stoljeca. Posebnost
BiH u ovom smislu ¢e biti naznacena u nastavku studije.

Sta je nacija?

Sam termin “nacija” u teoriji i praksi se shvata na razlicite
nacine, u ovisnosti od historijskih, kulturnih i politickih
tradicija iz kojih dolazi autor definicije, ali moze se reci
da opcenito prevladavaju dva modela. Nacija se s jedne
strane shvata kao “zbir populacije jedne suverene drzave,
$to predstavlja tehnicki i pravni koncept vezan za pojam
drZavljanstva u pravnom smislu™, a s druge kao“zajednica

4 Eide, Asbjern. “Possible ways and means of facilitating the peaceful and
constructive solution of problems involving minorities”. UN documents, E/CN. 4/Sub.
2/1993/34,10 Aug 1993. 02 Jun 2009 <http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.
nsf/TestFrame/h8212dcdc6¢77469802567770056c68e?0pendocument>. Str. 35.

zasnovana na etnickom porijeklu koja okuplja prostorno
neodredenu grupu osoba koje smatraju da dijele izvjesne
zajednicke karateristike i tradiciju, prvenstveno zajednicki
jezik, religiju ili zajednicki doZivljaj historije™.

U prvom slucaju govori se o “politickoj’; a u drugom o
“kulturnoj” naciji. Nesto recentniju definiciju nacije, koja
naglasava subjektivni aspekt te nadopunjuje dva prethodna
koncepta, nalazimo kod Davida Millera koji naciju shvata
kao “zajednicu zasnovanu na uzajamnom povjerenju svojih
Clanova, svjesnu svog historijskog kontinuiteta, zajednicu
aktivnog karaktera, vezanu za odredeni teritorij i uvjerenu
dase od drugih zajednica razlikuje po narocitim svojstvima™®.

Ovaj problem je neophodno imati u vidu prilikom ana-
lize pojma “nacionalna manjina” u kontekstu BiH kojim se
bavimo u narednim poglavljima, zbog naglasene prom-
jenjivosti u shvatanju ovog i srodnih pojmova. Ovo Ce se
najizrazitije pokazati prilikom osvrta na rezultate popisa
stanovniStva u biv3oj Jugoslaviji, odnosno BiH.

Sta je nacionalna manjina?

U dosadasnjoj teoriji bilo je viSe pokusaja da se odredi defin-
icija pojma nacionalne manjine, medutim do danas ne samo
da se nije doslo do jedne univerzalno prihvacene definicije,
nego se i broj razlicitih odredenja znatno uvecao. Francesco
(apotorti je tako ponudio definiciju koja se, u odsustvu
jedne opce priznate, mozda najce3ce koristi’. Njegova defin-
icija obuhvata objektivni i subjektivni element. Objektivni
element predstavlja cinjenica da je nacionalna manjina gru-
pa stanovnika-drZavljana koja je broj¢ano manja od ostalog
stanovnistva te drZave, koja je u nedominantnom poloZaju,
a Giji clanovi imaju etnicke, vjerske ili jezicke karakteristike
razlicite od ostalog stanovnistva. Subjektivni element svodi
se na izrazavanje osjecaja solidarnosti clanova grupe koji su
usmjereni ka ocuvanju kulturnog identiteta.

5 Ibid, str. 36

6 Miller, David. Citizenship and National Identity. Cambridge: Polity Press,
2002. Str. 30-31

7 “Uodnosuna ostalo stanovniStvo drzave brojno manju grupu ljudi koja se nalaziu
nedominantnom poloZaju, Giji pripadnici - drZavljani te drZave imaju s etnickog, vjerskog
ili jezickog gledista karakteristike po kojima se razlikuju od ostalog dijela stanovnistva i
koji pokazuju osjecaj solidarnosti u svrhu ocuvanja svoje kulture, tradicije, vjere i jezika’,
vidjeti Capotorti, Francesco. “Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Reli-
gious and Linguistic Minorities”. UN Documents, E/CN.4/Sub.2/1979/384. Str. 568.



Analizom Capotortijeve definicije i njenom usporedbom
sajos nekoliko slicnih odredenja koje su ponudili Eide (29) i De-
schenes (16) ipak moZemo izvuci bitne zajednicke elemente
pojma nacionalne manjine koji bi se ogledali u sljedecem:

+  postojanje brojcano manje grupe ljudi-drZavljana
jedne zemlje,

«  takva grupa se od ostalog, vecinskog stanovnistva
razlikuje po odredenim elementima,

«  tielementirazlikovanja su jezik, religija i/ili etnicko
porijeklo,

«  pripadnici grupe izrazavaju osjecaj solidarnosti radi
oCuvanja svog identiteta,

«  pripadnici grupe iskazuju teznju za stvarnom i
pravnom jednakosti sa vecinom i

«  takva grupa je tradicionalno, duZe vremena prisutna
na teritoriji drzave.

Imajuci ovo u vidu, mozemo istaci da je nuzno posto-
janje barem dva elementa koji odreduju nacionalnu man-
jinu, a to su: 1) postojanje manjinske grupe u odnosu na
dominantnu nacionalnu vecinu; i 2) manjinska grupa se
razlikuje od vecine po odredenim karakteristikama kul-
turnog identiteta shvacenim kako objektivno tako i sub-
jektivno. Medutim, kada budemo u nastavku obradivali
pitanje nacionalnih manjina u BiH uoit ¢emo postojanje
brojnih problema u ovakvom definiranju manjine.

Nacionalne manjine u BiH

Kako bismo uopée mogli govoriti o poloZaju nacional-
nih manjina u BiH, a nakon toga o specifitnostima nji-
hove politicke participacije, neophodno je da posvetimo
paznju pitanju njihove brojnosti, odnosno teritorijalne
disperzije. Jedini sluzbeni izvor koji sadrzi detaljne
podatke o brojnosti nacionalnih manjina u BiH
je Popis stanovnistva iz 1991. godine. Ve¢ i ova
dinjenica predstavlja izrazit problem jer se pozitivno pravo
u mnogim slucajevima, kakvi su, na primjer, propisi koji
nalazu proporcionalnu etnicku zastupljenost uposlenika
u odredenim organima drZavne uprave, referira na rezul-
tate ovog Popisa, iako je razumno pretpostaviti da je to-

Association Alumni of the Centre for
Interdisciplinary Postgraduate Studies

kom proteklih osamnaest godina, uslijed ratnih dejstava
na teritoriji bivie Jugoslavije od 1991 do 1995. godine i
masovnih migracija stanovnistva, ova slika znatno izmi-
jenjena, narocito na lokalnoj razini.

Prema rezultatima izjaSnjavanja o “nacionalnoj
pripadnosti” na Popisu stanovnistva iz 1991. godine u
tadasnjoj SRBiH su Zivjeli pripadnici sljedecih “nacional-
nosti’, kako je prikazano u Tabeli br. 1.

Za usporedbu prikazani su i rezultati prethodnog
Popisa iz 1981. godine. Redoslijed je naveden po brojnosti
iskazanoj na Popisu iz 1991. god.

Tabela br. 1- Nacionalnost prema Popisu stanovnistva u SRBiH

NACIONALNOST 1981 1991
Muslimani 1,630.033 | 1,902.956
Srbi 1,320.738 | 1,366.104
Hrvati 758.140  |760.852
Jugosloveni 326316 | 242.682
Nepoznato 26.576 35.670
Ostali 946 17.592
nisu se nacionalno izjasnili 17.950 14.585
Crnogordi 14.114 10.071
Romi 7.251 8.864
Albanci 4.396 4.925
Ukrajinci 4.502 3.929
Slovend 2.755 2.190
Makedonci 1.892 1.596
Madari 945 893
Italijani 616 732

Cesi 690 590
Poljaci 609 526
Nijemci 460 470
Jevreji 343 426

Rusi 295 297
Slovaci 350 297

Turci 277 267
regionalna pripadnost 3.649 224
Rumuni 302 162
Rusini m 133
UKUPNO: 4,124.256 | 4,377.033

(izvor: Statisticki godisnjak Federacije BiH. Sarajevo: Federalni
zavod za statistiku, 2008.)
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Ovdje odmah moramo uociti problem terminoloske
nedosljednosti pojma “nacionalnost’, koji je varirao tokom
cijele historije ustavno-pravnog razvitka i kronologije
popisa stanovnistva u bivsoj Jugoslaviji. Ne ulaze¢i ovdje
u detalje, nuzno je istaci da je samo prigodom obavljanja
popisa stanovnistva od 1948. do 1991. godine pojam o
kome govorimo imao sljedece leksicke forme: narodnost,
narodnost ili etnicka pripadnost, narod, narodnost ili etnicka
grupa, te nacionalnost. Bududi da upute prilikom popisiv-
anja nisu sadrZavale objasnjenje ovih pojmova, dolazilo je
cesto do zabune, a i u svakida3njem govoru su se svi ovi
pojmovi kroz duzi vremenski period koristili kao sinonimi®.

Prema posljednjem Popisu stanovnitva o€ito je da je
(pored 5,6% Jugoslovena koji nakon raspada Jugoslavije
prestaju biti politicki relevantna kategorija) samo 2,3%
populacije pripadalo narodima koji nisu Muslimani (ko-
jih je bilo 43,5%), Srbi (31,2%) ili Hrvati (17,4%). Pored
samodeklariranih pripadnika nacionalnih manjina, u ovaj
procenat ukljucene su i osobe koje se nisu izjasnile na os-
novu etnickog/nacionalnog kriterija, bilo da su se izjasnile
na drugi nacin (na primjer regionalno kao “Hercegovac”),
nisu se nikako izjasnile ili je odgovor ostao nepoznat.

IzTabele br. T moguce je uociti da su pripadnici pojedinih
nacionalnih manjina bili izuzetno malobrojni, te da je 1991.
godine samo Sest manjinskih naroda imalo vise od 1.000
pripadnika (Crnogorci, Romi, Albandi, Ukrajinci, Slovenci i
Makedonci). Takoder je uodljivo i to da su pojedini narodi,
koji su u vrijeme postojanja Jugoslavije bili “drZavotvorni’,
danas u BiH postali “nova nacionalna manjina’, $to je slucaj
sa Crnogorcima, Makedoncima i Slovencima.

Poseban problem predstavljaju danasnji Bo3njaci,
koji pod tim imenom nisu evidentirani u Popisu iz 1991.
godine, odnosno barem ne u onolikom broju koji bi bio
srazmjeran njihovom danasnjem ucescu u politickoj sferi
i statusu konstitutivnog naroda. Naime, osim opcih tabela
koje prikazuju rezultate Popisa za cijeli teritorij BiH, podaci
0 izjasnjavanju o nacionalnoj pripadnosti po opcinama’
prikazuju i neke “neobicne” rezultate. Tako se 12.048

8 Mrdjen, Snjezana. “Narodnost u popisima: Promjenljiva i nestalna kategori-
ja”. Stanovnistvo 40 (2002) 77-103. <http://scindeks-clanci.nb.rs/data/pdf/0038-
982X/2002/0038-982X0201077M.pdf>, str. 79-81

9 Federalni zavod za statistiku, http://www.fzs.ba/popis.htm

gradana izjasnilo u smislu nacionalne pripadnosti kao
“Bosanci”ili “Bosnjaci’, 2.266 kao “Katolici’, 935 kao “Pra-
voslavci’, te 467 kao “Hercegovci’, Sto ilustrira promjenji-
vost i fluidnost kategorija nacionalnog izjasnjavanja®, te
cestu konfuziju i odsustvo razlikovanja izmedu etnicke/
nacionalne, regionalne i religijske pripadnosti. Danas je
uglavnom opce prihvaceno stajaliSte u javnosti BiH da
danasnji Bosnjaci predstavljaju kontinuitet nekadasnjih
Muslimana iz 1991. godine, uz promjenu naziva koja
je javno zagovarana nakon odluke tzv. Svebo3njackog
sabora odrZanog 28. septembra 1993. godine, a sluzbeno
usvojena tokom zasjedanja Ustavotvorne skupstine FBiH
30. marta 1994. godine, kao i ¢lanom 1 Ustava FBiH™.
Medutim, treba primijetiti da potpuni, aZurirani sluzbeni
podaci o brojnosti Bo3njaka jos uvijek ne postoje. Jedino
legitimno sredstvo da se takva identifikacija provjeri i ut-
vrdi u praksi predstavljao bi novi popis stanovnitva.

10 Mrdjen, Snjezana.”Narodnost u popisima: Promjenljiva i nestalna kategori-
ja". Stanovnistvo 40 (2002) 77-103. <http://scindeks-clanci.nb.rs/data/pdf/0038-
982X/2002/0038-982X0201077M.pdf>. Str..77.
11 Sluzbene novine Federacije BiH, br. 1/94.



Trenutno stanje u BiH

U prilog ¢injenici da je danas u BiH teko sa sigurno3cu
govoriti 0 broju kako pripadnika konstitutivnih naroda,
tako i pripadnika nacionalnih manjina, govori i to da
prema procjenama istrazivanja novijeg datuma, kojeg su
zajednicki realizirali Visoki komesar za nacionalne man-
jine OSCE Misije i Vijeca Evrope, broj Roma na prostoru
BiH (trenutno izmedu 30.000 i 60.000) visestruko pre-
vazilazi onaj koji je zvani¢no zabiljeZen na Popisu iz 1991.
godine (nesto manje od 9.000)™. No, ovo se ne odnosi
samo na Rome vec i na neutvrden broj “novih” etnickih
manjina odnosno stranaca-imigranata (narocito onih iz

Tabela br. 2 - UdruZenja nacionalnih manjina
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istocnoevropskih, azijskih ili africkih zemalja) koji su po
raznim osnovima, a sa namjerom relativno trajnijeg bo-
ravka, naselili teritorij BiH nakon 1991. godine.

Tokom 2005. godine Helsin3ki parlament gradana
Banja Luka u suradnji sa Savezom nacionalnih manjina
RS objavili su publikaciju pod nazivom “UdruZenja nacio-
nalnih manjina u Bosni i Hercegovini” u okviru projekta
“Sustanari” kojeg je financijski podrzala EU®. Publikacija
sadrZi osnovne podatke i kontakte udruzenja dvanaest na-
cionalnih manjina, a radi preglednosti ovdje ih navodimo
u tabelarnom obliku:

NACIONALNA MANJINA BROJ UDRUZENJA | NJIHOVE LOKACIJE BROJ CLANOVA
Albanc 1 (Sarajevo) ?
Cesi 5 (Banja Luka, Prnjavor, Sarajevo, Prijedor) 1.217
Italijani 5 (Banja Luka, Sarajevo, Tuzla, Sibovska) 619
Jevreji 6 (Banja Luka, Mostar, Doboj, Sarajevo, Tuzla, Zenica) 989
Madari 2 (Banja Luka, Sarajevo) 180
Makedonci 3 (Banja Luka, Sarajevo) 201
Nijemci 1 (Banja Luka) 15
Poljaci 3 (Banja Luka, Sarajevo, Tuzla) 170
Romi 40 (Tuzla, Sarajevo, Turbe, Vukosavlje, 5.417

Lukavac, Kakanj, Vitez, Ilijas, Gracanica,

Zenica, BiIanvac,VBrEko, Gradidka, Visoko, Prnjavor, Bijeljina,

Prijedor, Mostar, Zivinice, Banovidi, Banja Luka, Kalesija, Biha,

Zavidovici)
Slovaci 1 (Banja Luka) 10
Slovenci 5 (Banja Luka, Doboj, Prijedor, Sarajevo, Tuzla) 5.682
Ukrajinci 5 (Prnjavor, Prijedor, Banja Luka) 318

(Izvor: Udruzenja nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini. Banja Luka: Helsinki parlament gradana/Savez nacionalnih manjina

Republike Srpske, 2005.)

12 0SCEBiH, <http://www.oscebih.org/human_rights/nationalminorities.asp>

13 Helsinski parlament gradana Banja Luka i Savez nacionalnih manjina Re-
publike Srpske. Udruzenja nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini. Uz finansi-
jsku pomoc EU. Banja Luka: Helsinski parlament gradjana, 2005. 20 maj 2009.
<http://www.hcabl.org/pdf/publikacije/Udruzenja%20nacionalnih%20man-
jina%20u%20BiH.pdf>
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Navedeni podaci nisu sveobuhvatni jer prikazuju samo
registrirano ¢lanstvo, dok je neizvjesno u kolikoj mjeri
se podaci preklapaju izmedu vise udruZenja jedne na-
cionalne manjine. Upadljiv je takoder i veliki nesrazmjer
izmedu, na primjer, Roma na jednoj i Slovenaca na drugoj
strani. Obje manjine imaju priblizan i relativno visok
broj registriranih ¢lanova, iako je stvarni broj pripadnika
doti¢nih manjina veoma razlicit - Romi su, za razliku od
Slovenaca, veoma zastupljeni u populaciji (kako navodi i
spomenuti izvjestaj OSCE) i geografski Sire rasprostranje-
ni, o cemu svjedoi brojnost i raspored njihovih udruZenja
kako je prikazano u Tabeli br. 2.

Ovdje se cini korisnim jo3 jednom se osvrnuti na
problem pojmovnog i sadrZinskog odredenja nacionalne
manjine. Kako smo vidjeli iz navedenih definicija, da bi
mogli govoriti o nacionalnoj manjini moraju postojati ba-
rem dva elementa: 1) manjinska grupa ljudi koja dijeli iz-
vjesne zajednicke karakteristike tzv. kulturnog identiteta,
i 2) ta grupa mora €initi nedominantnu manjinu u odnosu
na nacionalnu vecinu. U BiH kontekstu mora se postaviti
pitanje: ko ovdje Cini “nacionalnu vecinu”? Neophodno je
primijetiti, kako to Cini bivsi medunarodni sudija Ustavnog
suda BiH Joseph Marko, da“u BiH kao cjelini zapravo nikad
nije ni postojala niti danas postoji jasna granica izmedu
vodeceg nacionalnog elementa-vecine s jedne strane i
manjina s druge”™. U praksi to znaci da nisu samo Romi
ili Ukrajinci manjinski narodi u odnosu na one konstitu-
tivne, vec se i pojedini konstitutivni narod moze naci u
situaciji kada on prakticno predstavlja manjinu®™ (npr.
Bo3njaci u RS ili Srbi u FBiH), te u tom smislu i poseze za
instrumentarijem manjinske zastite (veto, lobiranje, kvote
i sl.). Sliéno misljenje o tome da pripadnici tri najbrojnije
“nacionalne” grupe Cesto u praksi imaju poloZaj istinske
manjine nalazimo i u gore spomenutoj publikaciji®.

Problem je kako spekulativne tako i pravne prirode -
koliko god nacionalne manjine bile u nedominantnom i
Cesto ponizavajuem poloZaju, njima ipak u skladu sa

14 Marko, Joseph.“Bosnia and Herzegovina - Multi-Ethnic or Multinational?”. in:
Council of Europe (ed.), Societies in Conflict: The contribution of law and democracy
to conflict resolution. Science and Technique of Democracy 29 (2000) : 92-118. Str. 6
15 Ibid.str. 13

16 Udruzenja nacionalnih manjina u Bosni i Hercegovini. 2005. Str. 114.
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zakonom pripada viSe prava (izmedu ostalih i pravo na
politicku participaciju) u odnosu na istinski marginal-
izirane “ostale”, tj. one gradane BiH koji ne pripadaju ni
konstitutivnim narodima niti nacionalnim manjinama.
Ne samo da se na ovaj nacin krie medunarodne konven-
dije o ljudskim pravima svakog gradanina kao pojedinca,
vec se i zanemaruje socio-kulturna i Zivotna Cinjenica da
u BiH, pored svega, Zive i ljudi koji posjeduju visestruki
kulturni identitet nesvodiv na jednu etniju ili narod; koji,
Cak i ako se deklariraju pripadnicima jednog naroda, time
ne iskljucuju mogucu simultanu pripadnost i nekoj drugoj
kulturi ili narodu™®.

U prethodnom poglavlju razmotrili smo problematiku
odredenja pojma nacionalna manjina u teoretskim okviri-
ma i njegovu recepciju u BiH kontekstu. Prilikom analize
brojnosti pripadnika nacionalnih manjina ukazali
smo na problem zastarjelosti podataka iz Popisa
stanovnistva 1991. godine, kao i na fenomen prom-
jenljivosti/fluidnosti etnicke/nacionalne identifi-
kacije stanovnika BiH. Da bismo dosli do konkretnih
rezultata o efikasnosti predstavljanja nacionalnih manjina
u politickoj praksi, bit e potrebno u nastavku analizirati
pravni okvir koji predstavlja osnov za politicku partici-
paciju nacionalnih manjina.

17 Bogdanovic, Sanja. “Perspektive ravnopravnosti ‘ostalih’: Vjecni posmatradi
politickog i javnog Zivota u BiH?"u Puls Demokratije 12 (Jul-Aug. 2008). 15 Jul 2008
<http://www.pulsdemokratije.net/index.php?&l=hs&id=952. Str. 4>

18 Marko, Joseph. “Bosnia and Herzegovina - Multi-Ethnic or Multinational?”. in:
Council of Europe (ed.), Societies in Conflict: The contribution of law and democracy
to conflict resolution. Science and Technique of Democracy 29 (2000) : 92-118. Str. 11



2. Analiza pravnog okvira

Ustav BiH se niti sa formalno-pravne (buduci da on za-
pravo predstavlja tek “aneks” jednog medunarodnog
mirovnog sporazuma) niti sa materijalno-pravne strane
(jer inkorporira odredbe ECHR kojima daje primat u
odnosu na domace pravo) ne moze posmatrati izolirano
od medunarodnopravnog konteksta u kojem je nastao, a
to je potpisivanje Opceg okvirnog sporazuma za mir u BiH
(Dejtonski sporazum) krajem 1995. godine.

Ustavotvorac navodi ve¢ u Preambuli™ da je inspiri-
ran, izmedu ostalog, i Deklaracijom o pravima osoba koje
pripadaju nacionalnim ili etnickim, vjerskim i jezickim
manjinama. Ova UN deklaracija prosiruje dotadasnji po-
jam manjine na one “nacionalne”ili “etnicke”, te naglasava
njihovo pravo na efektivno uceSce u dono3enju odluka na
nacionalnom i lokalnom nivou.

Okvirna konvencija o zastiti nacionalnih manjina
(OKZNM) koja je stupila na snagu 1995. godine® obav-
ezuje zemlje-clanice Vijeca Europe koje su je potpisale i
ratificirale, a BiH ima i ustavnu obavezu (¢l. Il stav 7. u vezi
sa tatkom 15. Aneksa | Ustava BiH) da ju primjenjuje. Za-
nimljivo je da ve¢ u ¢l. 3 ove Konvencije stoji odredba da
svaka osoba-pripadnik nacionalne manjine moZe odabrati
da ju se tretira ili da ju se ne tretira kao takvu, $to uvodi i
subjektivni kriterij (na primjer “ja jesam po svom porijeklu
pripadnik odredene manjine, ali ne Zelim da me drzava tre-
tira na poseban nacin u odnosu na ostale gradane”). Slican
zahtjev sadrzan je i u Cetvrtom op¢em nacelu Preporuka iz
Lunda?". (1. 4 st. 2 OKZNM dalje nalaZe dr7avi-potpisnici da
u svim aspektima drustvenog Zivota, ukljucujui i politicki,

19 Zapotrebe ove studije koristen je engleski tekst The General Framework Agree-
ment for Peace in Bosnia and Herzegovina, dostupan na web strani Ureda visokog
predstavnika, <http://www.ohr.int> ; prevod na sluzbene jezike Bosne i Hercegovine
dostupan na web strani Ustavnog suda BiH, <http://www.ustavnisud.ba>.

20 Okvirna konvencija za zastitu nacionalni manjina, Vasa prava, 2 Jun 2009.
<http://www.vasaprava.org/Documents/Konvencije/OKVIRNA_KONVENCIJA
ZA_ZASTITU_NACIONALNIH_MANJINA.pdf.>

21 0SCE. “The Lund Recommendations on the Effective Participation of Na-
tional Minorities in Public Life & Explanatory Note”. Foundation on Inter-Ethnic
Relations. September 1999. 21 mart 2009 <http://www.osce.org/documents/
hcnm/1999/09/2698_en.pdf >
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usvoji adekvatne mjere kako bi promovirala punu jedna-
kost izmedu pripadnika nacionalne manjine i pripadnika
vecine. (I. 15 OKZNM zahtijeva od drZave-potpisnice da
stvori uvjete za efikasno ucesée pripadnika nacionalnih
manjina u “javnim poslovima’, a narocito u onima koji se
njih direktno ticu. U obrazloZenju ovog ¢lana stoji da je
cilj ove odredbe prije svega postizanje stvarne jednakosti
izmedu pripadnika nacionalne manjine i pripadnika vecine.

Kao primjer mjera koje drZava-potpisnica treba donijeti u

svrhu postizanja ovog cilja, navodi se u obrazloZenju:

+  konsultacija sa pripadnicima nacionalnih manjina,
odnosno institucijama koje ih predstavljaju prilikom
donoenja zakona ili upravnih mjera koje ih mogu
direktno pogoditi,

+ ucedce ovih osoba u pripremi i sprovedbi razvojnih
planova u mjeri u kojoj ih direktno pogadaju, i
izvodenje studija u suradnji sa ovim osobama,

- efektivno uceSce pripadnika nacionalnih manjina u
procesima donosenja odluka u izabranim organima
vlasti na nacionalnom i lokalnom nivou, kao i

- stvaranje decentralizirane, odnosno lokalne forme
drZavne uprave.

7

OKZNM ne sadrZi definiciju pojma “nacionalna manjina
jerucasu njenog donosenja nije bilo moguce doci do konsen-
zusa po ovom pitanju izmedu drZava-clanica Vijeca Europe.

Ustav BiH takoder ne sadrZi pojam “nacionalna manjina’,
medutim osnov za docniju zakonsku definiciju ovog termina?
moZe se nadi u posljednjoj alineji Preambule koja navodi da
“Bosnjaci, Hrvati i Srbi, kao konstitutivni narodi (u zajednici s
ostalima), i gradani Bosne i Hercegovine ovim utvrduju Ustav
Bosne i Hercegovine”®, Ustav paradoksalno u svojim norma-
tivnim odredbama iskljucuje pripadnike nacionalnih manjina
kao i ostale gradane koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici
konstitutivnog naroda iz aktivnog uce$¢a u politickom Zivotu

22 (1.3 Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina BiH koji je usvojen
2003 godine definira nacionalnu manjinu u negaciji spram konstitutivnih naroda.
23 Ustavni sud Bosne i Hercegovine. Ustav Bosne i Hercegovine. 2 Jun 2009
<http://www.ustavnisud.ba>
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drzave¥, Medutim, potrebno je naglasiti da je clanom 1.4 1z-
bornog zakona utvrdeno da svaki punoljetan drzavljanin BiH
ima aktivno i pasivno biracko pravo, a na osnovu toga ima i
pravo da bude biran u sve zakonodavne i izvrSne organe na
svim nivoima vlasti®. Iz ovoga bi se moglo zakljuciti ili da je
Izborni zakon neustavan jer propisuje vise prava gradanima
BiH koji ne pripadaju konstitutivnim narodima nego $to im to
Ustav daje, ili da je pak sam Ustav djelomicno u suprotnosti
sa vlastitim nad-ustavnim medunarodnopravnim nacelima
(direktna primjena prava iz ECHR) na koje se izravno poziva
Izborni zakon. Ovo su pravne nedoumice koje ce morati
razrijesiti buduca ustavna reforma u BiH.

Imajudi u vidu poseban ustavnopravni status konstitutivnih
naroda, jedini nacin da pripadnic nacionalnih manjina
(a i etnicki neopredijeljeni gradani) zauzmu navedene
pozicije u organima vlasti jeste da se izjasne kao pripad-
nid jednog od konstitutivnih naroda, $to je u suprotnos-
ti sa medunarodno garantiranim pravom na slobodu
etnickog/nacionalnog opredjeljenja, ali i sa ¢l. 3. OKZNM
koji pripadnicima nacionalnih manjina garantira da nece biti
dovedeni u nepovoljan polozaj zbog svog opredjeljenja.

Na osnovi ovakvog ustavnopravnog odredenja sub-
jekta “nacionalnog suvereniteta” (tri taksativno navedena
konstitutivna naroda) ZZPPNM, usvojen od strane Parla-
mentarne skupstine BiH 2003. godine, definirao je u ¢l. 3
nacionalnu manjinu kao “dio stanovnistva-drzavljana BiH
koji ne pripadaju ni jednom od tri konstitutivna naroda,
a saCinjavaju je ljudi istog ili slicnog etnickog porijekla,
iste ili slicne tradicije, obicaja, vjerovanja, jezika, kulture i
duhovnosti, i bliske ili srodne povijesti i drugih obiljezja"*.

U drugom stavu istog ¢lana zakonodavac taksativno
nabraja sedamnaest nacionalnih manjina koje Zive u
BiH¥, vodeci se ocigledno rezultatima posljednjeg Popisa

24 Vidjeti npr. odredbe cl. IV o izboru delegata odnosno ¢lanova Doma naroda
odnosno Predstavnickog doma, ili €l. V o izboru ¢lanova Predsjednistva BiH.

25 “Svaki drzavljanin Bosne i Hercegovine sa navrsenih 18 godina Zivota ima
pravo da glasa i da bude biran u skladu sa odredbama ovog zakona’, Izborni zakon
BiH, Nesluzbeni precisceni tekst koji ukljucuje izmjene, dopune iispravke zakljucno
sa tekstom objavljenim u Sluzbenom glasniku BiH br. 37/08, dostupno na <http://
www.izbori.ba/documents/ZAKONI/POIZpw110508.pdf>

26 Zakon ozastiti prava pripadnika nacionalnih manjina. Sluzbeni glasnik BiH, br. 12/03
27 Alband, Crnogorci, Cesi, Italijani, Jevreji, Madari, Makedonci, Nijemdi, Pol-
jaci, Romi, Rumuni, Rusi, Rusini, Slovaci, Slovendi, Turci, Ukrajinci.
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stanovniStva iz 1991. godine o kojem smo govorili u pre-
thodnom dijelu. Odredba ipak ostavlja mogucnost da se i
druge grupe na ovaj nacin odrede ukoliko ispune uvjete
iz prvog stava. Imajudi ovo u vidu, sa ustavnopravnog
stajaliSta opravdano se da pretpostaviti da se na
ovaj nadin nacionalne manjine poistovjecuju sa
ustavnom kategorijom “ostalih” iz posljednje alineje
Preambule Ustava BiH, buduci da je pojam “gradani
BiH” op¢i pojam koji ne podrazumijeva nikakav etnicko-
kulturni specifikum kakav nalazimo u definiciji nacionalne
manjine, te se on odnosi na sve stanovnike-drZavljane BiH.
Entitetske zakone o zastiti prava pripadnika nacio-
nalnih manjina usvojili su potom i RS? te FBiHZ, koji u
materijalnom smislu ne odstupaju bitno od drzavnog za-
kona, te ponavljaju definiciju iz njegovog ¢lana 3. Sto se
tie politicke participacije, ovi zakoni pripadnicima na-
cionalnih manjina garantiraju opce pravo na zastu-
pljenost u organima vlasti na svim nivoima srazm-
jerno procentu njihovog ucesca u stanovnistvu pre-
ma rezultatima posljednjeg popisa, dok se Izbornom
zakonu i drugim propisima BiH, entiteta, kantona, grado-
va i opcina ostavlja da blize urede nacine i kriterije izbora
predstavnika nacionalnih manjina u organima vlasti, te u
drZavnoj sluzbi. Ova prava su okvirno regulirana u ¢l. 19 i
20 ZZPPNM BiH, ¢l. 16 ZZPPNM RS te ¢l. 14 ZZPPNM FBiH.
Inacajno je jos istaci da ovi zakoni predvidaju uspostavu
posebnog savjetodavnog tijela (Vijeca) za nacionalne
manjine pri zakonodavnim organima BiH i entiteta.
Izborni zakon BiH® u €. 1.1 stav 8 definira “pripadnika
nacionalne manjine” kao “drzavljanina BiH koji ne pripada
nijednom od tri konstitutivna naroda, dok “nacionalnu ma-
njinu” definira na nacin istovjetan kao u ZZPPNM. Posebno
Poglavlje 13A Izbornog zakona, koje je stupilo na snagu ne-
posredno pred lokalne izbore 2008. godine®', posveceno je
ucecu pripadnika nacionalnih manjina u izborima za op¢in-

28  Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina. Sluzbeni glasnik Re-
publike Srpske, br. 2/05.

29 Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Sluzbene novine Federacije BiH, br. 56/08.

30 Nesluzbeni precisceni tekst koji ukljucuje izmjene, dopune i ispravke,
zakljucno sa tekstom objavljenim u Sluzbenom glasniku BiH br. 37/08, dostupno
na <http://www.izbori.ba/documents/ZAKONI/POIZpw110508.pdf>

31 Sluzbeni glasnik BiH br. 33/08



ski nivo vlasti. Ovdje se u prvom stavu ¢lana 13.14 ponavlja
opce pravo na participaciju u opcinskim i gradskim organima
vlasti u skladu sa procentom uces¢a u stanovnistvu BiH na
osnovu posljednjeg popisa, dok drugi stav prepusta statuti-
ma gradova ili opcina da propisu broj predstavnika nacional-
nih manjina koji se neposredno biraju u lokalni organ vlasti,
s tim da se u izbornim jedinicama u kojima sve nacionalne
manjine participaraju s najmanje 3% udjela u stanovnitvu
osigura barem jedno mjesto u organu vlasti. Ovo predstavlja
redukdiju kvote u odnosu na tekst istog ¢lana iz izmijenjenog
teksta Izbornog zakona od 2004. godine™ kojim su se ga-
rantirala najmanje dva mjesta za predstavnike nacionalnih
manjina u op¢inama u kojima sve manjine Cine vise od 3%
stanovnistva, dok je jedno mjesto bilo obezbijedeno ¢ak i u
slucaju da sve manjine u odredenoj opcini participiraju uku-
pno do 3% populacije. Ovo bi prakticno znacilo da i jednoci-
fren broj pripadnika svih manjina u jednoj opcini ima pravo
na svog predstavnika u skup3tini, te je zakonodavac u medu-
vremenu ocito uvidio problematicnost ovakve odredbe.
Osim politickih stranaka, u skladu sa stavom 4 istog
¢lana, pravo prijave uces¢a na izborima za popunu garanti-
ranih mjesta za pripadnike nacionalne manjine imaju i regis-
trirana udruZenja, odnosno drugi registrirani oblik djelovan-
ja nacionalne manjine ili grupa od najmanje Cetrdeset
gradana, a kandidat koga ovakva grupacija predlozi ima
status nezavisnog kandidata na izborima. Medutim i ovdje
moramo primijetiti odsustvo kriterija u smislu kojih to
cetrdeset gradana i pod kakvim uvjetima moze pri-
javiti kandidata kao predstavnika nacionalne man-
jine, obzirom da se radi o neformalnoj grupi gradana.
Pravni osnov za politicku participaciju nacionalnih
manjina drZava BiH je stvorila u periodu od 2003. do
2008. godine sukcesivnim usvajanjem zakona koji requli-
raju ovu oblast (prvenstveno ZZPPNM i izmjenama Izbor-
nog zakona) i time je ispunjena ustavna obaveza drZave
za implementacijom odredaba OKZNM. Ovi zakoni
precizno definiraju pojam “nacionalna manjina”,
te je od tog trenutka jasno na koje se grupe gradana
oni trebaju primjenjivati, odnosno radi se o sedamnaest
taksativno navedenih manjina koje nalazimo u Popisu

32 Sluzbeni glasnik BiH br. 20/04
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stanovniStva iz 1991. godine. Na ostale gradane BiH, koji
se ne identificiraju niti sa konstitutivnim narodima niti sa
nacionalnim manjinama ne primjenjuju se ove zakonske
odredbe. Zakonski izborni prag od 3% za pravo ucesca
predstavnika nacionalnih manjina na odredenom
podrudju, kao i legitimitet ovlaStenih subjekata
koji predlazu predstavnike nacionalnih manjina
za izhore ostaje predmetom rasprava, a odredeni re-
zultati studije slucaja prilikom posljednjih lokalnih izbora
u BiH ukazuju da mnoge stvari nisu do kraja rijeSene na
zadovoljavajudi nacin.

3. Studija slucaja — lokalni izbori u
BiH 2008. godine

Izbor predstavnika nacionalnih

manjina na lokalnim izborima

Tek je odlukom CIK-a, a na osnovu izmjena Izbornog zakona
iz 2008. godine omogucena realizacija prava na politicku
participaciju pripadnicima nacionalnih manjina, i to na lo-
kalnim izborima 5. oktobra 2008. godine. Obavezu da svoje
statute usklade sa izmjenama i dopunama Izbornog zako-
na imale su one opcine koje su prema Popisu stanovnistva
iz 1991. godine imale registrirano vise od 3% nacionalnih
manjina u odnosu na ukupan broj stanovnika. CIK-u su
34 opcine® dostavile podatke o kandidaturi pripadnika
nacionalnih manjina u okviru politickih stranaka, a ovjer-
ena je i kandidatura 34 nezavisna kandidata pripadnika
nacionalnih manjina. Ukupno, 35 predstavnika nacionalnih
manjina izabrano je u 32 opcine (Tabela br. 3), od kojih su 8
nezavisni kandidati, 2 je kandidirano od strane udruzenja, a
25 su predloZile politicke stranke odnosno njihove koalicije.

33 Do kraja maja, kada je i bio predviden rok za predaju ovjere ucesca politickih
subjekata na izborima, Centralnoj izbornoj komisiji su kandidature predstavnika
nacionalnih manjina dostavljene od strane slijedecih opcina: Banja Luka, Banovidi,
Bosanska Dubica, Bosanska Gradiska, Bosanska Krupa, Bosanski Novi, Breza, Brcko
Distrikt BiH, Doboj, Donji Vakuf, Gradacac, Jablanica, Kakanj, Kalesija, Laktasi, Lju-
binje, Lukavac, Modrica, Novo Sarajevo, Odzak/Vukosavlje, Pale (FBiH), Prijedor,
Prnjavor, Sokolac, Srebrenica, Srebrenik, Teocak, Tesli¢, Trebinje, Trnovo (FBiH), Tuzla,
Vares, Velika Kladusa, Zenica, medutim u op¢inama Odzak/Vukosavlje i Breza nisu
birani kandidati iz redova nacionalnih manjina na lokalnim izborima 2008. godine.
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Tabela br. 3. - Opcine u kojima pripadnici nacionalnih manjina ucestvuju u lokalnoj vlasti

Opcina Broj partija koje | Broj Ukupno Broj Predlaga¢
su predlozile kandidiranih | lasova za glasova
pripadnike pripadnika nacionalne | izabranog
manjina manjina manjine predstavnika
Banovici 19 3 132 101 Nezavisni kandidat
Banja Luka 20 7 695 130 SSRS
Bosanska Dubica/Kozarska Dubica | 18 3 74 33 Nezavisni kandidat
Bosanska Gradiska/Gradiska 18 3 264 176 SNSD
Bosanska Krupa 19 2 33 25 A-SDA
Bosanski Novi/Novi Grad 19 3 246 m Nezavisni kandidat
Brcko Distrikt BiH 19 12 445 158 SbP
7 Udruzenje Roma Romski san — nezavisni kandidat
Doboj 18 3 188 89 Nezavisni kandidat
Donji Vakuf 20 2 9 7 SDP
2 Sbp
Gradacac 20 2 45 28 BDS
Jablanica 19 2 16 14 Nezavisni kandidat
Kakanj 20 2 304 173 Nezavisni kandidat
Kalesija 2 3 136 56 SDA
Laktasi 16 3 60 30 SPRS
Lukavac 22 5 217 68 SDP
51 SDA
Ljubinje 17 1 9 9 SDS
Modrica 14 2 62 41 Nezavisni kandidat
Novo Sarajevo 20 4 136 64 BPS
Pale, FBiH 16 1 12 12 SDA
Prijedor 18 5 350 155 SbP
Prnjavor 17 4 141 58 Udruzenje porodice Stivor — nezavisni kandidat
Sokolac 17 3 Y] 22 SNSD
Srebrenica 16 4 53 18 SDU 2002-SSP
Srebrenik 20 5 9 30 SDA
Teocak 16 1 4 4 SDA
Teslic 14 2 m 57 SRS
Trebinje 18 4 19 51 SDS
Trnovo, FBiH 16 2 53 41 ShiH
Tuzla 22 8 79 289 SDP
Vares 20 2 12 8 SDP
Velika Kladusa 17 1 " " BDS
Zenia 19 2 226 137 Nezavisni kandidat

(Izvor: Centralna izborna komisija BiH; http://www.izbori.ba/Mandati27102008/index.asp)




Iz kratkog prikaza izbora predstavnika nacionalnih man-
jina proistice nekoliko problema koji ¢e u nastavku biti
posebno analizirani.

Problem utvrdivanja procentualnog
ucesca pripadnika manjine u jedinici
lokalne samouprave
Najspomiji dio principa garantiranih mijesta za predstavnike
nacionalnih manjina koji se bazira na odredenom procentual-
nom uceScu u ukupnom broju stanovnika upravo je zakonska
odredba koja se poziva na posljednji popis stanovnistva. lako je
ovo pozivanje sasvim legitimno, kada je u pitanju BiH potrebno
je imati u vidu probleme koji proisticu iz neaZuriranih podataka
Popisa iz 1991. godine. Pored cinjenice da je u posljednjih osam-
naest godina dodlo do znacajnih demografskih promjena u
postojecim jedinicama lokalne samouprave, uvecan je takoder
broj i kategorija odredenih razina drZavne uprave i jedinica lo-
kalne samouprave (entiteti, kantoni, op¢ine) tako dai sa formal-
no-pravnog aspekta pozivanje na Popisiz 1991. koji je vr-
ijedio za teritorij unitaro uredene SRBiH kao federalne
jedinice bivie Jugoslavije moze predstavljati problem.
Sporan je i nacin na koji se izracunava procentualno
uced¢e pripadnika manjina u ukupnom stanovniStvu u
vecini opcina koje su izmijenile svoj statut i na taj nacin
omogudile garantirana mjesta pripadnicima nacionalnih
manjina, jer je u vecini opéina na Popisu iz 1991 godine
broj deklariranih pripadnika nacionalnih manjina bio izra-
zito mali. U svrhu ovog istraZivanja uradena je analiza koja
se temelji na izraCunavanju zbirnog ucesca stanovnistva
opcine koje ne pripada konstitutivnim narodima, a od
dobijenog broja (procenta) oduzet je broj stanovnika koji
se tokom popisa nije izjasnio (neizjasnjeni) i oni Cije etnicko
porijeklo nije poznato (nepoznati). Na ovaj nacin doslo se
do rezultata da samo pet opcina u Bosni i Hercegovini
ispunjava zakonski uslov od potrebnih najmanje 3%
pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom ucescu
stanovniStva na osnovu cega je bilo mogude izvrsiti
izmjene statuta i uvesti garantirana mjesta za pripadnike
manjina, a to su opcine Sarajevo Centar, Sarajevo Novi Grad,
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Bileca, Prnjavor i Trebinje*. Moguce je da su opcinske vlasti
uciljuizmjene statutai uvodenja garantiranih mjesta za pri-
padnike manjina u obzir uzimale i procenat zastupljenosti
osoba koje su se 1991. godine izjasnile kao Jugosloveni, ali
s obzirom da je nemoguce zakljuciti 3ta se u meduvremenu
dogodilo sa njihovim etnickim/nacionalnim afinitetom, sa
aspekta pozitivnog prava Jugosloveni se ne mogu smatrati
pripadnicima nacionalne manjine, pa tako ni njihovo uesce
u stanovnistvu nije trebalo biti uzimano u obzir kada je u
pitanju uvodenje garantiranih mjesta. Pomenimo samo da
je prema podacima Popisa iz 1991. godine vise od 3% onih
koji su se izjasnili kao Jugosloveni Zivjelo u ¢ak 48 opcina.

lako se uvodenje garantiranih mjesta u
opc¢inama koje ne ispunjavaju zakonom predvidene
uslove moze tumaditi i kao mjera tzv. pozitivne
diskriminacije koja bi omogucila zastupljenost
manijina u politickom Zivotu i odlucivanju na lokal-
nom nivou, postavlja se pitanje iz kojeg razloga su
pojedine opcine bez ikakvog zakonskog osnova ovo
ucinile. Primjer za ovo su opcine koje danas imaju pred-
stavnike manjina u skupstini opcine/opcinskom vijecu, a
gdje manjine Cine neznatan procenat stanovnistva, kao
$to su Trnovo gdje deklarirani pripadnici svih nacionalnih
manjina ¢ine 0,20% stanovniStva opcine, Donji Vakuf gdje
ih je svega 0,30%, Gradacac sa 0,51%, Kalesija 1,25%,
Ljubinje 0,87%, Sokolac 0,33%, Srebrenica 0,49%, Sre-
brenik 0,48%, te Velika Kladusa 0,40%.

U razgovoru sa predstavnicima opcina dosli smo do
informacija da su u vecini slucajeva predstavnici
opcinskih vlasti smatrali da nije potrebno obavezi-
vati se zakonskim uslovom, jer iako u nekima od njih
(tacnije u vecini) ne postoji minimum od 3% pripadnika
nacionalnih manjina, opcinske vlasti su smatrale da
je potrebno predstavnicima nacionalnih manjina
omoguciti da budu zastupljeni u politickom Zivotu
i odlucivanju, a sve u cilju unaprijedenja njihovog
polozaja. Sef protokola kabineta nacelnika Opcine Sre-
brenik izrazio je Zaljenje Sto garantirana mjesta za pripad-
nike nacionalnih manjina nisu uvedena ranije, jer prema
njegovom misljenju, zastupljenost u vlasti na lokalnom

34 0d navedenih opcina garantirana mjesta nisu uvedena u opcini Sarajevo
Centar i Bileca.
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nivou doprinosi sveukupnom razvoju, napretku i ocuvanju
identiteta nacionalnih manjina®.

Imajuci u vidu da se podaci iz Popisa stanovnistva iz
1991. godine ne mogu uzeti kao potpuno relevantni, je-
dini nain na koji je ovo moguce izvesti jeste novi popis
kojim bi se utvrdilo u kojim opcinama i u kom broju Zive
pripadnici nacionalnih manjina, te bi, s tim u skladu, bilo
moguce vrsiti izmjene opdinskih statuta i u potpunosti
primijeniti odredbe Izbornog zakona. Medutim, ostaje
pitanje da li bi se i u ovom slucaju, prilikom tumacenja
Zakona, koristile razlicite interpretacije koje bi dozvolile
njegovu razli¢itu primjenu, te omogucile op¢inama proiz-
voljne izmjene statuta.

Problem predlagaca pripadnika

nacionalnih manjina

Izborni zakon BiH omogucava politickim strankama, ko-
alicijama politickih stranaka, udruZenjima nacionalnih
manjina i drugim registriranim oblicima, te grupama
od najmanje Cetrdeset gradana koji imaju biracko pravo
da predloze pripadnike nacionalnih manjina kao kan-
didate za lokalne organe vlasti. Na lokalnim izborima
2008. godine predlagaci izabranih vije¢nika-pripadnika
nacionalnih manjina su najcesce bile politicke stranke
(u 23 opcine)*, zatim grupe gradana koje su predlozile
nezavisne kandidate (u 8 opcina), dok je u najman-
jem broju slucajeva predstavnik manjine predloZen od
strane udruZenja nacionalne manjine (Sto je slucaj u
samo 2 op(ine).

Prema podacima ClK-a samo su 34 osobe (iz 19
razlicitih opcina) podnijele zahtjev za uce$ce na lokalnim
izborima 2008. godine u svojstvu nezavisnog kandidata
pripadnika nacionalne manjine, a izabrano ih je osam.
Kada se uzmu u obzir brojevi politickih subjekata (Tabela

35 Dedi¢, Esad. Sef protokola Kabineta nacelnika Opcine Srebrenik. Telefonski
intervju. 16. april 2009.

36 Najvedi broj predstavnika nacionalnih manjina predlozenih od strane
politickih stranaka koji su izabrani za vijecnike/odbornike prediozile su SDP (7 os-
vojenih mandata) i SDA (5), Bosansko demokratska stranka, SDS i SNSD Milorad
Dodik osvojile sumandate u 2 opctine, a BPS Sefer Halilovi¢, Srpska stranka Repub-
like Srpske, SRS Dr Viojislav Seselj, Socijalisticka partija Republike Srpske, Stranka za
BiH, SDU 2002-SSP i A-SDA u po jednoj opctini.

br. 3) koji su predloZili pripadnike nacionalnih manjina,
moze se zakljuciti da su politicke partije najéesce
prepoznale interes predstavljanja pripadnika
manjina u lokalnoj vlasti, dok je broj onih koji su
predloZeni od strane udruzenja nacionalnih man-
jina nesrazmerno maniji. Ovo bi mogla biti posljedica
ili neinformiranosti udruZenja pripadnika manjina, ili
njihove nezainteresiranosti da se bave pitanjima politicke
participacije.

Vaino je naglasiti da sli¢an nacin predstavljanja
interesa, to jeste politicke participacije nacional-
nih manjina ne postoji ni u jednoj susjednoj drzavi.
Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina Republike
Hrvatske u ¢lanu 24 predvida da ¢e se u jedinicama lokalne
samouprave birati vijeca nacionalne manjine (i to u jed-
nicama lokalne samouprave u kojima pripadnici odredene
manjine ¢ine najmanje 1,5% ukupnog broja stanovnistva)
ili predstavnik nacionalne manjine (u jedinicama lokalne
samouprave u kojima Zivi najmanje 100 pripadnika jedne
nacionalne manjine). Medutim, pravo predlaganja ¢lanova
vijeca ili predstavnika nacionalne manjine imaju iskljucivo
udruge nacionalnih manjina ili 20 pripadnika nacionalne
manjine s podrucja opcine, dok politicke stranke (¢ak ni
politicke partije nacionalnih manjina) nemaju prava pred-
laganja kandidata. Za razliku od principa kojim se u BiH
ureduje direktno ucesce izabranog predstavnika naciona-
Ine manjine u samoj lokalnoj skupstini, vijece nacionalne
manjine na lokalnom nivou u Hrvatskoj nije dio lokalnog
predstavnickog tijela i ne ucestvuje u donosenju opcih od-
luka, ve¢ ima samo savjetodavnu funkciju. Izborni zakon u
Srbiji*” ne requlira izbor predstavnika nacionalnih manjina
u lokalnoj jedinici samouprave, te im ne garantira mjesta
u lokalnoj skupstini. lako u mnogim jedinicama lokalne
samouprave pripadnici nacionalnih manjina ucestvuju u
vlasti (pogotovo u opc¢inama u kojima Zive u znacajnom
broju) oni nisu izabrani na osnovu preferencijalnog siste-
ma, vec na osnovu opceg pasivnog birackog prava.

Kao znacajan problem u izbornom sistemu BiH
istice se pravo predlaganja predstavnika naciona-
Ine manjine od strane politicke partije. lako, s jedne

37 Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 35/00i 18/04.



strane ovo moZe znaciti spremnost aktuelnih vlasti u BiH
da omoguce manjinama politicku participaciju, takoder
moZe znaiti i potencijalnu instrumentalizaciju pripad-
nika nacionalnih manjina u cilju ostvarivanja prevlasti
odredene politicke partije u lokalnoj skupstini. Primjer
Donjeg Vakufa iz kojeg je ocigledno da su ¢ak dva pred-
stavnika nacionalne manjine usli u lokalnu skupstinu (je-
dan sa osvojena dva, a drugi sa osvojenih sedam glasova
biraca, vidi Tabelu br. 3) pokazuje da je princip garanti-
ranih mjesta omogucio jednoj politickoj partiji da ima
dva vijecnika vise u lokalnoj skupstini, Sto potencijalno
moZe znaiti i dva glasa viSe prilikom dono3enja odluka.
lako broj osvojenih glasova ne bi trebalo uzimati
u obzir kod principa garantiranih mjesta, svakako
se postavlja pitanje legitimiteta izabranih pred-
stavnika, pogotovo onih koji su zahvaljujuci ovom
principu dobili mandate sa izuzetno malim brojem
osvojenih glasova. llustrativan je podatak da su
u Cetiri opcine izabrani predstavnici koji su osvo-
jili svaki pojedinacno manje od 10 glasova, a ¢iji su
predlagadi politicke stranke.

Kao primjer mozemo navesti opcinu Srebrenik u kojoj
se ucedce pripadnika nacionalnih manjina predlozenih
od strane politickih partija pravda time $to pripadnici
(Rumuni, Albanci, Romi) nemaju svoje politicke partije,
vec je nacin da budu uvrsteni u redove vijecnika bio da ih
predloze druge politicke partije te je tako SDA predloZila
pripadnika albanske manjine, SDP pripadnika romske
manjine, a svoje kandidate iz reda nacionalnih manjina
imale su i SBiH, BDS i LDS.

U razgovoru sa predsjedavajucim Opdinskog vijeca
Lukavac dobijene su informacije od znaaja za ovu
studiju slucaja®®. U ovoj opcini izabrana su ¢ak dva pred-
stavnika nacionalne manjine, iako manjine u ukupnom
stanovnistvu Cine manje od 1%, ali uz relativno visok
procenat Jugoslovena (6%) u skladu sa Popisom iz 1991.
Izmjene statuta u opcini Lukavac uslijedile su nakon
prvih izmjena Izbornog zakona iz 2004. godine koji je
predvidao da se u svim op¢inama koje imaju manje od

38 Suljevi¢, Suljo. Predsjedavajuci Opcinskog vijeca Opcine Lukavac. Telefonski
intervju. 17. april 2009.
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3% pripadnika nacionalnih manjina bira najmanje jedan
predstavnik, a u op¢inama koje imaju vise od 3% dva ili
vise pripadnika manjine, proporcionalno njihovom udescu
u ukupnom stanovnistvu. lako je ova izmjena znacila da
bi u svim opc¢inama u BiH trebalo birati predstavnike na-
cionalne manjine (jer cak i jedna osoba deklarirana kao
pripadnik manjine u ukupnom stanovnitvu ini,do 3%"),
opcinske vlasti u Lukavcu su izmijenile statut na nacin da
su rezervirali mjesta za dva predstavnika manjine. Kasni-
jim izmjenama Izbornog zakona ova odluka nije mijen-
jana, te je taj broj ostao konacan do izbora. Oba izabrana
predstavnika manjina su pripadnici romske populacije, ali
prema zakonu oni predstavljaju interese svih nacionalnih
manjina u opcini. lako su oba vijecnika predlozena od
strane politickih partija (SDP i SDA) oni su na prijedlog
predsjedavajuce opcinskog vijeca formirali poseban klub
nacionalnih manjina, te u vecini sluajeva zastupaju
stavove svog kluba, dok u manjem broju slucajeva zastu-
paju stavove stranaka koje su ih predloZile.

S obzirom da bi jedan od mogucih nacina za
spreCavanje instrumentalizacije nacionalne manjine od
strane politickih partija bilo njihovo predlaganje od strane
udruzenja gradana pripadnika manjine ili samostalno
kandidiranje u svojstvu nezavisnog kandidata, evidentno
je da je prije izbora bilo potrebno provesti Siru kampanju
kako bi se predstavnici manjina informirali o pravu uces¢a
u vlasti na lokalnom nivou, a u svojstvu predstavnika svih
manjina u opdini.
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Problem predstavljanja interesa
nacionalne manjine

Postavlja se i pitanje da li izabrani predstavnici nacionalne
manjine zaista Stite ostvarivanje interesa te nacionalne
manjine ili politicke partije koja ih je predlozila. Medutim,
sporno je i da li izabrani vijecnici/odbornici znaju da treba
da zastupaju interese svih nacionalnih manjina ili sma-
traju da je njihov posao samo zastupanje interesa manjine
kojoj i sami pripadaju.

U telefonskim razgovorima sa izabranim nezavis-
nim kandidatima i kandidatima predloZenim od strane
udruzenja nacionalnih manjina dosli smo do oprecnih
podataka. Izabrana vije¢nica u Opcini Jablanica, smatra
da je njena uloga kao vijecnice da zastupa interese rom-
ske manjine kojoj i sama pripada®. Upitana o izbornom
procesu, odnosno procesu njene kandidature, ona nije
znala dati veci broj informacija, to jest nije znala da je bilo
potrebno da sakupi potpise podrike svojih sugradana/
pripadnika drugih manjina, tako da je sporan i sam nacin
kandidature. lako ona ima informacije da na teritoriji
opcine Jablanica postoje i druge nacionalne manjine, ona
ne smatra da su ostali u teskoj situaciji kao $to je to slucaj
sa romskom populacijom, te je izjavila da se nada da ¢e
njen angazman u lokalnoj vlasti doprinijeti poboljsanju
poloZaja romske manjine.

U razgovoru sa predstavnikom UdruZenja gradana
,Udruzene porodice Stivor” iz Pmjavora koji je izabran
u skupstinu Opcine, dobijene su informacije o radu
udruZenja na polju promocije politicke participacije na-
cionalnih manjina ne samo u opcini Prnjavor, ve¢ i u RS,
On je rekao da je na njegovu inicijativu u aprilu 2009.
godine odrZan sastanak svih odbornika koji su kao pri-
padnici nacionalnih manjina izabrani u skupstine opcine
u svim op¢inama RS, a u dilju razmjene dosadasnjih
iskustava i odredivanja smjernica koje bi unaprijedile nji-
hov dalji rad. lako predstavlja udruZenje italijanske man-
jine, on sebe smatra predstavnikom svih manjina u op¢ini

39 Mesarevi¢, Rukija. Izabrana vijecnica u Opcini Jablanica. Telefonski intervju.
16. april 2009.

40 Rover, Franjo. Predstavnik Udruzenja gradana,Udruzene porodice Stivor” iz
Prnjavora i izabrani vijecnik u Opcini Prnjavor. Telefonski intervju. 20. april 2009.
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Prnjavor, a kako bi unaprijedio svoje zalaganje za zastitu
identiteta i osvarivanje prava svih manjina u Prnjavoru
u februaru 2009. godine je inicirao i osnivanje Saveza
nacionalnih manjina Prnjavor. Pored ovoga, inicirao je
registraciju udruzenja drugih manjina jer u tome vidi
vece mogucnosti za unapredenje poloZaja pripadnika
nacionalnih manjina, ali i mogucnosti da putem savjeta
i angazmana ostalih pripadnika manjina unaprijedi i svoj
rad u zastupanju njihovih zajednickih interesa.

Shodno rezultatima prikazane studije slucaja,
moguce je zakljuciti da izbor predstavnika na-
cionalnih manjina u organe lokalne samouprave
svakako predstavlja pomak u ostvarivanju i zastiti
njihovih prava. Medutim, i pored demokraticnosti
ovog Cina potrebno je skrenuti paznju na probleme
koji u ovoj oblasti postoje. Problemi postoje i u samoj
legislativi koja regulira ovu oblast, ali i u njenoj primjeni.
Stoga je potrebno predstavnicima vlasti ukazati
na nekonzistentnost i proizvoljnost koja se jav-
lija u tumacenju pravno-obavezujuceg propisa te
teziti njegovoj izmjeni ili jedinstvenoj primjeni u
svim opc¢inama. S druge strane, i pripadnici nacionalnih
manjina trebalo bi da pokaZu vie interesovanja kada je u
pitanju zastita njihovih interesa putem politicke partici-
pacije jer u vecini slucajeva ili nisu informirani ili ne znaju
na koji nacin mogu ostvariti garantirana prava.



Zaklju¢ni dio i preporuke

Zakljucak studije

Problem zastite prava na politicku participaciju nacio-
nalnih manjina globalno je prepoznat usvajanjem UN
Deklaracije o pravima osoba koje pripadaju nacionalnimili
etnickim, vjerskim i jezickim manjinama (1992), a zemlje
¢lanice Vijeca Europe su u obavezi da svoje zakonodavstvo
usklade sa OKZNM koja je potpisana 1995. godine. Bosna
i Hercegovina je ratificirala ovu Konvenciju 2000. godine,
a obaveza njene primjene proistice i iz samog Ustava BiH.

U BiH zakon precizno definira termin “nacionalna
manjina’, te na osnovu rezultata Popisa iz 1991. taksa-
tivno navodi 17 nacionalnih manjina. Podaci iz ovog
Popisa se moraju ipak smatrati zastarjelima jer obzirom
na historijska desavanja od 1991. do danas ne odgovaraju
realnom stanju, a imajuci u vidu i fenomen promijenljivo-
sti etnicke/nacionalne identifikacije stanovnika BiH, o tre-
nutnoj situaciji se moze jedino Spekulirati, $to pogoduje
politickoj instrumentalizaciji ovog problema.

Kada je u pitanju primjena zakona u praksi, tek su
izmjene Izbornog zakona neposredno pred lokalne izbore
odrzane u oktobru 2008. omogucile izbor predstavnika
nacionalnih manjina u lokalne organe vlasti, propisujui
sam postupak izbora kandidata. Medutim, uoceno je da
zakonski izborni prag od minimum 3% pripadnika nacio-
nalnih manjina u odnosu na ukupan broj stanovnika na
datom podrucju nije ispostovan u velikom broju op¢ina.

Empirijsko istraZivanje pokazalo je da su predlagaci
kandidata za predstavnike nacionalnih manjina najcesce
bile politicke stranke, a najmanje udruZenja nacionalnih
manjina, Sto dovodi do paradoksalnog zakljucka: interes
za politicku participaciju nacionalnih manjina manje
su prepoznali oni koji bi se trebali smatrati njihovim
autenti¢nim zastupnicima (udruZenja nacionalnih man-
jina), a vise oni koji u politickom smislu predstavljaju
vecinu populacije u odredenoj opcini (vladajuce politicke
stranke). Stoga se osnovano sumnja da motiv politickih
stranaka leZi u instrumentalizaciji pripadnika nacionalnih
manjina u cilju ostvarivanja prevlasti odredene partije,
a manje u istinskoj brizi za specificnim potrebama pri-
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padnika nacionalne manjine. S druge strane, ni izabrani
predstavnici nacionalnih manjina nisu u svim slucajevima
detaljno upoznati sa zakonskim pravima i obavezama, jer
su prilikom razgovora davali oprecne odgovore u smislu da
li oni predstavljaju samo vlastitu manjinu ili sve naciona-
Ine manjine u opcini u kojoj su birani.

Preporuke

U kratkoro¢nom periodu sljedece akcije su realno izvodive,
a one smjeraju na poboljsanje postojeceq sistema partici-
pacije nacionalnih manjina u BiH:

+ Jedinstven i precizan nadin izracunavanja
procentualnog ucesca nacionalnih manjina u
ukupnom stanovnistvu opcine. Neophodno je
davanje jasnih instrukcija o nacinu racunanja pro-
cenata zastupljenosti, donodenjem podzakonskih
akata kojima bi se precizno uredila ova oblast.

«  Empirijsko istrazivanje o brojnosti manjina. U
periodu dok se ne obavi novi popis stanovnista bilo
bi neophodno izvrsiti detaljniju studiju o brojnosti i
prisustvu pripadnika nacionalnih manjina u BiH.

+ Edukacija predstavnika nacionalnih manjina.
Potrebno je informiratii educirati kako registrirane ob-
like okupljanja nacionalnih manjina (udruzenja), tako
i izabrane vijecnike - njihove predstavnike o zakons-
kim pravima i obavezama na politicku participaciju.

« lzmjena metode odredivanja subjekata koji
predlazu kandidate. Potrebno je unaprijediti
metode za odredivanje subjekata koji ¢e imati vedi
legitimitet da predlazu kandidate za predstavnike
manjina kako bi se minimizirala zloupotreba od
strane politickih stranaka, a $to je moguce udiniti
jedino izmjenom postojeceg Izbornog zakona.
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Dugorocno gledano, u BiH je neophodno izvrsiti sljedece
zadatke koji bi predstavljali osnov za uspostavu novog
sistema zastite i participacije nacionalnih manjina:

« Novi popis stanovnistva. Ovo je klju¢ni predu-
vjet kako bi se provjerilo realno stanje o brojnosti
pripadnika nacionalnih manjina (ali i drugih moda-
liteta izjaSnjavanja gradana BiH), te aZurirali podaci
iz Popisa 1991. godine.

- Ustavnopravna reforma Bosne i Hercegovine.
Ovo je stratesko pitanje i zahtijeva viziju razvitka
demokratskog i pluralnog drustva u bududnosti BiH.
Potrebno je definirati osnov legitimiteta (koga, kako
i zasto trebaju predstavljati) izabranih predstavnika
nacionalnih manjina, te u kom smjeru bi se trebali
razvijati odnosi u trokutu konstitutivni narodi - na-
cionalne manjine - gradani (na primjer, izgradnja
pluralnog gradanskog drustva u kome se postuju kul-
turne posebnosti odredenih grupa, s tim da njihovo
politicko predstavljanje ne narusava univerzalnost i
funkcionalnost pravnog sistema ciji je osnov gradanin
kao pojedinac).
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Katarina Crnjanski-Vlajci¢

2004. godine diplomirala na Fakultetu politickih nauka u
Beogradu, smer medunarodni odnosi, sa temom diplom-
skog rada: PoloZaj nacionalnih manjina u politickom
sistemu Srbije. S obzirom na akademska i profesionalna
interesovanja u oblasti zastite prava pripadnika naciona-
Inih manjina nakon zavrienog Fakulteta pocinje raditi u
medunarodnoj nevladinoj organizaciji Evropski centar za
prava manjina u Beogradu, a od 2005. godine prelazi u
lokalnu nevladinu organizaciju koja se bavi istom tema-
tikom, Centar za istrazivanje etniciteta iz Beograda. 2007.
godine u Sarajevu upisuje Religijske poslediplomske
studije pri Centru za interdisciplinarne postdiplomske
studije Univerziteta u Sarajevu, tema magistarske teze:
Protestanti u Bosni i Hercegovini — poloZaj manjinskih
vjerskih zajednica. Trenutno zaposlena u medunarodnoj
nevladinoj organizaciji Save the Children UK u Sarajevu
na pitanjima zastite djeijih prava u Bosni i Hercegovini.
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Sead S. Fetahagi¢

Diplomirani pravnik, magistrirao na Europskim studiji-
ma u Centru za interdisciplinarne postdiplomske studije
(CIPS) Univerziteta u Sarajevu. Gostovao na Arizona
State University gdje je uestvovao u izradi nastavnog
plana za magistarski program religijskih studija. Na
istom programu pri CIPS-u asistirao na predmetu “Re-
ligija i nacionalizam u jugoistocnoj Europi”. Objavljivao u
Casopisima Lica, Homo volans i Novi pogledi. Ucestvovao
u istrazivackim projektima ACIPS-a: “Analiza prediz-
bornih poruka vodecih politickih subjekata u BiH” (2006)
i “Evropski pokret za evropski ustav BiH” (2007), te “Ciiji
je glavni grad Sarajevo?” Centara civilnih inicijativa
(2006). Radio kao prevodilac i pravni savjetnik na pro-
jektima reforme pravosuda i policije pri medunarodnim
organizacijama u BiH (UNMIBH, EC, VSTV). Trenutno
zaposlen kao pravni savjetnik pri EUPM. Stalni je sudski
tumac za engleski jezik.
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Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS) je nevladino udruzenje
eksperata u podrucju evropskih integracijskih procesa, demokracije, ljudskih prava, upravljanja drzavom, humanitarnih
poslova, rodnih studijai religijskih studija. Asocijacija je osnovana u februaru 2003. godine, kao rezultat aktivnosti Centra
za interdisciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu. ACIPS je proizvod teznje da se na jednom mjestu
okupi intelektualni i liderski potencijal magistara ove obrazovne institucije. Clanovi organizacije aktivni su u vladinom i
nevladinom sektoru, civilnom drustvu i medunarodnim organizacijama u BiH i regionu.

Primarni interes organizacije jeste budenje i razvijanje javne svijesti o kljucnim temama u drustvu kroz sprovodenje
istrazivackih i studija javnih politika. Osim direktnog angazmana u kreiranju i istraZivanju politika, ACIPS takoder odrZava
redovnu komunikaciju sa politicarima, gradanima BiH, predstavnicima NVO sektora i medija.

Dugorocni strateski ciljevi ACIPS-a su:

Identificirati najrelevantnija pitanja u procesima evropskih integracija i izazove sa kojima se BiH danas suocava;
Ostvariti visok standard nezavisnog istraZivanja politika, primjenjivog u kontekstu BiH;

Siriti rezultate istraZivanja politika i proistekle stavove relevantnim interesnim stranama i Siroj javnosti, te
zagovarati implementacije ovih rezultata;

Ostvarivanje dijaloga i saradnje sa drugim institucijama za istrazivanje politika, vladama i organizacijama civilnog
drustva u BiH i Sirem regionu.

acips@acips.ha
www.acips.ba
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