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Publikacija koju vam predstavljamo pod nazivom “Podrska procesu kreiranja
Drzavne razvojne stategije BiH” rezultat je rada ACIPS - NDF tima (National
Development Forum - Drzavni razvojni forum) i obuhvata tri istrazivanja:
“Prijedlog metodologije za izradu DrZavnog razvojnog plana”; “Komparativna
analiza razvojnih dokumenata europskih drZzava za potrebe izrade Razvojne
strategije BiH 2008-2013" i “Nacionalni razvojni plan za BiH: izgradnja blokova za
novi okvir ekonomskog upravljanja’.

Publikacija je logi¢an slijed naseg prethodnog istrazivanja ,Model za razvoj
apsorpcionih kapaciteta za pretpristupne fondove EU u BiH" gdje je, izmedu ostalog,
utvrdeno da visina apsorpcije fondova ovisi o sposobnosti strateskog
planiranja uporabe fondova. Utvrdeno je da je pravovremeno planiranje
razvoja od sustinskog znacaja, a prvi korak u izgradnji apsorpcionih kapaciteta je
priprema za izradu DrZavne razvojne strategije u kontekstu pretpristupne pomoci.
Zemlje koje su osmislile realne razvojne strategije fokusirane na manji broj
utvrdenih prioriteta, sa jasnom politickom podrskom i planiranim sredstvima za
njihovu implementaciju, ostvarile su bolju apsorpciju EU fondova i dinami¢niji
gospodarski rast. Drugim rijeCima, kvalitet drzavne razvojne strategije direktno
je povezan sa visinom apsorpcije pomo¢i u buducnosti.

Tri istraZivanja koja promoviramo u okviru ove publikacije, kvalitetna su osnova
za predstojece napore bh. vlasti na izradi Drzavne razvojne strategije, te u tom
smislu i svojevrstan doprinos ACIPS-a, kao stru¢nog eksponenta civilnog drustva
u BiH.

ACIPS — NDF tim eksperata koji je radio na ovoj publikaciji predstavlja okvirni
koncept razvoja otvoren za sve politicke i drustvene snage, pojedince i interesne
grupe koje su relevantne za proces planiranja i implementacije bh. razvojnih
politika. Objedinjavanjem razvojnih kapaciteta pod okriljem ACIPS — NDF, isti se
kvalificira da bude jedan od korektiva i mehanizama nadzora nad planiranjem i
provodenjem razvojnih politika u BiH. U meduvremenu ACIPS — NDF tim ce
cilianim analizama nastaviti dopunjavati i pratiti kreiranje i implementaciju
razvojnih politika u BiH.

Dejan Vanjek Ivan Barbali¢
Sef Odjela za istrazivanje Predsjednik ACIPS-a
ACIPS
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Asocijacija Alumni Centra
G za interdisciplinarne
postdiplomske studije

Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske
studije (ACIPS) je nevladina asocijacija mladih eksperata iz podrucja
europskih integracijskih procesa, demokracije, ljudskih prava,
upravljanja drzavom i humanitarnih poslova, religijskih studija i
rodnih studija. Osnovana je u februaru 2003. godine, kao rezultat
aktivnosti Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije
Univerziteta u Sarajevu. ACIPS je od tada okupio nekoliko stotina
¢lanova, aktivnih u vliadinom i nevladinom sektoru, civilnom drustvu
i medunarodnim organizacijama u BiH i regionu. Zahvaljujuci Sirokoj
geografskoj rasprostranjenosti svog clanstva, ACIPS je u mogucnosti
sprovoditi i koordinirati znatan broj lokalnih, ali i medunarodnih
projekata. Clanom ACIPS-a mogu postati svi sadasnji i bivsi studenti
jednog od pet postdiplomskih studija, koordiniranih i implementiranih
od strane Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije
Univerziteta u Sarajevu (CIPS).

Jedan od glavnih ciljeva organizacije je promocija mladih
obrazovanih ljudi u drustvu, kao i stvaranje prilika za njihovo
ucesce i utjecaj na procese donosenja odluka. Primarni interes
organizacije je podizanje javne svijesti o kljucnim temama u drustvu
i sprovodenje istraZivackih i politickih studija. U kontekstu EU
integracijskih procesa u BiH, pored istraZivanja politika, ACIPS odrzava
redovnu  komunikaciju sa politicarima, bh. gradanima,
predstavnicima NVO sektora i medija, s ciliem prikupljanja sto vece
kolicine povratnih informacija, ali i ostvarenja znacajnog politickog
ucinka u bh. drustvu.

Vizija ACIPS-a neraskidivo je povezana sa razvojem bh. drustva. Nasi
napori usmjereni su ka koherentnom drustvu europskog profila,
kreiranom po odrzivom i sveobuhvatnom obrascu drustvenih odnosa,
ocekivanja, vrijednosti i obi¢aja, kao podrska ostvarenju krovnih
razvojnih ciljeva. Nasa organizacija se stoga obavezuje na punu
predanost europskim vrijednostima, uz njihovu direktnu i indirektnu
promociju u bh. drustvu. Konacan cilj jeste postati najutjecajnija
organizacija sa snaznom mrezom pojedinaca, koji dijele zajednicke
vrijednostiiinterese i koji su u mogucnosti ostvariti snazan utjecaj na
drustveni i ekonomski razvoj naseg drustva. Dakle, misija/vizija je
izgradnja bh. drustvenog kapitala za buduce razvijeno i odrzivo
drustvo.

Kontakt:

Zmaja od Bosne 8
71000 Sarajevo
Bosna i Hercegovina
acips@acips.ba
acips@cps.edu.ba
www.dcips.ba
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Inicijativa ACIPS-a za razvoj BiH

1 Prijedlog metodologije za izradu
Drzavnog razvojnog plana (NDP)

Uvod

Ova metodologija je nastala kao rezultat ACIPS-ovih prethodnih policy studija.
Ideja je proizisla iz studije ,Model za razvoj apsorbcionih kapaciteta
pretpristupnih fondova Evropske Unije u Bosni i Hercegovini’, koja je preporucila
stvaranje drzavnog razvojnog plana (NDP) kao optimalnog mehanizma za
efikasnu apsorbciju i programiranje EU predpristupnih fondova u svrhu
razvoja. Drzavni razvojni plan je razvojna strategija vecine zemalja ¢lanica EU.
U BiH to je bio Plan strategije za smanjenje siromastva (PRSP) i ACIPS je odmah
zapoceo zagovaranje da se to promjeni u Drzavni razvojni plan.

Mala medijska kampanja je zapoceta u septembru/rujnu 2006 a za cilj je imala
da podigne svijest o Drzavnom razvojnom planu (NDP). Kampanija je bila
usmjerena na Siru javnost i ukljucivala je televizijske nastupe, intervjue za
sedmi¢ne magazine i ¢lanke u dnevnim novinama. Inicijativa je uspjela stvoriti
interesovanje kod medija i javnosti za osnovne principe novih razvojnih
politika BiH.

Konferencija ,Jac¢anje vladinih kapaciteta za pripremu Drzavnog razvojnog
plana za BiH" odrZana je u decembru/prosincu 2006. Kao rezultat konferencije
Vijece ministara BiH donjelo je odluku da rad na izradi nove razvojne strategije
zapoc¢ne odmah i da nova razvojna strategija BiH mora biti konceptualizirana
kao Drzavni razvojni plan, kao $to je preporucio ACIPS.

U tom trenutku ACIPS-ov neposredni cilj zagovaranja je bio ispunjen. Ipak,
novi razlozi za zagovaranje su se pojavili zbog ¢injenice da je ACIPS-ov pogled
na razvoj dijametralno suprotan Planu strategije smanjenja siromastva (PRSP),
kao razvojnog koncepta.* Zbog toga je ACIPS organizirao okrugli sto koji je
bio fokusiran na diskusiju o principima za pripremu Drzavnog razvojnog plana,
a koji je odrzan u martu/ozujku 2007. Ovaj okrugli sto, nazvan ,Identificiranje
glavnih principa DrZzavnog razvojnog plana za BiH", omogucio je ACIPS-u da
identificira i oznaci glavne principe kreiranje Drzavnog razvojnog plana.

Na osnovu stalnih konsultacija sa relevantnim faktorima ACIPS je sacinio
metodologiju za stvaranje Drzavnog razvojnog plana. Metodologija je
prezentirana Kabinetu premijera BiH. Metodologija je ispitana od strane
Kabineta i prezentirana Koordinacionom komitetu za europske integracije i
ekonomski razvoj BiH. Ova inicijativa ACIPS-a je doprinjela da nova razvojna
strategija BiH bude kreirana na nacin da odgovara principima Drzavnog
razvojnog plana a ne Plana strategije smanjenja siromastva.

Plan strategije smanjenja siromastva (PRSP) 2004 — 2007 nije uspio definisati jasan set
prioriteta, odnosno povezati ih sa konkretnim ishodima/rezultatima sa realnim izvorima
finansiranja za potrebu njihove realizacije..



1 Prijedlog metodologije za izradu
* | DrZavnog razvojnog plana (NDP)

1. Sazetak

Nakon prve konferencije o Drzavnom razvojnom

planu, koju je organizovao ACIPS, s ciliem da Polazeclvo?’ ‘
prezentira studiju, Vije¢e ministara je na sjednici dosadasnjlh iskustava
odrzanoj 22. marta 2007. godine donijelo odluku zemalja koje su postale

da se pristupi pripremama izrade novog Drzavnog
razvojnog plana (NDP). Poznato je da krajem 2007.

ili postaju ¢lanice EU, te

godine, nakon Sto se zavrSila implementacija

naseg iskustva u izradi i

Srednjoro¢ne razvojne strategije, BiH ostala bez implementaciji
definisanih strateskih smjernica. NDP je glavni prijasnjih strategija,
instrument za planiranje javnih investicija i - .
programiranje pomoci Europske unije. Osnovni cilj ACIPS je izradio

NDP-a mora biti promoviranje razvojne vizije zemlje prijedlog metodologije
i definisanje instrumenata za rjeSavanje glavnih izrade NDP-a.

razvojnih problema. Sve zemlje koje su prosle kroz
proces EU integracija i sve ¢lanice EU svoj razvoj
planiraju izradom Drzavnog razvojnog plana.

Polazeci od dosadasnjih iskustava zemalja koje su postale ili postaju ¢lanice EU,
te naseg iskustva u izradi i implementaciji prijasnjih strategija, ACIPS je izradio
prijedlog metodologije izrade NDP-a. Ova metodolgija je rezultat
jednoipolgodisnjeg rada tima eksperata za ekonomski razvoj i EU integracije.

ACIPS predlaze izradu strategije zasnovane na modelu agresivnog
ekonomskog rasta, sa snaznom EU integrativhom dimenzijom. Pitanje
socijalne politike moze biti jedan od sastavnih dijelova ove strategije (jedna
intersektorska politika/razvojni prioriteti), ili se pitanje socijalnog sektora i
ukljucenosti treba rjeSavati na nivou odgovornih drzavnih ministarstava uz
intenzivnu koordinaciju sa nizim nivoima vlasti. Model socijalne uklju¢enosti
je do sada primjenjivan u zemljama u razvoju (pretezno africke zemlje), kroz
proces PRSP-a i ovaj model razvoja dugoro¢no donosi nizak nivo ekonomskog
rasta. Takoder, modeli socijalne uklju¢enosti koji se primjenjuju u zemljama
Evropske unije nisu prilagodeni uslovima i potrebama BiH. Osnovni razlog je
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Inicijativa ACIPS-a za razvoj BiH

Prijedlog metodologije za izradu
Drzavnog razvojnog plana (NDP)

to Sto je BiH jo$ uvijek zemlja u tranziciji sa svojim specifi¢nim problemima.
Socijalni sektor se hitno i korjenito treba reformirati, ali nikako na ustrb
ekonomskog rasta i razvoja zemlje. BiH trenutno ima najnizi nivo ekonomske
aktivnosti po glavi stanovnika u Europi te se sustizanje zemalja u okruzenju, u
srednjem roku, namece kao imperativ.

Metodologija koju predlazemo je sublimacija pozitivnih iskustava Latvije, Irske,
Slovenije i Novog Zelanda. Svjesni smo da vizija razvoja BiH ne moze biti
ostvarena u kratkom roku, ali drzava mora djelovati odmah i donijeti odluke
u koordiniranom i svrsishodnom maniru.

Metodologija koju predlazemo zasniva se na nekoliko klju¢nih principa:

1.

Strategija zasnovana na modelu agresivhog ekonomskog rasta, sa
snaznom EU integrativnom dimenzijom.

Domace vlasnistvo nad procesom

Uzimanje u obzir svih postojecih BiH i entitetskih politika i medunarodnih
obaveza koje je BiH preuzela

Za definiranje vizije potreban je konsultativni pristup

Prioritiziranje sektora - NDP je ciljana strategija sa 4 do 7 razvojnih
ciljeva/prioriteta

Ukljucivanje najsposobnijih i zainteresiranih aktera u fazi izrade programa
u odabranim prioritetnim oblastima

Odabir prioriteta koji generiraju visok nivo ekonomskog rasta
NDP mora biti povezan sa budZetom i drugim izvorima finansiranja

EU predpristupni fondovi (IPA) moraju biti iskoristeni u najvecoj mogucoj
mjeri kao izvor finansiranja programa

Ostatak dokumenta sadrzi metodologiju izrade NDP-a podjeljenu po fazama,
te definise osnovne procese i aktere tih procesa.



1 Prijedlog metodologije za izradu
* | DrZavnog razvojnog plana (NDP)

2. Nacrt metodologije za izradu Razvojnog plana

Faza 0: Pripremna faza
(trajanje 2 mjeseca)

Donosenje odluka Vije¢a ministara, imenovanje predstavnika institucija i
vanjskih eksperata, detaljna razrada metodologije sa akcionim planom.

Faza 1: Situaciona analiza
(trajanje 4 mjeseca)

U prvoj fazi izrade NDP-a prikupit ¢e se i analizirati sva postojeca strateska
opredjeljenja na drzavnom i niZim nivoima. Takoder, postojeci planovi
investiranja i budzetske potrosnje. Relevantni statisticki pokazatelji ¢e biti uzeti
u obzir pri vréenju analize. Tokom ove faze bit ¢e razvijeni alati za analiziranje
i prezentiranje prikupljenih informacija, koji ¢e se koristiti kao osnova za
donosenje buducih strateskih opredjeljenja u narednim fazama ovog procesa.

1.A. Pregled trenutne situacije/politika/postojecih dokumenata:
Generalni makroekonomski okvir: Ekonomski i fiskalni program: 2006-2008,
naredni Predpristupni ekonomski program, regulative predpristupnih fondova
O IPAinstrument

Razvojni program RS i Program rada Vlade FBiH (2007-2010)

Svi dostupni statisticki podaci

Dokumenti okvirnog budzeta na nivou BiH, RS i FBiH

Oo0OoOoan

Policy dokumenti: strategija evropskih integracija, evropsko partnerstvo,
Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju i planovi koji ce slijediti njihovoj
implementaciji, CEFTA i WTO

O Sektorski dokumenti: politike na drzavnom i na entitetskim nivoima:
energija (pitanje strategije cijele zemlje), transport, srednja i mala
preduzeca (SME) - RS ima strategiju za SME, a FBiH nema; Vlada FBiH je
usvojila odluku o kreiranju Industrijske strategije

O Globalni ekonomski trendovi, regionalni trendovi i tehnoloski razvoj i
napredak

O Historijski kontekst: ve¢inom u vezi sa: (i) tradicionalnim industrijama, (ii)
potencijalom ljudskih resursa

O Ostali postojec¢i dokumenti i istraZivanja

Inicijativa ACIPS-a za razvoj BiH
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Inicijativa ACIPS-a za razvoj BiH

1 Prijedlog metodologije za izradu
Drzavnog razvojnog plana (NDP)

1.B. Analiza trenutne situacije i ekonomske projekcije
O Pregled analiziranih dokumenata
O Sazetak svih obuhvacenih politika, strategija, obaveza, ciljeva i statistickih

podataka

O Razvijanje forme za prezentaciju i evaluaciju postojecih politika i
analiziranih dokumenata

O Utvrdivanje postojecih i buducih obaveza i usvojenih politika

O Utvrdivanje podrudja za koja ne postoje adekvatne politike

O Analiza dostupnih statistickih podataka

O Identificiranje problema, tj. potreba, koji moraju biti rijeseni

O Osmisljavanje instrumenata za donosenje odluka

O Detaljna razrada osnove za izradu vizije

O Kreiranje makroekonomskih projekcija i modela

Faza 2: Identifikacija strateSke vizije i 4-7 strateskih

razvojnih pravaca/prioriteta
(trajanje ovisno o pristupu — od 6 sedmica do 7 mjeseci)

Na osnovu rezultata iz Faze 1 pristupa se definiranju razvojne vizije BiH, te
odredivanju strateskih razvojnih pravaca djelovanja za ostvarenje vizije i
prioritiziranje aktivnosti. Vizija se definiSe dugoro¢no (period do 15
godina), dok se prioritetne politke donose na srednjoro¢noj osnovi (5
godina). Postoje tri nacina na koja se mogu definirati razvojna vizija i strateski
razvojni pravci: ekspertski pristup, pristup sa ograni¢enim u¢eS¢em i pristup sa
punim u¢es¢em vanjskih aktera.

I. Ekspertski pristup (6 sedmica)

Vijece ministara (DEP) uz pomo¢ Komiteta za ekonomski razvoj i EU integracije,
uz podrsku eksperata, pravi viziju BiH. Bitna karakteristika ovog modela je
efikasnost i ekspertnost, ali bez u¢esca i stvaranja Sireg drustvenog konsenzusa.

Il. Konsultativni pristup (3 mjeseca)

Vije¢e ministara (DEP) uz pomoc¢ Komiteta za ekonomski razvoj i EU integracije,
uz podrsku eksperata, pravi nekoliko prijedloga vizije razvoja BiH. Prije pocetka
konsultacija sa Sirom drustvenom zajednicom Vijec¢e ministara bi trebalo imati
svoju preferencu, odnosno predloziti nekoliko vizija koje nisu fundamentalno
razlicite da bi se debata vodila o konkretnim pitanjima i rjeSenjima.
Predlazemo ukljucivanje postojecih mehanizama kao $to su Fiskalno vijece,
Socio-ekonomsko vijece, Sindikata, organizacija civilnog drustva, akademske
zajednice, mladih, itd.



1 Prijedlog metodologije za izradu
* | DrZavnog razvojnog plana (NDP)

Bitna prednost ovog pristupa je osiguravanje podrske za viziju razvoja od
strane Sire drustvene zajednice.

I1l. Participativni pristup (7 mjeseci)

DEP ¢e organizirati radne grupe u koje ¢e biti uklju¢ene sve interesne skupine
u BiH. Ove radne grupe odrzat e sastanke strateskog planiranja u 10 centara
u BiH, nakon ¢ega ¢e svaka od ovih radnih grupa doci do svojih prioriteta koji
¢e se onda usaglasavati na plenarnoj sesiji. Uloga radnih grupa je klju¢na u
svim fazama izrade vizije i NDP-a uopste.

Radne grupe daju konkretne prijedloge lokalnim ekspertima, koji pripremaju
inicijalne materijale za konac¢nu izradu vizije razvoja BiH. Nakon toga ponovo
se sastaju predstavnici radnih grupa i imaju finalnu sesiju na kojoj se utvrduje
konacna vizija BiH. Nakon usaglasavanja, Vije¢e ministara dobija konacni
prijedlog koji se onda na Vije¢u ministara dalje usaglasava.

Bitna karakteristika ovog pristupa je dug proces koji naglasak stavlja na u¢es¢e
i Siri drustveni koncenzus, te zahtijeva puno kompromisnih rjeSenja.

Primjer definiranja vizije

Inovativno drustvo i dinami¢na ekonomija bazirana na znanju i
ravnomjernom razvoju koji stavlja kvalitet zivota na prvo mjesto.

Prioritetni pravci razvoja

¢+ Razvoj ljudskih potencijala kroz obrazovanje i politike
zaposljavanja

+  Povecanje konkurentnosti kroz obnavljanje istrazivanja u nauci,
tehnologiji i kroz inovacije

+  Poboljsanje transportne infrastrukture

+  Ruralni razvoj i poljoprivreda

U ovoj fazi se vrsi procjena raspolozivih sredstava i izvora finansiranja za
implementaciju prioritetnih politika, te raspodjela procjenjenih sredstava po
strateSkim prioritetima.
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1 Prijedlog metodologije za izradu
Drzavnog razvojnog plana (NDP)

Faza 3: Elaboracija 4-7 strateskih prioriteta i
programiranje
(trajanje od 6- 8 mjeseci)

Razrada operativnih programai politika za ispunjavanje strateskih prioriteta razvoja

3.A. Ustanovljavanje strateskih prioriteta (SP) i sektorskih grupa (SPSG)

Sastav sektorskih grupa - predstavnici relevantnih drzavnih i entitetskih
ministarstava, DEP, DEI, Ministarstvo finansija i trezora, NVO, eksperti

3.B. Razvoj politike za svaki strateski prioritet

i)  Sektorska grupa kreira politiku za odredeni sektorski prioritet (na primjer,
Poljoprivreda i ruralni razvoj: a) proizvodnja vina u Hercegovini, b) mlije¢na
industrija, c) ruralna infrastruktura, d) jacanje preradivackih kapaciteta
organskog vocéa i povréaisl.

Programi ostvarivanja strateskih prioriteta sadrze:

O Daljnja razrada ‘prioritetnih pravaca’i ciljeva’,

O Odrediti Siroke ‘mjere” u skladu sa prioritetnim pravcima i ciljevima;

O Formulisati‘akcije’ kao Sto su‘operativni programi’ i’projekti’ koji se mogu
izvrsiti u skladu sa nivoom dostupnih resursa;

O Osmisliti detaljan proces implementacije, upravljanja, monitoringa i
procjene.

O Osmisljavanje sistema evaluacije i redefiniranje politika u skladu sa
dinamikom implementiranja kroz vrijeme.

Odobravanje / usvajanje svake politike sektorskih prioriteta unutar sektorskih
grupa i kreiranje politika na nivou odgovornih ministarstava. Bitno je razraditi
detaljan mehanizam koji ¢e ocjenjivati programe u skladu sa utjecajima
operativnih programa, projekata i mjera na stanje siromastva i Zzivotnu sredinu.

Ukoliko se socijalna uklju¢enost definiSe kao jedan od strateskih
prioriteta, u izradi politike ili strategije socijalne ukljucenosti
metodoloski se drugacije pristupa, sa izrazenijim uces¢em lokalnih
zajednica i civilnog drustva.



1 Prijedlog metodologije za izradu
* | DrZavnog razvojnog plana (NDP)

3. C Finansijsko programiranje po strateskim prioritetima

Svi razvijeni programi/projekti/mjere moraju imati jasno definisane izvore
finansiranja. Prilikom odabira izvora finansiranja bitno je da se uspostavi
direktna veza sa srednjoro¢nim budzetskim planiranjem (Dokument okvirnog
budzeta i planovi za investiranje). Budzetiranje implementacije razvojne
strategije treba razmatrati u najSirem mogucéem kontekstu. Pored budzetskog
planiranja sredstava za implementiranje strategije, za istu je potrebno vezati
i ostale moguce izvore finansiranja (Predpristupni fondovi EU-IPA, ostala
raspoloziva donatorska i kreditna sredstva, te pokusati privuci privatni kapital
putem javno-privatnog partnerstva).

Faza 4: Finaliziranje strategije
(trajanje 3 mjeseca)

U Fazi 4 izrade NDP-a potrebno je osigurati potpunu kompatibilnost razvojnih
ciljeva/programa/projekata tj. osigurati rjesavanje ,konflikta ciljeva“,
integriranje sektorskih prioriteta, usvajanje strategije, izradu plana
implementacije, te monitoringa i evaluacije.

Institucija Odgovornosti Sastav

Vodi proces i koordinira sve faze i sve

DEP . n/a
ucesnike u procesu.
Osigurava politicku podrsku i
strateSko upravljanje procesom.
L Ucesce u definiranju vizije i strateskih
Vijece ministara n/a

prioriteta, odobravanju zavrinih
dokumenata, te je zaduZeno za
implementiranje strategije.

Glavno tijelo za osiguranje i

Komitet za. koordinaciju entitetskih vlada i
ekonomski - y -

.. politika sa drzavnom politikom. n/a
razvoji EU Y . e
. o Ucestvuje u procesu definiranja vizije
integracije

i prioritetnih razvojnih pravaca.
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Drzavnog razvojnog plana (NDP)

Institucija Odgovornosti Sastav
Ministarstva Obezbjeduju da su svi

finansija i programi/projekti/mjere vezani za

Direkcija za izvore finansiranjaidasuuskladus n/a
evropske euro-integrativnim procesima.

integracije Ukljuceni su u sve faze procesa.

Obezbjeduju politicku podrsku, daju
informacije, delegiraju predstavnike

u sektorske radne grupe. Ucestvujui, n/a
gdje je potrebno, vode kreiranje
programa unutar sektorskih grupa.

Ostala drzavna
ministarstva

Centralna banka, Daju podriku procesu situacione

Zavodi za analize, odnosno daju potrebne n/a
statistiku, i ostale statisticke podatke i relevantna
agencije misljena u svim fazama procesa.

Delegiraju predstavnike u sektorske

radne grupe, uestvuju u procesu

donosenja odluka kroz rad Komiteta za

ekonomski razvoj i EU, ucestvuju u
Entitetske vlade definiranju Vizije i strateskih pravaca, n/a

radu radnih grupa, svim konsultativnim

procesima, obezbjeduju potrebne

analize i informacije. Rade na

uskladivanju postojecih politika.

Predstavnici

Kreiranje sektorskih politika i relevantnih
ucesce u finaliziranju strategije drzavnihii
Sektorske grupe kroz prevazilazenje konflikta entitetskih
ciljeva. Rade na uspostavi ministarstava, DEP,
instrumenata za nadgledanje i DEI, Ministarstvo
evaluaciju programa/politika. finansija i trezora,
NVO, eksperti
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* | DrZavnog razvojnog plana (NDP)

Institucija Odgovornosti Sastav

Ucestvuju u svim fazama procesa. Postojeci domaci
Pomazu DEP-u prilikom izrade eksperti, uz pomoc
situacione analize, pisu analize, stranih eksperata iz
Vanjski eksperti daju podrsku DEP-u tokom izrade zemalja koje su
vizije i strateskih pravaca, prosle kroz sli¢an
ucestvuju u kreiranju programa za proces (po
ispunjavanje strateskih pravaca.  potrebi).

- . Imaju konsultativnu ulogu, i
Civilno drustvo s u
s obezbjeduju podrsku Sire
(sindikati, NVO, N . . Y . n/a
UV drustvene zajednice. U¢estvuju u
mediji, itd.)

radu sektorskih grupa.

ACIPS predlaze formiranje Nacionalnog razvojnog foruma, mehanizma koji
bi osigurao brzi i kvalitetniji konsultativni proces za potrebe izrade,
implementiranja i monitoringa NDP-a. Kreiranje Nacionalnog razvojnog
foruma bi osiguralo efikasniju i dinami¢niju interakciju javnog, privatnog i
civilnog sektora, te akademske zajednice.
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Komparativna analiza razvojnih dokumenata
2. evropskih drZzava za potrebe izrade Razvojne A:IIS
strategije BiH 2008-2013

Uvod

Komparativna analiza nadovezuje se na prethodnu studiju, metodologiju.
Ubrzo nakon sto je Vijec¢e ministara BiH donijelo odluku da ¢e nova razvojna
strategija BiH biti izradena po konceptu Drzavnog razvojnog programa a ne
kao Plan strategije smanjenja siromastva, kao sto je preporucio ACIPS, zapocet
je rad na analizi razvojnih strategija nekoliko zemalja ¢lanica EU, a na zahtjev
Direkcije za ekonomsko planiranje (DEP).

Bosna i Hercegovina nema iskustvo sa pripremom drugih strateskih
dokumenata osim Srednjorocne razvojne strategije BiH 2004 -2007,
fokusiranoj na borbu protiv siromastva¥*, te je bilo neophodno da se shvati sta
oni jesu. Prema tome svrha analize je bila da pomogne DEP-u u identificiranju
praksi i dokumenata koji bi se jednostavno mogli povezati sa BiH.

*  Otud i prijevod engleskog naziva dokumenta ,Plan strategije smanjenja siromastva” (PRSP-
Poverty Reduction Strategy Plan)
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2. evropskih drzava za potrebe izrade Razvojne A:IIS
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Sazetak

Kroz komparativhu analizu 11  razvojnih BiH mora izbjec’i da od
dokumenata, istrazivacki tim ACIPS Centra za . ..
razvojne strategije

istrazivanje politika uocio je osnovne trendove u tri
klju¢ne oblasti koje trebaju biti uzete u obzir napravi listu zvelja koju

prilikom izrade BH Razvojne strategije. L e J
nece biti moguce

Nova Razvojna strategija BiH ne moze pocivati na . PP

iskustvima zemalja sa donekle slicnim uredenjem /mplement/ratl. BiH

(Austrija i Njemacka), zbog razlike u opéem nivou treba da odluci sta
razvijenosti, te nivoa konsenzusa oko razvojnih hoce, alijejejosI

prioriteta unutar drustva. o .
Proces izrade razvojnih strategija u BiH treba da bltnljejasno recista

pociva na vec postoje¢im razvojnim strategijama nece.
entiteta i regija. Proces izrade Razvojne strategije

Bosne i Herzegovine ne treba opteretiti tesko

dostiznim  ciljem  postizanja  sveukupnog

konsenzusa o razvojnim prioritetima. Uspjesni

primjeri pokazuju da je razvojna strategija zapravo

skup postojecih konsenzusa, koji su ostvareni kroz

participiranje na regionalnim i lokalnim nivoima.

Uspjesno implementiranje razvojnih planova zavisi od nivoa uklju¢enosti
ministarstva finansija i realne veze sa izvorima finansiranja. Odabrani razvojni
prioriteti treba da budu vezani za realne i predvidive izvore finansiranja, stoga
uloga ministarstva finansija treba da bude $to je moguce jaca i jasno
definisana.

Irska je odli¢an primjer zemlje koja je shvatila da je bilo koja razvojna politika
onoliko dobra koliko se drzava moze disciplinirati da primarno finansira
odabrane prioritete. Ne smije se potcijeniti vaznost discipline u planiranju i
odabiru prioriteta, zbog toga sto vecdina zemalja u tranziciji propusti $ansu za
ubrzavanje razvoja tako $to odabere preveliki broj prioriteta za koje zapravo
ne postoje jasni izvori finansiranja.

Dakle, BiH mora izbje¢i da od razvojne strategije napravi listu Zelja koju nece
biti moguce implementirati. BiH treba da odluci $ta hoce, ali je je jos bitnije
jasno reci Sta nece.
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Komparativna analiza razvojnih dokumenata
2. evropskih drZzava za potrebe izrade Razvojne A:IIS
strategije BiH 2008-2013

0. Uvodna razmatranja i definicije

Kroz ovu analizu usporedeni su razli¢iti razvojni dokumenati evropskih
zemalja. Cilj ovog dokumenta jeste da doprinese procesu donosenja odluka
u vezi sa osmisljavanjem nove Razvojne strategije BiH. U sklopu dokumenta
analizirani su razvojni i sektorski dokumenti jedanaest' evropskih zemalja.

Pri izboru zemalja ¢ije smo strategije analizirali, vodili smo se slijede¢im
kriterijima:

1. Federalno uredenje

2. Zemlje koje su prosle proces tranzicije i EU integracija

3. Najbolja praksa snaznog razvoja

Njemacka i Austrija su izabrane zbog svog ustavnog ustrojstva, tj.federalnog
sistema upravljanja, kako bi se analizirale krovne razvojne strategije i odnos
razli¢itih nivoa vlasti u razvoju zemlje, te takoder primjenjivost ovih modela,
imajuci u vidu sistem upravljanja u BiH. Irska je odabrana kao zemlja koja je
imala najbolje rezultate drzavnih razvojnih strategija, ¢emu treba da stremi
nova razvojna strategija za BiH. Takoder, polazna osnova razvoja Irske bila je
nezavidna, isto kao 3to je trenutna situacija u BiH. Irska administracija uspjela
je najefektivnije iskoristiti EU fondove u poredenju sa drugim zemljama koje

su imale istu priliku. Ostali razmotreni primjeri su zemlje koje su nedavno
prosle tranziciju ili su u procesu pridruzivanja EU.

Imajuci u vidu da je izrada Razvojne strategije BiH u ranoj fazi pripreme i da se,
prema dogovorenoj dinamici izrade, klju¢ne odluke trebaju donijeti uskoro,
ova analiza je prilagodena tome, te sadrzi slijedece klju¢ne elemente:

1. Uvodna razmatranja - definicije i sl.

Analiza samog procesa izrade strategija

Implementacijski modaliteti

Odnos drzavnog i federalnih nivoa, te uloga regiona u ¢itavom procesu

Veza s budZzetom - monitoring i evaluacija

o v ok wN

Struktura ciljeva i podciljeva

Analizirani razvojni dokumenti navedenih zemalja razlikuju se kako po nacinu
izrade i svrsi, tako i po strukturi i obimu. Naime, Njemacka i Austrija, odabrane
za ovu analizu zbog svog ustrojstva, visoko su razvijene zemlje i nemaju
jedinstveni razvojni dokument. Jedini razvojni dokument na drzavnom nivou
jesu njihove strategije odrzivog razvoja, tzv. NSDP, stoga smo iste i analizirali.

' Njemacka, Austrija, Bugarska, Estonija, Latvija, Poljska, Rumunija, Irska, Ce$ka Republika,
Hrvatska i Slovenija.
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Naravno, treba uzeti u obzir da ove strategije (NSDP) imaju drugacdiju namjenu
od strategija koje su orijentirane na ekonomski i drustveni razvoj (NDP). Tako
npr. jedna od definicija navodi da je odrZivi razvoj 'Razvoj koji zadovoljava
potrebe sadasnjih generacija bez da onemogucava buduce generacije da
zadovolje svoje potrebe', ili definicija koju nudi Svjetski savez biznisa za
odrzivi razvoj:

Mi definiramo odrzivi razvoj kao oblike progresa koji zadovoljavaju potrebe
sadasnjih bez da onemogucavaju buduce generacije da zadovolje svoje potrebe.
S obzirom na stepen siromastva danas u svijetu, pod hitno je potrebno dostici
izazov zadovoljenja danasnjih potreba. No, mi moramo gledati u buducnost i
uciniti najbolje Sto moZemo da osiguramo da ono sto mi ¢inimo danas za nasu
rastu¢u populaciju, ne ugrozava ekoloske, drustvene i ljudske potrebe nasih
potomaka.?

Preuzeti odlomak teksta predstavlja okvirni koncept za Nacionalnu strategiju
odrzivog razvoja. Stoga, nacionalne strategije odrzivog razvoja u vecoj mjeri
prate definiciju odrzivog razvoja, te navode da je njihov osnovni cilj 'osigurati
drustveno odgovoran ekonomski razvoj, istovremeno Stiteci temeljne resurse
i okolis za dobrobit buducih generacija'?

Pored toga sto svoj razvoj definiraju u okviru ovako uprostenih strategija, koje
se prvenstveno odnose na zastitu okolisa i o¢uvanje prirodnih potencijala za
buduce generacije, prioritetni pristup razvoju u slu¢aju Austrije i Njemacke je
sektorski, zbog sofisticiranosti instrumenata i institucija. Takoder, ove zemlje
imaju dobro uspostavljene dugogodisnje prioritete koji ve¢ duze vrijeme
zadovoljavaju potrebe drustva (npr. njemacki inZzenjering i turizam u Austriji).
Bitno je napomenuti da su ove zemlje, zbog kompleksnog sistema uprave,
organizaciono sli¢nije BiH od ostalih analiziranih zemalja, dok su znacajno
razli¢ite po svim ostalim drustvenim aspektima (nivou drustvenog i
ekonomskog razvoja, polozaja u regionalnom i globalnom kontekstu,
trenutnim potrebama, itd.)

Druga kategorija analiziranih dokumenata potice iz zemalja koje su ve¢ prosle
kroz tranziciju i proces pridruzivanja EU, te je samim tim analiza ovih
dokumenata znacajna za BiH. Naime, ova kategorija zemalja ima
sveobuhvatne razvojne dokumente koji su u velikoj mjeri vezani za EU
fondove i EU politike. Sve zemlje koje pripadaju ovoj kategoriji koristile su
National Development Plan (Nacionalni razvojni plan) kao osnovni razvojni
dokument. Nadalje, ove zemlje su slicne BiH s obzirom da njihov razvoj pociva
na sveobuhvatnim razvojnim dokumentima koji vrse inicijalni odabir razvojnih

2 UN Department of Economic and Social Affairs Division for Sustainable Development,
(Brundtland Komisija, 1987); internet: <http://www.un.org/esa/sustdev/csd/aboutCsd.htm>

3 World Business Council for Sustainable Development; internet: <http://www.wbcsd.org>
4 European Sustainable Development Network, internet: <http://www.sd-network.eu>
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prioriteta. Takoder, stupanj razvoja institucija u ovim zemljama nije drasti¢no
vedi od onog u BiH.

Irska je izdvojena kao poseban slucaj iz razloga sto se transformiranje irskog
drustva u zadnjih 30 godina smatra evropskim razvojnim ¢udom. Irska je
postigla uspjeh upravljanjem i programiranjem razvoja u okviru EU integracija
u veoma kratkom roku. Njen primjer je razlicit od slu¢ajeva Njemacke i Austrije,
gdje razvoj pojedinih sektora traje visevjekovnim razvojnim putem koji je
rezultat evolucijskih procesa.

U Tabeli 1. prezentirani su nazivi analiziranih dokumenata, kao i
implementacioni period.

Tabela 1: Analizirani razvojni dokumenti

Vrijeme

Drzava Naziv dokumenta . .
implementacije

Nacionalni razvojni plan Republike

Bugarska Bugarske 2007 - 2013
Nacionalni razvojni plan Estonije za

Estonija implementaciju Strukturalnih fondova 2004 - 2006
EU

Latvija Nacionalni razvojni plan 2004 - 2006

Rumunija .Naaon“alnl plan za istraZivanje, razvoj i 2007 - 2013
inovaciju

Poljska Nacionalni razvojni plan 2004 - 2006

Irska Nacionalni razvojni plan 2007 - 2013

x .. _Nacionalni strateski referentni okvir za

Ceska Republika Cesku Republiku 2007 - 2013

Austrija Austrijska strategija odrzivog razvoja Do 2010.

Njematka Strat'eguavodrzwog razvoja, Perspektive 2002 - 2012
za Njemacku

Hrvatska Strateski okvir za razvoj 2006-2013 2006 - 2013

Slovenija Slovenacka razvojna strategija 2006 - 2013
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1. Analiza procesa izrade razvojnih dokumenata

Procesi kreiranja dokumenata razlikuju se od drzave do drzave i ne postoji
unificiran pristup izrade razvojnih dokumenata medu zemljama. Svaka drzava
odluci da napravi sistem za izradu strateskih dokumenata koji reflektuje
trenutno stanje, kapacitete i potrebe u drzavi. Razlika izmedu zemalja nije
samo u procesu izrade dokumenta, ve¢ postoje velike razlike u prirodi samih
dokumenata i njihovoj Sirini i svrsi.

1.1. Federalne drzave u EU (Austrija i Njemacka)

Austrijska strategija odrzivosti pripremljena je od strane oko 40 predstavnika
ministarstava, provincija i op¢ina, socijalnih partnera, interesnih grupa i NVO-
a, pracenih i podrzanih od strane stru¢nog tima.’ Nakon izrade, Federalna
vlada je u aprilu 2002. godine usvojila Austrijsku strategiju za odrZzivi razvoj.
Proces izrade strategije je u slucaju Austrije bio participativan. Njemacka
strategija je napravljena na slican nacin i predstavlja rezultat participiranja
sirokog spektra ucesnika.

1.2. Nove ¢lanice - razvojni dokumenti u periodu pristupa EU - Latvija,
Poljska, Ceska

Kod novih ¢lanica nema jedinstvenog pristupa izradi razvojnih dokumenata.
Jedan od primjera je latvijski, koji je u prvoj fazi (odabir prioriteta) ekspertski
sa limitiranim konsultacijama, dok je nakon odabira prioriteta uveden
konsultativni princip.® Nasuprot Latviji, Poljska je svoju strategiju izradila po
principu ,odozdo prema gore” kroz Siroko uces¢e i dug proces pronalaska
drustvenog koncenzusa o razvojnim prioritetima.” Izrada ¢eskog razvojnog
plana je kombinacija latvijskog i poljskog modela po principu funkcionalnog
partnerstva®, kao jednom od klju¢nih uvjeta za efikasno koristenje
Strukturalnih fondova (SF) i Kohezijskog fonda (CF) Evropske unije.

5 The Austrian Strategy for Sustainable Development, internet:
<http://www.nachhaltigkeit.at/strategie/pdf/strategie020709_en.pdf>

6 Latvian National Development Plan (2007-2013), internet:
<http://www.aip.lv/files/National_development_plan_2007-2013_eng.pdf>

7 National Development Plan 2004-2006, internet:
<http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/English/National+Development+Plan>

8 Komitet za upravljanje i koordinaciju (MCC) postao je najznacajniji koordinacijski instrument
kroz koji su svi relevantni dionicari ukljuceni u pripremu za implementaciju SF-a i CF-a.
Ministar regionalnog razvoja predsjedava Komitetom, ostali ¢lanovi uklju¢uju predstavnike
relevantnih ministarstava, teritorijalne samouprave (predstavljenih od strane regija,
uklju¢ujudi glavni grad Prag i predstavnike Unije gradova i op¢ina), ekonomske i drustvene
partnere, obrazovne institucije i neprofitni sektor. Odredene institucije nominirale su svoje
predstavnike na dovoljno visokom nivou tako da MCC moze usvojiti znacajne odluke.
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Osnovni principi izrade razvojnih dokumenata pokazali su se od vitalnog
znacaja za njihovu uspjesnost ili neuspjeh. Tako je npr. princip izrade
dokumenta u Poljskoj jedan od primjera neuspjeSne izrade razvojnog
dokumenta. Prvenstveno zbog toga $to je sam proces trajao veoma dugo, pri
¢emu su sve zainteresirane strane (predstavnici javnog, privatnog i civilnog
sektora) bile ukljucene u gotovo sve faze izrade strategije. S obzirom na ovaj
sve-participativni pristup, proces stvaranja razvojnog dokumenta prerastao
je u proces stvaranja konsenzusa o razvojnim prioritetima. Krajnji rezultat jeste
da nije bilo moguce napraviti odabir prioriteta, $to je doprinijelo da stabilni i
efikasni izvori finansiranja nisu mogli biti obezbijedeni za mnogobrojne
razvojne prioritete. Time se onemogucila implementacija odredenih projekata.
Poljska razvojna strategija je zbog propusta u principima izrade ve¢ na
pocetku procesa bila osudena da bude “mrtvo slovo na papiru”.

1.3. Najbolje prakse - Irska

Irski pristup izradi Drzavnog razvojnog plana vrlo je sofisticiran, s obzirom da
je Irska vec prosla nekoliko ciklusa programiranja razvoja na ovaj nacin. Sam
Drzavni razvojni plan Irske dobrim je dijelom skup postojecih sektorskih i inter-
sektorskih politika. Stoga je participiranje u izradi ovog plana ustvari vezano
za politike na koje se poziva irski DrZzavni razvojni plan. Ipak, u samom pocetku
razvojnog ciklusa Irska se strateski opredjelila da djeluje programima; da
implementiranje programa prati funkcionalna i kvalitetna administracija, te
da se za njihove potrebe koriste EU fondovi na najbolji mogudi nacin.
Investicijski prioriteti u irskom dokumentu koji smo analizirali, refleksija su
politika koje su vec¢ unaprijed dogovorene, te prioriteta koji su identificirani u
drugim razvojnim dokumentima orjentiranim na sektore. Takoder, postoji
pristup ,odozdo prema gore” u smislu integracije regionalnih prioriteta u
Drzavni razvojni plan.

Participiranje tokom izrade razvojnih politika u uspje$nim slucajevima je
obezbjedeno kroz regionalne, sektorske i investicione planove, te
srednjoro¢no planirane budzZete, itd. Drzavni razvojni planovi koji su
pokusavali biti mehanizam za drustveni konsenzus nisu rezultirali uspjehom.
Uspjesni planovi refeksija su ve¢ postignutog drustveno/ regionalno/
sektorskog konsenzusa. Stoga je bitno da se postojece politike iskoriste kao
0shov za razvojnu strategiju i da se proces kreiranja razvojne strategije ustvari
iskoristi za objedinjavanje postojecih razvojnih pravaca i prioretiziranje.
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2. Implementacijski modaliteti

2.1 Federalne drzave u EU (Austrija i Njemacka)

Potrebno je imati u vidu da su strategije Austrije i Njemacke nesto drugacije od
NDP-a, pa su stoga i implementacijski modeli drugaciji. Naime, ove strategije
postavljaju generalne ciljeve i implementiranje je odgovornost Sire drustvene
zajednice i ne postoji centralno upravljanje planom i njegovim
implementiranjem. Kljuc¢ne rijeci su koordinacija i 'milestone; tj. mjerilo/referentni
okvir. Zbog toga sve razine autoriteta i svi ucesnici (federalni, pokrajinski, opcinski
- federalna vlada, pokrajinska vlada, Parlament; interesne grupe — dionicari,
poput NVO-a, socio-politickih ucesnika, itd.) moraju biti uklju¢eni u
implementiranje.® Takoder, obje zemlje se oslanjaju na dobru volju svih
relevantnih institucija, ukljucujuci lokalne i regionalne vlasti.

U slu¢aju Njemacke, u iznoSenju modela i ciljeva veliku ulogu ima Vijece za
odrzivi razvoj, u kojem su predstavljeni ljudi iz znacajnih sektora drustva.'
Vije¢e moze napraviti odlucujuci doprinos ka podizanju javne svijesti o
ciljevima Strategije odrzivosti, iznosedi ih pred Siru javnost i uspjesno vodeci
dijalog koji je ve¢ zapoceo u drustvu. Na ovaj nacin, Vijece treba postati
katalizator za javne diskusije na Sirem prostoru, $to je nezaobilazno u
prevodenju Strategije odrzivosti u akciju unutar drustva.

2.2. Nove ¢lanice - razvojni dokumenti u periodu pristupa EU

Pojedine zemlje iz ove kategorije pokusale su replicirati modele sli¢ne Austriji i
Njemackoj, kao npr. Poljska, tako $to su sistem implementiranja spustile na nivo
ministarstava i regiona, u zavisnosti od programa/projekta. Cilj ovakvog pristupa
jeste postizanje sinergetskog efekta izmedu razli¢itih politika i prioriteta. Medutim,
osnovni nedostatak ovog pristupa leZi u razli¢itim kapacitetima implementacijskih
jedinica i nedovoljno dobroj koordinaciji, $to je osnovna karakteristika zemalja koje
nemaju potpuno izgradene institucije. Hrvatska je izabrala slican, relativho
decentraliziran model implementiranja sa izuzetno Siroko postavljenim okvirnim
razvojnim dokumentom sa preko 10 strateskih oblasti.

Nasuprot ovim primjerima, Slovenija se moze uzeti kao primjer zemlje koja je
sveukupnu razvojnu politku zemlje maksimalno pojednostavila i nije
pokusavala da izgraduje institucije, niti koncenzus u drustvu, kroz sam proces
izrade i implementiranja drzavne razvojne strategije.”” Potrebno je ipak
naglasiti da se dobar dio slovenac¢kog NDP-a sastoji od programa koji su vec¢
bili napisani i ¢iji je proces implementiranja ve¢ bio u toku.

9 Perspectives for Germany: Our Strategy for Sustainable Development, internet:
<http://www.nachhaltigkeitsrat.de/service/download_e/pdf/Perspectives_for_Germany.pdf>

0 bid.
" Slovenia's Development Strategy, internet:

<http://www.slovenijajutri.gov.si/fileadmin/urednik/dokumenti/Slovenia___s_Development_
Strategy.pdf
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2.3. Najbolje prakse - Irska

Monitoring i implementiranje irskog Nacionalnog razvojnog plana odvija se preko
jednog dijela Ministarstva finansija koje se bavi iskljuc¢ivo ovim zadatkom. Posto je
irski NDP izuzetno kompleksan, uspjesno implementiranje zavisi od uspje$nog
odabira projekata i od stalne revizije u odnosu na horizontalne ciljeve regionalnog
razvoja, odrzivosti okolisa, razvoja ruralnih podrucja i 'sve-otockih' ciljeva.'
Medutim, direktno implementiranje ipak se odvija na nivou ministarstava i
relevantnih agencija. Naglasavamo da uspjeh Irske u implementiranju i
monitoringu razvoja lezi u efektivnosti i kvaliteti administracije™.

3. 0dnos drzave i federalne jedinice/regiona

3.1. Federalne drzave u EU (Austrija i Njemacka)

Federalne jedinice imaju bitnu ulogu u dostizanja ciljeva postavljenih strategijama.
Bitno je napomenuti da snaga upravnih federalnih jedinica u ovim zemljama
dozvoljava da se ciljevi unutar federalnih jedinica dostizu na razli¢ite nacine, dok
njihove drzavne razvojne strategije ne propisuju federalnim jedinicama kako treba
da dostizu ove ciljeve. Ipak, kada su u pitanju npr. socijalne politike ili upravljanje
trzistem radne snage, oba navedena federalna sistema djeluju kao decentralizirani
sistemi. U pitanju je minimum prava i standarda koji se dogovara na saveznom
nivou i koje sve pokrajine moraju postovati. Ovo daje slobodu pokrajinama da
djeluju unutar okvirno dogovorenih uvjeta.

3.2. Nove ¢lanice

Sve analizirane zemlje integriraju svoje regionalne prioritete u NDP-ove i svaka
od zemalja ima regionalni razvoj unutar NDP-a. Kao 5to je ve¢ navedeno, sam
NDP je refleksija ve¢ dogovorenih prioriteta, oko kojih postoji odredena doza
konsenzusa unutar regija.

3.3. Najbolje prakse - Irska

Definicija Strategije, izmedu ostalog, navodi da ovaj Nacionalni razvojni plan
integrira strateSke okosnice regionalnog razvoja, za seoske zajednice, za sve-
otoc¢ku kooperaciju i za zastitu okolisa, sa zajednickim ekonomskim i
socijalnim ciljevima.* Dakle, Irska je dosla u fazu da koristi sve prioritete
odabrane na nizim nivoima i na nivou sektora, gdje je NDP zapravo
mehanizam kojim se izbjegava konflikt ciljeva i postizZe sinergija djelovanja.

2. National Development Plan 2007-2013: Transforming Ireland, A Better Quality of Life for All,
internet: <http://www.ndp.ie/docs/NDP_Homepage/1131.htm>

3 Charlie Mc Creevy, bivsi minister financija Irske, Jutarnji list, 21.09.2007.

4 National Development Plan 2007-2013: Transforming Ireland, A Better Quality of Life for All,
internet: <http://www.ndp.ie/docs/NDP_Homepage/1131.htm>
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4.Veza s hudzetima, monitoring i evaluacija

4.1. Federalne drzave u EU (Austrija i Njemacka)

Njemacki i austrijski planovi nemaju direktnu vezu sa budzetima, jer ustvari
postavljaju ciljeve koje svi ¢imbenici u drzavi treba da provedu i tako sami
odreduju budZet za odredene aktivnosti. Uloga drzave se ogleda u
monitoringu realiziranja ciljeva i evaluiranju politika na cijelom teritoriju u
odnosu na postavljene ciljeve.

U sluc¢aju Njemacke ovdje se prije svega mjeri:
O kakve je doprinose sama Federalna vlada, kao i ostali ucesnici (npr.

Lander, opcine i biznis sektor) napravila prema postizanju ciljeva
postavljenih u strategiji,

O kakve promjene ocitava 21 klju¢ni indikator i
O kakvi se zakljucci mogu izvuci u vezi sa daljnjim razvojem strategije.

4.2. Nove ¢lanice

Veza sa izvorima finansiranja, tj. budZetom, najbitnija je karika svakog
razvojnog plana i ujedno najslabija karika planova zemalja novih ¢lanica.
Naime, cesto je broj projekata i mjera puno ve¢i od moguénosti za finansiranje.
Neki projekti ¢ak ni nemaju konkretne izvore finansiranja i ustvari su lista Zelja.
Neke projekte ove vlade uopce ne Zele finansirati, ve¢ koriste NDP kao
mehanizam za namicanje sredstava (fundraising). Poljski i rumunski NDP-i
imaju najvise projekata koji su uvrsteni da bi privukli paznju privatnih
investitora ili vanjskih izvora finansiranja.™

Sto se ti¢e monitoringa i evaluiranja, tu postoje razli¢iti mehanizmi, ali je vazno
napomenuti da su zemlje koje su centralizirale sistem odlucivanja o
implementiranju, kao npr. Slovenija, postavile monitoring i evaluacija uz bok
samomj implementiranju zbog jednostavnosti u inicijalnom pristupu.'®
Generalno, $to je komplikovaniji sistem implementiranja, to je teze raditi
monitoring i evaluacija na uc¢inkovit nacin.

4.3. Najbolje prakse - Irska

Irska je napravila direktnu vezu izmedu razvojnog plana i izvora finansiranja.
Svi razvojni projekti su vezani za konkretne izvore finansiranja. Takoder, Irci su
shvatili da uspjesno implementiranje razvojnih planova zavisi od nivoa
uklju¢enosti Ministarstva finansija. Stoga je uloga Ministarstva finansija od
klju¢nog znacaja i jasno definirana.

5 The National Plan for Research, Development and Innovation for the period 2007-2013,
internet: <http://www.mct.ro/ancs_web/index.php>

6 Slovenia's Development Strategy

Inicijativa ACIPS-a za razvoj BiH

Podrska procesu kreiranja razvojne strategije BiH




Podrska procesu kreiranja razvojne strategije BiH

Inicijativa ACIPS-a za razvoj BiH

Komparativna analiza razvojnih dokumenata
2. evropskih drZzava za potrebe izrade Razvojne A:IIS
strategije BiH 2008-2013

Irski pristup po pitanju monitoringa i evaluiranja gotovo je identi¢an
slovenackom, tj. sistem je centraliziran. Centralni nadzorni komitet bit ¢e
ustanovljen kako bi nadgledao implementaciju Nacionalnog razvojnog plana
2007-2013."7 Komitetom ¢e predsjedavati Sektor finansija. Specijalna jedinica
Policijskog odjeljenja ovog sektora osigurat ¢e sekretarijat Nadzornom
komitetu, kao i koordiniranje monitoringa propusta i implementiranja NDP-a.

5. Struktura ciljeva i podciljeva

Nacionalni razvojni planovi svake od razmatranih drzava jasno su utvrdili svoje
strateSke prioritete, vise ili manje precizno ih razradivsi kroz niz konkretnijih
koraka ili podciljeva. Pritom se ciljevi i podciljevi ¢esto ponavljaju, od zastite
okolisa do unapredenja ljudskih resursa, ali uveliko ovise o stepenu
razvijenosti pojedine drzave, te njenoj unutrasnjoj teritorijalnoj koheziji. Tako
primjerice, dvije najrazvijenije drzave, Njemacka i Austrija, u svojim
nacionalnim planovima preuzimaju i odredene medunarodne i sve-evropske
duznosti, dok su nove i buduce ¢lanice zaokupljene poboljsanjem vlastitog
polozaja unutar Evrope, a cesto i pitanjem o konkurentnosti domace
ekonomije.

5.1. Federalne drzave u EU (Austrija i Njemacka)

Nacionalni razvojni planovi Austrije i Njemacke jesu planovi odrzivog razvoja
i ograniceni su na optimalan broj od ¢etiri strateska prioriteta, od kojih suim
dva identi¢na: op¢a kvaliteta Zivota i medunarodna odgovornost. Preostali
prioriteti razilaze se utoliko $to se Austrija okrece pitanju prostora, kako
radnog tako i opceg, Zivotnog, dok Njemacka daje primat drustvenom aspektu
planiranja, preciznije pravi¢nosti u medugeneracijskim odnosima i ostvarenju
drustvenog jedinstva. Oba razvojna plana u svom strateSkom nacrtu daju
znacajno mjesto zastiti okolisa i bioloske raznolikosti; odgovornom odnosu
prema zemlji, energetskim i prirodnim resursima; edukaciji kadrova i razvoju
inovacija na putu ka ekonomskom prosperitetu, te, bududi da su obje drzave
federalnog uredenja, razvoju odredenih regija. Istaknuta je i potreba za
ostvarenjem socijalne jednakosti i integracije, te kreiranju jednakih uslova za
sve. Austrijski razvojni plan medu podciljeve jo$ uvrstava i borbu protiv
siromastva, dok se njemacki bavi i pitanjem nacionalnog duga.

5.2. Nove ¢lanice

Sasvim je razumljivo da su se drZave sa nizim stepenom institucionalnog
razvoja, odredile prema prioritetnim ciljevima u okviru ekspertski vodene
nacionalne ekonomije, one koja bi bila u stanju zadovoljiti standarde

7 National Development Plan 2007-2013: Transforming Ireland, A Better Quality of Life for All
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evropskog trzista, Sto je jedan od kljucnih prioriteta u razvojnom planiranju.
Takva ekonomija, koja je konkurentna i fleksibilna, koja ukljucuje i osigurana
je sa kvalitetnim ljudskim resursima, definirana je u ciljevima i podciljevima
svakog od analiziranih razvojnih planova.

Zanimljiv je primjer NDP-a Latvije koji na prvo mjesto stavlja obrazovanog i
kreativnog pojedinca, podrzanog razvojem nauke i istrazivanja, tehnoloskom
izvrsnoscu i fleksibilno$¢u preduzeca, zdravom zivotnom i radnom sredinom
i socijalnim programima, $to ukupno ¢ini Sest primarnih ciljeva, od kojih je
svaki preciznije definiran kroz tri do pet podciljeva. Rumunija, s druge strane,
u svom razvojnom planu najdosljednije insistira na razvoju nauke i
tehnologije, koji je zatim u direktnoj ili indirektnoj vezi sa ispunjenjem svih
ostalih specificnih potreba i ciljeva, poput razvoja ljudskih resursa,
poljoprivrede, konkurentnosti ekonomije i zastite okolisa. Potonji su redom
podvedeni pod sfere u kojima se trebaju ostvariti neka buduca partnerstva.
Siroka podrué¢ja djelovanja rumunskog razvojnog plana definirana su kroz
samo tri glavna cilja, razradena dalje kompleksnom strukturom podciljeva.
Nacionalni razvojni planovi Poljske i Hrvatske® primjer su nerealnog
strateSkog planiranja, jer su rasplinuti na previse primarnih ciljeva (hrvatski ih
ima Cak jedanaest), bez mogucnosti ostvarenja prakti¢ne podrske istima.
Razvojni plan Ceske Republike jedini je koji, uz konkurentnu nacionalnu
ekonomiju i ugodnost opce zivotne sredine, stavlja uravnotezen razvoj cijele
drzavne teritorije u vrh liste razvojnih prioriteta.

5.3. Najbolje prakse - Irska

Nacionalni razvojni plan Irske fokusira se kroz pet strogo utvrdenih strateskih
prioriteta na razvoj ekonomske i socijalne infrastrukture, te unaprijedenje
nauke i inovacija kroz ljudske potencijale. Sfere djelovanja poput nauke,
tehnologije, zdravstva, turizma, obrazovanja, okolisa, poljoprivrede i kulturnog
naslijeda, podru¢ja su od strateSkog znacaja, jer je u njihovim okvirima
planirana realizacija sustinske ideje irskog NDPa - uspjesne kooperacije
Sjevera i Juga. Poseban znacdaj se daje pitanjima socijalne uklju¢enosti i
projektima meduregionalnog pomirenja. Jedan od osnovnih razloga za uspjeh
irskog modela je njegova direktna povezanost sa malim brojem strateskih
ciljeva, koji su dalje razradeni kroz operativno definirane podciljeve. Danasnja
irska mlada generacija, odnosno radna snaga, obrazovanija je od svih
prethodnih™.

8 Strateski Okvir za razvoj 2006.-2013., internet: <http://www.strategija.hr>
19 Charlie Mc Creevy, bivsi minister financija Irske, Jutarnji list, 21.09.2007.
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6. Zakljucci i preporuke

Nakon analize procesa izrade razvojnih strategija zemalja koje imaju
kompleksan sistem uprave, tj. federalno uredenje (Austrija i Njemacka),
utvrdeno je da nije moguce primjeniti njihov pristup u slu¢ajevima poput BiH.
Bez obzira sto bh. sistem upravljanja vise li¢i na Austriju i Njemacku nego na
ostale tranzicijske zemlje, zbog trenutnog stepena razvijenosti ovih zemalja,
nemoguce je primjeniti njihove modele krovnih razvojnih politika na BiH.
Osnovni razlog jeste da ove zemlje ve¢ desetlje¢ima imaju uspostavljene
razvojne pravce i izuzetno visok nivo konsenzusa u drustvu o razvojnim
pravcima kao i regionalnim prioritetima. Za razliku od zemalja u tranziciji, one
ne trebaju dokument koji bi mobilisao drustvo i u kratkom vremenskom
periodu generirao nagli skok u razvoju. Takoder, one se koriste strategijom
odrzivog razvoja koja ne odgovara trenutnim razvojnim potreba BiH.

Ono $to je vec¢ odlu¢eno kao pravac izrade bh. razvojne strategije, u velikoj
mjeri se podudara sa uspjesnim praksama zemalja koje su nedavno pristupile
EU. Latvija se mozZe uzeti kao izuzetno dobar primjer i prijedlog za bh.
metodologiju, da proces vodi na slican nacin, tj. relativno brzim i ekspertnim
pristupom izrade dokumenta.

Kao i u procesu izrade, s aspekta implementacijskih modaliteta, slucajevi
Austrije i Njemacke nikako se ne mogu primjeniti u zemljama kao $to je BiH.
Glavni razlog je ve¢ pomenuti visok stupanj konsenzusa i visoko razvijene
sektorske i regionalne politike koje se periodi¢no poboljSavaju, ali ne i
potpuno zamjenjuju novim prioritetima (npr. njemacka auto-industrija).
Implementiranje drzavnih okvirnih politika u Austriji i Njemackoj prepusteno
je upravnim jedinicama i svim ne-drzavnim akterima u drustvu. Takoder, za
politike na drzavnom nivou, mozZe se reci da ove dvije zemlje viSe postavljaju
nove razvojne prioritete i, $to je najbitnije, postavljaju ciljeve i mjerila za
uspjesnost u realiziranju ovih prioriteta u Citavoj zemlji (milestones).

Nivo u¢esca i uloga ministarstva finansija u implementiranju razvojnih planova
u zemljama koje pokusavaju da se ubrzano razviju i dostignu zemlje kao $to
su Austrija, Njemacka i ostale visoko razvijene zemlje u EU, jeste kljucni
indikator uspjeha. Irski i slovenacki NDP su dobri primjeri kako uspjesno voditi
implementiranje dobro izradenog i realnog razvojnog dokumenta. Osnovni
problem manje razvijenih evropskih drzava jeste postavljanje previse
prioriteta i konsekventna nemogucnost konzistentnog odabira projekata za
finansiranje. Tesko je ocekivati da ¢e Hrvatska biti u stanju da u zadanim
rokovima uspije pronaci izvor finansiranja za sve klju¢ne projekte unutar svoje
razvojne strategije. Nasuprot Hrvatskoj, koja ima 11 krovnih razvojnih
prioriteta, imamo slucaj Slovenije koja ima samo tri, uprkos ¢injenici da ona
ima puno vedi nivo razvoja i stoga vise novca za finansiranje. Predanost
finansiranju odabranih prioriteta najlakse je ostvariva ukoliko se centar za
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implementiranje razvojne strategije fizi¢ki locira u ministarstvo finansija. Irski
primjer pokazuje da je uspjeh razvojnih politika vezan za lidersku ulogu
glavnih finansijskih institucija drzave.

U drzavama koje su uspjesno iskoristile svoje razvojne strategije za razvoj,
federalne jedinice i regioni su bili mjesto gdje se postize koncenzus o
razvojnim prioritetima. Dakle, uspjesan razvojni dokument sadrzi razvojne
prioritete federalnih jedinica i regiona. lzuzetno je bitno napomenuti da
proces izrade razvojne strategije nije mehanizam za postizanje konsenzusa u
drustvu. Razvojna strategija je skup svih postignutih konsenzusa. Konsenzusi
0 razvoju se mogu iskljuc¢ivo postizati na regionalnom i lokalnom nivou, kroz
dugogodisnje participiranje svih interesnih skupina. Stoga, u slucaju BiH
moraju se uzeti u obzir svi prioriteti entiteta, kao i regionalni prioriteti. Bitan
cilj bh. razvojne strategije treba biti dalje uskladivanje ve¢ postojecih razvojnih
pravaca na lokalnom, regionalnom i entitetskom nivou.
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1. Ciljna stopa ekonomskog razvoja kao polazna
tacka za pripremu NDP-a

Rad na izradi Nacionalnog razvojnog plana (National Development Plan - NDP)
2008-2013 vec je zapoceo. Ovu tvrdnju potkrepljuje Nacrtni radni materijal za
pripremu BH Razvojne strategije, nedavno usvojen od strane Vije¢a ministara.
Osjetan napredak u odnosu na prethodne razvojne strategije predstavlja
¢injenica da drzavni zvanicnici sada pocinju prepoznavati da je odrzZiva
razvojna strategija uvjetovana fokusiranim definisanjem ekonomskih
razvojnih prioriteta i, $to je najznacajnije, resursima za finansiranje tih
prioriteta.

Ovo je uistinu korak u pravom smjeru i on pruza potpuni kontrast prethodnim
pokusajima planiranja, ukljucujudi tu i Strategiju smanjenja siromastva
(Poverty Reduction Strategy — PRSP), koja nije uspjela identifikovati jasnu i
smislenu grupu prioriteta politike, vezati ih uz konkretne rezultate i utvrditi realne
finansijske resurse za njihovo ostvarenje. U svjetlu takvih ociglednih propusta u
planiranju, koji su ¢esto simptomati¢ni za sam nacin upravljanja u Bosni i
Hercegovini, mi smo postavili okvir za osnovno, ali efektivno planiranje, s
ciliem da predstoje¢i BH Nacionalni razvojni plan 2008-2013 bude 3to
svrsishodniji.

Naime, pouceni ranijim potesko¢ama u osmisljavanju efektivnih strategija
ekonomskog razvoja, mi ovdje preporucujemo da se uspostavi jednostavan
gradivni blok u formi ciljane stope ekonomskog rasta i da kao takav sluzi kao
polazna tacka za nacrt, finansiranje, implementaciju i konacno, evaluaciju
vladinih politika ekonomskog razvoja.’

Utvrdivanje ciljne stope realnog ekonomskog rasta trebalo bi omoguciti
kreatorima politika neophodnu razinu fokusiranosti i takoder ih natjerati da
uzmu u obzir implikacije svojih odluka na resurse, i to od samog pocetka procesa
planiranja. Stoga, ovdje takoder predlazemo da se od pocetka kreiranja nacrta

' Ovo je, medutim, tek prvi, mada neophodan, gradivni blok u planskom okviru i mi uvidamo
da se jedan takav ukupni ciljni rezultat moze dalje razloziti i usloviti. Ekonomski rast treba da
vodi ka poboljsanoj kvaliteti Zivota za sve gradane Bosne i Hercegovine a ne da bude samom
sebi svrha. Stoga, kada govorimo ovdje o ciljanom ekonomskom rastu imamo na umu
klauzule ove vrste.
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drzavne razvojne strategije identifikuje ukupni finansijski okvir. Utvrdivanjem
realnih ogranicenja resursa, kreatori politika mogu zapoceti razmatrati i vagati
opcije politika/programa koje bi mogle na najbolji nacin doprinjeti ostvarenju
ciljane stope ekonomskog rasta. lako je vjerovatno da e kreatori politika biti
u mogucnosti identifikovati brojne alternativne smjerove djelovanja, kljucni
test u uspjeSnom procesu kreiranja politika, uopce i jedan koji se treba inicirati
u kontekstu pripreme razvojne strategije/nacionalnog razvojnog plana, jeste
taj da se takve opcije politika rangiraju po vaznosti/prioritetu koje iste
predstavljaju, te da se politike prihvacene kao one koje najvise obecavaju,
finansiraju i da se konac¢no njihov doprinos/efekat procjeni u odnosu na
prethodno uspostavljene ciljeve.

U sljede¢em poglavlju predstavit cemo dva jednostavna scenarija kako bismo
ilustrovali nacin na koji se spomenuti principi mogu efektivno inkorporirati
tokom pripreme nacrta razvojne strategije BiH. Svrha ovih scenarija nije da
sluze izravnim projekcijama makroekonomskog ucinka BiH u narednim
godinama. Njihova osnovna svrha je da upoznaju bh. kreatore politika sa
nacrtom jednostavnog, pa ipak potencijalno efektnog okvira za planiranje,
kako bi bili u poziciji da odmjere vjerovatni ucinak njihove politike/odluke o
potrosnji sa Zeljenim ishodima u pogledu ekonomskog rasta i razvoja.

2. Preporuceni planski okvir:
primjeri okvirnih scenarija

Skorasnji ekonomski trendovi pruzaju odredenu nadu i uvjerenje da nasa
zemlja nece ostati beznadezan ekonomski slucaj. Relativno visoke stope
ekonomskog razvoja u proteklim godinama, sa prosjekom od oko 6 procenata
u stvarnim odnosima, pruzaju dobru pocetnu tac¢ku za drzavne kreatore
politika da osmisle efektivan politi¢ki kurs u kontekstu prvog drzavnog
Nacionalnog razvojnog plana. Bitan momenat u cijelom procesu jeste
smanjenje dispariteta/jaza izmedu Zivotnog standarda u EU i BiH. Nivo ovog
dispariteta bit ¢e konacni indikator kapaciteta drzave i njene spremnosti da se
pridruzi EU. Stoga, $to prije drzava uspije uvjeriti EU da je sposobna smanijiti
ovaj jaz, vece su njene perspektive za pridruzenje EU.

Ovdje dajemo primjer dva pocetna scenarija konvergencije? prvi, vrlo
ambiciozan, ima za cilj godisnju realnu stopu ekonomskog rasta od 70
procenata, dok drugi, manje ali i sam ambiciozan, utvrduje ciljnu stopu rasta
od 7 procenata.

2 Oba scenarija izvedena su iz standardne jednacine vladine potro3nje, koja razmatra utjecaj
dodatnih vladinih izdataka na BDP.
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Tabela 1: Optimisticni scenarij BiH razvojne strategije sa cilianom realnom
stopom rasta BDP rezultirajuce implikacije na poreske prihode i potrebe za
dodatnim finansiranjem

Finansiranje

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 razvojne strategije
(u milionima KM)

Ciljani BDP

e 12,829 14,505 15,786 16,928 19,106 20,443 22,488 24,737 27,210 29,931 32,924 36,217
(u milionima KM)

Ciljana stopa rasta

7.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%
realnog BDP-a

Ciljana stopa rasta

vladine potrosnje (u 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000 6,000 *
milionima KM)
Uticaj porasta
vladine potrosnje na
rast BDP-a (efekat
potraznje)

33% 3.0% 27% 25% 22% 2.0%

Ciljani uticaj porasta
vladine potrosnje na
rast BDP-a (efekat
ponude)

6.7% 7.0% 7.3% 75% 78% 80%

Scenarij 1

Implikacije po
poreske prihode u
BiH

3,224 3,402 3,895 4875 5216 5738 6,312 6,943 7,637 8401 9,241 4,025 **

Stopa rasta

poreskih prihoda 55% 14.5% 252% 7.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0% 10.0%

10,025 ***

* Ukupna potreba za dodatnim finansiranjem
(npr. Strani grantovi kao $to su IPA fondovi,
sredstva od privatizacije, strani dug, itd. U slu¢aju
zaduzenja poreski prihodi dostupni za
finansiranje razvoja strategije bi bili nizi za iznos

** Ukupni iznos dodatnih poreskih prihoda koji se
mogu potrositi na finansiranje razvojne strategije
(naravno, u slucaju da je strategija uspjesna i ima
za rezultat predvidenu stopu rasta BDP-a).

*** Ukupni iznos neophodan za finansiranje
strategije (pod pretpostavkom da vlasti ne izvrie
promjenu postojecih prioriteta i samim tim ne
relociraju postojeca budzetska sredstva na
finansiranje strategije).

koji je neophodan za servisiranje duga.)

Oba scenarija uzimaju u obzir potencijalne efekte unaprijed utvrdenog
porasta vladinih izdataka na bruto drustveni proizvod (BDP). Takav efekat je
razlozen kako bi se uzeli u obzir i tzv. nus-pojave/efekti potraznje i ponude.
Tako bi prema prvom scenariju povecanje vladinih izdataka u jednakim
godisnjim obrocima od 7 milijarde KM, djelovalo kao znacajan poticaj potraznji
atimeirastu BDP-a, inicijalno objasnjavajuci 3,3% od ciljnih 10% realne stope
rasta. Ovaj efekat bi postepeno opadao, objasnjavajuci samo 2% od stope
rasta do 2013. godine. Uzvesi u obzir da su takvi, na potraznji zasnovani,
ekonomski Sokovi kratkog vijeka i da ¢e u nasim okolnostima vjerovatno
povecati odliv iz BH ekonomije (npr. trenutni efekat ¢e vjerovatno biti znatan
porast uvoza), od najvece je vaznosti da se ovaj novac mudro uloZi u programe
koji ¢e imati dugotrajnog efekta na sposobnost drzave da uspjesno konkurise
ostatku svijeta (tj. efekat ponude). Naime, sustina programa koji ce se
eventualno finansirati godisnjim poticajem u BH ekonomiju od milijardu KM,
kroz trajanje implementacije NDP-a, mora biti takva da, kao rezultat, vodi ka i
odrZi preostali, ovdje neobjasnjen, razvojni diferencijal rasta BDP-a (6.7
procenata u pocetku i s porastom na 8 procenata do 2013. godine).
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Prema prvom scenariju, u Sest godina trajanja NDP-a gotovo Ce se udvostruciti
BDP per capita, dostizudi iznos izmedu 4800 i 5000 eura do 2013. godine. Za
usporedbu, u proteklim godinama jedino su Estonija i Latvija, ¢lanice EU od
2004. godine, bile u moguc¢nosti odrzati razvojnu stopu od oko 10 ili vise
procenata. lako je ovaj cilj veoma ambiciozan, on ipak nije nedostizan.
Dostizanje i odrzavanje ekonomskog progresa na ovoj razini, zahtijevalo bi
snaznu i disciplinovanu posvecenost od strane kreatora politika u drzavi, u
smislu da se finansiraju samo one mjere koje ¢e najvjerovatnije voditi ka vi$oj
i odrzivoj stopi ekonomskog rasta. Sljededi policy brief elaborirat ¢e 0 mjerama
ekonomskih politika neophodnih da bi ovaj scenario dao plodove.

Drugi scenarij slijedi istu logiku, no u ne$to manjim razmjerima:

Tabela 2: Scenarij BiH razvojne strategije sa cilianom realnom stopom rasta BDP-
a od 7%, rezultira s implikacijama na poreske prihode i potrebe za dodatnim
finansiranjem

Finansiranje
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 razvojne strategije
(u milionima KM)

Ciljani BDP
(u milionima KM)

12,829 14,505 15,786 16,928 19,106 21,874 23,406 25,044 26,797 28,673 30,680

Ciljana stopa rasta
realnog BDP-a

7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0%

Scenarij 2

Ciljana stopa
rasta vladine
potrosnje (u
milionima KM)
Uticaj porasta
vladine potrosnje
na rast BDP-a
(efekat potraznje)
Ciljani uticaj
porasta vladine
potrosnje na rast
BDP-a (efekat
ponude)

Implikacije po

poreske prihode 3,224 3,402 3,895 4,875
u BiH

Stopa rasta

poreskih 5.5% 14.5% 25.2%
prihoda

500 500 500 500 500 500 3,000

1.7% 1.6% 1.5% 1.4% 13% 1.2%

53% 54% 55% 56% 57% 58%

5581 5972 6390 6,837 7,316 7,828 2,612

7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0% 7.0%

5,612

Mi ovdje predlazemo porast vladinih izdataka u jednakim transeima, od 500
miliona KM u toku perioda implementacije NDP-a. Takav rast vladinih izdataka
¢e ponovo imati trenutan i pozitivan popratni efekat na ekonomiju. Trenutni
rezultat ¢e biti taj da ¢e Sok u pola manjoj mjeri u odnosu na prvi scenarij
inicijalno objasniti 1,7% ciljne stope ekonomskog rasta od 7% (smanjujudi se
na 1,3 do 2013. godine). Konacan ishod ovog scenarija bio bi BDP per capita
od izmedu 4100 i 4300 eura do 2013. godine. Ocigledno je da je ovaj scenarij
realisticniji, ali ipak zahtjevan. Nus-pojave potraznje tokom vremena bi gubile
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na intenzitetu. Odliv resursa iz ekonomije bio bi mnogo maniji, no i dalje
znatan. Ponovo bi breme bilo na viastima da identificiraju mjere tako da se novac
ne trosi uzalud i da se potakne kapacitet privatnog sektora, dovoljno da ga
osposobi za odrZzavanje diferencijala stope rasta od 5,3 % u 2008.g (dalje rastuci
na5,7% do 2013.g.).

3. Finansiranje NDP-a i implikacije
na poreske prihode

Scenariji predstavljeni u prethodnom odjeljku pretpostavljaju da ce vlasti biti
u mogucnosti da pronadu resurse dostatne za finansiranje NDP-a. Uistinu, kao
$to ¢emo i pokazati u narednom tekstu, finansiranje nacionalnih razvojnih
prioriteta mozda nece biti veliki problem. U svakom slucaju, vlada mora
pristupiti ovom pitanju sa oprezom.

Moguc¢nosti finansiranja su brojne i uklju¢uju strane grantove, sredstva od
privatizacije, koncesije, strane zajmove uz koncesionalne i komercijalne uslove,
kao i potencijalno izdavanje nacionalnog duga. Kako stvari stoje, najmanje je
vjerovatno da e se pristupiti posljednjoj mogucnosti, s obzirom na nas
manjak iskustva u izdavanju i administriranju nacionalnog duga, iako ni ona
ne treba biti sasvim isklju¢ena. Nadasve, moguce je da za tim nece ni biti
narocite potrebe, budu¢i da ¢e se druge mogucénosti finansiranja mozda
pokazati odrzivim i cak dostatnim, narocito ako se uzmu u obzir nasi
ograniceni kapaciteti apsorpcije dodatne potro3nje.

Sredstva od privatizacije/prodaje drzavnih preduzeca vjerovatno ce biti najveci
izvor finansiranja Nacionalnog razvojnog plana. Republika Srpska je ve¢ imala
znatne prilive sredstava od prodaje svog telekom operatera (1,259 milijarda KM3).
Vlada Federacije takoder ozbiljno razmatra privatiziranje svojih telekom
operatera, koje bi joj mogla osigurati iznose izmedu 2,5 i 4 milijarde KM. Ve¢ je
ocigledno da bi sredstva od privatizacije gotovo sama od sebe mogla zadovoljiti
finansijske potrebe NDP-a, ¢ak i u slucaju da se slijedi ambiciozniji od dva
ponudena razvojna scenarija.

Takoder je vjerovatno da se strano finansiranje u vidu grantova nece smanjiti i
¢ak je vjerovatno da e se intenzivirati kako se BiH bude priblizavala EU. Zasad BiH
moze, u grubim crtama, racunati na blizu 1,5 milijardi KM u periodu od narednih
Sest godina, tokom kojih ¢e se implementirati NDP* Nadasve, oslanjanje na
spoljno zaduzivanje zarad finansiranja NDP-a jos je jedna moguca odrZiva opcija,

3 See p. 39, Razvojni program Republike Srpske 2007 - 2010

4 EU je odredila 332 miliona eura u IPA fondovima za BiH do 2010. Pogledati str. 6 Instrument
For Pre-Accession Assistance (Ipa), Multi-Annual Indicative Financial Framework For 2008-
2010, http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/countries/ipa_miff_081106_en.pdf
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buducdi da je BH spoljni dug prili¢cno nizak i odrZziv (samo od 23% BDP-a 2006.g.,
s tim da ce se vjerovatno smanjiti na 19% u 2007). Razmjer u kojem ¢e se BiH
morati osloniti na spoljni dug za finansiranje NDP-a djelimi¢no ¢e ovisiti o ishodu
privatizacije telekom operatera smjestenih u Federaciji BiH.

| kona¢no, BiH ¢e biti u moguénosti da iskoristi znacajne porezne prihode. Tacan
novcani iznos poreznih prihoda u konacnici e ovisiti o tipu razvojnog scenarija
kojeg ¢e bh. vlasti odabrati da slijede, te naravno o kvalitetu i u¢inkovitosti mjera za
koje se budu odlucile. Dva scenarija koja su gore predstavljena predvidaju ili
dodatnih 4,25 milijardi (prema scenariju rasta BDP-a od 10%) ili 2,76 milijardi maraka
(prema scenariju rasta BDP-a od 7%) u, od sad, vecinski neraspodjeljenim
potencijalnim prihodima od poreza, koji bi se trebali uzeti u obzir kao klju¢niizvori
finansiranja NDP-a od samog pocetka procesa planiranja. Samim tim e se
uspostaviti striktna veza izmedu razvojne strategije i godi$njeg budZzeta, praksa
koja je do danas bila nepoznata vlastima u BiH. Naglasimo jo$ jednom da ¢e
ostvarenje gore navedenih scenarija o prilivu poreznih prihoda, u zavr3nici zavisiti
od toga da li ¢e vlasti BiH biti sposobne da osmisle efektivne mjere politike, one
koje bi mogle rezultirati ciljnom stopom ekonomskog rasta.

Da sumiramo: $to je vlast sposobnija saciniti bolji nacrt efikasnog seta mjera
ekonomske politike, to ce visa biti stopa ekonomskog razvoja i vise ¢e poreskih
prihoda biti na raspolaganju za finansiranje prioriteta ekonomskog razvoja.

4. Sazetak i zakljucci

Sasvim je sigurno da ¢e vladini izdaci porasti u toku narednih nekoliko godina. Do
danas, medutim, gotovo da nije vodena diskusija o njenom moguéem efektu na
perspektive ekonomskog razvoja drzave. Mi ¢vrsto vjerujemo da bi se svaka
diskusija koja bi vodila ka novim mjerama potro3nje, trebala voditi unutar dobro
strukturiranog okvira upravljanja. Ovdje smo predlozili da se unaprijed utvrdena
ciljna stopa ekonomskog rasta ustanovi kao polazna tacka za kreiranje nacrta
novog okvira upravljanja u Bosni i Hercegovini te da se isti uspostavi u kontekstu
priprema za prvi Nacionalni razvojni plan. Unutar takvog okvira upravljanja, svaki
novi prijedlog potrosnje uzimao bi se u obzir u odnosu na svoj potencijal da izvrsi
pozitivan utjecaj na perspektive ekonomskog razvoja drzave, tj. utjecaj istog na
ciljani nivo ekonomskog rasta. Takav jedan pristup osigurao bi kreatorima politika
u drzavi prijeko potreban fokus i disciplinu, a u zavrsnici bi morao voditi ka
efikasnijim vladinim odlukama o potrosnji.

Pitanje koje jo$ uvijek zahtijeva ozbiljan odgovor jeste: Koja e vrsta viadinih
programa voditi ka unaprijedenju i odrZavanju ekonomskog rasta, te kroz to, stvaranje
predispozicija za dobrobit drZave i svih njenih gradana? Sljede¢i memo, koji izlazi
sredinom 2008. godine, nastojat e se dotaci ovog pitanja i predstavit ¢e Vladi
odrzive ekonomske politicke alternative i prioritete koji bi se trebali finansirati.
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