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. UVOD

Bosna i Hercegovina vise od 22 godine nije imala popis. U tom 22-godiSnjem periodu su zbog
rata bitno izmijenjene sve popisne kategorije, te postoji potreba da se sto prije utvrdi stanje,
kako bi se lakse mogle planirati, prije svega, razvojne, ali i druge politike. Popis stanovnistva
predstavlja najvece statisticko istrazivanje u jednoj zemlji, a podaci dobijeni u popisu su
najveca baza podataka jedne drZave i koja govori o njenom stanju.

Nakon 5to se u periodu od 1. do 15. oktobra 2013. godine u BiH odrzi prvi popis stanovnistva
nakon samostalnosti, cekat ¢e se 90 dana za prve preliminarne rezultate. Objava potpunih
rezultata predvidena je za period izmedu 1.jula 2014.i 1.jula 2016. te ¢e se nakon tog datuma
znati kompletni rezultati o broju stanovnika, domacinstava i stanova.

U periodu pripreme popisa vodile su se brojne javne diskusije. Medutim, javne diskusije o
ovom bitnom projektu bile su usmjerene na pitanja koja se odnose na etnicku/nacionalnu
i vjersku pripadnost, te pitanje o jeziku, a malo paznje se posvetilo samoj svrsi popisa
stanovnistva, odnosno zbog ¢ega su pojedine informacije potrebne. Upravo iz toga razloga
postoji potreba da se gradanima i gradankama detaljnije pojasni u koje svrhe bi se mogli
koristiti dobijeni podaci.

U najsirem smislu, popis e se koristiti za izradu i provodenje ekonomskih i socijalnih razvojnih
politika, nau¢nih istraZivanja, te za koristenje sredstava iz medunarodnih fondova.

Cilj ovog priru¢nika je da detaljnije informise gradanke i gradane Bosne i Hercegovine o svrsi
postavljanja pojedinih pitanja i za $ta bi se dobijeni podaci mogli koristiti.

Ova publikacija podijeljena je u tri poglavlja. Prvo poglavlje se odnosi na prava i obaveze i
gradanki i gradana s jedne strane, a s druge strane se odnosi na prava i obaveze popisivaca.
Drugi dio posvecen je informisanju gradana o zastiti licnih podataka prilikom popisa i njihove
obrade. Trece, i ujedno najobimnije poglavlje priru¢nika, se odnosi na pojasnjenje pitanja
iz obje popisnice i koja je svrha postavljanja tih pitanja. Prva popisnica P1 je popisnica za
stanovnistvo i u njoj su pitanja koja se odnose na mjesto stanovanja, starost, obrazovanje i
ekonomske aktivnosti. Druga popisnica, P2, odnosi se na podatke o stanovanju, stanovima i
kucama, te na podatke o poljoprivredi.

Priru¢nik se temelji na zvani¢nim zakonima Bosne i Hercegovine, prije svega Zakona o
popisu stanovnistva, stanova i domacinstava u BiH 2013, Zakona o zastiti licnih podataka,
te Zakona o statistici BiH. Pored toga, najvazniji izvori podataka predstavljaju dokumenti
Ujedinjenih nacija (UN) i Eurostata u kojima su date preporuke za popis stanovnistva, stanova
i domacnistava, te publikacije Medunarodne organizacije za rad (ILO) u kojima su date
preporuke za organizaciju i pripremu popisa.
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2. PRAVA | OBAVEZE GRADANA/KI |
POPISIVACA

Zakon o popisu stanovnistva, domacinstava i stanova u Bosni i Hercegovini 2013. godine
predstavlja pravni okvir za prvodenje prvog poslijeratnog popisa stanovnistva u kojem su
definisana i prava i obaveze svih ucesnika u popisu — pocev od organizatora popisa, pa do
popisivaca i gradana i gradanki.

Ovo poglavlje nece ulaziti u detalje pravai obaveza statistickih institucija u Bosnii Hercegovini
kao organizatora popisa, vec se, s jedne strane, kratko posvetiti pravima i obavezama gradana
i gradanki, a s druge strane posvetit ¢e se pravima i obavezama popisivaca.

Prema Zakonu o popisu stanovnistva sve osobe nastanjene u Bosni i Hercegovini duze od
jedne godine ¢e biti popisani prilikom popisa stanovnistva, te su obavezne odgovoriti na
sva pitanja, osim na pitanja koja se odnose na vjersku i etni¢cku/nacionalnu pripadnost i na
entitetsko drzavljanstvo, gdje postoji moguénost da se gradanin ili gradanka ne izjasne.!

Na sva ostala pitanja osobe su duzne dati potpune i ta¢ne odgovore. Ukoliko gradani i
gradanke ne budu na mjestu stanovanja kada popisiva¢ bude obavljao svoju duznost,
osobama koje treba popisati ¢e biti ostavljeno pismeno obavjestenje gdje se trebaju javiti
kako bi se obavio popis.

Zakonom je takoder predvideno da ukoliko jedan ili vise ¢lanova domacinstva nisu prisutni
prilikom popisa, prisutni ¢lan ili ¢lanica domacénistva obavezni su odgovoriti na pitanja u
njegovo ili njezino ime, ali i za osobe mlade od 15 godina. Ukoliko ta osoba odbije odgovoriti
na pitanje o odsutnim ili ¢lanovima domacinstva mladim od 15 godina, gradanin ili gradanka
moze biti kaznjena novéanom kaznom od 100 do 10.000 KM.?

Pored obaveza, gradani i gradanke imaju takoder i prava da provjere dali je popisivac upisao
sve podatke na nacin kako su popisane osobe navele, kako bi u potpunosti bili sigurni da nisu
pogresno uneseni podaci.

S druge strane, popisivaci imaju obavezu da prije pocetka popisa pokazu svoje odobrenje
za vrienje tog posla, te da pravovremeno i propisno obavljaju svoju duznost. Popisivaci
takoder ne smiju uticati na gradane i gradanke prilikom izjaSnjavanja o etnickoj ili vjerskoj
pripadnosti, te sve podatke o popisanim licima moraju ¢uvati kao sluzbenu tajnu. Krsenjem
ovih odredbi, Zakon o popisu predvida novcane kazne u iznosu od 100 do 10.000 KM.

1 Agencija za statistiku BiH, dostupno na www.popis2013.ba

2 Zakon o popisu stanovniStva, domadinstava i stanova u BiH 2013.
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3. ZASTITA LICNIH PODATAKA

Obzirom da je popis stanovnistva najvece statisticko istrazivanje jedne drzave, gdje ¢e
se detaljno prikupljati li¢ni podaci, posebna paznja ¢e se morati posvetiti zastiti prava na
privatnost, kao jednom od ljudskih prava kojem se pridaje velika vaznost.

Zakonski okviri kojim bi se na popisu stanovnistva trebali zastiti licni podaci gradana, su
Zakon o statistici Bosne i Hercegovine, Zakon o zastiti licnih podataka, te Zakon o popisu
stanovnistva, domadinstava i stanova u Bosni i Hercegovini 2013. Prema ¢lanu 23 Zakona o
statistici BiH, povjerljivim se smatraju podaci ukoliko je putem njih posredno ili neposredno
moguce identificirati statisticke jedinice, ¢ime se otkrivaju pojedinacni podaci.

Nadalje, u ¢lanu 1 Zakona o zastiti licnih podataka navedno je da se Zakon odnosi na
osiguranje zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda, a ,narocito pravo na tajnost u pogledu
obrade li¢nih podataka, koji se na njih odnose”. Dakle, svaki gradanin ili gradanka ciji se li¢ni
podaci obraduju, ima pravo na zastitu tih podataka, te oni ne smiju biti otkriveni bez dozvole
gradnina ili gradanke, ukoliko osoba to ne dozvoli ili ih sama ne objavi. Takoder, u Zakonu
o statistici BiH, posvecena je paznja zastiti podataka. U ¢lanu 23 Zakona je navedeno da se
prikupljeni podaci smatraju povijerljivim ako je putem tih podataka moguée neposredno
ili posredno identificirati statisticke jedinice, ¢ime se otkrivaju pojedina¢ni podaci.
Pojednostavljeno, to znaci da se iz prikupljenih podataka ne smije vidjeti na koju osobu se
odnose podaci.

Kada je u pitanju uloga organizatora popisa, na portalu za Popis, navedeno je da: ,Li¢ni
podaci koji se prikupljaju Popisom, podlijezu posebnoj zastiti koja se obezbijeduje u svim
fazama realizacije (prikupljanje, kontrola, obrada i objavljivanje rezultata Popisa). Popisivaci i
sva druga lica koja obavljaju poslove u vezi s Popisom duzni su da ¢uvaju trajno kao sluzbenu
tajnu sve podatke prikupljene od pojedinaca koji se odnose na njihove li¢ne, porodic¢ne i
imovinske prilike.”* Ukoliko se prekrie zakonske odredbe i podaci budu otkriveni, postoje
novcane i zatvorske kazne. Kao 3to je navedeno u prethodnom poglavlju, za otkrivanje li¢nih
podataka, propisane su novéene kazne u iznosu od 100 do 10.000 KM.

Takoder, i u Zakonu o statistici BiH, postoje odredbe koje se odnose na zastitu licnih podataka
prilikom obrade. Naime, predvidene su kazne do 5.000 KM za otkrivanje li¢nih podataka u
procesu obrade ili zatvorska kazna u trajanju do dvije godine. U praksi to znaci da je svaka
institucija koja prikuplja podatke, duzna osigurati zastitu licnih podataka. U ovom slucaju
su to popisivaci, te osoba koje budu prilikom obrade podataka imale uvid u popisne listice.
Prema podacima Agencije za zastitu licnih podatka, ukoliko pojedinac ili institucija otkriju
licni podatak, osoba Ciji su podaci otkriveni ima pravo uloZiti prigovor Agenciji, koja moze
napisati prekriajni nalog prema onome ko je objavio licne podatke.* Zakonom o popisu je
predvideno da popisna grada bude unistena, a baza podataka, kojoj ¢e na dnevnoj osnovi
pristup imati Agencija za statistiku BiH i entitetski zavodi, bit ¢e smjeStena u Isto¢nom
Sarajevu.

3 Agencija za statistiku BiH, dostupno na www.popis2013.ba

4 Kovacevi¢, Petar, direktor Agencije za zastitu licnih podataka BiH, licni intervju, august 2013.
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4. SVRHA POPISA

4.1. DEMOCGRAFSKI PODACI

Kada je rije¢ o osnovnim demografskim podacima koji se prikupljaju putem Popisa lica,
domacdinstava i stanova, oni su, kao uostalom i svi drugi podaci, neophodni za stvaranje
cjelovite slike o stanovnistvu jedne zemlje i za planiranje njenog daljeg razvoja. U osnovne
demografske podatke spadaju mjesto i godina rodenja, spol, adresa stanovanja (stalna i/ili
privremena), bracni status, drzavljanstvo/a, da li je osoba bila raseljeno lice i da li se vratila
na predratno mjesto stanovanja, kao i broj Zivorodene djece. Za potrebe ovog priru¢nika
namijenjenog sto boljem razumijevanju svrhe popisa i obrade podataka, zajedno sa grupom
osnovnih demografskih podataka, bit ¢e obradena i pitanja o etno-nacionalnoj pripadnosti,
religijskom opredijeljenju i maternjem jeziku, kao i osnovna pitanja o stepenu obrazovanja
stanovnistva i pismenosti. Medutim, ono $to je jako vazno napomenuti jeste da je, kada
je rije¢ o popisu stanovnistva, vazan kontinuitet, jer se podaci prikupljeni tokom jednog
sprovedenog popisa porede sa podacima sa prethodnih popisa stanovnistva te zemlje.
Svako pitanje, odnosno odgovor, se obraduje u kontekstu sa ostalim pitanjima i odgovorima,
i tek u kombinaciji i zajedno obradeni, ti odgovori ¢ine statisticke podatke i daju stvarnu sliku
o stanovnistvu jedne zemlje. U slu¢aju Bosne i Hercegovine, ovaj kontinuitet ¢e biti izuzetno
tesko pratiti zbog velikog prekida od 22 godine koliko popis nije sproveden. Upravo zato
je od izuzetne vaznosti da Popis 2013 u BiH bude uspjesno i tehnicki ispravno sproveden,
kako bi Bosna i Hercegovina, nakon tako dugo prekida i znacajnih demografskih promjena u
zemlji, dobila stvarnu sliku o broju, strukturi, ekonomskom, obrazovnom i svakom drugom
aspektu svoje populacije.

Popisi i informacije dobivene putem popisa se koriste u procesima donosenja politika,
planiranja, kao i u administrativne i istrazivacke svrhe, kako u javnom, tako i u privathom
sektoru. Podaci o velicini, distribuciji i karakteristikama stanovnistva jedne zemlje neophodni
su za utvrdivanje i procjenu njenih demografskih, ekonomskih i socijalnih karakteristika, a u
ciljurazvoja konkretnih programai politika namijenjenih razvoju zemlje i njenog stanovnistva.
Popis stanovnistva i domacinstava, pruZzanjem osnovnih, uporedivih statistika, kako za cijelu
zemlju, tako i za svaku administrativnu jedinicu, mozZe znacajno doprinijeti cjelokupnom
procesu planiranja i upravljanja razvojem te zemlje. Dostupnost informacija na najnizim
administrativnim nivoima je od velike vaznosti za planiranje programa iz oblasti obrazovanja,
zaposljavanja, upravljanja ljudskim resursima, reproduktivnog zdravlja, ruralnog razvoja i
sli¢cno u manjim zajednicama. Popis stanovnistva, lica i stanova je takoder jedinstven izvor
podataka za kreiranje relevantnih drustvenih indikatora kojim se kasnije prati uticaj i domet
razvojnih politika i programa.’

U narednim pasusima bit ¢e pojasnjen cilj prikupljanja odgovora na odredene kategorije
pitanja, odnosno bit ¢e objasnjeno u koje se to svrhe prikupljaju i kasnije koriste odgovori
na pojedina pitanja.

5 Generalna upotreba podataka Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova. Principles and Recommendations for
Population and Housing Censuses, Revision 2. United Nations, New York 2008, str. 237.
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4.1.1. OSNOVNI DEMOGRAFSKI I SOCIJALNI PODACI

Tradicionalno definisani demografski i socijalni podaci koji se prikupljaju kroz popis
stanovnistva ukljucuju spol, godine starosti, brac¢ni status, religiju, jezik i nacionalnu/etnic¢ku
pripadnost. U popisnici P1 za stanovnistvo su pitanja 1 do 26, a koja se odnose na osnovne
demografske podatke. Kategorija u koju spadaju pitanja o osnovnim licnim demografskim
podacima osoba, a koja uklju¢uju datum i mjesto rodenja, mjesto stanovanja, drzavljanstvo,
izbjeglicki/raseljenicki status, bra¢ni status i broj Zivorodene djece je vazna jer daje ukupnu
sliku o broju stanovnika, starosnoj strukturi i teritorijalnoj distribuciji stanovnistva. lako se
putem popisa stanovnistva, u ovoj prvoj kategoriji pitanja, zapisuju i imena i prezimena
osoba, kao i ime oca ili majke, ovi podaci ce prilikom prve obrade biti razdvojeni od ostatka
odgovora, koji ¢e biti zasebno analizirati. Imena i prezimena ne ulaze u statisticke podatke i
nikada nece biti upotrijebljena. Pitanja o spolu i godinama starosti su klju¢na karakteristika
za vecinu pitanja i odgovora koja se prikupljaju putem popisa, a u svrhu daljeg kreiranja
statistika i planiranja, buduci da popis vise nego ijedna druga statisticka anketa daje uvid
u rodnu zastupljenost jedne zemlje. S druge strane, uvid u starosnu strukturu stanovnistva
daje mogucnost za pracenje i utvrdivanje rasta broja penzionera, sto opet omogucava
preciznije planiranje distribucije sredstava za penzije. U kontekstu svih zemalja, a narocito
imajuci u vidu sloZzenost politickog sistema Bosne i Hercegovine, svi ovi osnovni demografski
podaci su zakonska obaveza popisa stanovnistva i neophodni su za administrativne svrhe, a
koriste se za odredivanje zastupljenosti stanovnistva u pravnim tijelima, kao i za planiranje
potencijalnog uvodenja dodatnih ekonomskih i socijanih usluga/ustanova u pojedina
podrucja.

Unutrasnja migracija, kao jedan od osnovnih uzroka promjena u strukturi stanovnistva, ¢esto
utice na trendove u distribuciji stanovnistva. U slucaju Bosne i Hercegovine ova pitanja,
narocito u kombinaciji sa pitanjima koja se odnose na mjesto stanovanja i izbjeglicki, odnosno
raseljenicki status osoba su posebno vazna obzirom na prethodni rat u BiH i implementaciju
Aneksa 7 Dejtonskog mirovnog sporazuma. Zato je vazno, putem popisa, prikupiti podatke
o sadasnjem mjestu stanovanja stanovnistva, ukoliko ono nije isto u odnosu na 1991.
godinu, kako bi se utvrdio broj stanovnika u BiH koji jo$ uvijek ne Zivi na svom predratnom
mjestu stanovanja. U ovu grupu pitanja spadaju pitanja o mjestu rodenja, mjestu stalnog
stanovanja majke u vrijeme kada je osoba rodena, ako osoba od rodenja ne Zivi na istom
mjestu stanovanja odakle se doselila, gdje je osoba zZivjela u vrijeme posljednjeg popisa 1991.
godine, dalije bilaizbjeglicaili raseljeno lice u BiH i da li se vratila u mjesto u kojem je Zivjela.
Odgovorima na ova pitnja e biti utvrden do sada ostvareni stepen implementacije Aneksa 7.

Pitanje o drzavljanstvu, koje takoder spada u ovu grupu pitanja, je bitno narocito zbog toga
$to znacajan dio drzavljana i drzavljanki Bosne i Hercegovine, pored bh. ima i drzavljanstvo
neke druge zemlje. U kontekstu drzavljanstva, uvedeno je i podpitanje o entitetskom
drzavljanstvu, na koje nije obavezno odgovoriti ukoliko osoba potvrdno odgovori da je
drzavljanin/ka Bosne i Hercegovine. Medutim, bududi da su i paso$ i licna karta koji su izdati
u Bosni i Hercegovini relevantni dokumenti po pitanju entitetskih drzavljanstava, i bududi da
evidenciju o ovim drzavljanstvima vode Ministarstva unutrasnjih poslova Federacije Bosne i
Hercegovine i Republike Srpske, popis stanovnistva nije primarni nacin niti cilj za prikupljanje
ovih podataka. Ipak, podaci koji budu prikupljeni na ovaj nacin ¢e samo potvrditi dosadasnju
evidenciju o entitetskim drzavljanstvima u BiH.
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Takoder, podaci o unutrasnjoj i vanjskoj migraciji, zajedno sa pitanjima koja se odnose na
broj Zivorodene djece, su potrebna za pripremu procjena rasta broja stanovnistva, a u cilju
sto boljeg planiranja, kao i za razvoj politika migracija i naknadnu procjenu i utvrdivanje
njihove uspjesnosti.’ lako podaci o plodnosti i smrtnosti prikupljeni putem popisa ne mogu
sluziti kao zamjena za prave statisticke podatke o stopi nataliteta i mortaliteta, ovi podaci
su narocito znacajni za zemlje u kojima su podaci o broju rodenih i umrlih nekompletni, sto
je slucaj sa BiH zbog ratnih dogadnja u periodu 1992 - 1995. Medutim, cak i u zemljama
gdje su ovi podaci ta¢ni i azurirani, popis stanovnistva je iznimno koristan kao nadopuna
jer odgovori prikupljeni putem popisa o broju Zivorodene djece daju mogucnost za
kalkulacije plodnosti Zenske populacije jedne zemlje.” Napokon, ovi podaci su vazni zbog
ve¢ pomenutog pracenja kontinuiteta jedne zemlje, u ovom konkretnom slucaju pracenja
podataka o plodnosti, odnosno natalitetu i procjene ocekivanog porasta broja stanovnistva.

Kadajerije¢ o pitanjima, odnosno o odgovorima koji se odnose na etno-nacionalno, religijsko i
jezi¢ko izjaSnjavanje, ova pitanja su posebno sloZzena kada je rije¢ o BosniiHercegovini. Prema
preporukama Konferencije evropskih statisticara za popise odrzane 2010. godine, jednom
od osnovnih tijela UN-ove Ekonomske komisije za Evropu (UNECE), ova pitanja nisu svrstana
medu obavezna pitanja na popisima.® Medutim, prema Zakonu o popisu lica, domacinstava i
stanova u Bosni i Hercegovini 2013, pitanja o etno-nacionalnom i religijskom izjasnjavanju su
uvrstena, ali nisu obavezna, dok je pitanje o maternjem jeziku obavezno.? Ukoliko osoba odluci
odgovoriti na pitanje o svojoj etno-nacionalnoj pripradnosti, a koje je definirano na osnovu
Dejtonskim mirovnim sporazumom utvrdene podjele stanovnistva Bosne i Hercegovine na
tri konstitutivna naroda, na ostale i gradane i gradanke BiH, ovi odgovori ce biti koristeni
u svrhu utvrdivanja ta¢nog broja predstavnika pojedinih konstitutivnih naroda, manjina,
nacionalno neopredijeljenih i svih onih kategorija unutar koji se popisana lica budu zZeljela
svrstati, a da one nisu navedene popisnicom. Podaci o religijskom opredijeljenju, buduci da
je u BiH religija odvojena od drzave, mogu biti koristan podatak religijskim zajednicama, ali
u politickom kontekstu ne nose posebnu vaznost. Kada je rijec o izjaSnjavanju o maternjem
jeziku, jedinom obaveznom od ova tri pitanja, ovi odgovori su znacajni u smislu obrazovanja,
narocito kada se radi o predstavnicima nacionalnih manjina i potrebama uvodenja nastave
na manjinskim jezicima. U kombinaciji sa ostalim podacima koji se odnose na obrazovnu
strukturu stanovnistva, ovi odgovori ¢e ciniti statisticke podatke neophodne za razvoj
obrazovanija i kreiranje obrazovnih politika u BiH, a o ¢emu ¢e vise rijeci biti u narednom
poglavlju.

lako su izazvala dosad najvise diskusija i privukla najve¢u paznju unutar priprema za popis,
ova tri pitanja su dio standardne popisne procedure, bila zakonski obavezna ili ne i takoder
¢ine dio statisticke ,grade” potrebne za dalje planiranje razvoja zemlje. Medutim, ono $to
je jako vazno naglasiti, bez obzira da li se radi o ovim ili nekim drugim pitanjima, jeste da
svaka popisana osoba ima pravo da se izjasni kako god on/ona to zeli i da svaki njegov/njen
odgovor mora biti upisan u popsini listi¢ upravo takav kakav jeste.

6 Isto.

7 Isto.

8 Konferencija evropskih statisticara za popise odrzana 2010. godine.

9 Zakon o popisu lica, domadéinstava i stanova u BiH 2013, Sluzbeni glasnik 10/12
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4.1.2. PODACI O OBRAZOVANJU

Podaci o obrazovanju ¢e se prikupljati u pitanjima 27, 28,29,30i 31 popisnice za stanovnistvo.
Obrazovanje je oduvijek bilo jedan od osnovnih faktora koji su odredivali kvalitet zZivota jedne
zemlje, a interes za obrazovanje, ukljucujuci poboljsanje pristupa obrazovanju i kvalitete
obrazovanja, kao i Sirenje opsega osnovnog obrazovanja, je jedan od osnovnih razvojnih
fokusa u vecini zemalja.'® Zato su podaci o obrazovanju dobiveni putem popisa znacajni
prije svega za poboljsanje kvalitete obrazovanja, ali i za utvrdivanje razlika u obrazovaniju (i
pristupu istom) izmedu razli¢itih spolova, starosnih skupina, urbanog i ruralnog stanovnistva,
i predstavljaju vazne indikatore o kapacitetu jedne zemlje za ekonomski i drustveni napredak.
Ovi podaci statisticare ,snabdijevaju” materijalom za usporedbu obrazovnih mogucénosti
odrasle populacije jedne zemlje sa trenutnim i ocekivanim zahtjevima za obrazovanim
ljudskim resursima za razne oblasti ekonomske aktivnosti. Takvo poredenje moze sluziti kao
vodi¢ kreatorima razvojnih politika, bilo u kontekstu razvoja obrazovnog sistema, bilo za
stvaranje ekonomskih razvojnih programa koje ¢e biti moguce sprovesti u smislu zahtjeva i
kapaciteta ljudskih resursa."

Takoder, iako se prema nivou obrazovanja primarno vrse procjene broja osoba sa visokom
stru¢nom spremom, odgovori prikupljeni na pitanja o obrazovanju ce biti koristeni za
potrebe utvrdivanja dostupnosti obrazovanja u svim dijelovima Bosne i Hercegovine, kao i
nivoa kvalitete pruzenog obrazovanja. Upravo zato popisnica sadrzi pitanja koja se odnose
na poznavanje rada na racunaru, pismenost, steeni nivo obrazovanja i nivo obrazovanja
koji osoba trenutno pohada. Svi ovi odgovori u kombinaciji sa osnovnim demografskim
podacima, kao $to su spol i dob, modi ce biti koristeni za proizvodnju kompletnih statistickih
podataka koji ¢e dati cjelovitu sliku o stanovniStvu Bosne i Hercegovine. Na osnovnu ovih
podataka bit ¢e moguce izracunati tacan procenat pismenog i obrazovanog stanovnistva u
BiH, po godinama, spolu i mjestu stanovanja.

Dalje, podaci o obrazovanju su takoder od izuzetne vaznosti za trziste rada jedne zemlje.
Ovim podacima se dobija jasan uvid u stanje zaposlenosti i nezaposlenosti stanovnistva,
u odnosu na njegovu obrazovnu i/ili stru¢nu spremu ili nedostatak iste. Tako je, utvrdivsi
konkretne potrebe na trzistu rada, moguce uticati na i kreirati obrazovne politike. Takoder,
u vedini zemalja ovi odgovori se koriste za dobijanje statistickih podataka na osnovu kojih
se utvrduju programi treninga, doskolovavanja, obrazovanja odraslih i cjeloZivotnog ucenja.
Prilikom analize trZista jedne zemlje, u cilju otvaranja fabrika ili pokretanja poslova, velike
korporacije se sluze upravo ovim podacima kako bi utvrdile raspolozive ljudske kapacitete i
njihovu stru¢nu spremu.

10 Generalna upotreba podataka Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova. Principles and Recommendations
for Population and Housing Censuses, Revision 2. United Nations, New York 2008, str. 237.

11 Isto.
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4.2. EKONOMSKA AKTIVNOST STANOVNISTVA

U popisnici za stanovnistvo od 32. do 45. pitanja prikupljat ¢e se podaci o ekonomskoj
aktivnosti osoba koje se popisuju. Konkretno, pitanja su o zaposlenju, vremenu zaposlenja,
vrsti posla, zanimanju te nazivu poslodavca. Podaci o ekonomskoj aktivnosti stanovnistva
neodvojivi su od statistike obrazovanja, jer bi se na osnovu potreba trzista rada trebalo
usmjeriti i obrazovanje. Takoder, u samom prikazu statistika zaposlenosti, kategorije su
podijeljene po obrazovnoj strukturi, te stoga je vazno pitanja o zaposlenosti povezati s
obrazovanjem.

Pitanja iz oblasti zaposlenja i obrazovanja bitna su, prije svega, zbog utvrdivanja tacne stope
zaposlenosti i nezaposlenosti, te obrazovne strukture stanovnistva. Uz podatke o tatnom
broju stanovnika, modi ¢e se precizno odrediti i procentualna stopa zaposlenosti, te bolje
planirati ekonomske i obrazovne politike.’? Precizne stope zaposlenosti takoder bi trebale
olaksati i planiranja dodjele socijalne i drugih vrsta pomoc¢i.

Povezano sa podacima o mjestu stanovanja jasnije ¢e se moci utvrditi precizne statistike za
pojedine regije. Zavisno od potreba, na osnovu dobijenih podataka, stru¢njaci i donosioci
odluka bi mogli lakse kreirati politike obrazovanja, izgradnju skola itd. Statistike pokazuju,
naime, da su najvise stope nezaposlenosti medu nekvalifikovanim osobama, a najmanje
stope nezaposlenosti su medu osobama koje imaju visi stepen obrazovanja.” Pored toga,
obrazovna struktura i stope zaposlenosti su vazne i zbog investicija u odredena geografska
podrudja, gdje je prije svega potreban stru¢an kadar za obavljanje odredenih poslova. Za
investitore je bitno i utvrdivanje kupovne modi stanovnistva prije nego se otvore prodajne
jedinice u odredenim regijama, kako bi se minimizirao rizik za gubicima prilikom investiranja.
Na osnovu bruto drustvenog proizvoda (BDP) Bosne i Hercegovine, moci ¢e se precizno
odrediti i BDP po glavi stanovnika, odnosno djelimi¢no utvrditi Zivotni standard stanovnistva.

Druga veoma bitna svrha prikupljanja podataka u ovim oblastima je bolje povezivanje
obrazovnog sistema sa trzistem rada, odnosno da se prilikom obrazovanja naglasak stavi na
zanimanja za kojima postoji potreba na trzistima rada. Ovaj problem je posebno izrazen u
Bosni i Hercegovini, jer i pored analiza o potrebama trzista rada koje svake godine provode
zavodi za zaposljavanje, obrazovne institucije prilikom kreiranja upisnih kvota ne uzimaju u
obzir dobijene podatke. Posljedica je da se obrazuju kadrovi koji nisu potrebni trzistu rada,
sto opterecuje fondove iz kojih se finansira ostvarivanje prava za nezaposlene.™

Primjerice, ukoliko popis pokaze da je u odredenim regijama stopa nezaposlenosti za
nekvalifikovane radnike visa nego u drugim regijama, postojat ¢e osnova da se pokrenu
projekti obrazovanja odraslih kako bi se prilagodili potrebama trzista rada ili bi se mogli
kreirati programi prekvalifikacije za nezaposlene sa stru¢nom spremom za koju ne postoji
interes poslodavaca.

12 Measuring the Economically Active in Population Censuses: A Handbook, United Nations, Department of
Economic and Social Affairs, New York, 2010, str. 5

13 Agencija za rad i zaposljavanje BiH, Mjesecni pregled stanja trzista rada, dostupno na http://arz.gov.ba/
statistika/mjesecni/Archive.aspx?langTag=bs-BA&template_id=152&pagelndex=1

14 Centar za politike i upravljanje, Povezanost obrazovnog sistema i trzista rada u BiH, dostupno na http://www.
cpu.org.ba/files/CPU%20Povezanost%20trzista%20rada%20i%20obrazovanja.pdf
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Pored navedenih namjena, ovi podaci ¢e takoder sluziti i kao osnova za pracenje uspjesnosti
ili neuspjesnosti provodenja odredenih politika, jer ¢e se modi utvrditi da li su usvojene mjere
ostvarile ocekivane rezultate ili je potrebna revizija politika. Primjerice, ako je vlast pokrenula
projekt obrazovanja odraslih koji bi trebao rezultirati smanjenjem stope nezaposlenosti u
odredenoj regiji, nakon odredenog vremena implementacije projekta, moze se utvrditi da li
se povecala stopa zaposlenosti u ciljnoj grupi stanovnistva. U nau¢nim svrhama dobijenim
podacima se takoder mogu testirati odredene hipoteze kada su u pitanju ekonomski trendovi,
ali se podaci mogu u nau¢nim svrhama takoder korisiti i na druge nacine.

Pitanjima koja se odnose na poslodavce bi se trebao utvrditii tacan broj privrednih subjekata
i djelatnosti kojima se ti subjekti bave. Povezano sa podacima o obrazovnoj strukturi, mogu se
kreirati posebni programi obrazovanja za deficitarna zanimanja, ali i osmisliti i kreirati politike
zaposljavanja i u privatnom i u javnom sektoru. Pored toga, dobijeni podaci se mogu koristiti
i za pra¢enje mobilnosti radne snage, te generalno za pracenje trendova u zaposljavanju.

Gradani i gradanke su tokom popisa takoder obavezni dati i podatke u pitanjima koja se
odnose na sredstva putovanja na posao ili skolovanje, glavni izvor sredstava za Zivot u
proteklih 12 mjeseci, izdrzavatelj/ica osobe koja se popisuje, te pitanje o eventualnim
potesko¢ama prilikom obavljanja svakodnevnih aktivnosti. Podacima o glavhom izvoru
sredstava za Zivot takoder e se upotpuniti statistika rada.

Svrha prikupljanja podataka koji se odnose na sredstva putovanja je radi lakseg planiranja
transporta kada je primjerice javni prevoz u pitanju, ali se ovi podaci mogu koristiti i kao
temelj za izgradnju novih saobracajnica gdje je primjetna veca frekvencija vozila.

Pitanja koja se odnose na sredstva za Zivot sluze da se upotpuni statistika rada, ali i da se
utvrdi radno aktivno stanovnistvo. Radno aktivno stanovnistvo je onaj dio stanovnistva koji
trzistu stoji na raspolaganju za rad i u tu statistiku se ubrajaju i zaposleni i nezaposleni koji
traze posao, odnosno osobe sposobne za rad medu kojima su i ucenici stariji od 15 godina,
te studenti. Upravo bi pitanje o eventualnim potesko¢ama u svakodnevnim aktivnostima
trebalo upotpuniti statistiku radno aktivnog stanovnistva, ali i pomoci prilikom planiranja
dodjele socijalne pomodi.
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4.3. PITANJA O DOMACINSTVIMA | STANOVIMA

Popis je najbogatiji izvor podataka o stanovnistvu, domacinstvima, porodicama, stanovima,
i to ne samo podataka o pojedinim jedinicama popisa ve¢ i mnogo drugih informacija iz
povezivanja jedinica popisa. Podaci dobijeni popisom odnose se i na domacinstvo kao
ekonomsku zajednicu prema sastavu, broju ¢lanova i njihovoj aktivnosti.

Dio popisa o domacinstvima ima za cilj odgovoriti na pitanja ,Gdje i kako zivimo” jer ¢e se na
osnovu informacija o vrstistana, opremljenosti stana, osnovnim instalacijama, snabdjevenosti
vodom, strujom, i drugim karakteristikama uslova Zivota, dobiti izvrsna, i napokon realna,
osnova za planiranje adekvatnih politika.

Konkretno ovaj popis ¢e, na osnovu ta¢nih podataka, omoguciti:
- planiranje i realizaciju ekonomskih i socijalnih razvojnih politika
- neophodnu izradu projekata za koristenje sredstava iz IPA fondova
- medunarodnu priznatost i uporedivost podataka
- razna naucna istrazivanja

Podaci o domacinstvima koja se bave poljopriviednom proizvodnjom biti ¢e koristeni za
izradu Adresara poljoprivrednih gazdinstava za potrebe provodenja posebnog popisa
poljoprivrede, koji ¢e biti ureden posebnim zakonom.

Razumijevanje svrhe pitanja je vazno kako bi ispitanici dali $to precizniji odgovor. Sama
preciznost odgovora je potrebna kako bi Bosna i Hercegovina, odnosno oba entiteta, mogla
adekvatno reagovati i odgovoriti putem strategija i programa na odredeni broj problema i
trendova sa kojima se suo¢avamo. Bosna i Hercegovina biljezi pad broja stanovnika, negativni
neto migracijski saldo, veoma brz pad broja stanovnika u pojedinim ruralnim oblastima,
brzostarece stanovnistvo.

4.3.1. PODACI O JEDINICI ZA STANOVANJE

Pitanja u vezi stambene jedinice pruzaju uvid u statistike i trenutnu situaciju u ovoj oblasti i
od vitalnog su znacaja za razvoj politika vezanih za smjestaj i stanovanje stanovnistva kaoi na
primjer za projekte izgradnje specijalnog smjestajnog kapaciteta za najugrozenije kategorije
drustva.”

Radi se o pitanjima o stambenoj jedinci te o veli¢ini stana koji obuhvataju podatke o razli¢itim
prostorijama unutar stambene jedinice kao i podatke o infrastrukturi unutar stana (o plinu,
elektri¢noj energiji, odvodu i dovodu vode te o samoj kvadraturi i broju soba).

15 Generalna upotreba podataka Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova. Principles and Recommendations
for Population and Housing Censuses, Revision 2. United Nations, New York 2008, str. 7
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Prva cetiri pitanja se odnose na vrstu smjestaja gradana i gradanki, te na kvadraturu
stanovanja. Konkretno, pitanja se odnose na to da li popisane osobe Zive u stanovima,
kolektivnim smjestajima, poslovnim prostorima, Satorima ili vagonima ili su eventualno
beskuc¢nici. U pitanju 2 koje se odnosi na kolektivne smjestaje ponudeni su odgovori koji
se odnose na stanovanje u studentskim ili dackim domovima, zdravstvenim ili ustanovama
za socijalno ugrozZene, objektima za raseljene osobe ili hotelima. Odgovori na ova pitanja u
kombinaciji s podacima o kvadraturi stambenog prostora bitni su radi planiranja izgradnje
novih stambenih jedinica i za besku¢nike i ostale gradane i gradanke, ali i kolektivnih
centara, posebno kada se radi o zdravstvenim ili ustanovama za socijalno ugrozene. Podaci
o osobama u kolektivnim centrima takoder mogu biti i od velike pomo¢i kada je u pitanju
planiranje povratka i izgradnje mjesta za stanovanje, posebno u kombinaciji s podacima o
broju raseljenih osoba koji ¢e se dobiti u popisnici o stanovnistvu.

Pitanja 5, 6, 7, 8 i 9 ¢e dozvoliti uvid u situaciju i odgovore na pitanja u kolikom i kakvom
prostoru zivi stanovnistvo i da li su odredeni elementarni uslovi dostupni svima (raspolozivost
kuhinje i posebnog prostora za pripremu hrane, raspolozivost kupatila itd.) $to ima uticaj
kako na ekonomske politike i planiranje tako i na zdravstvene, socijalne i druge. Steci ce se
uvid i u raspolozivu kvadraturu kako bi se vidjelo i kolika je prosje¢na stambena povrsina po
glavi stanovnika $to takoder daje uvid u ekonomsku situaciju ispitanika iako je naravno puno
vaznije sagledati kvalitativne aspekte stambene jedinice jer informacije o samoj povrsini ne
govore dovoljno i o kvaliteti Zivljenja.

U pitanjima 10i 11 prati se i stanje u vezi vode, odnosno odvoda, otpadne vode (kanalizacija)
i ispitanik treba da pruzi odgovore u vezi sa vodovodom i vodovodnim instalacijama
i eventualno drugim rjesenjima. Na taj nacin ce se utvrditi i potreba za izgradnjom novih
vodovodnih i kanalizacionih mreZa. Donosenje odluka o infrastrukturnim projektima,
odnosno rashodima ovog tipa, se puno lak3e odvija kada je zasnovano na preciznoj analizi i
podacima o realnoj situaciji.

Konkretno, odgovorina pitanja 12, 13i 14 u vezisa elektricnom energijom, plinomicentralnim
grijanjem mogu uticati na planiranje i energetsku politiku drzave (na primjer, da se favorizuje
kupovina ili proizvodnja odredenog energenta). Prije tog stadija, naravno, potrebno je
obaviti i samo planiranje i izradu strategija za proizvodnju u energetskom sektoru koji za
svaku drzavu ima posebnu vaznost. Istovremeno, ¢injeni¢no stanje do kojeg ¢e se do¢i moze
imati uticaj na eventualne hitne mjere djelovanja ako se ispostavi da dovoljno veliki broj
domacinstava uopste nema grijanje. Podaci iz popisa mogu dozvoliti i posebne regionalne
politike odnosno ciljane interevencije ovisno o mjestu boravka.

4.3.2. PODACI O ZGRADI

Tip zgrade u kojoj se nalazi stan odnosno podaci o zgradi obuhvataju niz vaznih pitanja o
vrsti zgrade (da li se radi o pripojenim stanovima, kuc¢i itd), o spratnosti, o materijalu od kojeg
je zgrada napravljena itd. Veoma detaljna pitanja se ti¢u i godine konstrukcije zgrade i prije
svega materijala od kojeg je izgraden noseci sistem zgrade. Ovi podaci su od posebne vaznosti
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kada se radi o planiranju i prevenciji prirodnih nepogoda poput oluja, zemljotresa, pozara
i drugih. Naime statisti¢ki podaci mogu biti korisni kako bi se procijenio broj potencijalno
ugrozenih osoba kao i stambene jedinice koje su ugroZene, te potrebe u slu¢aju odgovora
na krizu i zahtjevi rekonstrukcije objekata.'

Takoder, pripremanje politika i programa u vezi smjestaja i stanovanja predstavlja jedno od
glavnih koristenja podataka iz popisa koji se ticu domacinstva odnosno stambene jedinice.
Takve politike i programi ovise o socijalnim i ekonomskim, ali i politickim, pokazateljima i
parametrima, a u obzir je svakako potrebno uzeti i ¢injeni¢no stanje ciju spoznaju upravo
odgovori na ova pitanja dozvoljavaju.

Pitanja koja traze odgovor na koriStene materijale u izgradnji stambenih jedinica (krova,
zidova ili poda) su takoder veoma dobar indikator kvalitete Zivota u odredenim dijelovima
zemlje. Znajudi da je jedna od prednosti popisa i ¢injenica da se podaci mogu porediti u
razli¢itim vremenskim periodima, upravo u ovoj oblasti jeste jedna od koristi jer evolucija
podataka o kvalitetu i materijalu od kojeg su napravljeni razlic¢iti dijelovi stambene jedinice
mogu da ukazuju na varijacije u kvaliteti Zivota i u materijalnom stanju ispitanika. Drugim
rije¢ima stice se uvid u stanje o tome da li je stanovnistvo siromasnije ili bogatije. Konkretno,
radi se i pitanjima 15,16, 17,18, 19, 20, 21 22.

Pitanja broj 16 i 22 se odnose na datum izgradnje zgrade i na njeno stanje, odnosno da li je
moguca popravka ili ne. Iz navedenih pitanja je jasno da odgovori pruzaju veoma kvalitetan
uvid u politiku stambene izgradnje. Na primjer, ukoliko popis pokaze da je 50 posto zgrada
staro preko 40 godinaida u recimo samo 10 posto slucajeva nije mogu¢ popravak, to bi onda
mogao biti pokazatelj za hitnu intervenciju i planiranje izgradnje novih zgrada u pojedinim
mjestima. Moguce je da popis pokaze da u odredenom mjestu za preko 80 posto zgrada
popravak uopste nije potreban $to bi sa druge strane bio znak da se sredstva mogu usmjeriti
na druge oblasti i prioritete.

Pitanje broj 17 o spratnosti zgrade moze dati korisne pokazatelje o tome koliko osoba Zivi
iznad odredenog sprata zgrade $to moze biti korisna informacija za prevenciju zemljotresa
i Stete od istih. Na primjer ako popis pokaze da, na primjer, 5 posto stanovnistva Zivi na
desetom spratu ili iznad, te da postoji zbog toga poseban rizik i opasnost od zemljotresa,
biti ¢e moguce poduzeti adekvatne preventivne i pripremne mjere. U slicne svrhe moze
biti koristen i odgovor na pitanje 18 koji tretira materijal od kojeg je izgraden noseci sistem
zgrade i koje ¢e primjerice pokazati koliko je zgrada izgradeno sa armiranim betonom u
nosecem sistemu, a koliko na primjer ima ciglu ili slabe materijale u nose¢em sistemu.

Pitanje broj 19 koje se tice materijala od kojeg je napravljen krovni pokrivac zgrade se odnosi
dakle na kvalitet krova zgrade. Kao i za pitanja iznad dobiva se cinjeni¢no stanje o ovom
vaznom elementu zgrade i shodno tome moze se vidjeti eventulani rizik u slucaju jakih kisa
i drugih elementarnih nepogoda. Ali prije svega dobivaju se dragocjeni podaci koji se mogu
ticati eneregetske efikasnosti domacinstva odnosno zgrade jer izolacioni kapacitet naravno
nije isti za sve krovne materijale.

16 Generalna upotreba podataka Popisa stanovnistva, domacinstava i stanova. Principles and Recommendations
for Population and Housing Censuses, Revision 2. United Nations, New York 2008, str. 240
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4.3.3. PODACI O DOMACINSTVU

Radi se o pitanjima od broja 23 do broja 26 koja obuhvataju osnov koristenja, nacin
zagrijavanja, vrstu koristenog energenta za zagrijavanje i nacin snabdijevanja vodom za pice.
Evidentno je da su ovo pitanja od ogromnog znacaja za kvalitet Zivota i koja istovremeno
daju uvid u nivo pristupa elementarnim ljudskim pravima i osnovnim uslovima za Zivot.

Prvo vazno polje jeste osnov koristenja, odnosno pitanje broj 23, gdje se prijavljuje da li
je korisnik domacinstva ujedno i vlasnik istog ili se radi o zakupu, suvlasnistvu ili drugim
osnovama po kojima se moze koristiti domacinstvo. Odgovori na ovo pitanje mogu,
primjerice, dati donosiocima odluka korisne podatke za planiranje poreznih ili poticajnih
politika u oblasti upravljanja stambenim jedinicama i nekretninama.

Zatim, od velikog znacaja su nacin zagrijavanja jedinice za stanovanje i vrsta energenata koji
se koriste odnosno pitanja broj 24 i 25. Nacin zagrijavanja obuhvata centralno zagrijavanje
sa vlastitom instalacijom ili iz javhe mreZe te druge nacine zagrijavanja cijele jedinice
za stanovanje ili pojedinacno zagrijavanje prostorija. Moguca opcija je i da se jedinica za
stanovanje uopste ne grije. Pitanje energetske efikasnosti je nerazdvojno i od pitanja broj 24
u upitniku i koje se direktno tice nacina zagrijavanja domacinstva odnosno pitanje broj 25
koje se ti¢e energenta koja domacinstva koriste. Vrsta energenta koju domacinstva koriste
je veoma vazan podatak jer ¢e informacije dozvoliti kvalitetniju i bolje ciljanu energetsku
politiku drzave koja ovim putem moze biti jos viSe usmjerena i napravljena na osnovu
stvarnih potreba stanovnistva. Sve vedi broj projekata finansiranih od strane medunarodne
zajednice ¢e obuhvatati energetsku efikasnost i potreban napredak u ovoj oblasti koji
BiH treba napraviti i ovi podaci ¢e biti veoma korisni kao polazna osnova za planiranje i
identifikaciju potreba.

Tu je i pitanje broj 26 u ovom dijelu upitnika tretira nacin snabdijevanja domacinstva vodom
za pice i koji nudi ¢ak trinaest mogucih odgovora koji obuhvataju priklju¢ke na razlicite
vodovode kao i izvor, bunar, cisternu, flasiranu vodu itd. Korist ove rubrike je mnogostruka. Iz
zdravstvene perspektive vazno je znati da li stambene jedinice i domacinstva imaju priklju¢ak
na vodovod i pitku vodu sa ¢esme, i da li imaju pristup toploj vodi, $to moze biti presudno i za
higijenu te neophodno za planiranje politika infrastrukturnog razvoja.
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4.3.4. PODACI O POLJOPRIVREDI

Podaci o poljoprivredi su od krucijalne vaznosti do te mjere da ce se raditi poseban i znatno
detaljniji popis'” koji ¢e se ticati samo ove oblasti. Razlozi su brojni a jedan od njih je Sto bez
podataka o poljoprivedi i popisa u toj oblasti nema ni govora o pretpristupnim fondovima
Evropske Unije i sa jednakom dozom ozbiljnosti je potrebno pristupiti ovom dijelu popisa o
domacinstvima.

Uvid u ¢injeni¢no stanje moze imati veliki uticaj na planiranje poljoprivrednih politika ili na
primjer na odredivanje poticaja i subvencija posebno unutar razli¢itih kategorija odnosno
unutar razlic¢itih poljoprivrednih grana. Na primjer, mozda ¢e se nakon popisa doci do
informacije da Bosna i Hercegovina ima 14 posto vise pcelara nego sto je bilo poznato do
sada, ili 20 posto manje vocara, pa se shodno tome mogu adekvatnije raspodijeliti sredstva
ili planirati projekti medunarodnih institucija.

U svjetlu procesa evropskih integracija, statistike vezane za Zitarice i za Zivotinjske proizvode
su veoma vazne u buducoj prilagodbi Zajednickoj poljoprivrednoj politici zemalja EU (CAP).
Jos vaznije od toga statisticki podaci o svim gore navedenim oblastima doprinose da se
postigne prehrambena sigurnost odnosno da zemlja stekne ta¢an uvid u stanje i shodno
tome planira i upravlja razvojem u ovoj oblasti.

Poljoprivredna politika je jedna od najvaznijih sfera djelovanja za svaku drzavu i poznato
je da je ovo, upravo iz tih razloga, jedna od najkomplikovanijih i najkompleksnijih politika
za postizanje dogovora unutar EU, ali i izmedu EU i kandidata za ¢lanstvo, jer se radi o
vitalnom ekonomskom interesu svake drzave koji uti¢e na njenu nezavisnost kao i mnogi
drugi prirodni resursi.

Elementi za donosenje vaznih politika i strategija su relevantni podaci o poljoprivrednim
gazdinstvima, bez obzira na status — da li je vlasnik pravno ili fizicko lice, da li je registrovano
ili ne, da li je poljoprivredna aktivnost izvor osnovnih prihoda ili je “usputno”. Takvi podaci
su osnova za izradu strategije razvoja poljoprivrede u svakoj zemlji, a dio ovog popisa
posvecen poljoprivredi moze omoguditi svojim odgovorima uvodenje novih ekonomskih
mjera, povoljne dugoroc¢ne kredite za nabavku opreme ili za podizanje trajnih zasada, za
preradivacke kapacitete i sli¢no. Ujedno, ovisno o odgovorima, mogu dakle biti kreirani ili
adaptirani sistemi poticaja i premija bazirani na ¢injeni¢cnom stanju.

U ovom poglavlju, od pitanja 27 do pitanja 35, su obuhvadeni podaci o raspoloZzivom
zemljistu, kako poljoprivrednom, tako i o zemljistu koje je obuhva¢eno Sumom. Odgovor na
pitanje 27 ¢e pruziti uvid o ukupnom raspolozivom zemljistu domacinstava u BiH te da li se
radi o poljopriviednom zemljistu ili zemljistu pod Sumom. Na osnovu izracunatog prosjeka
ili na osnovu odredenih regionalnih i lokalnih specifi¢cnosti modi ¢e biti uvedene posebne
mjere ili usvojeni zakoni koje ¢e unaprijediti i bolje regulisati ovu oblast.

Jedan od posebno korisnih podataka jeste odgovor na pitanje 28 o koristenju navedenog
poljopriviednog zemljista odnosno obim angazmana domacinstava u vlastitim

17 Zakon o popisu lica, domacinstava i stanova u BiH 2013, Sluzbeni glasnik 10/12
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poljoprivrednim aktivnostima na mjestu boravka ili na drugoj lokaciji. Na individualnom
nivou, vazna je identifikacija i podatak o broju osoba koje se bave poljoprivrednim
djelatnostima u duzem periodu, na primjer jednu godinu. Poznato je da donosiocima odluka
u nasoj zemlji u ovoj veoma vaznoj oblasti nedostaje informacija i podataka koji ¢e pruziti
uvid u ¢injeni¢no stanje. A istvoremeno svjedoci smo ruralnog egzodusa stanovnistva, koji
nije naravno svojstven trend Bosne i Hercegovine, ali koji ima ogroman uticaj na ekonomiju
zemlje i na trziste rada. Dobivenim podacima u ovoj oblasti ¢e se modi puno bolje uticati na
odluke takvog tipa stimulisuci primjerice uzgoj odredene vrste voca ili povrca ili pomazudi
ciliano odredenim regionima kako bi odredeni dio stanovniStva mogao ostati tu i imati
poslovnu aktivnost. Tu se radi posebno o pitanjima broj 32, 33, 34 35.

Pitanja se postavljaju i za razne poljoprivredne aktivnosti koje obuhvataju uzgoj stoke,
peradi, pcela, ali i riba te o uzgoju istih. Pored izjasnjavanja o bavljenju ovim aktivnostima
potrebno je precizirati i broj grla odnosno kosnica sa kojima je domacinstvo raspolagalo u
proteklih 12 mjeseci. TraZe se i podaci o koriStenju poljoprivrednog zemljista u posljednjih 12
mjeseci kao i podaci o tome da li se radi o voc¢njaku, vinogradu, pasnjaku itd. Vazna pitanja
su i na kraju ovog dijela gdje se razmatra sve ucestaliji uzgoj povrca, jagoda, ljekovitog bilja i
cvijeca te eventualno ostvarivanje prihoda od prodaje poljoprivredne proizvodnje bilo koje
vrste u proteklih 12 mjeseci.

Podaci o Sumama pruzaju uvid o kvalitetu upravljanja Sumama i primarnim drvnim
industrijama, odnosno znacajne indikatore uspjesnosti u ovoj veoma vaznoj oblasti, te uvid
u odrzivi razvoj ka kojem treba teZiti ili situaciju koju je potrebno hitno korigovati. Sto se ti¢e
ribarstva i u ovoj oblasti upravljanje sektorom i resursima te sve veci znacaj odrzivog razvoja
predstavljaju klju¢ne izazove koje je potrebno precizirati popisom kako bi se bolje planirale
politike i strategije te preduzimale korektivhe mjere.
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5. ZAKLJUCAK

Nakon vise od dvije decenije Bosna i Hercegovina ¢e imati popis stanovnistva kojim bi se
poslije visegodisnjih procjena o broju stanovnika trebao znati i konacni broj ljudi koji Zive na
njenom prostoru, kakva im je starosna struktura, koliko je raseljenih, koliko su obrazovani,
koliki im je stambeni prostor u kojem zive, kakvo im je vodosnabdijevanje itd.

Odrzavanje popisa stanovnistva, domacinstava i stanova u Bosni i Hercegovini ima visestruki
znacaj, posebno zbog ratnih desavanja, jer su se sve popisne kategorije bitno promijenile,
te ve¢ dugo postoji potreba za utvrdivanjem stvarnog stanja u drzavi. Popisom ce se,
naime, stvoriti osnova za planiranje razvojnih i politika obrazovanja, raspodjele sredstava za
socijalnu i druge vrste pomod¢i, dodjelu poljoprivrednih subvencija, izgradnju $kola, mjerenje
uspjesnosti provedenih politika, ali i osnova za predvidanje trendova koji ¢e se desavati u
buducnosti.

Namijera ovog prirucnika je bila da detaljnije pojasni Sta zapravo popis znaci za stanovnistvo,
koja je njegova svrha i zbog ¢ega se pojedina pitanja postavljaju, odnosno za koje namjene
se mogu koristiti dobijeni podaci. Ova publikacija je bitna posebno uzimajudi u obzir da se
u proteklih nekoliko godina malo paznje posvecivalo pitanjima znacaja popisa za planiranja
politika, a vise pitanjima koja se odnose na etnicko i nacionalno izjadnjavanje, maternji jezik,
te je zbog toga postojala potreba da se dodatno pojasni namjena prikupljenih podataka.

Osim pojasnjenja svrhe postavljanja pojedinih pitanja, bitno je bilo posvetiti se pravima i
obavezama u procesu popisivanja, kako popisivaca, tako i gradana i gradanki. Naime, vazno
je naglasiti kako gradani i gradanke mogu postupiti ukoliko primjete neku neregularnost, ali
da znaju koje su njihove obaveze prilikom popisivanja i sankcije za nepostupanje po zakonu.

Cilj je takoder bio i da se gradani i gradanke ukratko educiraju o nac¢inu na koji ¢e njihovi
licni podaci biti zasti¢eni, obzirom da se radi o osjetljivim pitanjima. Ovom se pitanju takoder
dalo veoma malo prostora u javnosti i vazno je bilo naglasiti da svaki podatak predstavlja
sluzbenu tajnu i da svako neovlasteno otkrivanje licnih podataka podlijeze sankcijama.

Uzimajudi u obzir vaznost i osjetljivost ovog projekta, bitno je sa dosta paznje pristupiti
samom popisu stanovnistva kako bi se dobili sto kvalitetniji i precizniji pokazatelji stanja u
Bosni i Hercegovini.
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Asocijacija Alumni Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije (ACIPS) je nevladino
udruzenje eksperata u podrucju evropskih integracijskih procesa, demokratije, ljudskih
prava, upravljanjadrzavom, humanitarnih poslova, studijarodaireligijskih studija. Asocijacija
je osnovana u februaru 2003. godine, kao rezultat aktivnosti Centra za interdisciplinarne
postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu. ACIPS je proizvod teznje da se na jednom
mjestu okupi intelektualni i liderski potencijal magistara ove obrazovne institucije. Clanovi

i ¢lanice organizacije aktivni su u vladinom i nevladinom sektoru, civilnom drustvu i
medunarodnim organizacijama u BiH i regionu.

Primarni interes organizacije jeste budenje i razvijanje javne svijesti o klju¢nim temama
u drustvu i sprovodenje istrazivackih i politickih studija. Osim direktnog angazmana u
kreiranju i istrazivanju politika, ACIPS takoder odrzava redovnu komunikaciju sa politi¢arima,
gradanima BiH, predstavnicima NVO sektora i medija.

Dugorocni strateski ciljevi ACIPS-a od njegovog utemeljenja su:

- ldentificirati najrelevantnija pitanja u procesima evropskih
integracija i izazove sa kojima se danas BiH suocava;

«  Ostvariti visok standard nezavisnog istrazivanja politika,
primjenjivog u kontekstu BiH;

. Siriti rezultate istraZivanja politika i proistekle stavove
relevantnim interesnim stranama i Siroj javnosti, kao i
zagovaranje implementacije ovih rezultata;

«  Ostvarivanje dijaloga i saradnje sa drugim institucijama
za istrazivanje politika, vladama i organizacijama civilnog
drustva u BiH i Sirem regionu.

acips@acips.ba
www.acips.ba
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