Policy Brief

Asocijacija Alumni Centra za inter-
disciplinarne postdiplomske studije
(ACIPS) je nevladino udruZenje
eksperata u podrucju evropskih in-
tegracijskih procesa, demokracije,
ljudskih prava, upravljanja drzavom,
humanitarnih poslova, rodnih studija
i religijskih studija. Asocijacija je os-
novana u februaru 2003. godine, kao
rezultat aktivnosti Centra za interdis-
ciplinarne postdiplomske studije Uni-
verziteta u Sarajevu. ACIPS je proiz-
vod teZnje da se na jednom mjestu
okupi intelektualni i liderski poten-
cijal magistara ove obrazovne insti-
tucije. Clanovi organizacije aktivni
su u vladinom i nevladinom sektoru,
civilnom drustvu i medunarodnim
organizacijama u BiH i regionu.

Primarni interes organizacije jeste
budenje i razvijanje javne svijesti
0 kljucnim temama u drustvu kroz
sprovodenje istrazivackih i studija
javnih  politika. Osim direktnog
angazmana u kreiranju i istrazivanju
politika, ACIPS takoder odrzava re-
dovnu komunikaciju sa politicarima,
gradanima BiH, predstavnicima NVO
sektora i medija.

Dugorocni strateski
ciljevi ACIPS-a su:

Identificirati najrelevantnija
pitanja u procesima evropskih
integracija i izazove sa kojima se
BiH danas suocava;

« Ostvariti visok standard nezavis-
nog istrazivanja politika, prim-
jenjivog u kontekstu BiH;

- Siriti rezultate istrazivanja
politika i proistekle stavove
relevantnim interesnim stranama
i Siroj javnosti, te zagovarati
implementacije ovih rezultata;

« Ostvarivanje dijaloga i sarad-
nje sa drugim institucijama za
istrazivanje politika, vladama i
organizacijama civilnog drustva u
BiH i Sirem regionu.

acips@acips.ba
www.acips.ba
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Robne rezerve su tema o kojoj se uglavnom malo govori, a koja postane aktuelna tek kada nastanu problemi sa nabavkom
robe te kada dode do variranja cijena osnovnih roba na trZistu. U posljednjih par godina svjedoci smo niza nereqularnosti i
problema u funkcionisanju Direkcije za robne rezerve Federacije BiH.

U ovom dokumentu se nastoji pojasniti trenutna situacija i rad Direkcije za robne rezerve FBiH, te vidjeti Sta se moZe poboljSati,
kako u njenom radu tako i u okruZenju koje utice na funkcionisanje Direkcije. Cini se da se situacija polako popravija, ali je na
zadovoljavajuci rezultat, odnosno funkcionalnu Direkciju za robne rezerve potrebno jos Cekati. Svrha dokumenta je da blagov-
remeno reaguje sa ciljem amortizacije cijena na trZistu Bosne i Hercegovine, te da se u opcoj ekonomskoj krizi gradanima Bit
omogudi pristup robama po povoljnijim cijenama.
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OPIS PROBLEMA

Da bi se napravila analiza, a samim tim i kreirale preporuke
za poboljSanje sistema robnih rezervi, neophodno je prvo
osvruti se na nadleznost i trenutno stanje Direkcije, a
zatim identifikovati uzroke problema koji su kulminirali
u 2007. godini. Vlada je napravila intervenciju po pitanju
jestivog ulja, cime je demostrirala niz nedostataka unutar
Direkcije za robne rezerve FBiH koji su kadrovske, orga-
nizacijske i finansijske prirode.

U zemljama u okruZenju posebna paznja se posvecuje
domacoj proizvodnji, gdje se vrsi otkup viSkova roba,
posebno primarnih kao $to je p3enica, te na takav nacin
direkcije robnih rezervi stimuliSu rast domace proizvod-
nje, nudedi tu robu zemljama u okruzenju. Zahvaljujuci
tome, direkcije u okruzenju ne samo da imaju funkciju
amortizacije cijena roba na domacem trZistu, nego i os-
tvaruju profit.

Sa druge strane, slicne aktivnosti Direkcije za robne rezerve
u Federaciji BiH su nedovoljne. Zalihe se uglavnom nabavl-
jajuiz uvozaitouonom trenutku kada direkcije u okruzenju
namjeravaju prodati svoje zalihe, $to se uglavnom deSava u
trZisno nepovoljnom trenutku za kupca.

Takoder je bitno spomenuti da direkcije zemalja u okruZenju
funkcioniraju po centralizovanom principu, Sto ih zbog rela-
tivno male veli¢ine trZista Cini efikasnijim i Sto nije slucaj sa
robnim rezervama u nasoj drZavi. Ustrojstvo robnih rezervi
BiH direktno korespondira politickom ustrojstvu drZave.

Nadleznost Direkcije za robne rezerve

Federalna direkcija za robne rezerve u skladu sa zakonom
vrsi strucne i druge poslove pretezno privrednog karak-
tera, koji se odnose na formiranje, nabavku, teritorijalni
razmjestaj, osiguranje prostora za smjestaj i Cuvanja roba,
nadzor nad uskladistenim robama, obnavljanje, koristenje
federalnih robnih rezervi, poslovanje i finansiranje robnih
rezervi, provodenje mjera radi intervencije na trzistu, ba-
lansiranje roba za potrebe rezervi Federacije BiH, saradnju
sa odredenim Federalnim organima uprave, drugim insti-
tucijama i kantonalnim organima uprave koji su nadlezni
zarobne rezerve kao i druge poslove odredene zakonom.'

Dosadasnji rad i rezultati

Poslovanje Direkcije za robne rezerve u zadnjih deset
godina nikada nije bilo predmet kontrole nadleznih
organa. Medutim, krajem 2007 godine rad ove Direk-
cije postaje aktuelan u javnosti zbog neregularnosti oko
plasiranja na trZiste jestivog ulja iz robnih rezervi. Vlada
Federacije BiH naloZila je Direkciji da plasira na trziste
200 000 litara ulja iz robnih rezervi i na takav nacin am-
ortizuje rast cijena ovog artikla.

Afera oko jestivog ulja nastala je uslijed tri (3) neregular-

nosti vezane za ovu robu, koja je pustena u promet iz Direk-

cije za robne rezerve:

« sudeci prema deklaracijama na bocama ulja, ono je
poticalo iz Cehoslovacke, drzave koja ne postoji od 1.
januara 1993. godine;

«  uljeje sudeci prema deklaraciji proizvedeno januara
2008. godine, $to je bilo nemoguce jer je na trziste
pusteno u decembru 2007 godine;

« kasnijom analizom i inspekcijskom kontrolom
utvrdeno je da ulje iz robnih rezervi nije suncokretovo
nego ulje od repe, koje je slabijeq kvaliteta i jeftinije
od suncokretovog.

Sve ovo rezultiralo je time da je TuZilastvo Kantona Sara-

jevo podiglo optuZnicu protiv Dragoja Hrvoja, nekada3njeg

direktora ove agencije, koji je u meduvremenu smijenjen.

Optuznica je podignuta i protiv njegovog pomocnika lvice

Dumandica, aistraga se vodi i jo$ protiv dva uposlenika. Oni

se terete za nesavjesno postupanje u obavljanju duznosti,

nesavjestan rad u sluzbi te kazneno djelo obmane kupaca.

Prema optuZnici je na ovakav nacin Direkcija oStecena za

iznos od 608.835,50 KM.

Kao posljedica neadekvatnog skladistenja roba iz rob-

nih rezervi, tokom 2008. godine se Direkcija za robne

rezerve suocava sa jo$ jednim problemom. Naime, zbhog

prokisnjavanja jednog od skladista u kojem se nalazilo 11

000 tona p3enice, navedene rezerve p3enice su postale

neupotrebljive za dalji plasman na trZiste. Koli¢ina od

11 000 tona kotala bi od 5 do 6 miliona konvertibilnih

maraka na bh. trzistu.

Trenutno stanje u Direkciji za robne rezerve

Prvi problem sa kojim se susree Direkcija je
kadrovske prirode. Trenutno je u Direkciji za robne
rezerve uposlen 21 radnik. Sesnaest uposlenih (72%)
ima srednju stru¢nu spremu, dok ih je tek Sest (28%) vi-
sokoobrazovanih. Samo Cetiri uposlenika sa visokim ob-
razovanjem su stvarno operativna, usko specijalizirana za
obavljanje zadataka iz djelokruga rada Direkcije. Samim
tim, jedan od problema Direkcije jeste kadrovska nepo-
punjenost, odnosno neadekvatna obrazovna struktura
uposlenih te potreba za povecanjem broja zaposlenih sa
visokom stru¢nom spremom.

Drugi problem sa kojim se susrece Direkcija je vezan
za budzet. Direkcija raspolaze budzetom od 4 miliona KM.
0d tog iznosa, samo dva miliona KM su namijenjena za ku-
povinu roba. Ove godine je rukovodstvo Direkcije predalo
prijedlog Vladi da se Direkiji odobri 10 miliona KM, od
Ceka bi 5 miliona bilo utroSeno na nabavku roba. Ovakav
prijedlog je vrlo parcijalno prihvacen od strane Vlade zhog
nedostatka sredstava i Direkciji su odobrena 2 miliona KM
odnosno 20% od potrebne sume.

Takoder, jedan od vecih problema sa kojim se suocava
Direkcija vezan je za nedostatak vlastitog prostora za

! Ministarstvo trgovine Federacije BiH.
,Djelokrug rada Direkcije za robne
rezerve”. Federalna direkcija robnih rezervi.
Pristupljeno 18.02.2009. <http://www.
fbihvlada.gov.ba/bosanski/uprave/feder-
alna_direkcija_robnih_rezervi.php>
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skladistenje. Naime, Direkcija je obavezna da iznajmljuje
skladista za robe, Sto izaziva dodatne troskove za iznam-
jljivanje i brigu o robama u skladistu.

Kada su u pitanju rezerve nafte, sustina je zapravo da
ne postoje skladista u kojima bi se moglo Cuvati gorivo.
Terminali Federacije jos uvijek ne funkcioniSu u sluzbi
Direkcije za robne rezerve.

Susjedna Hrvatska formirala je posebnu agenciju za naftu
koja se bavi pracenjem toka cijene ovog energenta na sv-
jetskom trZiStu i u skladu sa tim reaguje na sve promjene ci-
jena. Ova agencija nabavlja zalihe nafte kada ona biljei pad
cijene na svjetskom trzistu, dok se prilikom rasta cijene ovog
energenta gorivo iz rezervi prodaje na domacem trZistu i na
takav se nacin sprecavaju veci udari na standard gradana.
Nafta je jedini proizvod koji direktno utice na inflaciju, jer
su cijene nafte direktno ugradene u troSkove i cijenu svih
proizvoda. Sastavni dio cijene svake robe jesu troSkovi
transporta, tako da je nafta jedini energent koji se reflek-
tuje na maloprodajnu cijenu svake robe. Bez postojanja
zaliha nafte ne postoji mehanizam intervencije na cijenu
ovog energenta na bh. trZistu, Sto rezultira time da gradani
skuplje placaju Zivotne namirnice i robu.

Medutim, i u sluajevima u kojima Direkcija reaguje u smis-
lu stabilizacije trZista, kao naprimjer kad je u pitanju brasno,
pozitivan ishod nije uvijek zagarantovan, jer pojedini eko-
nomski akteri odbijaju spustiti cijene proizvoda. U ovom
slucaju mislimo na privatne pekare koje uprkos reakcijama
Direkcije Cuvaju isti (visok) nivo cijena hljeba i peciva.

Pored svih ovih nedostataka i problema rad Direkcije je
takoder okuzen nesavjesnim radom. Trenutno se zbog
spomenutih neregularnosti u poslovanju protiv dva upo-
slenika vodi istraga, Sto se odrazava na razvoj produktivne
i harmoni¢ne radne atmosfere, koja bi dozvolila zaposlen-
icima Direkcije da funkcionisu kao jedan tim i postizu puno
bolje rezultate i vecu produktivnost.

Ipak, sa pozitivne strane, nakon promjene celnika Direkcije
stvari pocinju napredovati i te7iti ka efikasnijem ustroju.
Izvrsena je i kontrola svih ugovora o skladistenju, $to je
jedna od najslabijih tacaka Direkcije i Sto je rezultiralo
raskidanjem ugovora sa pojedinim skladistarima kao i
raspisivanjem novih natjecaja za skladistenje.

Trenutne robne rezerve kojima
raspolaZe Direkcija

Kada su u pitanju zalihe kojim raspolaze Direkcija, treba na-
glasiti da nije predvidena koli¢ina zaliha koje Direk-
cija mora imati u skladistu. Trenutno stanje jeste da postoje
rezerve péenice za oko mjesec dana i za oko tri mjeseca
rezerve ulja, dok su zalihe nafte od 15 dana namijenjene
iskljucivo za institucije od vitalnog znacaja kao sto su bol-
nice i Skole. Za gradane ne postoje zalihe nafte. Standard
u Evropskoj uniji iznosi tri mjeseca kad su u pitanju
rezerve roba. U nekadasnjoj Republici BiH taj stan-
dard je bio mjesec dana kada su u pitanju strateske

robe kao $to su p3enica, ulje, Secer, so i nafta.

Dakle, mozemo zakljuciti da su slicne aktivnosti Direkcije
za robne rezerve u Federaciji BiH nedovoljne. Zalihe se ug-
lavnom nabavljaju iz uvoza i to u onom trenutku kad direk-
cije u okruZenju namjeravaju prodati svoje zalihe, Sto se ug-
lavnom desava u trZisno nepovoljnom trenutku za kupca.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE

U kontekstu gore navedenih problema u djelovanju Di-
rekcije za robne rezerve Federacije BiH, evidentno je da se
struktura i organizacija Direkcije treba mijenjati u smislu
da Direkcija bude vise samostalna u svom djelovanju, kako
bi se mogla ponasati u skladu sa okolnostima koje diktira
trziste te djelovati kao regulator trZiSta kada je to potrebno.

Prijedlozi za poboljSanje mogu se svrstati u dvije kategorije, a
zahtijevaju intervenciju na drZavnomili na entitetskom nivou:

Mjere koje se direktno ticu Direkcije, njenog

budieta i sredstava kojima raspolaze kao i ustroja:

1. Nuzno je uvesti kvalitativne i kvantitativne promjene
u kadrovskoj strukturi, te omoguciti uposljavanje eko-
nomskih i pravnih strucnjaka sa iskustvom u djelok-
rugu rada Direkcije za robne rezerve.

2. Takoder, Direkciji moraju biti odobrena potrebna sred-
stva za kupovinu dovoljne kolicine strateskih roba.

Mjere koje se ticu okruzenja u kojem posluje Direkcija:

3. Treba se omoguditi povrat ranijih skladista za robne
rezerve te omoguciti kupovina novih. Na ovakav nacin
Direkcija bi na raspolaganju i pod stalnim nadzorom
imala sopstvene prostore za skladistenje roba. To bi
omogucilo i bolji nadzor nad uslovima skladistenja te
manevrisanja robama iz rezervi.

4. Direktno vezano uz preporukuiznad, nuzno je rjeSavanje
pitanja naftnih terminala koji bi sluzili kao skladista
robnih rezervi nafte. Imajuci u vidu ¢injenicu da cijena
nafte na svjetskom trZistu direktno utice na cijenu roba
Siroke potrodnje, eventualne promjene cijene ovog en-
ergenta ne bi se odrazile na cijene u maloprodaji ako bi
Direkcija bila u stanju da amortizuje rast cijena nafte na
domacem trZiStu naftom iz zaliha.

5. Potreban je odredeni stepen fleksibilnosti u provedbi
Zakona o javnim nabavkama, zbog Cinjenice da od
trenutka kada se odluci na kupovinu odredene robe za
rezerve, u prosjeku prode oko tri mjeseca do realizacije
kupovine. U ovom kontekstu bi reaktivnost Direkcije
bila pojacana ukoliko se u iznimnim slucajevima ne bi
morao postovati Zakon o javnim nabavkama.

6. Formiranje posebnih agencija koje bi se bavile
nabavkom specificne vrste roba po uzoru na Hrvatsku i
Srbiju (npr. Agencija za naftu).

7. Posvetiti paznju domacoj proizvodnji kroz vrienje ot-
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kupa viskova roba, Sto ujedino i stimulide rast domace
proizvodnje, te umanjuje ovisnost od uvoza roba koji
je dominantan trenutno na bh. trzistu.

8. Formiranje direkcije za robne rezerve Bosne i Her-
cegovine, koja bi poboljSala koordinaciju izmedu
postojecih direkcija u BiH te unaprijedila efikasnost
njihovog poslovanja, kao i odredivala standarde ve-
zane za koli¢inu zaliha strateskih roba.

Globalno gledajudi, Direkcija za robne rezerve FBiH jo$ uvijek
je pretezno u fazi rjeSavanja problema nastalih u proteklom
periodu i stvaranja uslova za adekvatno djelovanje. Potreb-
no je $to prije reagovati i uspostaviti efikasniju internu struk-
turu kao i povoljnije okruZenje, pocevsi sa adaptiranom leg-
islativom. Direkcija jos uvijek nije u fazi kada moZe djelovati
proaktivno i efikasno, iako novi talas Zeljenih promjena od
strane menadZmenta Direkcije ide u dobrom pravcu.
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