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IzvrSni sa etak

Godinu dana nakon donoSenja Strategije za borhtivMorupcije 2009. — 2014. i Zakona o
Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju ther protiv korupcij& mo e se konstatovati
da se stvari ne kre zadovoljavajuom brzinom, niti tempom koji je predwn relevantnim
planskim dokumentima.

Borba protiv korupcije nije jednostavna, ndato ako se u obzir uzmu menarodni izvjestaji,
u kojima se navodi da je korupcija prisutna na iSajv nivoima vlasti i politiké, koji su
ujedno i zadu eni da iniciraju i realizuju aktivrtos ovoj oblasti. Ovaj paradoks je posebno
.komplikovan“ u Bosni i Hercegovini jer se otvaranpitanja korumpiranosti pojedinih
visokih inovnika i politi ara joS uvijek u velikoj mjeri tuma kao napad na ,nacionalni
integritet i identitet” cijele etnke grupe. Brojni autori koji se bave pitanjem kamnjgp (Rose-
Ackerman, Keefer and Knacksu utvrdili da korupcija i etnka polarizacija idu jedno uz
drugo. Naime, “takmienje” razliitih etni kih grupa unutar iste drave i strah od
isklju enosti iz druStva vodi ka predanosti birokratijgj& to koristi za koruptivne svrhe.
Stoga ne iznenaije ni injenica da dokumenti poput Strategije za borbdiptmrupcije nisu
jo§ uvijek pronasli mjesto u dokumentima ni ih navelasti (entitetskim i kantonalnim), kod
kojih je etni ka polarizacija u znajnoj mjeri izra ena.

Problemi sa kojima se implementacija Strategije boaibu protiv korupcije susre su
mnogobrojni. Nedovoljno ukljuvanje svih relevantnih aktera u njenu implemenptaci
izostanak planiranja neophodnih resursa, te nepesest operativnom aspektu pojedinih
komponenti Strategije i njihovoj realizaciji, sansa neki od njih. Dosadasnja realizacija
Strategije protie, kao i u mnogim drugim slajevima, na nan da se pojedine aktivnosti,
realizuju, ali ne u sklopu sveobuhvatnog plananzgléementaciju, ve kaoad hocaktivnosti
ukoliko se izvrSi pritisak (domaili me unarodni) za njihovo sprovenije.

Obzirom na proteklu godinu, vidljivo je da, osimj&ia ministara BiH, Ministarstva
sigurnosti BiH, pojedinih poslanika u okviru Parkemtarne skupstine BiH, menarodnih
aktera i domah nevladinih organizacija koje se bave ovim piiiauaj, generalna javnost nije
upoznata sa dosadaSnjim procesom realizacije pofeektivnosti u okviru implementacije
Strategije borbe protiv korupcije. Razlozi za owolsojni. Prije svega, Strategija za borbu
protiv korupcije 2009. — 2014. nikada nije adekwaiskomunicirana sa institucijama na
entitetskim, kantonalnim i lokalnim nivoima. Take sta nikada nije nasla na dnevnom redu
Parlamenta FBiH ili Narodne skupsStine RS. O istjg¢ mazgovarano u kabinetu ili na
sjednicama entitetskih vlada ili Vladi Bw Distrikta iako je Zakonom o Agenciji za

1 zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordaiju borbe protiv korupcije je usvojen odlukamadatavnikog doma
Parlamenta BiH na 69. sjednici i Doma naroda Pataenbih na 40. sjednici (30.12. 2009. godine),jet@bjavijen u
Slu benom glasniku BiH 103/09

2 |zvjedtaj o napretku BiH u 2010. godini, Evrop$iamisija, Brisel, 9. novembar 2010. godine

3 Rose-Ackerman, Susan, Trust, honesty and cormptiflection on the state building processchives of European
Sociology 42, 2001, p.526-570

Keefer, Philip, Knack, Stephen, Polarization, Reditand Property Rights: Links between Inequalitgt &rowth, The World
Bank Working Paper1173, 2000



prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrigpcije naznaeno da e entiteti, kantoni i

Br ko Distrikt Bosne i Hercegovine usvojiti i razvisitrategiju borbe protiv korupcije i
akcijski plan prema opstim nelima naznaenim u dr avnoj Strategiji za borbu protiv
korupcije. Stoga ne iznenaje i neupoznatost ostalih aktera — jedinica lokadamouprave,
javnih preduzea i ustanova, univerziteta, civiinog sektora, @, medija i privatnog
sektora. Analizom se mo e utvrditinjenica da niti jedan nivo vlasti osim dr avnoge n
posmatra postoje Strategiju za borbu protiv korupcije 2009.-20@ddine kao dokument
koji ih obavezuje da se posvete odrrim aktivnostima. Istovremeno, obzirom na postje
rezultate, posveenost pojedinih dr avnih institucija pitanjima izr&tegije za borbu protiv
korupcije je takoer upitna. Nedostatak komunikacije usvojenog dolkumea svim akterima
je najznaajniji razlog zasto je situacija ovakva kakva jeste

Druga stvar koja posebno zabrinjava a koja je ama za trenutni i buduaspekt realizacije
Strategije se odnosi nanjenicu ,vlasniStva“® nad njom. Kada govorimo oad&gijama,
uvijek nastojimo da govorimo o planskim dokumentigm@kog konsenzusa koji se odnose
na sve aktere i uiju realizaciju su ukljueni brojni akteri. Analizom programskih
dokumenata politkih stranaka koje su estvovale na opstim izborima 2010. godine, ne
postoji niti jedna stranka koja je istakla zaprealizacije postojeeg dokumenta Strategije za
borbu protiv korupcije 2009.-2014., te njime predviih ciljeva i aktivnosti ve je o borbi
protiv korupcije govorila kao 0 nemu Sto tek treba da zape. Na kraju, treba se osvrnuti i
na rad najodgovornijih za dosadasnju implementdstijategije i primjenu Zakona o Agenciji
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe proWerupcije — lanove posebnad hoc
formirane komisijé za utvrivanje rang liste kandidata za mjesto rukovodiocAgenciji.
Zakon je definisao agenciju kao neovisnu i samostapravnu organizaciju, koja za svoj rad
odgovara Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercewnvidok direktora imenuje
Parlamentarna skupstina na prijedlog posebne kmmnigutem javnog konkursa a prema
Zakonu o ministarskim imenovanjima, imenovanjimajeVa ministara i drugim
imenovanjima Bosne i Hercegovine. Upravo je imemgairektora u proteklih godinu dana
predstavljalo osnovnu aktivnost posebne komisijdafgntarne skupstine BiH, koja je tek
na 5. sjednici uspjela da utvrdi rang listu kanthdaa ovu funkciju. Kako je Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije u 2010. godini bila bez formalnog
rukovodstva tj. rukovoena sa vrSiocem du nosti kojem je u nekoliko nawrptodu avan
mandat, ne iznenaju ni postojei rezultati rada odnosno njihovo odsustvo. Naintgimm
da direktor donosi pravilnik o unutradnjoj orgamifiai kodeks ponaSanja zaposlenih, ne
iznenauje injenica 0 nepostojanju ovih dokumenata kao ni @nmntacije mnogih
aktivnosti u okviru Strategije. Kao vezani probl&nji prati neadekvatan polo aj Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv rkipcije je i nepostojanje bud etskih
sredstava namjenjenih za rad Agencije i pr@arge Strategije, Sto dalje dovodi u pitanje
implementaciju predvienih aktivnosti. Analizom nacrta Dokumenta okvirrmgl eta BiH u
periodu 2011.-2013. god. Vidljivo je da Vi ministara BiH nema namjeru izdvojiti
sredstva za realizaciju Strategije borbe protiwkeije i normalno funkcionisanje Agencije

* Privremena zajedrka komisija za izbor i pr@nje rada Agencije za prevenciju korupcije i kooadiju borbe protiv
korupcije ( lanovi: Beriz Belki , llija Filipovi , Niko Lozani , DuSanka Majki, Sulejman Tihi i Milorad ivkovi )
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za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe prdtrupcije. Naime, u Dokumentu okvirnog
bud eta BiH u periodu 2011.-2013. godina uopSteé se pominje Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. r&tegija se mo e realizovati samo uz
obezbjeenje odreenih sredstava, na osnovu kojih bi se mogle vidjetiealizovane
aktivnosti. Tako se u okviru akcionog plana za gimje grupe aktivnosti moraju precizirati
troSkovi za njihovo sprovaenje, te nan na koji e biti ti troSkovi snoSeni (bud et,
me unarodni donatori, itd.). Na alost, niti Strategijaniti Akcioni plan ne preciziraju
neophodne troSkove — Sto dodatno usporava daljlemgntaciju i razvoj implementacijskih
kapaciteta.

Obzirom na prepoznatu potrebu za uspostavljanjestitucionalizirane saradnje sa
institucijama vlasti, kao i efikasnih mehanizama manitoring i evaluaciju provenja
aktivnosti predvienih Strategijom, a koji bi omogili kontinuiran, aktivan i odriv
anga man organizacija civilnog druStva u ciklus ikeaja i provoenja politika,
Transparency International BiH je inicirao potp&iye Memoranduma o saradnji sa
Ministarstvom sigurnosti BiH i Agencijom za prevgaockorupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije. Ovim se namjerava promoviratied e civilnog druStva i nevladinih
organizacija u prevenciji korupcije i borbi protkorupcije, te jaanje transparentnosti i
osiguranje efikasnog pristupa informacijama, as'edju dosljednog provcenja Strategije u
kontekstu reformskog puta Bosne i Hercegovine.

U okviru Monitoringa provoenja Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014
Transparency International BiH prati stepen impletaeije Strategije i pripadajag
Akcionog Plana po slijedean oblastima: izgradnja kapaciteta Agencije za prejju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije,gvencija korupcije, obrazovanje, obuka i
upoznatost javnosti, provedba zakona te koordiaagjovedba strategije

Analiza uspjesnosti provedbe Strategije po pojedmen komponentama

Komponenta 1: Izgradnja kapaciteta Agencije za preenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije. Generalna ocjena u implementaciji mjera iz ove gonente je da
ovaj strateski cil/komponenta ima problema sa wrezhim rokovima definisanim u
Strategiji. Kako se vena aktivnosti u ovoj komponenti odnosi na Agendg prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, ztdtati ne treba da iznenaju jer se
operativnost Agencije @kuje tek drugom polovinom 2011. godine. Sve doadaAgencija
nije poela sa obavljanjem zakonom predmih poslova stvarajii prazninu i u samom
nadzoru i koordinaciji primjene Strategije borbetpr korupcije i njenog Akcionog plana.
Na osnovu zakonom definisanih obaveza a u skladéks&nim planom, vidljivo je da je
osnovni problem neaurnost u uspostavljanju kapdaitna Parlamentu BiH, odnosno u
Komisiji za izbor i praenje rada Agencije. Sve do danas Agencija nije duski oja ala
(uklju uju i imenovanje direktora i njegovog zamjenika), teundoneseni ni odgovaraju
interni akti za njen rad.



Komponenta 2: Prevencija korupcije. Strategija identificira tri glavne oblasti krozjkge
potrebno poduzimati preventivne antikorupcijske iatdsti (reforma javnog sektora,
transparentnost i odgovornost; antikorupcijski/phan integriteta; i, pojednostavljenje
poslovnog okru enja), a koje namjerava ostvarititgpn kratkoronih, srednjoronih i
dugoro nih djelatnosti. Kao i u prethodnom izvjeStaju, Agga za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije joS uvijek nifeinkcionalna, Sto umnogome ote ava
provedbu antikorupcijskih preventivnih zadataka.aQpe institucija, naime, pokretai
koordinator gotovo svih preventivnih aktivnostikéada je njezino nefunkcioniranje ozbiljna
prepreka bilo kakvom anga manu na profilaksi pomggaa elementima korupcije. Tako se
mo e naelno konstatovati da su aktivnosti poduzete u sklope komponente Strategije
predvi ene Akcionim planom, nikako ili samo djelimio ispunjene i nisu rezultat
sistematskih aktivnosti na provedbi Strategije,anei§e odraz napora na sveukupnoj reformi
javne uprave ili vlastite inicijative odnosne istije.

Komponenta 3: Obrazovanje, obuka i upoznatost javnsti. Realizacija ove komponente
Strategije trebala je otpeti u drugoj polovini 2010. godine obzirom na rokgeredvi ene
Akcionim planom Strategije. Ova komponenta predgiazna ajan strateski cilj u okviru
same Strategije jer za cilj ima stvaranje Sirokalikge u borbi protiv korupcije. Naime,
Strategijom i njenim Akcionim planom je od vremenjanog donoSenja do vremena izrade
ovog izvjestaja bilo predveno da se radi na razvoju nastavnog plana i pragraedagoskih
materijala i alata i obuci edukatora s ciljem buglisporuke obuke iz integriteta/borbe protiv
korupcije/etike za javne slu benike. Metim, treba napomenuti da se za uspjeSnu realizacij
zahtjeva u potpunosti osposobljena Agencija zagreju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije. Uzrok za ovakvo stanje su nedpwwlizgra eni kapaciteti i podzakonski
okvir rada Agencije za prevenciju korupcije i komatiju borbe protiv korupcije. Realizacija
aktivnosti u oblasti obrazovanja, obuke i upoznaiesnosti zahtjeva dosta sredstava, ali i
pa ljiv pristup resornim ministarstvima s ciljempat injanja realizacije aktivnosti.

Komponenta 4: Provedba zakonaAnaliza ostvarenja pojedinih strateskih ciljegdnosno,
efikasnosti realizacije mjera iz ove strateSke stijla znatnoj mjeri je determinisama ranijim
nalazima iz prvog periodnog izvjeStaja. U pomenutom izvjeStaju su iznesemenje o
stepenu provedbe pojedinih, konkretnih programskitivnosti iz domena provedbe zakona,
nedostacima u implementaciji, te, na kraju, dagppruke o tome Sta bi odgovorne institucije
u narednom periodu trebale uraditi ili moge podukzako bi se ciljevi iz ove strateSke oblasti
ostvarili u punom kapacitetu. Taker, prva faza monitoringa u ovom strateSkom pgdru
ukazala je na nekoliko ojlh tendencija u dosadasnjoj implementaciji pojddipiogramskih
mjera. U najkraem, one se odnose nmjenicu da je poduzimanje zacrtanih mjera uveliko
uslovljeno: (a) opim stepenom upoznatosti odgovornih institucija ayim zadaama u
implementaciji pomenutih pravno-polikih dokumenata, (b) postavljenim prioritetima tih
institucija koji su se uglavnom odnosili na postiga nekih drugih ciljeva, razlitih od
efikasnije borbe protiv korupcije (u sustini seila@ ispunjenju uslova iz tzv. ,Mape puta“
za liberalizaciju viznog re ima za dravljane BiH)c) uglavhom deklarativnoj podrSci
zacrtanim ciljevima iz Strategije za borbu protierlpcije 2009-2014, te (d) drugim
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faktorima koji su onemogiili postizanje znaajnijeg stepena realizacije ciljeva u ovoj oblasti
(kao najes e istican nedostatak vidljiva jenjenica da Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije joS uvijek nige facto poela sa izvrSavanjem svojih
poslova). Takvo stanje je u strateSkom pojplrgprovedbe zakona uticalo na nejednak obim
anga mana odgovornih institucija u poduzimanju pljéh programskih aktivnosti, razit
stepen realizacije konkretnih strategijskih cilj@vap i dojam o relativho slabom uspjehu u
postizanju strateskih ciljeva iz ove oblasti. M&m, hroni an nedostatak sa kojim se susre
implementacija cjelokupne Strategije za borbu protiorupcije (2009.2014.) te se
nefunkcioniranja Agencije za prevenciju korupcijloordinaciju borbe protiv korupcije. To
je sluaj i sa postizanjem ovog strategijskog cilja, jery situaciji postojanja veg broja
agencija za provedbu zakona u BiH potrebna izvjdsmardinacija i praenje realizacije
pojedinih ciljeva. S druge strane, Vig ministara BiH jo$ uvijek nema javno objavljeni
Program rada za 2011. godinu, koji bi eventualnedpidio odreene aktivnosti na koje
referira Srategija za borbu protiv korupcije (2@0A.4.).

Komponenta 5: Koordinacija i provedba Strategije.Vrlo zna ajan dio provedbe Strategije
za borbu protiv korupcije 2009.-2014. &i se usklaivanja aktivnosti svih odgovornih
institucija u realizaciji postavljenih pravno-poliih ciljeva u ovoj oblasti. U tom smislu,
bilo je potrebno osigurati odgovaraginormativne, institucionalne i druge pretpostazie
Sto djelotvorniju koordinaciju i sveobuhvatno proeaje strategijskih aktivosti. U
dosadasnjem periodu, ostvaren je djelani napredak u osiguranju pomenutih uvjeta koji se
uglavhom odnosi na normativne aspekte koordingsijategije i Akcionog plana. Naime,
Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koardciju borbe protiv korupcije, propisano
je da e ovo tijelo imati zadau koordinacije i nadzora nad provedbom Strateggjebarbu
protiv korupcije i pripadajeg Akcionog plana, uz jednu dodatnu, savjetodavnu i
instruktivnu nadle nost koja se koja sediprimjene ovih dokumenata u praksi. Sadr ajno se
koordinacija treba realizirati putem nekoliko, por@di razli itih ali uzajamno usklaenih
mjera, koje se sastoje u: (a) posredovanju prilikoewranja politika za suzbijanje korupcije u
svim institucijama u BiH, (b) koordinaciji i nadaoprimjene tih mjera, (c) razvijanju sistema
koordinacije, (d) ostvarenju saradnje sa nevladisiektorom, (e) boljoj komunikaciji i
saradnji izmeu uklju enih subjekata, i (f) stvaranju pretpostavki zairkrge buduih
pravno-politi kih dokumenata za kontinuirano suprostavljanje @ajavi. U svakom slaju,
nosilac ovih aktivnosti treba biti Agencija za peeciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije koja u ovom trenutku tek treba da m® sa obavljanjem poslova iz svoje
nadle nosti, ukljuuju i i koordinaciju provedbe Strategije za borbu prdtrupcije.



Komponenta 1: Izgradnja kapaciteta Agencije za peaciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Kada govorimo o ovoj komponenti, govorimo o vjertma@ najva nijoj komponenti tj.
strateSkom cilju u okviru same Strategije. NaimeteSki dokument u programskog dijelu
navodi 3 od 4 opSta cilja, koja se direktno odnoaedalje podciljeve i aktivnosti koje je
potrebno sprovesti u okviru ove komponente:

1. Uspostaviti efikasan sistem za koordiniranje aldstn vlasti u BiH usmjerenih na
borbu protiv korupcije, kako bi se osigurala kotemnost i odrivi rezultati
aktivnosti provedenih u sklopu strategije

2. Uspostaviti sistem za prevenciju korupcije u svitruldurama javnih institucija u
BiH, kako bi se minimizirao rizik od korupcije.

3. lzgraditi kapacitete tijela za borbu protiv korypana svim nivoima vlasti, kako bi se
na efikasan nan upravljalo programima za sp@vanje korupcije, educiralo bh.
druStvo o rizicima od korupcije, koordinirala borlmaotiv korupcije, otkrivali i
provjeravali sluajevi korupcije i pokretali odgovarajupostupci protiv poinilaca.

Generalna ocjena u implementaciji aktivnosti, kagakasnije biti detaljno elaborirana, je da
ovaj strateSki cil/komponenta ima problema sa wrezhim rokovima definisanim u
Strategiji. Kako se vena aktivnosti u ovoj komponenti odnosi na Agendp prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, ztdtati ne treba da iznenaju jer se
operativnost Agencije ekuje tek drugom polovinom 2011. godine. Sve doadaAgencija
nije po ela sa obavljanjem zakonom predih poslova stvaraju prazninu i u samom
nadzoru i koordinaciji primjene Strategije borbe@tpr korupcije i njenog Akcionog plana.
Na osnovu zakonom definisanih obaveza a u skladdks@nim planom, vidljivo je da je
osnovni problem neaurnosti u uspostavljanju kagdai na Parlamentu BiH, odnosno
Komisiji za izbor i praenje rada Agencije.

Komisija za izbor i pra enje rada Agencije neefikasna u kapacitiranju Agenige

Zakonom je definisano da Komisija za izbor i mmaje rada Agencije ima devdanova: tri
predstavnika iz Predstavkog doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegpwmn
predstavnika iz Doma naroda Parlamentarne skupSBoesne i Hercegovine, dva
predstavnika iz akademske zajednice i jednog paedsta nevladinog sektora. Komisiju
imenuje Parlamentarna skupStina Bosne i Hercegmanmandatom na 4 godine. Komisija
donosi i poslovnik o svom radu. Tri mjeseca priggeka mandata imenovanihanova
Komisije nadle ne institucije pokrel postupak imenovanja novitanova. Kako je Komisija
imenovana u periodu pred opSte izbore 2010. godieejznenauje njena nea urnost s
obzirom da sa generalnim izborima pojedinianovima po automatizmu prestaju mandati
nakon konstituisanje novog Predstakag doma i Doma naroda. Imajusve ovo u vidu
mo e se oekivati da e unapreenje kapaciteta Agencije u najboljem slju otpoeti tek za
nekoliko mjeseci, nakon uspostavljanja nove vlasti.




Analiza stepena implementacije Strategije za borbu prav korupcije 2009-2014

Drugi periodi ni izvjeStaj Transparency International BiH

Unutar programske oblasti 1.1. Akcionog plana Stragqgije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

1.1. Razvoj i usvajanje pravnog okvira za rad Agerza prevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv _korupcije; za koordinaciju provedbe adne Strateqije za borbu protiv
korupcije, za programe Agencije za prevenciju ikedju.

Rok za sprovoenje ove mjeredo januara 2010. godine (usvajanje Zakona) a@msi@aljuna
2010

Odgovorne institucije:Vije e ministara BiH, Parlamentarna skupstina BiH, Agianza
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjelBmm naroda Parlamentarne skupsStine BiH
usvojio je Zakon o Agenciji za prevenciju korupdijgoordinaciju borbe protiv korupcije u
decembru 2009. godine sa velikime&ivanjima. Upravo je ta aktivnost i bila predena
Strategijom, dok je ostatak aktivnosti uglavnomaosta samim @kivanjima. S obzirom da
u periodu od donoSenja Zakona pa do danas nijestsg@na funkcionalna Agencija, sa
predvi enim rukovodstvom, ne iznengie ni injenica da joS uvijek nisu doneSeni validni
pravilnici kojima bi se regulisao rad u okviru agg®e, sistematizacija radnih mjesta, te
programske aktivnosti na koordinaciji proemja Strategije i Akcionog plana. U navedenom
periodu su zabilje ene odrene aktivnosti Ministarstva sigurnosti BiH u ovdijlasti, ali bez
konkretnih rezultata. Prema lzvjeStaju o napretkd B 2010. godini, Evropska komisija
ukazuje da je kreiran nacrt pravilnika Agencijepzavenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, da je pron&n prostor za smjestaj agencije u prostorijama SIRAkavcu,

ali da agencija jo$ uvijek nije kadrovski ogana.

Analize ukazuju da je osnovni problem nea urnosti ugpostavljanju kapaciteta na
Parlamentu BiH. Naime, joS od aprila 2010. godmagetprocedura izbora rukovodstva, tj. od
vremena kada je naelo Agencije trebao biti imenovan v.d. vrSioca dasti direktora
Agencije. Parlamentarna skupstina BiH se u apfilO2 godine na 75. sjednici izjaSnjavala o
zaklju ku, kojim je definisano da se ,obavezuje Predstdrrdom da na sljed®j sjednici
imenuje vrSioca du nosti direktora Agencije za meuiju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, koji e te poslove obavljati do imenovanja direktora.®etravanje vrSioca
du nosti direktora Agencije za prevenciju korupdijeoordinaciju borbe protiv korupcije (po
zaklju ku Predstavnkog doma sa 75. sjednice, odrane 7.4.2010.) jetanisno na
sljiede em zasjedanju Parlamentarne skupsStine BiH na kormade io zamjenik ministra
sigurnosti BiH Mijo KreSi da obavlja dunost vrSioca du nosti direktora Agga za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije do izbora direktora Agencije na
osnovu Zakona o Agenciji za prevenciju korupcij&oordinaciju borbe protiv korupcije
(,Slu beni glasnik BiH“, broj 103/09) a najdalje db. avgusta 2010. Na 82. sjednici je
doneSena lzmjena u zaklku Predstavnkog doma sa 76. sjednice, odr ane 21.4.2010.,
povodom zadu ivanja zamjenika ministra sigurnostjegMKreSi a da obavlja du nost vrSioca
du nosti direktora Agencije za prevenciju korupcijéoordinaciju borbe protiv korupcije.



Tom prilikom je ukinut rok od 01. avgusta 2010. mad Sto je otvorilo vrata daljem
neodgovornom ponasanju u vezi sa izborom direkfdgancije i uspostavljanja njenog
normalnog funkcionisanja. Tek je 28. decembra 2@b@line, na petoj sjednici Komisije za
izbor i praenje rada Agencije za prevenciju korupcije i kopadiju borbe protiv korupcije,
utvr ena rang lista od 13 kandidatéoliko ih se bilo prijavilo na mijesto direktora i
zamjenika direktora agencije. Prvi na rang listRamiz Huremagi sa 692 boda, a slijede
Damir Vejo s 585, Sead Lisak s 573, Milan Krulj855Blanka Benkovi s 560 bodova. S
obzirom na dalju proceduru, za direktora i zamjardkrektora bi trebali biti izabrani Ramiz
Huremagi iz boSnjakog naroda, Milan Krulj iz srpskog naroda, te BlarBenkovi iz
hrvatskog naroda

Kako do danasnjeg dana nije imenovano rukovodshemeije, ne iznenaje ni injenica da
nisu doneseni podzakonski akti u vezi sa radom @gemjenom ulogom u prevenciji i
koordinaciji borbe protiv korupcije, te programirpadizanja svijesti. Uzroci spore izgradnje
kapaciteta se vide u nedovoljnoj spremnosti nosieati za realizaciju ovih aktivnosti,
djelimi no prouzrokovanim OpsStim izborima u oktobru 201ddige.

Preporuke:Kada posmatramo ovu specifu mjeru, najurgentnija stvar je imenovanje
rukovodstva Agencije za prevenciju korupcije i hogrotiv korupcije kako bi se Sto skorije
otpo elo sa izvrSavanjem zakonom preddnih obaveza te obaveza u skladu sa Strategijom
borbe protiv korupcije. S tim u vezi je i skoraSdgnosenje svih podzakonskih akata u vezi
operativnog rada Agencije, te koordinativne i preixae uloge u borbi protiv korupcije.
Vije e ministara BiH bi trebalo da obezbjedi adekvatsieve za rad, ukljwju i neophodna
sredstva i kadrove Sto je svakako jedna od stvaia Kalje mo e predstavljati prepreku u
radu ove agencije. Naime, analizom nacrta Dokumehtérnog bud eta za 2011-2013, te
analizom rada Agencije za dr avnu slu bu BiH, jevuteno da do kraja 2010. godine nisu
planirana ni materijalna sredstva ni kadrovska erngs za nesmetan rad Agencije za
prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije.

Unutar programske oblasti 1.2. Akcionog plana Straggije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

1.2. Obezbjeivanje materijalnih preduslova za rad Agencije, jwkiju i, no ne
ograni avaju i se samo na slijede: uredski prostor, namjenski bud et.

Rok za sprovoenje ove mjereDecembar 2010. godine

Odgovorne institucijeVije e ministara BiH

® Kandidati koji su verifikovani od strane Izbornerhisije BiH bili su: Izet Nizam, Zoraneri , Milanko Renovica, Sead
Lisak, Radoje Badnjar, Jasmin Jaganjac, Sreto PR&imiz Huremagi Blanka Benkovi, Dragan Slipac, Vukasin Crnjak,
Ismail Sari i Milan Krulj.

® Izjava Milorada ivkovi a, lana Priviemene komisije, na dan 28. 12. 2010.rgodi



Analiza stepena implementacije Strategije za borbu prav korupcije 2009-2014

Drugi periodi ni izvjeStaj Transparency International BiH

Analiza stepena provedbe konkretne mjéa&o je formalno Agencija svoje sjediSte dobila
priviemeno u prostoriama na podju opStine Istono Novo Sarajevo, u prostorijama
Dravne agencije za istrage i zastitu (SIPA), mose rei da su uslovi rada i dalje
nezadovoljavaju. To se prvenstveno odnosi na trajnost rjeSenja kd ovu instituciju u
potpunosti tretirao na nan na koji to ona zaslu uje. Naime, s obzirom ngo&ojanje
pravilnika o sistematizaciji radnih mjesta, jako tgSko govoriti 0 uslovnosti sadasnjeg
kancelarijskog prostora namjeni za koju se ova Aganosniva. Takoe, Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije predstavlja samostalnu i nezavisnu
agenciju, koja u sadasnjem obliku u prevelikoj mgawisi od Ministarstva sigurnosti BiH, te
Dr avne agencije za istrage i zastitu (SIPA). Ujedmakonskim rjeSenjem je predeno da
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju berprotiv korupcije viSe bude usmjerena
na odgovornost prema zakonodavnoj a ne izvrSnggtivia na Sta sadasnja rjeSenja ne
ukazuju. To je vidljivo i iz nedostatka namjenskibgd eta za Agenciju, jer se analizom
Dokumenta okvirnog bud eta za period 2011.-2013amsvilo da Vijee ministara uopste
nije planiralo odreena sredstva za rad ove Agencije, dok se u odlijei & ministara broj
316/10 o privremenom finansiranju institucija Bosrideregovine i meunarodnih obaveza
Bosne i Hercegovine za period januar-mart 2011irgodopSte ne spominje Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije. Istovremeno, na temelju Odluke o
preuzimanju poslova, objekata, sredstava za ragpo=denih izmeu Ministarstva sigurnosti
Bosne i Hercegovine, Dr avne agencije za istrageastitu i Direkcije za koordinaciju
policijskih tijela Bosne i Hercegovine ("Slu benilagnik BiH", broj 94/10) u razdoblju
januar-mart 2011. godine za privremeno finansiradDjeekciji za koordinaciju policijskih
tijela Bosne i Hercegovine je odobren iznos do 6.800,00 KM. lako je Direkcija za
koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovinastitucija koja je nastala u isto vrijeme
kao i Agencija, vidljiva je ozbiljnost izvrSne vias vezi sa njenim uspostavljanjem.

Nepostojanje namjenskog bud eta Agencije i trajmm$enja za njen kancelarijski prostor
svakako utie i na budua kadrovska rjeSenja u okviru predmetne Agencijealixom
konkursd Agencije za dr avnu slu bu BiH za 2010. godinuenjjronaen niti ijedan konkurs
koji se odnosi na zapoSljavanje novih ili internémjestaj postojeh slu benika u Agenciju
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe prokerupcije. To svakako zabrinjava i nije
jasno na osnovuega se cekuje da Agencija pme sa radom u punom kapacitetu polovinom
sliede e godine, a 5to je najavio v.d. direktora Agenblj@ Kresi .2

PreporukeZa ostvarivanje ove specifie mjere potrebno je viSe zalaganja V@eninistara

BiH da u okviru svojih planskih dokumenata uklju namjenski bud et za Agenciju za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije. To znai da se institucija mora
uvrstiti u listu bud etskih korisnika, sa alokaaio odre enih sredstava i njihovom
projekcijom za naredne 3 godine. Istovremeno, nedpb je da agencija utvrdi svoj rad
podzakonskim aktima, te donese pravilnike o radistematizaciji radnih mjesta i

7 Otvoreni konkursi, konkursi u postupku i zavrdeomkursi (www.ads.gov.ba)
8 Televizija Hayat, izjava Mije Kresa na dan 01.10.2010. godine.
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programskim aktivnostima. Ova specifa mjera je direktno vezana za puno kapacitiranje
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju berprotiv korupcije.

Unutar programske oblasti 1.3. Akcionog plana Stratgije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

1.3. ZaposSljavanje potrebnog osoblja Agencije jucidmogquavanja poetka uinkovitog
obavljanja rada

Rok za sprovoenje ove mjereJuni 2010. godine

Odgovorne institucije:Vije e ministara BiH, Parlamentarna skupStina BiH, Agdjanza
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjévealizom relevantnih izvjeStaja i izvora, nijedil
mogu e utvrditi da je Agencija za prevenciju korupcijeborbu protiv korupcije uopste
realizovala predviene aktivnosti do danasSnjeg dana. Naime, kao riljundikatori
implementacije ove mjere je navedeno da su imenod@mektor i zamjenik direktora, te
zaposleno kljuno i pomono osoblje, Sto naravno nije uemo. Kao i u sluaju prethodne
mjere, osnov za realizaciju ove mjere se vidi u #jé za prevenciju korupcije i borbu
protiv korupcije — odnosno njenom rukovodstvu kfmé uvijek nije imenovand.Na elu
Agencije je v.d. direktora, no nije jasno ko tremutupravlja njome jer je aktuelni vrSilac
du nosti na opstinskim izborima 2010. godine dobimndat poslanika u Tuzlanskom
kantonu.

Preporuke:Kao i u vezi sa materijalnim pretpostavkama za waposljavanje potrebnog
osoblja Agencije u cilju njenog inkovitog rada zahtjeva imenovanje rukovodstva, te
donosSenja pravilnika o radu i pravilnika o sistemsiji rada. Istovremeno, bitno je
institucionalizovati i namjenski bud et ove instiije, te pokrenuti konkursne procedure
zaposljavanja kljunog i pomonog osoblja. S obzirom da se imenovanje direktayan&ije

ne oekuje prije februara 2011. godine, jako je tesSkocpeniti kada e se ova mjera u
stvarnosti i realizovati. To znada se oekuje skoro jednogodiSnje kasSnjenje u realizaciji
specifi ne mjere.

Unutar programske oblasti 1.4. Akcionog plana Stratgije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

® U decembru 2010. godine odr an je sastanak netighifedstavnika nevliadinog sektora sa v.d. direktoAmgencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivripcije, gospodinom Mijom KreSm. Na tom sastanku je gospodin
KreSi istakao da je raspola e bud etom sa kojim je magaaposliti 10 osoba, te da je do sada privremega avao 2
osobe (jedna bosSnjke a jedna srpske nacionalnosti) da mu poma uduw na okviru Agencije. Kako nisu sprovedene
konkursne procedure, nije jasno kako i na kojiimge doSlo do popunjavanja ovih pozicija osim aé® ne radi o
namjeStenicima odnosno imenovanim osobama od salktoelne politike.



Analiza stepena implementacije Strategije za borbu prav korupcije 2009-2014

Drugi periodi ni izvjeStaj Transparency International BiH

1.4. Uspostaviti unkovite programe obuke u cilju pownja kompetentnosti osoblja
Agencije, kako bi svoje poslove obavljali nankovit i profesionalan nan.

Rok za sprovoenje ove mjereDecembar 2010. godine

Odgovorne institucijeAgencija za prevenciju korupcije i koordinacijurbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjétealizom realizacije Strategije za borbu protiv
korupcije 2009.-2014. u periodu do kraja 2010. gedse mo e utvrditi da je i ova
specifina mjera nerealizovana u predsnom roku. Kako u Agenciji za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije @idoslo da imenovanja rukovodstva, te
zaposljavanja kljunog i pomonog osoblja, svakako da nije bilo svrsishodno pétni
donositi odreene programe obuke. Naime, tek nakon Sto se ipo#iebno ekipiranje
Agencije i procjene opSta i specifia znanja i vjestine zaposlenih, mogye uspostaviti
odre ene programe obuke.

Preporuka:Nakon Sto se Agencija uspostavi u punom kapagcitetuzaposli potrebno
osoblje (rukovodstvo, te kljumo i pomono osoblje), potrebno je pristupiti planiranju
programa obuke u cilju povanja kompetencija za inkovitije i profesionalnije obavljanje
posla. S tim u vezi su bitni koraci da se procije@manja i vjeStine zaposlenih, utvrde
njihova interesovanja, odrede organizacioni cilj¢éeidefiniSu odreene programske oblasti.
Kako su do sada u borbi protiv korupcije najviSeidteni donatorski programi, ne treba
isklju iti iz obzira i ovaj nain finansiranja i realizacije odrenih treninga. Istovremeno,
treba napomenuti i postoge profesionalne treninge koji su pruani u okvirna¥ne i
entitetskih agencija za dr avnu slu bu. Naime, tak®008. godine, Agencija za dr avnu
upravu RS je organizovala treninge za 33 slu benileatemu deontoloskih principa i
antikoruptivnih politika. Istovremeno, u FBiH sak 348 osobe upoznate sa ovim stvarima
kroz rad FBiH agencije za dr avnu slu bu.

Unutar programske oblasti 1.5. Akcionog plana Stratgije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

1.5. Usvoijiti Kodeks ponaSanja Agencije i definistandarde ponaSanja osoblja Agencije

Rok za sprovoenje ove mjereDecembar 2010. godine

Odgovorne institucijeAgencija za prevenciju korupcije i koordinacijurbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjé€¢ao i u prethodno navedenoj mjeri, mo e se
re i da ova specifina mjera nije provedena do predsog roka uslijed neuspostavljene
funkcionalne Agencije za prevenciju i koordinadjorbe protiv korupcije. Ina, donoSenje
Kodeksa ponaSanja dr avnih slu benika na dr avnoivon je jedna od osnovnih preporuka
konsultativnog tijela Savjeta evrope koji se odnasi Grupu drava protiv korupcije




(GRECO) iz 2009. godine. U svojoj prepoIciGRECO istie i obavezu da Kodeks treba
da u sebi sadr i eksplicitne definicije eétbg ponaSanja i rizika od koruptivhog ponaSanja,
sa naglaskom na organizaciju treninga na svim maovlasti i praktina pitanja kao Sto su
primanje poklona, konflikt interesa, itd.

Preporuke:Nakon zapoSljavanja potrebnog osoblja (rukovodstweklju nog i pomonog
osoblja), neophodno je donijeti Kodeks ponaSanjar&ge i definisati standarde ponaSanja
osoblja Agencije. Ovaj Kodeks treba svakako da busdkla en sa novim izmjenama
Zakona o dr avnoj slu bi u institucijama Bosne i téegoviné’, te predvienim Kodeksom
na dr avhom nivou. Kao Sto GRECO preporuke ukazujbaveza je da Kodeks treba da u
sebi sadr i eksplicitne definicije etkog ponaSanja i rizika od koruptivhog ponasanja, sa
naglaskom na organizaciju redovnih treninga i pral pitanja kao Sto su primanje
poklona, konflikt interesa, itd. S obzirom na dinkm ekipiranja Agencije, rok za
realizaciju ove mjere bi trebao biti pomjeren najiigaza 6 mjeseci uz napomenu da je jako
zna ajno da podzakonski akti Agencije budu usklai sa najavljenim Kodeksom koji je
baziran na izmjenama Zakona o dr avnoj slu bi uiingijama BiH.

Unutar programske oblasti 1.6. Akcionog plana Stratgije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

1.6. lzraditi i usvojiti sve relevantne smjernicgandardne radne procedure i uputstva za
osoblje Agencije.

Rok za sprovoenje ove mjereDecembar 2010. godine

Odgovorne institucijeAgencija za prevenciju korupcije i koordinacijurbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjeik&o i u prethodno navedenim shjevima,
neadekvatno funkcionisanje Agencije za prevencipuugcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije je uticalo na provenje ove specifne mjere do roka koji je predwen Akcionim
planom. S obzirom na pokazatelje implementacijezrada i objavljivanje odreenih
relevantnih smjernica, standardnih radnih procedutgputstava za osoblije na web sajtu
Agencije — ovo se i sa sigurn@a8mo e potvrditi. Imajui u vidu svrhu i djelatnost Agencije,
svakako e se neke od najzregnijih smjernica i radnih procedura odnositi narkmikaciju i
odnos sa granima, poslovnim sektorom i civilnim druStvom, najernice o primjeni
Zakona o slobodi i pristupu informacijama, te o kbiaciji aktivnosti agencije sa drugim
tijelima javne i dr avne uprave.

PreporukeNakon uspostavljanja punog kapaciteta Agencijelor@oSenja pravilnika o radu i
sistematizaciji radnih mjesta, potrebno je donijetierne smjernice, radne procedure i

10 Compliance report on Bosnia and Herzegovina, Sk&maluation Round, 41st plenary meeting, Straghdl8-19
February 2009

11 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dr avnopslu institucijama Bosne i Hercegovine (Slu benagnik BiH
43/09)
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uputstva za osoblje u Sto kean roku. Ovo je jako znajno jer se organizaciona kultura
unutar institucije gradi godinama, dok je njenousigo garant neprofesionalnog i neletig
ponasanja unutar institucije. Stoga bi zjao bilo da se odmah nakon zaposljavanja donesu
klju ni interni dokumenti koji e od starta slu iti osoblju za adekvatan rad. Imaju vidu
samu svrhu i aktivnosti Agencije, neophodno je ptnismjernice i procedure kojee
poStovati principe dobre uprave odnosno principesko ke orijentacije, transparentnosti,
odgovornosti, otvorenosti za saradnju, te javnoséidu.

Unutar programske oblasti 1.7. Akcionog plana Stragqgije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

1.7. Jaanje procesa obuke unutar Agencije s ciliem gamreamf stvaranja jake organizacione
kulture na osnovu vrijednosti nazmsih u Kodeksu ponaSanja

Rok za sprovoenje ove mjereDecembar 2011. godine

Odgovorne institucijeAgencija za prevenciju korupcije i koordinaciju berprotiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjeba specifina mjera je u direktnoj vezi sa
mjerama 1.4. i 1.5. a koje se odnose na donoSengrgma obuke i Kodeksa ponasanja.
Imaju i u vidu navedeno stanje u vezi sa mjerama 1.45., Ino e se oekivati da bi ova
mjera mogla biti realizovana ukoliko se za to stvprethodne organizacione, materijalne i
kadrovske pretpostavke.

Preporuke:S obzirom da je rok za realizaciju ove speai mjere aktuelan, ispunjenje ove
specifi ne mjere zavisi od prethodno navedenih koraka ramjemajui u vidu svrhu ovih
aktivnosti, znaajno bi bilo da Agencija za prevenciju korupcij&aordinaciju borbe protiv
korupcije uspostavi saradnju sa Blm institucijama u regionu (npr. Agencijom za horb
protiv korupcije iz Srbije ili Uredom za suzbijanj@rupcije i organiziranog kriminala-
USKOK iz Hrvatske) ili EU, s cillem razmjene iskuati praksi u vezi sa havedenom mjerom
i neophodnim aktivnostima. Za ove aktivnosti, osmhemaih, mogu se planirati i
me unarodna sredstva iz IPA fondova.

Unutar programske oblasti 1.8. Akcionog plana Straggije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

1.8. Ocjenjivanje i praenje provedbe Strateqgije; Predlaganje neophodnihjeiza uz
konsultacije sa svim zainteresiranim stranama

Rok za sprovoenje ove mjereDecembar 2011. godine

Odgovorne institucijeAgencija za prevenciju korupcije i koordinaciju berprotiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjdreova mjera zavisi od vremenske dinamike
stvaranja Agencije u punom kapacitetu, te realjgzgcedvi enih aktivnosti po specifiim




mjerama. S obzirom na period od dvije godine odefla implementacije Strategije, ova
mjera je planirana u skladu sa pravilima o straieslplaniranju. Meutim, imajui u vidu
dosadasnju dinamiku realizacije aktivnosti i mj@aAkcionog plana, postavlja se pitanje
svrsishodnosti ovih aktivnosti a naito sa aspekta rada Agencije za prevenciju korepcij
koordinaciju borbe protiv korupcije.

Preporuke:lmaju i u vidu da i aktivnosti ovog izvjeStaja mogu pogitkao prvi ulazi za
ocjenu i praenje provoenja Strategije, mo e se zakljti da sprovoenje Strategije dosta
kasni za predvienom dinamikom. Treba napomenuti dg ako se nastavi ovim tempom,
jako malo aktivnosti iz originalne strategije bitializovano pa je bolje da se predni rok
(decembar 2011. godine) za predlaganje neophodmifjena uz konsultacije sa svim
zainteresovanim stranama pomjeri za najmanje Sgeseei. Naime, sam proces konsultacija
u vezi sa Strategijom ne predstavlja jednostavalatzk te je potrebno identifikovati kljne
aktere (ne samo formalno ve stvarno), utvrditi njihovu ulogu i interes u @dal koracima
realizacije, te kreirati moge alternative za eliminisanje eventualnog otporeoksproces
konsultacija sa zainteresovanim akterima u prewu Strategije bi trebao biti viSemjese
proces, a ne samo dostavljanje izvjeStaja i plamapotvrdu ili komentar. U ovome je
zna ajna uloga Agencije, ali i Vijea ministara BiH, Parlamentarne skupsStine BiH, te
entitetskih i kantonalnih vlada i parlamenata.

Unutar programske oblasti 1.9. Akcionog plana Stratgije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

1.9. Izrada i provedba Planova djelovanja protisukaije po oblastima

Rok za sprovoenje ove mjereJuni 2011. godine

Odgovorne institucijeNadle ni organi na dr avnim i entitetskom nivou iBr ko Distriktu
BiH

Analiza stepena provedbe konkretne mjegdea mjera predstavija jedan od najzmaih
segmenata realizacije Strategije, te je u direkiegj sa aktivhostima ministarstava i drugih
javnih institucija na izradi Planova djelovanja fivokorupcije (mjera 2.6). Rok za ovu
aktivnost bi trebao biti uskl@&n sa rokovima i kapacitetima u okviru ministarataxdrugih
javnih institucija. Meutim, trenutno stanje je takvo da ne postoji pdkiatétome da je ijedna
institucija na dr avnom i entitetskom nivou, te w Bo Distriktu BiH, donijela bilo koji plan
djelovanja protiv korupcije. To je vidljivo i iz dikatora implementacije odnosno
nepostojanje planova djelovanja niti izvjeStajaikbj trebali da se Salju Agenciji za
prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije. Razi su viSestruki, no svakako da su
najva niji vidljivi u ,odsustvu vlasnistva“ i nedadjno koordinisanom administrativnom
okviru za donosenje odluka. Kada posmatramo ,oelsugiasnistva“, prvenstveno mislimo
na institucije dr avnog nivoa (ministarstva i aggeg koje od poetka realizacije Strategije
nisu upoznate sa svojim obavezama u ovoj oblagérovatno su razlozi i nepostojanje




Analiza stepena implementacije Strategije za borbu prav korupcije 2009-2014

Drugi periodi ni izvjeStaj Transparency International BiH

podzakonskih akata koji bi precizirali format, &twru i obuhvat predmetnih planova $to
navodi institucije da ne postoji njihova obavezavoj oblasti. Kada govorimo o nedovoljno
koordinisanom administrativnom okviru za donoSeauka, govorimo o tome da nije
zabille eno da su entiteti ili Bko Distrikt, a prema Zakonu o Agenciji za prevencij
korupcije i borbu protiv korupcije, prihvatili page u Strategiju u okviru odluka izvrdne ili
zakonodavne vlasti. Stoga, ne izneuja ni ponaSanje entitetskih nadle nih organa iao
Br ko Distrikta BiH. lako je rok za provenje ove mjere juni 2011. godine, nije realno €éa
ova specifina mjera biti ostvarena do tog perioda.

PreporukeDa bi se ova mjera uopste realizovala odnosnoi da kzradili i proveli Planovi
djelovanja protiv korupcije po oblastima (zdravstvpolicija, sudstvo, obrazovanje,
inspekcije, graevinsko zemljiste, itd.), prvo je potrebno da seuaka Strategija i Akcioni
plan sveobuhvatno iskomuniciraju sa svim zainterasion. Na dr avhom nivou, to
podrazumjeva odr avanje sastanaka Agencije sa sadie nim organima, pru anje pomo

pri definisanju formata, strukture i obuhvata pleadeventualno putem podzakonskog akta
Vije a ministara), uspostavljanju kanala komunikacigfjrdsanje rokova, itd. S obzirom na
prethodnu dinamiku, pretpostavka je da se ove it ne mogu realizovati do kraja 2011.
godine. Kada posmatramo entitetske nivoe, te nivokd Distrikta BiH, najznaajnija
po etna aktivnost Agencije za prevenciju korupcijeobkdinaciju borbe protiv korupcije bi
trebala biti sveobuhvatna komunikacija sa njihovwsnom i zakonodavnom vias s
ciliem prihvatanja Strategije i obaveza koje izhnproistiu. lako je ovo definisano i
Zakonom, bez aktivnije uloge Agencije se nelaju znaajni pomaci u ovoj oblasti. Tek
nakon Sto izvrSne i zakonodavne entitetske vlastlasti Br ko Distrikta BiH prihvate
Strategiju i njen Akcioni plan, mo e se @kivati da e njihovi nadle ni organi (sa ili bez
podzakonskih akata) postepeno pristupiti izradi rovpdbi planova djelovanja protiv
korupcije po oblastima. Treba napomenuinjenicu da je Vlada RS joS tokom 2009. godine
donijela svoju Strategiju za borbu protiv korupcgo svakako ote ava prihvatanje dr avne
strategije i njenog akcionog plana. Realizaciju avgere u nadle nim organima na
entitetskom i nivou Biko Distrikta BiH se mo e planirati tek za petak 2012. godine.

Unutar programske oblasti 1.10. Akcionog plana Strieegije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sljedeih specifi nih mjera:

1.10. Osigurati da Agencija bude tijelo sa najwe stepenom povjerenja u borbi protiv
korupcije

Rok za sproveoenje ove mjereDecembar 2012. godine

Odgovorne institucijeAgencija za prevenciju korupcije i koordinaciju berprotiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjdi&oliko se realizuju sve prethodno pomenute
aktivnosti na jaanju kapaciteta, mo e se ekivati da bi Agencija u predwenom roku
(decembar 2012. godine) mogla da realizuje planirajeru. Ovo e se prvenstveno odnositi




na njene dotadasnje rezultate rada, te mogst javnosti da transparentno i a urno kontroliSe
rad i aktivnosti same Agencije. To zn@a je neophodno da se Agencija popuni stim i
kvalitetnim osobljem, da se donesu svi relevanmtterni dokumenti, da se izgradi adekvatna
organizaciona kultura, te da se osposobe glavneciienAgencije na prevenciji korupcije i
koordinaciji borbe protiv korupcije. Glavnu prepueivome mogu predstavljati obstrukcije u
vezi sa korupcijskim aferama koje agencija mo eddéakne, a koje su u vezi sa pokim
elitama u okviru zemlje. Take je bitna stavka i integritet budeg direktora, te odnos njega
I zaposlenih prema zakonom definisanim obavezamaalu Agencije. Meutim, ak i u ovoj
fazi se vide odresne injenice koje bi mogle u budunosti predstavljati problem za
ostvarenje ove mjere — upletanje politike u dongSerdluka o rukovodstvu, nea urnost
postojeeg priviemenog rukovodstva u proemju Strategije, neblagovremenost donosenja
odre enih odluka, itd.

Preporuke:Da bi se osiguralo da Agencija bude tijelo sa @am stepenom povjerenja u
borbi protiv korupcije, jako je bitno da se zapth posao imenovanja rukovodstva izvrSi u Sto
kra em roku i na Sto transparentniji m& Nakon toga, Agencija bi trebala da u Sto kra
roku izvrSi potrebne organizacione, materijalnejrkaske i tehnike pripreme, te da zapoe

sa realizacijom svoje stvarne uloge — uloge u preyiekorupcije i koordinaciji borbe protiv
korupcije. To svakako ne biti lak i jednostavan zadatak, ali je ostvarmwvajui u vidu
predvi ene rokove. Navedene aktivnosti bi trebale da k@deome da Agencija ima najbolji
rejting javnog mnijenja kada je borba protiv korija pitanju, da se pova broj i kvalitet
izvjeStaja o panjenim djelima korupcije, te da ne postoje prigovmwradu same Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije.

Unutar programske oblasti 1.11. Akcionog plana Strgedije za borbu protiv _korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

1.11. Agencija koordinira provedbu akcionih planavecilju Sto efikasnije borbe protiv
korupcije i prevencije korupcije po oblastima

Rok za sprovoenje ove mjereJuni 2011. godine

Odgovorne institucije:Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju ber protiv
korupcije, nadle na ministarstva na dr avhom i égttskom nivo i u Brko Distriktu BiH

Analiza stepena provedbe konkretne mj&ga mjera, predviena za juni 2011. godine, je
nerealna imaju u vidu da se do petka 2011. godine jos uvijek nije formirala novastina
nivou drave i jednom BiH entitetu nakon oktobalskzbora. Kad na umu imamo i
injenicu da od momenta usvajanja Strategije pa awasl ne postoje formalne odluke o
prihvatanju BiH Strategije borbe protiv korupcijed®. — 2014. i Akcionog plana od strane
entiteta i Brko Distrikta, realizacija same mjere je pod velikitakom pitanja. Istovremeno
treba ponovo napomenuti da je trenutno Agencijaeemnagunosti da obezbjedi nesmetani
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svoj rad a kamo li da koordinira institucije na anom i entitetskom nivou u vezi sa
sprovo enjem akcionih planova.

Preporuke:Kao i kod mjere 1.9. Agencija za prevenciju koriig@ckoordinaciju borbe protiv
korupcije bi trebala uspostaviti komunikaciju sarénom i zakonodavnom vla$ entiteta s
cilem prihvatanja Strategije i obaveza koje izhnproistiu. Tek nakon toga se moe
pristupiti razradi entitetskih akcionih planova ezv Strategije za borbu protiv korupcije a
koji e biti vertikalno i horizontalno usklani te koji e imati dinamiki okvir u skladu sa
(revidiranom) Strategijom na dr avnom nivou. Stotise dr avnog nivoa, pored unapmnja
komunikacije izmeu Agencije i nadle nih dravnih ministarstava, bilbi dobro da se
obezbijedi i odreena savjetodavna pomau prilago avanju i izradi akcionih planova za
svako ministarstvo. Rok za predene aktivnosti u okviru ove mjere svakako ne bibdie
biti kra i od kraja 2011. godine.

Unutar programske oblasti 1.12. Akcionog plana Streegije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

1.12. Agencija je u mogmosti da osmisli i provede najsavremenije prograam@revenciju
korupcije i edukativne programe podizanja svijastezi s borbom protiv korupcije

Rok za sprovoenje ove mjereDecembar 2012. godine

Odgovorne institucije:Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju ber protiv
korupcije, Vije e ministara BiH

Analiza stepena provedbe konkretne mjémeju i u vidu rok za ovu mjeru (decembar 2012.
godine), mo e se re da je mjera ostvariva ali da bi mo da trebalawdakviru provo enja
uzme u obzir stanje postogg civilnog drusStva koje je aktivho u ovoj oblagdtiaime, sve
zemlje praktikuju zajednki nastup javnog i civilnog sektora kada se radprovo enju
programa za prevenciju korupcije i edukativne paogg podizanja svijesti. Ukoliko se u
okviru ove mjere shvati da Agencija treba da impoatenike za sve segmente, mo e se desiti
da do e do prekapacitiranja i birokratizacije unutar sggne. Svakako, realizacija predlo ene
mjere je stvar do tad postignutog kapaciteta Agenci

Preporuke:OsmiSljavanje i proveenje najsavremenijih programa za prevenciju kojapici
edukativne programe podizanja svijesti po pitargrbe protiv korupcije ne znai injenicu
da je to ekskluzivan posao iskljuo Agencije. Naime, s obzirom na zm@gi ulogu civilnog
drustva u ovoj oblasti, jako je bitno njihovo uklipanje u aktivnosti prevencije korupcije i
edukativne programe podizanja svijesti. Uloga agencovoj oblasti bi se trebala zasnivati
na osmiSljavanju programa na bazi provedenih amal@rganizaciju javnih poziva za
nevladine organizacije da (sa ili bez Agencije) didoju projekte u ovoj oblasti, te
obezbje enje materijalnih sredstava za ove svrhe u saradnyiije em ministara BiH. Treba
imati na umu da se javni pozivi mogu bazirati ngamizaciji tendera u okviru Agencije ili na
primjer u okviru postojeh mehanizama kroz Ministarstvo civilnih poslovaHBiZa ove



namjene je svakako potrebno predvidjeti dostatné diska sredstva. Na kraju, ne treba
zaboraviti ni zainteresovanost EU za pitanje koijepcte se u okviru aktivnosti
programiranja IPA fondova mogu planirati i odeai projekti za ove namjene






Komponenta 2: Prevencija korupcije

Prema oblicima, prevencija korupcije dijeli se maagcijsku i druStvenu. Situacijska
smjera eliminiranju situacija koje mogu dovesti klwruptivnog ponasanja, a druStvena se
fokusira na druStvene i ekonomske faktore koji magwesti ili utjecati na ponaSanje sa
elementima korupcije. Strategiji za borbu protiv korupcije (2009. - 2014 Bosni i
Hercegovini poslo se od integriranog pristupa pnéiveim antikorupcijskim aktivnostima:
gotovo se jednaka pozornost posvetila kako sitsiagjj tako i drustvenoj prevenciji. Tako se
tipi ne situacijsko-preventivne aktivnosti, navedene,imjgrice, u Priru niku za
antikorupcijske politikeUjedinjenih Nacija, navode i u aktualnoj bosanskcbgovakoj
Strategiji za borbu protiv korupcijépoput ureenja diskrecije u postupanju slu benika,
smanjenja proceduralne slo enosti, poarja transparentnosti, itd.), ali i tipie druStvene
(ja anje svijesti javnosti i njezina participacija utigarupcijskim aktivnostima). Imaju u
vidu da ih je auto6trategijerazdvojio u dva dijela, miemo se nha ovom mjestu baviti samo
situacijskom prevencijom oslovljenom u poglavlju 8trategijei to po segmentima kako
slijedi.

Prvi segment antikorupcijskih preventivnih aktivtioseferira na odgovornost.
Odgovornostu kontekstu situacijskih antikorupcijskin preveniiv aktivnosti referira na
odnos izmeu nositelja kakvog prava (tzv. principala) i ageniitagencija (institucija) koje
implementiraju to pravo; povjerene se du nosti imagpunjavati estito i sabona fide
odnosom prema principalu. Odgovornost uklije sisteme internog i eksternog maja i
kontrole unutar dravnog aparata, obvezu javnihameva i javnih slu benika da daju
objasnjenja javnosti i zainteresiranim stranamay k@rovedbu propisa (Meagher, 2008).
Bitnim segmentom odgovornosti se smatra transpaoshto je svojstvo jasnog, iskrenog i
otvorenog postupanja donositeljla odluka, bilo uvainom, bilo u javnom sektoru.
Transparentnost je princip koji implicira predyidb i racionalno postupanje, priemu
dovoljno informacija mora biti dostupno kako bi seoglo ustanoviti da li se posStivala
odre ena procedura prilikom donoSenja odluka, tako dagasparentnost zapravo klju
element odgovorne vladavine, koji je nuno povezaa kvalitetnijom alokacijom resursa,
boljom efikasnosu i izgledima za (ekonomski) uspjeh (Anti-Corrupti®esource Centre,
2011). Meagher navodi da transparentnost ulgjpi dvije vrste otvorenosti: sustinsku, koja
oznaava sStupanj u kojem je sadraj dravnih politika procedura poznat svim
zainteresiranim, i proceduralnu, koja ozanea stupanj u kojem se zvane odluke donose
javno, tj. gdje javnost moe pratiti postupke i aziti svoje stavove. Koncept je
transparentnosti i odgovornosti Strategiji i s njom povezanimAkcijskim planomza
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije (2002014.)operacionaliziran nizom mjera

ja je zajednika znaajka, u biti, reforma i uspostava efikasnije uprave

Integritetomse smatra prove@nje u praksi principa profesionalne i osobne etie
je glavni uvjet legitimna odnosa vlasti sa javnaSve e upravu za pravni sistem i urge
njezine odnose sa druStvomne i ih predvidljivim i odgovornim. Na taj se nim on
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ustanovljava kriterijem povjerenja, kompetentnagtrofesionalizma. U domeni prevencije
korupcije integritet se, pored janja svijesti o Stetnosti korupcije, adekvatnim ambm
prema slu benicima, i sl., utvaje i unaprjeuje i jasnim normama koje ureju postupanje
slu benika koji primjenjuju ope ili pojedinane pravne akte, ali i kontrolom, internom ili
eksternom, kakvae tog postupanjaStrategija za borbu protiv korupcije (2009. - 2014.
Bosni i Hercegovini koncept integriteta, kao segtaemreventivnih antikorupcijskih
aktivnosti, razrauje izradom planova integriteta, procjenom rizika @blastima koja su
najpodlo nija korupciji, te testiranjem integritef sektorima javnog rada ili po pojedinim
radnim mjestima za koje se ustanovilo da su napoijh korupciji.

Kao Sto je naznano u ranijemMonitoringu, notorna je injenica da su sistemi sa
kompliciranim pravilima glede triSnog poslovapnjposebice gdje se raspola e sa znatnim

transparentna. Nekomplicirana, jasna i transpagergravila reduciraju moguosti za
neprikladno postupanje javnih slu benika, odnospoye avaju vjerojatnost dae oni koji
kr8e pravila biti oznaeni pravno ili politi ki odgovornim, ali i poveavaju efikasnost uprave.
Puno administrativnih razina sa slo enim proceduraimmejasnim pravilima izvjeStavanija,
odgovornostima i obavezama uslo njavaju procesikazlnja dopustenog i nedopustenog.
Takva okru ja takoer Stite korupciju od formalne i neformalne kongropa i u situacijama
kada je prisutnost korupcije nedvojbena, ote avajiikasnost utvrivanja individualne
odgovornosti (United Nations Office on Drugs andin@&, 2003). Pojednostavljenje
poslovnog okru ja je UStrategiji operacionalizirano sa tri kratkonee i dvije srednjorane
mjere, koje smjeraju identifikaciji kompleksnih pegura i njihovoj eliminaciji, odnosno
pojednostavljenju, i nadzoru od strane parlamenta.

Pored naelne konstatacije da stkcijski plani Strategijaneusuglaseni i sa stanovista
sadr aja i sa stanovista rokovatreba naznati da e se, uzimaju u obzir da se dio mjera iz
Akcijskog planaodnosi na period do polugodista, sredine ili krzagalnjeg kvartala 2010.
godine, a dio do petka 2011. godine, u ovom izvjeStaju analizirate Sto je do sada
ura eno na planu implementacifecijskog plananakon zadnjeg monitoringa, tj. u zadnjem
kvartalu 2010. godine. Ovakav je pristup opravdangpprije injenicom da se izvjestan broj
preventivnih mjera trebao ostvarivati u zadnjemrtala 2010. godine, ali i otuda Sto je
sasvim opravdano, obzirom da je realizacija ciljek@ntinuirana i etapna djelatnost,
razmatrati i analizirati neke ciljeveija se potpuna realizacija ekuje tek u narednom
periodu.

12 Usp. i zadnjiMonitoring provo enja Strategije za borbu protiv korupcije 2009-20Fdnsparency International BiH.



Reforma javnog sektora, transparentnost i odgovornst

KRATKORO NE MJERE

Specifi na mjera 2.1

Razviti i usvojiti Program moderniziranja javhogkg®a s ciliem jaanja javnog sektora u
BIH, kako bi isti obavljao svoju funkciju na mkovitiji, pouzdaniji i predvidiv nain.

Rok za provedbu mjere Novembar 2010. god.

Zadu ena institucija: Vije e ministara BiH, Agencija, Ured koordinatora zaorefu javne
uprave

Pokazatelji implementacije: Vije e ministara BiH je usvojilo Program moderniziranja
javnog sektora.

Analiza stupnja provedbe mjere:Kao i u prethodnonMonitoringu, Agencija za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije tenutku pisanja izvje& joS uvijek nije
funkcionalna, $to umnogome ote ava provedbu antigoijskih preventivnih zada. Ova je
institucija, naime, pokretai koordinator gotovo svih preventivnih aktivnostako da je
njezino nefunkcioniranje ozbiljna prepreka bilo kakn anga manu na profilaksi ponaSanja
sa elementima korupcije.

Tako i u svom dopisu Generalno tajnistvo VgeMinistara Bosne i Hercegovine,

odgovarajui na upit dokle se sa aktivnostima na planu prejekorupcije doslo, referira na

injenicu da je Program moderniziranja javnog sektaio du an donijeti Ured koordinatora
za reformu javne uprave i Agencija, pa kako sporteemstitucije nisu dostavile materijale
na razmatranje, tako i Vije Ministara nije bilo u prilici raspravljati o njiani zvanino ih
donositi. Ured koordinatora za reformu javne uprgvpovodom izrade proSldgonitoringa
izvijestio da u proteklom periodu nisu bile pokrenaktivnosti koje bi bile usmjerene ka
izradi zasebnog dokumenta poput Programa modeanjairjavnog sektora. No, u dopisu
povodom aktualno@/lonitoringa Ured koordinatora za reformu javne uprangevodi da je u
decembru 2010. godine ipak iniciran sastanak sdspaenikom Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije okzrade Programa moderniziranja javnog
sektora, te da je zakljgno da iako segmenti ove ideje vgostoje, potrebno je revidirati
postojeu Strategiju reforme javne uprave donijeti novi dokument koji bi direktnije
oslovljavao moderniziranje javnog sektora u kontieksorbe protiv korupcije. DonoSenje
takvog dokumenta je planirano za pro§e2011. godine. lako, dakle, postoje naznakeeda
se postii pomaci na ostvarenju ove mjere, u ovom trenutkpdgsebice imaju u vidu da je
mjera trebala biti realizirana do novembra progldige) ona nije ispunjena.
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Specifi na mjera 2.2

Analiza provedbe Zakona o slobodi pristupa inforijaata u svim institucijama na svim
nivoima u BiH.

Rok za provedbu mjere August 2010. god.
Zadu ena institucija: Agencija, sva ministarstva i druge institucijasti na svim nivoima

Pokazatelji implementacije: Sve javne institucije na svim nivoima posjedujunabzirali su
svoje procedure za slobodu pristupa informacijaimejestaji su poslati Agenciji i Vijeu
ministara BiH.

Analiza stupnja provedbe mjere: Kako navodi Kregar (2008), odnos vlasti i gaaa je
odnos povjerenja, pa je otvorenost &la i obveza javne vlasti, a dostupnost informaaija
posjedu javne vlasti je pravo gana. Kako bi se vrSio nadzor nad radom javnihtinsia od
strane civilnog drustva, konzumiranje prava natppsinformacijama je mao oruje u
ostvarivanju tog koncepta. Granima treba biti pristupan i jasan ustroj tijela javne vlasti,
njihova uloga, obim i nan troSenja sredstava, te sistem odgovornostg,ta jneuvremenu,
europski standard javne uprave (Kregar).

Kao i u sluaju prethodne mijereVije u Ministara Bosne i Hercegovine nije
dostavljena nikakva analiza procedura primjene Aako slobodi pristupa informacijama.
Prema istraivanju Transparency Internationala (@010 upoznatosti institucija sa
Strategijom za borbu protiv korupcije 2009-20M ina (od onih koji su odgovorili na
upitnik) institucija na entitetskim i razini Bxo Distrikta provodila je (neku) analizu
provo enja Zakona o slobodi pristupa informacijama. Wydhu su bili u stanju dostauviti i
ta an broj subjekata koji im se obratio u posljedrgibdinu dana sa zahtjevom za pristup
informacijama koji su pod njihovom kontrolom, tejéhve ina i dobila (neki) odgovoiKako
je, me utim, Agencija nefunkcionalna te joj se iz ovih dimih) razloga nisu mogla
dostavljati nikakva izvie& o primjeni spomenutog Zakona, te kako nema nawzmiak su
analize koje su institucije vrSile bile inicirane strane Agencije i temeljer8trategijeza
borbu protiv korupcije (2009. — 2014nego prije kao rezultat nekih drugih procesa, to je
utemeljen zakljuak da i ova mjera nije realizirana.

Specifi na mjera 2.3

Uspostaviti otvorene komunikacijske kanale u insfjama na svim nivoima vlasti u BiH u
cilju davanja poticaja klijentima ili dravnim slbenicima da izvijeste o korupciji
(indikativni spisak komunikacijskih kanala mo e savati zapea ene sandu e za postu,
telefonsku liniju posebne namjene, odreu e-mail adresu).

Rok za provedbu mjere Juli 2010. god.

Zadu ena institucija: Agencija, sva ministarstva i druge institucij@sti na svim nivoima



Pokazatelji implementacije: Zapea eni sandui i za poStu; telefonske linijje posebne
namjene; odreena e-mail adresa za prijave od strane pojedinaddjy uju i i mogu nost
anonimnih pritu bi.

Analiza stupnja provedbe mijere: Notorna je injenica da korupciju, zbog svojevrsne
konivencije aktera, krasi prikrivenost; njezine nf@stacije, naimenisu tako oite kao kod
drugih protupravnih ponasSanja. Pored ovoga, kojsikicse akt esto odvija u intimi aktera,
pa je svjedoka vrlo malo. Mjera je 2.3.Akcijskog planausmjerena na stvaranje poticajnijeg
ambijenta za prijavljivanje korupcije, upravo izl@ga kako bi se petne poteskee-ve oko
doznanja za korupciju- eliminirale ili reducirat8istem u kojem bi prijavitelj korupcije ve

injenicom da je u prilici anonimno prijaviti koruppe mogao bez straha od bilo kakve
reperkusije slobodno (i, vjerojatno je to inten@jatoraStrategije u daleko veoj mjeri nego
do sada) prijavljivati sumnju na koruptivho pongsana alost, u Bosni i Hercegovini daleko
je od uspostavljanja. Ponegdje takvi mehanizmigyest no to zasigurno nisu sve institucije
vlasti, niti su njihove aktivnosti na ovom planwuéat sistematskih aktivnosti na provedbi
Strategije nego viSe odraz napora na sveukupnoj reformigayprave ili vlastite inicijative
odnosne institucije. Kako je mjera povezana samekiugim (poput, recimo, 2.6. i 2.12.), a
koje su fragmentarno realizirane, mo e se zakdijula je i ona djelomino ispunjena.

Specifi na mjera 2.4

Kreirati propise/procedure o zastiti osoba kojeaguavaju na korupciju i politiku institucija
vlasti kojom e se garantirati da ni jedan dr avni slu benik klijent javne administracije,
koji u dobroj namijeri prijavi nepravilnost, rezbog toga biti ka njen.

Rok za provedbu mjere Decembar 2010. god.
Zadu ena institucija: Agencija, Vije e ministara BiH

Pokazatelji implementacije: Izra eni propisi/procedure o zastiti osoba koje upozaj@awna
korupciju

Analiza stupnja provedbe mjere: Alen (2008) navodi da seastita ,zvi da a“, koje je
predmetom mjere 2.4. ikcijskog planaosigurava ne samo jednim zakonskim aktom, nego
nizom povezanih normi u viSe raitih akata, poput zakona o dr avnoj slu bi, zakooa
radu, kaznenog zakona, zakona o upravnom postualkona o pravu na slobodu pristupa
informacijama, itd. Time Sto se osiguravaju jamstlganiko ko prijavljuje korupciju ne
snositi bilo kakve reperkusije (dama sankcionirate se oni koji vrSe pritisak na prijavitelje),
a postie se i prevencija korupcije, jer se ohrghrda oni koji neSto znaju iznose svoja
zapa anja (ali ne i misljenja, vrijednosne sudoespbna nezadovoljstva, itd.), pa je rizik za
otkrivanje korumpiranih ve.

ZasStita prijavitelja korupcije je, pored prethodpeedmetom mjere 2.4. izAkcijskog
plana Kao i u sluaju mjera 2.1. i 2.2., Vijee Ministara BiH izvijestilo je da nije bilo u

13, viSe u Transparency International Bosna i Hgowina, 2010.
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prilici razmatrati posebne propise kojim bi se dadaosiguravala zastita onih kdjona fide
prijavljuju korupciju. Otuda je opravdano zakljti da mjera nije ispunjena.

Specifi na mjera 2.5

Provesti ispitivanje graana BiH u cilju identifikacije oblasti u kojima gmjava korupcije
najvise oekuije.

Rok za provedbu mjere Juli 2011. god.
Zadu ena institucija: Agencija, Vije e ministara BiH

Pokazatelji implementacije: Pripremiti detaljnu analizu svih regulatornih reanu dr avi u
suradnji sa svim nositeljima interesa.

Analiza stupnja provedbe mjere: Zamisljena kaomjera kojom bi se, makar djelomice,
opisalo i dijagnosticiralo stanje sa rasprostraogem korupcijskih praksi, ispitivanje grana
jedna je od estih, nekada i jedinih vrsta raspolo ivih podatai@ mjerenje kvaliteta rada
dravne uprave ili, pak, vaan suplement objektimnimjerama (Kaufman, Kraay &
Mastruzzi, 2008). Ovi autori navode i da je korjggio svojoj prirodi nezakonita aktivnost,
tako da direktne mjere njene rasprostranjenosieilpostoje ili su, pak, nepouzdane. Tako, na
primjer, oslanjanje na estalost pominjanja korupcije u medijima zapravoaala i stupanj

u kojem su mediji slobodni i objektivni u izvjeStnju o dogaajima; ili, oslanjanje na brojke
prijavljenih kaznenih djela ili kaznenih progonakpauje i strunost i neovisnost policije i
tu iteljstva, a ne nuno samo na rasprostranjenkstupcije u druStvu. Otuda je sasvim
smisleno oslanjati se na subjektivne pokazatedjejatkorupcije, poput ispitivanja javnosti.

| ovu je mjeru trebala implementirati Agencija z&yenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije u suradnji sa Vigm Ministara Bosne i Hercegovine. Na alost,
dostavljeni dopis Generalnog tajniStva VgeMinistara samo potvaje zdravorazumsku
pretpostavku da bez anga mana Agencije, kao noareirza ovu aktivnost, niSta na ovom
planu nije uraeno.

Specifi na mjera 2.6

Sve institucije na svim nivoima u BiH trebaju pepriti vlastiti Plan djelovanja protiv
korupcije.

Rok za provedbu mjere Juli 2010. god.
Zadu ena institucija: Agencija, sva ministarstva, institucije vlastisam nivoima

Pokazatelji implementacije: Doneseni planovi; Agencija dobiva godiSnja izvgso
provedbi.



Analiza stupnja provedbe mjere: Va an segment izgradnje institucija koje su u siub
gra ana, ali i situacijske prevencije korupcije jestndgenje planova djelovanja protiv
korupcije na svim razinama vlasti. Prednosti dongseovakvih planova jesu jasno
identificiranje ciljeva, rokova i etapa u kojima specifi ne zadae imaju ispuniti. Ovo u
kona nici mo e rezultirati pozitivnim pritiskom na ispignje zadaa (rijetko ko eli biti
ozna en opstrukcionistom iliak snositi pravnu ili politiku odgovornost za nepostupanje po
planu), osvajanjem podrSke javnosti transparentnadom i izvjeStavanjem o njemu,
razradom nacionalnog plana ili programa borbe pré&orupcije na lokalnoj ili razini
pojedine institucije i time njegovim unaprgnjem, itd. (United Nations Office on Drugs and
Crime, 2004).

Istra ivanje Transparency Internationala BiH iz BOlgodine ukazalo je da je na
entitetskim (ukljuuju i i kantonalne/ upanijske) i razini Bko Distrikta Bosne i
Hercegovine oko trene ispitanika u Bosni i Hercegovini izjavilo danstitucijama u kojima
su uposleni postoji plan djelovanja protiv korupcife i da se postupa po njemu; takav je
iskaz dao jedan (od pet) ispitanika na dr avnojmazZKako se ovaj podatak temelji tek na
iskazima ispitanika bez ula enja u njihovu istirgtoniti u kvalitet (Sta, zapravo, oni
podrazumijevaju pod planovima djelovanja protiv meije i koliko ti planovi zaista
proizlaze ili je njihovo donoSenje potaknubtrategijom, to se nalaz ima uzeti sa rezervom.
Svakako da je i plauzibilna tvrdnja da su planasista doneseni. U najbolijem se slju
mo e zaklju iti da je mjera tek djelomice ispunjena.

Specifi na mjera 2.7

Modernizacija uprave kroz uvenje modela e-Vlade i e-Upravljanja, kako bi seiminirala
interakcija graana i administracije, te pojednostavile interne mistrativne procedure.

Rok za provedbu mjere Decembar 2012. god.
Zadu ena institucija: Vije e ministara BiH putem nadle nih ministarstava

Pokazatelji implementacije: lzra eni dokumenti koji iniciraju mjere modernizacije;
Postignut je dogovor oko preporuka; Dokument jeolpgn.

Analiza stupnja provedbe mjere: Segment koncepta odgovornosti javnih institucija, a
njihove vee efikasnosti jest uv@nje mehanizama kojim bi se objektivizirala mjerila
u inkovitosti rada javnih slu benika. M@ najva nijim je uvo enje elektronike viade i
upravljanja, kojim se na nepristran mamjeri rezultat rada svakog pojedinog slu beni&i,

i vr§Si nadzor nad zakonito8 njihova rada. Elektronka uprava ima puno prednosti, od kojih
su najva nije eliminiranje ili reduciranje diskr¢eiu odluivanju, vea brzina obavljanja
slu benih poslova, brz pristup vlastitim podacinmadkontrolom javnih organa, itd.

Kako je naznaeno u prethodnonMonitoringy, modernizacija javne uprave putem
ve eg koriStenja informacijskih tehnologija je dijelonStrategije reforme javne uprave u
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Bosni i HercegoviniPrema dopisu Ureda koordinatora za reformu jayprave, od juna do
kraja 2010. godine zabilje en je porast u ueaju informacijskih tehnologija u rad javne
uprave sa 32, 26 na 37, 70 % svih organa. Vrijgdnstai injenicu koju navodi Generalno
tajniStvo Vije a Ministara da je donesena Odluka o elektronskosiopanju i e-Vladi u
Vije u Ministara, ime je naelno osigurana politka potpora za elektrorku upravu na ovoj
razini izvrSne vlasti, te odluku o e-zakonodavsivRepublici Srpskoj, i sl.. No, kako se e-
vlada i uprava imaju implementirati na svim raziawasti, a indikator realizacije mjere je
izrada dokumenata koji iniciraju uspostave takvaglela uprave, to je ova mjera djelono
ispunjena. Rok provedbe je kraj 2012. godine, tako ostaje priekati sa konanim
komentarima o (ne) ispunjenosti mjere.

Specifi na mjera 2.8

DonoSenje regulative u oblasti lobiranja, ukiju i i obaveze lobista da se registriraju, da se
otvoreno izjasne o svojim poslodavcima, za kogardgln, sa kojim sredstvima i s kojom
namjerom.

Rok za provedbu mjere Decembar 2012. god.
Zadu ena institucija: Agencija, Vije e ministara BiH

Pokazatelji implementacije: Nacrt Zakona o lobiranju je pripremljen, usvojenop strane
Vije a ministara BiH i dostavljen Parlamentu BiH.

Analiza stupnja provedbe mjere: U ranijem je Monitoringu naznaeno da lobiranje ne
smatra samo izrazom legitimne participacije kalaubjekata u donoSenju politih odluka,
nego i artikulacijom ekspertnog i stnog misljenja i doprinosom u postizanju bolje kietk
politi kih procesa. Aktivnosti na planu uenja ove materije iz tke 2.8.Akcijskog plana
nisu zabilje ene, te i Generalno tajniStvo Vige Ministara Bosne i Hercegovine u dopisu
izri ito navodi da ovakav dokument do sada nije dostavtjti razmatran.

Specifi na mjera 2.9

Uvo enje obveznog deklariranja svih pravnih lica kojadjsluju u procedurama javne
nabave.

Rok za provedbu mjere Oktobar 2011. god.
Zadu ena institucija: Agencija, Agencija za javne nabave

Pokazatelji implementacije: Spisak pravnih lica je usvojen i objavljen u slula
glasilima u BiH i na web stranici Agencije.

Analiza stupnja provedbe mjere:U proSlom jeMonitoringu podrobnije elaborirano zasto je
nejasno na Sta se mjera 2.9.Alkcijskog planata no odnosi. Niti Konvencija Ujedinjenih



Nacija protiv korupcije u lanku 9. (koji oslovljava javnu nabavu i upravljanjavnim
financijama) ne navodi izrito uspostavu obaveznog deklariranja svih pravich koja
sudjeluju u procedurama javne nabave nambako to predvia mjera 2.9. izAkcijskog
plana Ako je poanta transparentnogeg§a u procesima javnih nabava ustanovljavanje
djelotvornog sistema provjere (uklwiju ii albeni) triSnog natjecanja, onda aktualni Zak

0 javnim nabavama u Bosni i Hercegovini, iako sgrSen, ipak pru a dosta moguwsti u
tom smislu. U dopisu koji je od Agencije za javnabave Bosne i Hercegovine stigao
povodom aktualnog monitoringa stoji da je ova agamazvila web bazirani informacioni
sistem za dostavu izvjed o dodijeljenim ugovorima u postupcima javnih nabeoji je
operativan od 01.07.2009. godine, a obveza za w@/orne organe da izvjes o
dodijelienom ugovoru u postupku javne nabave zale®Rtg 1l i Poglavlje 1ll Zakona
dostavljaju iskljuivo putem elektronkog sistema za dostavu izvjeStaja je gla od
01.01.2010 godine. Prema dopisu, ovaj informacsstem Agenciji pru a niz mogunosti,
kao Sto su voenje pregledne evidencije o postupcima javnih napaxrada razlitih
izvje$S a u svrhu statistkih analiza, i sl. Ovaj sistem predstavlja bazdiréih podataka, koji
sadri i podatke o dobavljama, bilo domaim ili stranim, Sto prema dopisu predstavlja
svojevrstan ,spisak pravnih lica kol|i sudjeluju esfupcima javnih nabavki“. U dopisu se
isti e i da je, vezano za obvezu objavljivanja spislevpih lica koji sudjeluju u postupcima
javnih nabava u slu benim glasilima, to obveza Agjgn za borbu protiv korupcije, jer
Agencija zajavne nabave u smisldanka 48. Zakona o javnim nabavama nema tu obvezu.
Uzme li kao okvir rok provedbe mjere navedeAkcijskom planute injenica da izvjesne
aktivnosti na planu deklariranja subjekata kojijeligu u postupcima javnih nabavaito
egzistiraju, te uz sve rezerve izra ene u ranijdonitoringui na po etku ove analize, mo e
se zakljuiti da je mjera djelomice ispunjena.

Specifi na mjera 2.10

Inspekcijski organi trebaju postati jedna od kijin ta aka za saradnju sa Agencijom.
Rok za provedbu mjere Januar 2011. god.
Zadu ena institucija: Agencija, Vije e ministara BiH, inspekcijski organi

Pokazatelji implementacije: Definirani su kontakti unutar vladinih institucijasobe za
kontakte svakodnevno sargu sa Agencijom.

Analiza stupnja provedbe mjere: Kako je u ranijem Monitoringu naznaeno, pod
inspekcijskim organima se uobjeno razumijevaju nadzorne slu be ustanova, podyze
sl., ali i fizi kih lica; iz tekstaStrategije se ne da zakljiti da li radi o internom i/ili
eksternom, nadzoru nad radom ili inspekcijskom pagdzKao i u ranijemMonitoringu,
mo e se tvrditi da kako je inicijator aktivnosti mavom planu joS uvijek nefunkcionalna
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju berprotiv korupcije, aktivnosti na planu
realizacije take 2.10 nisu zabilje ene.
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Specifi na mjera 2.11

Pregled uinkovitosti primjene zakonodavstva u spreanju korupcije na sudovima

Rok za provedbu mjere Decembar 2012. god.

Zadu ena institucija: Agencija, nadle na ministarstva pravde, Visokallseno i tu iteljsko
vije e

Pokazatelji implementacije: lzvjeStaj o uinkovitosti je pripremljen zajedno sa
preporukama za poboljSanja.

Analiza stupnja provedbe mjere: Kako komentar iznesen u ranijelonitoringu da se u
Strategiji propustilo definirati Staini antikorupcijsko zakonodavstvo, na koje refetiagka
2.11. Akcijskog planajos stoji, te da kako nositelj aktivnosti na ieplentaciji mjere treba
biti joS uvijek neoperacionalna Agencija za prevgnkorupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije, to izvjeStaj o unkovitosti antikorupcijskog zakonodavstva, kao ikador
realizacije mjere 2.11. iAkcijskog planado sada joS nije bio pripreman. Ova se mjera
premaAkcijskom planureba realizirati do kraja 2012. godine; za nadatida e do tada
nesto ipak biti napravljeno na ovom planu.

SREDNJORO NE MJERE

Specifi na mjera 2.21

Donijeti Kodeks ponasanja za javnu slu bu, u skiladunajboljim europskim primjerima, s
ciliem postavljanja jednoobraznih standarda porjaamne slu be u BiH.

Rok za provedbu mjere Januar 2011. god.
Zadu ena institucija: Agencija, Vije e ministara BiH

Pokazatelji implementacije: Donesen Kodeks ponaSanja za javnu slu bu, te jejen
obveznim za sve zaposlene u javnim slu bama na swwoima u BiH.

Analiza stupnja provedbe mjere: | povodom ove mjere u dopisu Generalnog tajniStva
Vije a Ministara Bosne i Hercegovine stoji da nikakakuwoent koji bi oslovljavao
pomenutu materiju nije dostavljan na razmatranjestaf@ ponoviti nalaz iz proslog
Monitoringa da postoje podaci da je Nacrt Kodeksa biargan i dostavljen institucijama na
miSljenje, no da se u mavremenu inicirala izrada novog teksta Kodeksa.Xedalizacija
mjere podrazumijeva donoSenje kodeksa ponaSanjavma slu bu koji se potom trebao
u initi obveznim za sve uposlene u javnim slu bamasmian nivoima u Bosni i Hercegovini,
ve injenicom da se joS uvijek nije niti donio, a kamwlinio obveznim za sve djelatne u
javnim slu bama, mjera nije ispunjena.



Specifi na mjera 2.22

Razviti Smjernice za provedbu Zakona o sloboditppia informacijama u institucijama
vlasti na svim nivoima, te izvrSiti neophodnu obulaoblja.

Rok za provedbu mjere Mart 2011. god.
Zadu ena institucija: Agencija, institucije vlasti na svim nivoima uHBi

Pokazatelji implementacije: Smjernice su razvijene i objavljene; dostupne soj favnosti;
Pristup osoblju za informiranje je osiguran u syaikstituciji; broj odbijenih zahtjeva za
informacijama se smanjuje, a potra ivanje infornjase poveava.

Analiza stupnja provedbe mjere: Kao dio Sirih inicijativa u kontekstu ve
transparentnosti, pristup informacijama pod komwtmoljavnih organa smatra se manm

oru jem u pribavljanju argumenata za dokazivanjeijgekoruptivne aktivnosti. Vebi sama
injenica da, ukoliko se podaci pod kontrolom javoiigana zaista stavljaju na raspolaganje
javnosti, trebala djelovati preventivno, jer se @&snjem sa obilje jima korupcijé esto
stvaraju materijalni dokazi koji bi pristupom dokentima i informacijama koji su pod
kontrolom javnih organa mogli biti upotrijebljenia& dokaz protiv onih koji protupravno
postupaju. U istinskom demokratskom okru ju djelojeacivilnog drustva sa ciliem nadzora
nad radom javnih organa i vlasti @mito umnogome je olakS8ano upravo adekvatnom
implementacijom zakonodavstva o slobodi pristuparmacijama.

Kako bi se olak3ao pristup informacijama pod kdotro javnih organa i time
unaprijedila transparentnost u radu javne upraMeijski planza provedbu Strategije za
borbu protiv korupcije (2009. — 2014oyedvi a razvijanje Smjernica za provedbu Zakona o
slobodi pristupa informacijama u institucijama Wasa svim nivoima, te vrSenje obuke
osoblja u tom smislu. Nefunkcioniranje Agencije peevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, kao najva nijeg inicijatoiamplementatora mjere, glavni je kamen
spoticanja realizaciji mjere. lako postoje nazndieZakon o slobodi pristupa informacijama
i ne funkcionira tako loSe, ipak se eventualni ebpji njegovoj implementaciji teSko mo e
pripisati strategijskim antikorupcijskim naporim#&go prije obvezama koje proistiiz ve
izvjesno vrijeme va eeg Zakona. Mjera nije ispunjena.

Specifi na mjera 2.23

Razviti pojedinane programe za prevenciju korupcije u institucijartasti na svim nivoima
koji e odra avati prioritete Strategije.

Rok za provedbu mjere Oktobar 2011. god.

Zadu ena institucija: Agencija, institucije vlasti na svim nivoima uHBi

14 Npr. izdaje se kakva dozvola ze izdavanje nisu steni valjani uvjeti, ili se uoge poduzima kakva slu bena (formalno
ili materijalno protupravna) radnja iza koje ostagki materijalni trag.
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Pokazatelji implementacije: Svaka institucija vlasti na svim nivoima u BiH jazwila
program za prevenciju korupcije; Svaka institucijasti na svim nivoima u BiH je
nominirala osobu odgovornu za provedbu, prge i pregled programa.

Analiza stupnja provedbe mjere: Autor Strategijepropustio je razraditi pojam ,programa“,
pa nije u potpunosti jasno wemu se ,program” iz ove i ,plan“ iz kratkoroe mjere 2.6.
Akcijskog planarazlikuju® osim to se, valjda, ova mjera bavi samo prevensija mjera
2.6. openito djelovanjem protiv korupcije. Nelno se mo e uzeti da vrijedi ono Sto je
iznijeto kod mjere 2.6., tako da je mjera (u nggol slu aju) do sada djelomno ispunjena.

Specifi na mjera 2.24

Uspostaviti zakonodavno-pravni okvir za zastitu b@sdkoje ukazuju na nepravilnosti u
obavljanju javnih du nosti (prijavitelji).

Rok za provedbu mjere Decembar 2011. god.
Zadu ena institucija: Vije e ministara BiH, Parlamentarna Skupstina BiH

Pokazatelji implementacije: Uspostavljen zakonodavno-pravni okvir za zastitabaskoje
upozoravaju na korupciju.

Analiza stupnja provedbe mjere: Osim vremenske odrednice i simbaiih
terminologijskih diferencija, nije jasno uemu se ova mjera razlikuje od kratkame
navedene pod 2.4. Akcijskom planuZaklju ak naveden tamo vrijedi i ovdje, tj. ne postoje
naznake da se na realizaciji mjere 2.24. iSta pajeilpoduzima.

Specifi na mjera 2.25

Donijeti programe obuke za prevenciju i borbu prérupcije u javnim institucijama.
Rok za provedbu mjere Februar 2011. god.
Zadu ena institucija: Agencija, Vije e ministara BiH

Pokazatelji implementacije: Programi obuke za javne slu benike su proglaseneabima
od strane Vijea ministara BiH, ili od strane svakog pojedinag ministarstva ili druge javne
institucije.

Analiza stupnja provedbe mjere: Ve elaborirana kratkorma mjera 2.6i srednjorona
2.23. barem fragmentarno oslovljavaju i sadr inlersj2.25.- planiranje obuke za prevenciju
i borbu protiv korupcije u javnim institucijama koje obvezna za sve javne slu benike.
Korte (2007) s tim u vezi izvjeStava da se novislenici u javnhom sektoru moraju podhiio
ponasanjima koja mogu imati obilje ja korupcije,u&oliko se radi o oblasti rada koja je

15| jedno i drugo, naime, zna ,raspored", ,sadr aj rada“, i sl.



naro ito rizi na za korupciju, nu na je konstantna senzibilizacipoduavanje o oblicima i
posljedicama korupcije. Prema Korteu, tema koraptigba biti sastavnicom izobrazbe i
usavrSavanja svih uposlenika, a posebice rukovbd#jelatnika, koji trebaju biti uzorom u
senzibilizaciji na korupciju i koji nikako ne smigovoditi u pitanje ili na drugi nan sporiti
takve vrste obuka. Pored obuke u formi nastavprédnoSenja znanja ili iskustava na drugi
na in, i upoznavanje sa kodeksom ponaSanja i riéinhi pravilnicima (bilo u printanim, bilo

u digitalnim verzijama) Korte prepora kao va an dio procesa obuke o rizicima korupdge,
navodi i stavljanje znanja na raspolaganje javnj@athicima na drugi nan, poput savjeta, i
sl.

Srednjorona mjera 2.25. koincidira sa veelaboriranim (na pcetku analize
spomenutim) mjerama za koje se ne mogu izyednoznani zaklju ci dokle se doSlo sa
implementacijom. Kako je, metim, institucija zadu ena za provedbu mjere Ag@nda
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije u suradnji sa Vijem ministara, to
je, imajui u vidu sve Sto je ranije nazreno o Agenciji i Vijeu ministara, plauzibilno za
pretpostaviti da nema sistematskih napora na osljamanju posebne i obvezne obuke za
prevenciju i borbu protiv korupcije u svim javninstitucijama.

DUGORO NE MJERE

Specifi na mjera 2.28

Provesti sveukupnu organizacijsku i funkcionalmizigu javne uprave u BiH.
Rok za provedbu mjere Januar 2014. god. — juli 2014. god.
Zadu ena institucija: Vije e ministara BiH, Ured koordinatora za reformu jaupeave

Pokazatelji implementacije: Broj administrativnin struktura i dravnih slu beka se
smanjuje.

Analiza stupnja provedbe mjere: Kako je naznaeno u ranijemMonitoringuy, revizijom
javne uprave se u konaici smjera uspostava nivoa kvaliteta Europskogwupog prostora.
Vaan dio ove revizije treba biti revizija inkovitosti dr avne uprave, koja se prema
INTOSAI standardima sastoji od revizije ekononasti upravnih aktivnosti u skladu sa
zna enjem upravnih na&la i prakse, revizije unkovitosti koriStenja financijskih i drugih
resursa, te revizije uspjesnosti u odnosu na puastigciljeve jedinice i ostvarenih u odnosu
na namjeravanim aktivnostima (Kras2008).

Na temelju podataka koje je prezentirao Ured kawattira za reformu javne uprave,
Ured je u proSloj godini pokrenuo pilot monitoringeojekta ,Razvoj sistema za upravljanje
u inkom u strukturama dr avne slube u BiH“. | niz wlyih mjera se prema godiSnjem
izvjeStaju Ureda koordinatora za reformu javne uprgoduzima na planu revizije javne
uprave. Sem toga, Bosna i Hercegovina je u pragldjni implementirala 10, 16 % mjera iz
Akcijskog plana 1 Strategije reforme javne upravBosni i Hercegovini, odnosno, 49, 23%
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od ukupno planiranih ciljeva na planu reforme jayisektora. U vezi sa iznesenim podacima
treba primijetiti da: prvo, iako dinamika realiz@gcmjera nije zadovoljavaja, dakako da se
treba priekati kraj tih reformskih aktivnosti kako bi se jeciilo je li i ova dugorona mjera

iz Akcijskog planaza provedbu Strategije za borbu protiv korupcije@dq2. — 2014.)
realizirana i u kojem obimu; (narnto) drugo, revizija javne uprave se do sada otivik@o
neovisan proces (u odnosu na antikorupcijske napta&o da je upitno zasto je autor
Strategije za borbu protiv korupcijpominirao ovu aktivnost unutar spomenute strategije
kada se revizija javnog sektora, i to sa istim @ikta, svakako paralelno odvija.

Specifi na mjera 2.29

Identificirati slabe take unutar struktura javne uprave u BiH po pitarguipcije.
Rok za provedbu mjere Januar 2013. god.

Zadu ena institucija: Agencija, nadle na ministarstva, Ured koordinat@a reformu javne
uprave

Pokazatelji implementacije: Identificirane slabe t&ke.

Analiza stupnja provedbe mjere: Segment antikorupcijskih/planova integriteta (drdg
preventivnih aktivnosti izZAkcijskog plana naroito detaljno oslovljava procjenu rizika od
korupcije i identifikaciju slabih i taaka vulnerabilnih na korupciju. Pored njih, i mj&®. i
2.18. takoer oslovljavaju materiju iz ovdje razmatrane mj2r29.Summa summarurtesko
da se na realizaciji mjere 2.29. do sada iSta jogkilpoduzimalo.

Specifi na mjera 2.31

Uvesti nov i moderan sistem za procjenu radnekovitosti za javnu slu bu i povezati ga sa
mjese nim obraunom plata dr avnih slu benika.

Rok za provedbu mjere Januar 2013. god.

Zadu ena institucija: Agencija, Vijee ministara, Agencija za dr avnu slu bu, nadle na
ministarstva financija

Pokazatelji implementacije: Uveden je nov i moderan sistem procjene radnekovitosti
javnih slu benika i povezan je sa mjesém obraunom plata javnih slu benika.

Analiza stupnja provedbe mjere: Uspostava elektrorke vlade i uprave (elaborirana u
mjeri 2.7. i 2.32) djelomice oslovljava i mjeru 2.3Jnutarnja odgovornost javnih slu benika
mo e biti intenzivirana,inter alia, i uspostavom takvog naa ocjenjivanja i vrjednovanja
pojedinca koji se temelji na objektivizmu i decidmgerljivim injenicama; i kazna i nagrada
trebaju slijediti bez ikakvog subjektivizma onogajikdonosi odluke. Otuda je koncept
menad menta temeljenog nanjenicama ili uinku va an dio koncepta odgovornosti.



Kako je rok za ispunjenje mjere tek 2013. godirsako uAkcijskom planuije Sire
elaborirano Sta zna,nov i moderan sistem za procjenu radnenkovitosti za javnu slu bu®,
bilo bi neozbiljno iznositi bilo kakve detaljnijecene o (ne) ispunjenosti ove mjere, osim

injenice da se izvjesne aktivnosti na planu infdinaeije javne uprave i izmjene ocjene
rada javnih slu benika kontinuirano poduzimaju.

Specifi na mjera 2.32

Uvesti u inkovite mehanizme e-Vlade i e-Upravljanja.

Rok za provedbu mjere Januar 2014. god.

Zadu ena institucija: Agencija, Vije e ministara

Pokazatelji implementacije: Uvedena e-Vlada i e-Upravljanje na svim nivoimastila

Analiza stupnja provedbe mjere: Rok za ispunjenje ove mjere je dosta daleko. Daldgko
ohrabruje injenica da se na planu uspostave elektianivlade i uprave vepoduzimaju
razne aktivnosti (v. analizu stupnja implementaaijere 2.7. izAkcijskog plana Ostaje se
nadati da e se do roka naznenog za ispunjenje ove mjere te aktivnosti reaitziu
potpunosti.

KRATKORO NE MJERE

Specifi na mjera 2.12

Razvoj kapaciteta unutar institucija vlasti na svilvoima u BiH u svrhu izvrSavanja planova
za borbu protiv korupcije.

Rok za provedbu mjere Decembar 2011. god.
Zadu ena institucija: Agencija, sva ministarstva, institucije vlastisiam nivoima
Pokazatelji implementacije: Kapaciteti su postavljeni i u potpunosti se koriste

Analiza stupnja provedbe mjere:O planovima djelovanja protiv korupcije v nesto vise

re eno kod mjera 2.6. i 2.25. iz segmenta prevenaije de bavi reformom javne uprave,
transparentno®l i odgovornosu. Kako nije jasno Sta takvi planovi (i programi)
podrazumijevaju, teSko je komentirati koji to onklapaciteti trebaju biti ustanovljeni za
realizaciju antikorupcijskih planova iz mjere 2.1kcijskog plana Korte (2007) teoretski

navodi da se treba raditi o ,antikorupcijskim kditaa kama“, tj. osobama unutar
organizacijske hijerarhije koja su manje anga irama istra ivanju konkretnih sumnji na
korupciju, a viSe na prijedlozima za prevencijuraslnji na usavrSavanju i edukaciji, kao i
savjetovanju uposlenika u kontekstu antikorupchjskijelovanja. Prema iskustvima iz
Savezne Republike Njemee, primjerice, za takve se osobe ol postavljaju oni koje
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imaju odreenu rukovodeu poziciju unutar organizacije, ali koji ne pripadaupravi
institucije. Po eljno je da imaju iskustvo u unuigyj reviziji, pravnoj slu bi, izradi bud eta, i
sl., i da imaju moguwost da surauju sa djelatnicima zadu enim za sigurnost podataka
reviziju, ali je nuno i da imaju komunikaciju saemad mentom kojega izvjeStavaju o
sumnjama na korupciju ili predla u mjere na unape®ju prevencije korupcije. Jako je bitha
i uspostava posebnih e-mail adresa ili posebnitefdeskih linija (uz mogunost
anonimizacije prilikom javljanja) kako bi uposlenimogli na jednostavan nm stupiti u
kontakt sa antikorupcijskim tkama unutar svoje organizacije.

Uzimaju i u obzir da postoje naznake da se na planu uspostdre enih sadr aja na
planu prevencije korupcije poduzimaju odeee aktivnosti, nije iskljieno da se promislja i
o kadrovima koji bi realizirali temeljne antikorujske zadae. Stoga je opravdano tvrditi da
je mjera 2.12. barem djelomice (do sada) realiairan

Specifi na mjera 2.13

Uvo enje sistema za pregled rizika unutar pojediitaoblasti, ime se identificiraju oblasti
u kojima postoji odreen rizik od korupcije.

Rok za provedbu mjere Decembar 2011. god.
Zadu ena institucija: Agencija, sva ministarstva, institucije vlastisam nivoima

Pokazatelji implementacije: Metodologija je razviena — Upravljanje rizikom od
korupcije/Plan integriteta; Sistem procjene rizikhkorupcije je testiran.

Analiza stupnja provedbe mijere: Korupcija se mo e pojaviti svugdje gdje lice raspel
kakvim ovlastima. No, ipak postoje odeme oblasti (javnog) rada gdje je rizik za korupcij
ve i, poput dodjele ugovora u procesima javnih nabasizghvencija, pomo ili drugih
davanja, izdavanja kakvih dozvola, licenci ili kesga, kao i utvrivanju i naplati poreza i
drugih taksi (Korte, 2007). U Saveznoj Republiceija koj se prema smjernicama Savezne
vlade za prevenciju korupcije oblasrizi nom za korupciju smatra ona u kojoj ,ponasanjem
ili odlu ivanjem uposlenika tra osoba mo e sté materijalne ili nematerijalne prednosti ili
se mo e prouzrati Steta nekome, ili tree osobe mogu davati uposlenicima prednosti na
koje oni ne pola u legalno pravo” (Korte, s. 29Bpsebice se rizinim za korupciju smatraju
oblasti u kojima se mo e steprili na korist ili nanijeti velika Steta, kao i oblaatiutar kojih

se po prirodi poslaesto stupa u kontakt sa tm® osobama. Korte upozorava da se
proglaSavanje neke oblasti rimom za korupciju ne smije asocirati sa posebnim
nepovjerenjem prema uposlenicima koji u njoj raddire stvarati nepotreban otpor u
itavom procesu procjene rizika), nego upravo saljipen odabirom djelatnika i
svojevrsnim priznanjem da oni koji su djelatni kviaj oblasti imaju kvalifikaciju djelatnika
sa posebno visokim stupnjem integriteta. Te iStg@rocjeni rizika treba biti na provjeri
organizacije i personalnog rasporeda djelatnikart&Kmavodi da se prema smjernicama
Savezne vlade takva procjena rizika treba provesjkasnije pet godina nakon
organizacijskih ili proceduralnih promjena ili prggna u nadle nostima i zadama neke



organizacijske cjeline. Saméa procjena podrazumijeud o0 ,korupcijskom potencijalu®
oblasti prema gore izlo enim kriterijumima, a sre@s procjene su pravni propisi koji
ure uju postupanje uposlenika, kao i ispitivanje rukdiv@ja pojedinih organizacijskih
jedinica. U procjenu moraju biti ukljeni viSe pozicionirani du nosnici u javnim organima
Nakon procjene oblasti, procjenjuju se pojedinaneathjesta unutar tih oblasti, pemu se

posebna panja obra, pored izlo enih kriterija, i na to kako se praWonadzor na

zakonitoSu rada pojedinih radnih mjesta, te ima li rotacijesoblju i njihovim zadaama.

Koordinator aktivnosti na planu ustanovljavanjaesisa procjene rizika od korupcije
u Bosni i Hercegovini jest Agencija, usljeileg nefunkcioniranja tesSko da se iSta poduzima
na planu realizacije mjere 2.18kcijskog plana

Specifi na mjera 2.14

Sve institucije vlasti na svim nivoima trebaju ustaviti sistem upravljanja rizicima od
korupcije/Plan integriteta, s cillem odreanja odjeljenja/pozicija koje su najpodlo nije
korupciji, te treba uspostaviti odgovaragu mjere kako bi se te manjkavosti
reducirale/eliminirale.

Rok za provedbu mjere Maj 2012. god.
Zadu ena institucija: Agencija, sva ministarstva, institucije vlastisiam nivoima

Pokazatelji implementacije: Sve institucije javne uprave poju sa elaboriranjem i
provedbom izvjeStaja o upravljanju rizicima koryefPlanovima integriteta.

Analiza stupnja provedbe mijere: Ova mjera velikim dijelom korespondira sa netom
analiziranom mjerom 2.13. (razlika je Sto se mjerdrh3 treba uspostaviti metodologija
primjene procjene rizika, a mjerom 2.14 primjenjiia metodologiju, tj. sistem u praksi).
Stoga, sve ono $to je eno tamo, vrijedi i ovdje, tj. nema naznaka dassatla poduzimaju
sistematske aktivnosti u okviru ove mjere.

Specifi na mjera 2.15

Razvijanje odgovarajuh sistema indikatora korupcije, kojima bi se osé&ja jednoobraznost
standarda Procjene rizika/Planova integriteta.

Rok za provedbu mjere Decembar 2012. god.
Zadu ena institucija: Agencija, sva ministarstva, javne institucijesvam nivoima

Pokazatelji implementacije: Na osnovu izvjesStaja o Upravljanju rizicima korypfplanova
integriteta, razvijeni su pokazatelji korupcije; KAaatelji su objavljeni na web stranici
Agencije.

Analiza stupnja provedbe mjere: Mjere 2.13 i 2.14 bi logki bile uvertirau mjeru 2.15
Akcijskog planaa provedbu Strategije za borbu protiv korupcijeq@. — 2014:)najprije se
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ustanovljava metodologija procjene rizika od koijgdoja se onda primjenjuje u praksi, te
se mjerom 2.15 trebaju unificirati pokazatelji kocije. Kao i za spomenute povezane mjere,
nema naznaka da se iSta ozbiljnije radi na tomyplan

Specifi na mjera 2.16

Uvo enje sistemskog testiranja integriteta za svo ¢gsdaje je zaposleno na mjestima koja
su, u procesu Procjene rizika/Planova integritefmatana kao mjesta visokog rizika.

Rok za provedbu mjere Decembar 2013. god.
Zadu ena institucija: Agencija
Pokazatelji implementacije: Metodologija testiranja integriteta je usvojenastirana.

Analiza stupnja provedbe mijere: Testiranje integriteta je obavaju a strategija kako za
represiju, tako i za preveniranje korupcije. Ciljéestiranja integriteta jesu da se odredi u
kojoj se mjeri pojedini djelatnik ili oblast invahaju ili su podlo ni korupciji, te da se uve
stvarni ili potencijalni rizik za korumpirane djéteke da budu otkriveni (United Nations
Office on Drugs and Crime, 2004). Treba istda se pod testiranjem integriteta zapravo radi
o simuliranoj situaciji davanja ili primanja mitari kojoj se javni slu benik ili graanin
podvrgavaju svojevrsnoj provjeri pridravanja i pegnja formalnih normi, a moe se
koristiti unutar radne organizacije, sukladno rgzhaenim ili stegovnim propisima, ili na
temelju mjera kaznenog prava (Datzer, 2010). Kakook realizacije mjere decembar 2013.
godine i dosta daleko, ostaje mkati da se vidi hae li sistem procjene rizika od korupcije i
testiranje integriteta, kao njegov dio, biti ustelfeni.

DUGORO NE MJERE

Specifi na mjera 2.30

Provesti detaljna istra ivanja o korupciji u javnopravi i razviti strategiju za borbu protiv
korupcije u tom sektoru.

Rok za provedbu mjere Januar 2014. god.
Zadu ena institucija: Agencija

Pokazatelji implementacije: Provedeno istra ivanje; Upoznavanje nadle nih instija sa
rezultatima provedenog istra ivanja.

Analiza stupnja provedbe mjere:Realizacija mjere dosta je daleko, a sama se mjera
provesti relativno brzo. Nar@a je injenica da bi zapravo cijelatrategijatrebala da pava
na opipljivim podacim® i da bi se trebala kontinuirano oslanjati na istemje stanja i
dinamike korupcije, a sve kako bi se osiguraladileknost u njezinoj primjeni (kao jednog
od temeljnih principa suvremene, tzv. integrirangkarupcijske strategije). Zasto ju je, pak,

16 Istra ivanja su temelj odreenja prioriteta (Kregar, 2008, s. 21).



autor Strategije nominirao za sam kraj primjen8trategije niti zaSto je planirana kao
jednokratna aktivnost, niti temu se treba sastojati to istra ivanje, nije pos\&mo.

POJEDNOSTAVLJIENJE POSLOVNOG OKRU ENJA

KRATKORO NE MJERE

Specifi na mjera 2.17

Organizirati seriju seminara i radionica sa privied subjektima u cilju identificiranja
oblasti i prakse koje ote avaju efikasno tr iSnogtmvanije i koje treba eliminirati.

Rok za provedbu mjere Decembar 2010. god.

Zadu ena institucija: Agencija u suradnji sa relevantnim institucijanaasti na svim
nivoima, te obrazovnim institucijama.

Pokazatelji implementacije: Organizirano je do 10 seminara na ratiln mjestima u BiH, s
ciliem identificiranja podrua od interesa i praksi u oblasti poslovnih prawiiaja treba
eliminirati.

Analiza stupnja provedbe mjere: Ocjena iznesena u ranijemdonitoringu vrijedi i u
aktualnom. Usljed nefunkcionalnosti Agencije zavpreciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, naime, teSko je govoriti 0 uspjesti realizacije mjere 2.17. kkcijskog
plana Budui da je koordinacijska djelatnost Agencije izostallo je prihvatljiva
pretpostavka je na planu simplifikacije administnaib procedura u poslovnom ambijentu
poduzimano vrlo malo ili nista.

Specifi na mjera 2.18

Provesti ispitivanje poslovnog okru enja u BiH ujeiidentifikacije oblasti u kojima se
pojava korupcije najviSe ekuje.

Rok za provedbu mjere Decembar 2010. god.
Zadu ena institucija: Agencija, nadle na ministarstva

Pokazatelji implementacije: Anketa meu poslovnim subjektima u BiH, s ciliem
identificiranja oblasti u kojima bi se korupcija gia najlakSe pojaviti; rezultati ankete su
diseminirani.

Analiza stupnja provedbe mjere: Ured za droge i kriminalitet izvjeStava o ispitiyan

poslovne javnosti kako bi se identificirale veutake u organizacijskoj strukturi javne
uprave u kojima se korupcija najviSe ettuje kao bitnom dijelu aktivnosti na planu
pojednostavljenju poslovnog okru enja i redukcijerlpcijskih praksi. Ova je mjera
nadopuna i proSirenje mjere 2.17. \&amim time Sto oslovljava viebroj subjekata. Nema
naznaka da su se aktivnosti na ovom planu podugimal
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Specifi na mjera 2.19

Uvesti ispitivanje s ciljem identificiranja pravilaprocedura koje je poslovnhom okru enju
najte e za ispuniti, te procijeniti troSkove zad@jgwanja uslova.

Rok za provedbu mjere Juni 2011. god.
Zadu ena institucija: Agencija, nadle na ministarstva

Pokazatelji implementacije: Istra ivanje je provedeno; rezultati istra ivanjau sSiroko
diseminirani.

Analiza stupnja provedbe mijere: Ciljevi i pokazatelji provedbe mjere su sli sa
prethodnim mjerama. Na alost, i stupanj provedbema naznaka da se iSta poduzimalo na
pripremi provo enja ispitivanja koje je predmetom mjere 2.19.

Specifi na mjera 2.20

Svaka institucija na svim nivoima u BiH, treba néizkatalog svojih administrativnih
procedura, sa naglaskom na procese koji se od@ogevatne firme.

Rok za provedbu mjere Decembar 2010. god.
Zadu ena institucija: Sva ministarstva i druge javne institucije nansviivoima

Pokazatelji implementacije: Dostupni su katalozi administrativnin procedura ssko
ministarstvo i javne institucije, sa naglaskom nacpse vezane za poslovanje.

Analiza stupnja provedbe mjere:U proSlom jeMonitoringu naznaeno zasto je nejasno na
Sta se konkretno odnosi mjera 2.20. Administratipnecedure u formi pravilnika ili slnih
akata kojima se ureije poslovanje i uoge djelovanje javnih institucija uglavhom postoje, a
sveobuhvatni podaci o tomu donose li sve javnatutge kataloge tih procedura ne postoje,
niti je jasno ko bi trebao raspolagati takvim padec (u Akcijskom planune stoji ko je
zapravo nadle an za nadzor nad provedbom mjerayilRici, ukoliko postoje, uglavhom su
akti dostupni temeljem Zakona o slobodi pristup@rmacijama, a neke institucije ihne
javno dostupnim i preko svoje web prezentacije.tonéli, bolje re eno, zahvaljujui) tomu
Sto je indikator realizacije mjere nejasan, to mavdano zakljuti da je mjera barem
djelomice ispunjena.

SREDNJORO NE MJERE

Specifi na mjera 2.26

Provesti detaljnu analizu regulatornih reima u #emte na osnovu analize, ponistiti
nepotrebne procedure, te do nagemogue mjere pojednostaviti postog procedure
registracije, izdavanja, licenciranja i odobravangistracijskin dokumenata kako bi se



ograni ile mogu nosti za korupciju. Gdje je to mogey registraciju i kontrolu vrsiti unaprijed
(ex-ante kontrola) umjesto ex-post kontrole.

Rok za provedbu mjere Decembar 2012. god.
Zadu ena institucija: Vije e ministara BiH, relevantna ministarstva

Pokazatelji implementacije: Broj regulatornih re ima je smanjen, poslovno olenje je
liberalizirano.

Analiza stupnja provedbe mijere: Analiza regulatornih re ima u zemlji treba slu ikao
osnova za njihovo unaprjenje ili, tamo gdje je to potrebito, i eliminiranjBrema dopisu
Generalnog tajniStva Vij@ ministara Bosne i Hercegovine dostavljenom poxodivog
monitoringa, tu analizu trebaju provesti relevanmmistarstva (kada za to de vrijeme).
Pojednostavljenje upravnih procedura dijelom kooeslira sa ovom mjerom, a ono je, opet,
dijelom sveukupne reforme javne uprave u Bosniiicgovini, koja se veprovodi i bilje i
napredak (v. viSe u Ured koordinatora za refornwngauprave, 2011, s. 28). Sem toga, na
razini Federacije Bosne i Hercegovine ye u tijeku implementacija druge faze projektaakoj
podrazumijeva sveobuhvatnu analizu, pojednostgeljenunaprjeenje administrativnih
postupaka u ovom entitetu, atav postupak upravo smjera harmonizaciji reguéativ
pogledu pojednostavljenja administrativnih postwgakdozvola, suglasnosti, licenci,
uvjerenja i sl.)(Ured koordinatora za reformu jawprave, 2011). Svakako da je realizacija
kratkoro nih mjera iz segmenta pojednostavljenja poslovndgu enja preduvjet za
sveobuhvatnu analizu regulatornih re ima, ali seowom trenutku (zbog roka realizacije
mjere) daljnji komentari ne mogu iznositi.

Specifi na mjera 2.27

Usvojiti neophodnu legislativu kojom bi se osigarah izdavanje certifikata, licenci i drugih
registracijskih dokumenata nadzire Parlamentarnap&kna BiH i to tek nakon neovisne
procjene.

Rok za provedbu mjere Decembar 2011. god.
Zadu ena institucija: Vije e ministara BiH

Pokazatelji implementacije: Nacrt zakona je predstavljen Parlamentarnoj Skuip&tiH,
kako bi se osiguralo da novi regulatorni re imi lbudvedeni samo od strane Parlamentarne
Skupstine BiH i samo nakon neovisne procjenieka regulative, te na osnovu savjetovanja
sa nosiocima interesa. Isti nacrt zakona se morestitd i za opozivanje zakona koji su u
suprotnosti s njim.

Analiza stupnja provedbe mjere: Liberalizacija regulatornog reima podrazumijeva
uspostavljanje zakonskog okru ja koje pojednostgeljprocese izdavanje certifikata, licenci
i drugih registracijskih dokumenata, ali na temefgljanih analiza. Nema naznaka da se iSta
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konkretno deSava na ovom planu, a samé donoSeaj@armakona je premakcijskom planu
predvi eno krajem 2011. godine.



Komponenta 3: Obrazovanje, obuka i upoznatost jastno

Realizacije ove komponente Strategije je trebalatga ne u drugoj polovini 2010. godine
sa obzirom na rokove predene Akcionim planom Strategije. Ova komponenta gieedja
zna ajan strateski cilj u okviru same Strategije jemima cilj stvaranje Siroke koalicije u
borbi protiv korupcije. Naime, kada govorimo o kpciji, govorimo o fenomenu koji zavisi
od koristi koje od ovakvogina imaju dvije zainteresovane strane, vjerovatndetekcije
odnosno utvrivanja takvog jednog odnosaia, te sankcija koje mogu da se primijene
ukoliko se korupcija utvrdi. Upravo je vjerovatmo detekcije odnosno utvrvanja ina
korupcije u direktnoj vezi sa stepenom obrazovamhyke i upoznatosti javnosti sa
korupcijom i njenim Stetnim posljedicama.

Za uspjesnu realizaciju treba napomenuti da sejeahtu potpunosti osposobljena Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe prdtirupcije, postojanje namjenskog bud eta
za podrsku realizacije programa obrazovanja, obukgpoznavanja javnosti, te jasno
definisani programi i projekti. S obzirom na veavedene probleme u kapacitetima Agencije,
te nepostojanje bud etske podrSke, realizacija &eeponente se suava sa velikim
problemima.

Unutar programske oblasti 3.1. Akcionog plana Stratgije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.1. Procijeniti potrebe za obukom javnih slu bemnik ciliem razvoja neophodnih programa
obuke.

Rok za sprovoenje ove mjereNovembar 2010. godine

Odgovorne institucijeAgencija za prevenciju korupcije i koordinacijurbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjéwealizom raspolo ivih izvjeStaja mo e se utvrditi
da do sada nisu provene procjene potrebe za obukom javnih slu benilaljem razvoja
neophodnih programa. S obzirom na odgovornu imSjitutj. Agenciju za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, mcse rei da se realizacija ovih aktivnosti
0 ekuje tek nakon kadrovskog popunjavanja Agencije Wim, aktuelne kompetencije
javnih slu benika mogu se djelimmo utvrditi i na bazi ve provedenih programa. Kao Sto je
ve u ovom izvjeStaju pominjano, entitetske agencige dr avnu slubu su ve ranije
organizovale treninge na temu deontoloskih pringipatikoruptivnih politika za odreeni
broj slu benika. Takoe, u cilju Sto kvalitetnijeg obavljanja poslova adataka iz oblasti
borbe protiv korupcije i drugih vrsta kriminala, Bvna agencija za istrage i zasStitu je vrSila
edukaciju istraitelja uz pokroviteljstvo Menarodnog kriminalnog programa za obuku
(ICITAP), Ambasada SAD-a, Programa zagaje kapaciteta u borbi protiv najte ih oblika
kriminala Vije a Evrope, Policije Francuske, EUROPOL-a, FBI, MU®, Rd. Istovremeno,
veliki broj seminara i radionica je odr an u orgaatiji regionalnih i meunarodnih tijela
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UNDOC-a, OLAF-a, Regionalne antikorupcijske initiy@ (RAI), Mre e za trening u borbi
protiv organiziranog kriminala (OCTN), George MalBhCentra, te obuke koje su
organizovane uz TAIEX tehriku pomo. Na kraju, treba spomenuti i redovne obuke za
sudije i tuioce od strane Centra za edukaciju jguditu ilaca FBiH i Centra za edukaciju
sudija i tu ilaca Republike Srpske.

Preporuke:Nakon kadrovskog popunjavanja Agencije, neophogna sklopu donoSenja
podzakonskih akata uvrstiti i proceduru procjenérgie za obukom javnih slu benika, s
ciliem razvoja neophodnih programa. To bi radnicitgeencije dalo za obavezu da u sklopu
svojih redovnih obaveza preduzimaju aktivnosti pFoe. Imajui u vidu nadle nosti nad
ovim poslovima, neophodno je ukljti i druge odgovorne institucije u provenje ovih
programa obzirom na nadle ne organe u kojima sejei@va vrSiti predmetna procjena (npr.
dravnu i entitetske agencije za dravnu slu bu,nt® za struno usavrSavanje kadrova,
centre za edukaciju kao Sto su centri za edukaciflija i tu ilaca, itd.). Ne treba se isklji

i mogu nost provoenja ovih poslova na principu ,outsorcinga“ tj. peravanje vrSenja ovih
poslova ovlastenoj i kompetentnoj organizacijikRa provoenje ovih aktivnosti trebao bi
biti pomjeren za kraj 2011. godine.

Unutar programske oblasti 3.2. Akcionog plana Stratgije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.2. Kreirati _neophodne preduslove, unutar okvimslgvanja Agencije i relevantnih
obrazovnih institucija, u cilju razvoja nastavnoama i programa, pedagoskih materijala i
alata, te obuti edukatore za isporuku obuke iz integriteta/ogrotiv_korupcije/etike za
javne slu benike.

Rok za sprovoenje ove mjereSeptembar 2010. godine

Odgovorne institucijeAgencija za prevenciju korupcije i koordinacijurbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjdfako se pokazatelji implementacije odnose na
usvojene neophodne pravne akte unutar Agencijeregepciju i koordinaciju borbe protiv
korupcije, i obezbjeenje sredstava za razvoj nastavnog plana i progrgpredagoskih
materijala i alata i za obuku edukatora, vidljieda se specifna mjera nije realizovala u
predvi enom roku. Razlozi su ponovo vidljivi u neadekvatn&apacitetu Agencije, te
nepostojanju namjenskog bud eta za njen rad.

PreporukeKao $to je vei ranije ukazano, primjerenije bi bilo da se ragljai o raspisivanju
tendera za izradu nastavnog plana i programa, p&dg materijala i alata, te obuci
edukatora s ciliem isporuke obuke iz integritetddeo protiv korupcije. Ovakav vid
Loutsourcing-a“ je svakako bolji ako se imaju u widaspolo ivi kapaciteti Agencije i
dinamika njenog razvoja. Treba napomenuti da seavedaene poslove mogu ukljti i

specijalizovane agencije, te civilno drustvo, siabm na njihov dosadasnji rad u ovoj
oblasti. Pored Agencije za prevenciju korupcij@ofdinaciju borbe protiv korupcije, trebalo



bi predvidjeti i mjesto dr avne i entitetskih aggacza dr avnu slu bu/upravu. Rok za ovu
aktivnost bi trebao biti pomjeren najranije za dabar 2011. godine.

Unutar programske oblasti 3.3. Akcionog plana Straggije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.3. Osmisliti interaktivne i pristupae materijale za obuke javnih slu benika (onlindrsa,
interaktivni video materijal, itd.)

Rok za sprovoenje ove mjereJanuar 2011. godine

Odgovorne institucijeAgencija za prevenciju korupcije i koordinacijurbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjé¢ako se pokazatelji implementacije odnose na
osmiSljene i distribuirane interaktivne, pristupa materijale za obuku za izgradnju
kompetentnosti dr avnih slu benika (online sadr apteraktivni CD/DVD, video materijal,
itd.), vidljivo je da se specifna mjera nije realizovala u predenom roku. Naime, u vrijeme
pisanja ovog izvjeStaja (kraj januara 2011. godirkgencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije nije imala nétvoj Web-site, a pogotovo ne i neke druge
interaktivne sadr aje. Posebno je zapo imati na umu stanje informacionih tehnologija
dravnim i entitetskim institucijama te obuhvat mjivog koriStenja. Naime, kratkom
analizom trenutnog stanja web-sadr aja postibjenstitucija na dr avhom nivou, mo e se
re i da tek svaka druga institucija ima a urne infoij@ o svom radu, dok je pristup nekim
drugim priru nicima, informacijama i programima jako ograam.

Preporuke:Osmisljavanje interaktivnih i pristupaih materijala za obuke javnih slu benika
je mjera koja mo e da pme tek sa punim kapacitetom Agencije, te definisanamjenskim
bud etom. Za realizaciju ove aktivnosti je svakakeophodno izvrsiti konsultacije sa
dravnom i entitetskim agencijama za dravnu slu,bs ciljiem utvrivanja osnovnih
elemenata za ovakve materijale. Kao i kod prethadjeee, mo da bi se trebalo razmisliti i o
mogu em ,outsourcing-u“ na pojedine institucije kojea aktivne u ovoj oblasti. Na kraju,
kada govorimo o rokovima za prowenje ove mjere, treba napomenuti da je rok previa
januar 2011. godine bio preambiciozan imajw vidu ve pomenute probleme u
kapacitetima i nerazranosti samih rjeSenja (ko, kad, gdje, u kom peiitdu). Stoga bi se on
trebao pomjeriti za najmanje godinu dana od uspbatga Agencije u punom kapacitetu,
odnosno na polovinu 2012. godine.

Unutar programske oblasti 3.4. Akcionog plana Straggije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.4. Procijeniti potrebe za programima obuke u bprbtiv korupcije za osnovne i srednje
Skole i univerzitete.

Rok za sprovoenje ove mjereDecembar 2011. godine
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Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju rbe protiv
korupcije, ministarstva obrazovanja, univerziteti

Analiza stepena provedbe konkretne mje8eobzirom da je rok za realizaciju speaif
mjere predvien za decembar 2011. godine, mo emad da e teSko biti ostvariv, obzirom
da se pripremne aktivnosti za njenu realizacijunjis$i ostvarile. Naime, kao Sto je venije
pominjano, za realizaciju ove mjere neophodno jsala provoenje Strategije borbe protiv
korupcije, te njenog Akcionog plana, uklpientitetske i kantonalne vlade i parlamenti. Kako
to do sada nije realizovano, teSko da entitetska i kantonalna ministarstva, te njihove
institucije pristupiti ovom poslu bez definisandkova u okviru njihovih programa rada.

Preporuke: Ova mjera zahtijeva usku saradnju Agencije za gmeju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije i entitetskitkantonalnih ministarstava obrazovanja, uz
uklju enost Agencije za predSkolsko, osnovno i sredihj@zovanje BiH i Agencije za
visoko obrazovanje BiH. Pored navedenih, pred\de i uloga nadle nih pedagoskih zavoda,
te predstavnika civilnog druStva. S obzirom na obktivnosti u okviru mjere, neophodno bi
bilo otpo eti sa njenom realizacijom odmah da bi se do po\2012. godine ostvario
0 ekivani rezultat - provedena procjena potrebe z&olm u osnovnim i srednjim Skolama i
na univerzitetima, te pripremljeni nacrti pravnitokdmenata potrebnih za kreiranje
infrastrukture za obuku i dostavljeni nadle nom amg. Za realizaciju ovih aktivnosti
mogu e je Kkoristiti ,outsourcing®, ili je realizovati nprojektnom principu. Na kraju treba
re i da jedan ovakav zadatak zahtijeva dosta sredstiuga ne bi bilo loSe da se mjera
kandiduje kao IPA projekat kod Delegacije Evropk&misije.

Unutar programske oblasti 3.5. Akcionog plana Stragqgije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.5. Organiziranje testnih kurseva — kako u vidunmisara za zvanhike na visokim
pozicijama, tako i za one u grupi visokog rizika loatupcije, te on-line za ostatak javnih
slu benika

Rok za sprovoenje ove mjereDecembar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju rbe protiv
korupcije,

Analiza stepena provedbe konkretne mjeBeobzirom na nizak nivo kompleksnosti, te
povoljan rok za provcenje ove mjere (decembar 2011. godine), ne praglvise znaajne
poteSkoe u realizaciji dijela koji se odnosi na organipa@ testna seminara za zvamke
na visokim pozicijama. Svakako, sama realizacijaszad brzine uspostavljanja Agencije u
punom kapacitetu, te raspolo ivosti sredstava. Man, dio koji se odnosi na on-line
seminar za ostatak javnih slu benika je svakakoeai\sa mjerom 3.3. i brzine sa kojom
Agencija bude u mogmosti da razvija interaktivne sadr aje koje biti dostupni Sirem
auditorijimu. To implicira da se realizacija dijed&e mjere mo e cekivati tek poetkom ili
polovinom 2012. godine.




Preporuke: Realizacija ove speciinie mjere zavisi od nekoliko faktora kao Sto su:
uspostavljanje Agencije u punom kapacitetu, posjejanamjenskog bud eta, prihvatanje
Strategije i Akcionog plana od strane entiteta ntkaa, te kreirano ,vlasniStvo nad
Strategijom* kroz Siru komunikaciju sa rukovodstvamstitucija. Tek nakon Sto se zadovolje
prethodno navedene aktivnosti, mogye realizovati predvenu mjeru. Imaju u vidu da se

u okviru nje nalazi i kreiranje on-line sadr aja jvne slu benika, rok za provenje ove
mjere bi trebalo definisati za sredinu 2012. godine

Unutar programske oblasti 3.6. Akcionog plana Stratgije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.6. Unaprijediti strateqgiju javnog komuniciranjasurhu educiranja Sirih grupa javnosti o
opasnostima koje korupcija nosi, te o sredstviméadu protiv korupcije i o pojedinagj
odgovornosti svakog grana

Rok za sprovoenje ove mjereduli 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju rbe protiv
korupcije, kancelarije za odnose sa javio3$

Analiza stepena provedbe konkretne mjéap ova mjera tek predstoji, ona je u direktnoj
vezi sa mogunos u Agencije za prevenciju korupcije i koordinacijarbe protiv korupcije
da ostvari saradnju sa drugim institucijama nadsaj&om dizajniranju programa i planova
koji e biti u funkciji javnog komuniciranja. Matim, kako se indikator implementacije
odnosi na Strategiju javnhog komuniciranja u svrhduairanja Sirih grupa javnosti o
opasnostima koje korupcija nosi, te o sredstvimaad®u protiv korupcije i o pojedinaoj
odgovornosti svakog grana, sa odreenom dozom sigurnosti se mo e rela je sadasnji rok
nerealan.

Preporuke:Nakon uspostavljanja Agencije, te donoSenja reieih podzakonskih akata i
internih dokumenata, Agencija bi u Sto keen roku trebala pristupiti izradi Strategije javnog
komuniciranja. Meutim, pored predviene saradnje sa kancelarijama za odnose sa javnos
nadle nih institucija, neophodno je uspostavitiogw koaliciju tokom pripreme, a nalito
sprovo enja ove strategije. To podrazumijeva ukij@nje drugih zainteresovanih strana kao
Sto su mediji, civilno druStvo, akademska zajednipaslovni sektor, itd. Ukoliko se
Strategija javnog komuniciranja kreira bez ukiyj@anja drugih aktera, postoji moguwst da
ona ostane ,,mrtvo slovo na papiru“. S obzirom oggine projekte reforme javne uprave,
koji upravo za cilj imaju unaprenje komunikacije, trebalo bi se stupiti u kontadet
implementatorima u okviru Kancelarije za reformwna uprave (PARCO). Naime,
integracija sa ovim programima bi omoga da se mjera realizuje u Sto kean vremenu, uz
minimiziranje sredstava za njenu realizaciju. Ralozu mjeru bi trebao biti pomjeren za kraj
2011. godine.

Unutar programske oblasti 3.7. Akcionog plana Straggije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:
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3.7. Unaprijediti strategiju odnosa s javnoS(PR) u svrhu obezbjeranja da svaka
institucija vlasti na svim nivoima ima proaktivadrs s medijima

Rok za sprovoenje ove mjereDecembar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju rbe protiv
korupcije, kancelarije za odnose sa javuos

Analiza stepena provedbe konkretne mjeBa specifina mjera je u direktnoj vezi sa
prethodnom, te se odnosi na implementaciju naved&n&egije javnog komuniciranja.
Stoga, neophodno je u potpunosti realizirati preétito navedenu mjeru da bi se dobili
o ekivani efekti predvienih aktivnosti u okviru ove mjere.

Preporuke:Kao Sto je ve ranije navedeno, priprema Strategije javnog kowitamja mora
da obuhvati sve kljne aktere od kojih su svakako najva niji mediji.n$ana takav nan
mo e se oekivati da se kreira unaprijen model PR strategije, koji za cilj ima obezlgjeje
proaktivnog odnosa institucija vlasti na svim niwai sa medijima. S obzirom na mogu
otpore, te potrebu promjene dosadasSnjegnaarada, rok za primjenu ove mjere bi trebalo
postaviti za sredinu 2012. godine.

Unutar programske oblasti 3.8. Akcionog plana Stragqgije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.8. Uvesti periodinu obuku za novinare iz oblasti istra iv@qg novinarstva

Rok za sprovoenje ove mjereJanuar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju rbe protiv
korupcije, Udru enja novinara

Analiza stepena provedbe konkretne mjeako su do sada Udru enje BH Novinari,
Transparency International BiH i Centar za istra ko novinarstvo u viSe navrata
organizovali i sprovodili ove obuke, treba naponterda se mjera treba realizovati uz
saradnju sa ovim organizacijama. Naravno, ispugjemgre u skladu sa predenim rokom
zavisi od naina na koji Agencija bude planirala izvrSavanje howibuka (autonomno, u
saradnji sa navedenim organizacijama, previge ,outsourcinga®).

Preporuke:S obzirom na dosadasnje provedene aktivnosti y @wasti, najbolje bi bilo da
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju berprotiv korupcije pristupi raspisivanju
odgovarajueg poziva za zainteresovane organizacije, te ojaelibnaterijalne pretpostavke
za realizaciju periodnih programa obuka iz oblasti istra iMeog novinarstva. lako je i
sadasnji rok ostvariv, mo e se predlo iti njegovadlaganje do sljede bud etske godine
(2012. godine) u kojoj bi se za ove namjene trepkdairati i odreena sredstva. Svakako, za
provo enje programa obuka za novinare iz oblasti isteakog novinarstva je moge tra iti

i odre ena meunarodna donatorska sredstva.



Unutar programske oblasti 3.9. Akcionog plana Stratgije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.9. Ponovna procjena potreba za obukom javnojbslu svrhu uvoenja neophodnih
promjena u infrastrukturi za obuku ili programimnzayvisno od rezultata testnih kurseva

Rok za sprovoenje ove mjereduli 2011. godine

Odgovorne institucijeAgencija za prevenciju korupcije i koordinacijurbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mijelmaju i u vidu ostale aktivnosti u okviru
Strategije, moe se ré da je ova mjera nepotrebna. Istovremeno, s obzida se za
provo enje predviene mjere planira po jedna procjena za cijelu jaadministraciju i
odre ene rizine segmente, mo e se rala je postoje rok neostvariv sa aspekta kapaciteta
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju ber protiv korupcije, te nepostojanja
Akcionih planova na nivou entiteta i kantona. Ovgena je u direktnoj vezi sa prethodnim
mjerama koje se odnose na pripremu planova i pnegraa obuku javnih slu benika, Sto
zavisi od kapaciteta Agencije, te koordinacije akdi planova sa drugim ministarstvima i
institucijama na dr avnhom i entitetskim/kantonalnimvoima.

PreporukeOva mjera bi trebala biti izostavljena iz revidirag dokumenta Akcionog plana
Strategije za borbu protiv korupcije 2009. — 20dine.

Unutar programske oblasti 3.10. Akcionog plana Strgegije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.10. Poetak sveobuhvatne provedbe obuka za javne slu keaniBiH

Rok za sprovoenje ove mjereDecembar 2011. godine

Odgovorne institucijeAgencija za prevenciju korupcije i koordinacijurbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjet@:ovu mjeru je karakteristia sveobuhvatnost,
visoki finansijski izdaci, te potreba za Sto koaidhnijim pristupom velikog broja aktera.
Me utim, kako je jedan od indikatora implementacij® ida su obuke provedene na svim
nivoima javne slu be u sektoru javne uprave BiHedbri eni rok nije primjeren. Naime,
prilikom sprovo enja ove mjere treba imati na umu da u sistemuejaprave BiH egzistira
nekoliko stotina ministarstava, agencija, zavodasialih tijela javne uprave. Stoga se
svakako ova mjera ne mo e realizovati do predwiog roka.

Preporuke:Za adekvatnu realizaciju ove mjere je neophodndrdtreostvariv i realan
dinami ki plan implementacije, sa jasno definisanim zadjirea, vremenskim periodima i
adekvatnim materijalnim sredstvima. Naravno, re&iia ove mjere zavisi od uspostavljanja
Agencije u punom kapacitetu, postojanja namjenskog eta, prihvatanja Strategije i
Akcionog plana od strane entiteta i kantona, tér&neg ,vlasniStva nad Strategijom“ kroz
Siru komunikaciju sa rukovodstvom institucija. Re# njeno provoenje bi trebao biti ne
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skoriji od decembra 2012. godine, a u samo prem® bi trebale biti ukljuene dr avna i
entitetske agencije za dr avnu slu bu.

Unutar programske oblasti 3.11. Akcionog plana Streegije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.11. Uvesti obavezne programe obuke iz obladtedatborbe protiv korupcije u osnovne i
srednje Skole i na univerzitete

Rok za sprovoenje ove mjerefFebruar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju rbe protiv
korupcije, ministarstva obrazovanja, univerziteti

Analiza stepena provedbe konkretne mjédea mjera je u direktnoj vezi sa mjerom 3.4., te
ima prili no udan rok (februar 2011. godine). Naime, umjestouata 2011. godine, koji je

i neostvariv sa aspekta aktuelne dinamika prewga Strategije, primjerenije je da se mjera
realizuje do septembra 2012. godine zbog togaoSstijedi logiku nove Skolske godine. Kao
i kod mjere 3.4., zahtjeva usku saradnju Agencigntitetskih i kantonalnih ministarstava
obrazovanja, uz ukljenost Agencije za predskolsko, osnovno i srednjazalvanje BiH, te
Agencije za visoko obrazovanje BiH. Pored navedempitedvi a se i uloga nadle nih
pedagoskih zavoda, te predstavnika civilnog drustva

Preporuka:Realizacija ove mjere zavisi od uspostavljanja Adgjenu punom kapacitetu,
postojanja namjenskog bud eta, prihvatanja StrgeigAkcionog plana od strane entiteta i
kantona. S obzirom da se indikator implementaaijeosi na najmanje jedan program obuke
iz oblasti etike i borbe protiv korupcije koji je testnoj fazi uveden za osnovne i srednje
Skole i univerzitete, za svaki nivo obrazovnog esist, bitno je uspostaviti saradnju sa
nadle nim entitetskim i kantonalnim ministarstavirobrazovanja. Nakon toga bi se trebalo
pristupiti izradi pravilnika koji bi definisao osuoe elemente programa obuke iz oblasti etike
i borbe protiv korupcije. Ujedno, trebali bi seaditi i nastavni programi, te nastavna
sredstva i prirunici koji su primjereni uzrastuaka i studenata. To svakako zahtijeva
vremena i ne mo e se ekivati po etak realizacije jedne ovakve aktivnosti prije sepbra
2012. godine.

Unutar programske oblasti 3.12. Akcionog plana Strieegije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.12. Provesti i procijeniti strategiju javnog komitiranja u svrhu edukacije Sirih grupa
javnosti o opasnostima koje korupcija nosi, te edstvima za borbu protiv_korupcije i o
pojedinanoj odgovornosti svakog granina glede ovog problema

Rok za sprovoenje ove mjereJanuar 2011. godine




Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju rbe protiv
korupcije, kancelarije za odnose sa javuos

Analiza stepena provedbe konkretne mjémgaju i u vidu aktuelno stanje institucija koje su
odgovorne za implementaciju ove mjere (Agencijamndelarije za odnose sa javnai ne
iznenauje ni injenica da postoj& mjera nije realizovana. Ujedno, treba napomethutse
ova mjera u velikoj mjeri preklapa sa veomenutim mjerama unapmnja strategije javnog
komuniciranja i unapreenja strategije odnosa sa javnogPR), tj. mjerama 3.6 i 3.7. Stim u
vezi, ova mjera zavisi od kapaciteta Agencije dairkr Strategiju javnog komuniciranja, te
kapaciteta kancelarija za PR u okviru svake vladajstarstva i/ili javne ustanove. Naravno,
ovo ne znai da treba ii u kreiranje novih radnih mjesta u vezi sa PR-om, se misli na
implementaciju Strategije javnog komuniciranja krqgostojee kanale komunikacije
(uklju uju i nacionalne medije), oemu smo ve ranije govorili. lako se na prvu rukuni
jednostavno, ova mjera zahtjeva dosta sredstavhdzsom na potrebe za produkcijom
odre enih emisija, spotova ili dogaja. Potvrdu ovoj tezi donosi i kampanja ,Korupdija
uzima sve* koju je pecetkom decembra 2009. godine pokrenula Agencija roagpenje
zakona u Bosni i Hercegovini, uz podrSku EUPM-&og je bila usmjerena na podizanje
svijesti o korupciji u druStvu. Kampanja je krozojore projekte, programe i medijska
obra anja imala za cilj da skrene pa nju na borbu prétivupcije, te znaaj ulaganja napora
svih segmenata druStva u s@eanju korupcije. Kao rezultat se navortfijenica da je u prva
dva mjeseca 2010. godine stiglo 1000 poziva ndoel&rimolovaca, Sto je povanje od
200% u odnosu na isti period 2009. godine, dok@g foziva vezan za korupciju sedam puta
ve i.

Preporuke:S obzirom na sadr aj ove mjere, te specié mjere 3.6 i 3.7, najbolje bi bilo
izvrSiti njihovu integraciju u jednu specifiu mjeru naziva ,Kreirenje i provenje strategije
javnog komuniciranja...“, integriSu sve aktivnosti predvienu mjerama 3.6 i 3.12.,
definiSu i rok za kraj 2011. godine. Take je potrebno da se za potrebe pr@rga strategije
javnog komuniciranja obezbijede zmagna javna sredstva u cilju edukacije Sirih grupa
javnosti o opasnostima koje korupcija nosi, te edstvima za borbu protiv korupcije i o
pojedinanoj odgovornosti svakog grana glede ovog problema. Na kraju, treba ista
potrebu utvrivanja Sire liste odgovornih institucija, uklju i medije, civilno drustvo i
privatni sektor.

Unutar programske oblasti 3.13. Akcionog plana Strgegije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.13. Poetak obuke za novinare u saradnji sa njihovim @iofgalnim udru enjima

Rok za sprovoenje ove mjereJanuar 2011. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju rbe protiv
korupcije, kancelarije za odnose sa javio$
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Analiza stepena provedbe konkretne mjeRealizacija ove mjere je u direktnoj vezi sa
pripremom nastavnog plana i programa obuke, detiisu okviru specifine mjere 3.8.
Ujedno, treba napomenuti da je previdom definisdaosu za paeetak obuke nadle ne
kancelarije za odnose sa javneods mjestu udru enja novinara, te da rok koji jeqvi en
nije ostvariv, imajui u obzir prethodno pobrojane probleme (slab kapachAgencije,
nepripremljeni programi obuke, neuklgnost potencijalnih pru alaca obuke koji vienaju
iskustvo, itd.).

PreporukeS obzirom na dosadaSnje provedene aktivnosti u obigjsti, najbolje seini da
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju berprotiv korupcije pristupi raspisivanju
odgovarajueg poziva za zainteresovane organizacije, te ojaelibnaterijalne pretpostavke
za realizaciju periodnih programa obuka iz oblasti ista iveog novinarstva. Rok za ove
aktivnosti bi trebalo definisati za petak 2012. godine, odnosno nakon kreiranja nastavno
plana i programa obuke u ovoj oblasti. Ta&pneophodna korekcija postoggy Akcionog
plana bi trebala da se odnosi na odgovorne ing#atustavljajui u prvi plan Agenciju i
postojea udru enja novinara.

Unutar programske oblasti 3.14. Akcionog plana Strieegije za borbu protiv korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.14. Svi javni slu benici u BiH e proi bar jednu obuku iz oblasti etike i borbe protiv
korupcije na osnovu usvojenih programa kejise redovno evaluirati.

Rok za sprovoenje ove mjereKraj 2014. godine

Odgovorne institucijeAgencija za prevenciju korupcije i koordinacijurbe protiv korupcije

Analiza stepena provedbe konkretne mjdao se realizacija ove mjere predaiza kraj
2014. godine, treba imati na da je ista teSko spiwa u svega 3 godine. Naime, radi se o
organizaciji i realizaciji obuke za hiljade javn#iu benika, za Sta su potrebni brojni
preduslovi koji joS ne postoje, te organizovanigseam i predava. Na ovakav zakljuak
ukazuju i prethodno provedene obuke u drugim segman(ECDL program, strateSko
planiranje, itd.), a koje se realizuju vgodinama. Trenutno stanje u ovoj oblasti ukazae n
nedostatak kapaciteta Agencije, nastavnih programplanova, adekvatnih nastavnih
sredstava, materijalnih sredstava, te kvalifikokigomedavaa.

PreporukeNakon izgradnje kapaciteta Agencije za preveriajwpcije i koordinaciju borbe

protiv korupcije, neophodno je pristupiti sistemgskplaniranju i organizaciji obuke iz oblasti
etike i borbe protiv korupcije. U ovaj proces jopbodno ukljuiti sve relevantne institucije,

a prvenstveno dravnu i entitetske agencije za vmna slubu, te pojedine istaknute
organizacije i institucije na bazi ,outsourcing-aRok za ove aktivnosti bi trebao biti
kontinuiran tokom trajanja implementacije Stratedijorbe protiv korupcije 2009. — 2014.
godine.



Unutar programske oblasti 3.15. Akcionog plana Strgegije za borbu protiv_korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.15. Sve osnovne i srednje Skole i univerziteBid trebaju u svoje nastavne planove i
programe uvrstiti programe obuke u oblasti etikerbe protiv korupcije

Rok za sprovoenje ove mjereDo kraja 2014. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju rbe protiv
korupcije, ministarstva obrazovanja, univerziteti.

Analiza stepena provedbe konkretne mjémko je mjera dosta kompleksna, njena realizacija
zavisi od stanja u obrazovnom sistemu i maomsti revidiranja nastavnih programa.
Pretpostavka je da bi se program obuke u oblaké eborbe protiv korupcije mogli ugraditi

u neke praktine aspekte postojén nastavnih programa i predmeta (demokratija,dogija,

itd.) o emu je svakako potrebno da setgu entitetski i kantonalni pedagoski zavodi, te
resorna ministarstva.

Preporuke Kako je ova mjera u direktnoj vezi sa proenjem mjera 3.4. i 3.11., neophodno
je prvo realizovati ove mjere, s cillem da do krafH 4. godine sve osnovne i srednje Skole,
te univerziteti u BiH u svoje nastavne planove agrame uvrste programe obuke u oblasti
etike i borbe protiv korupcije. Samo stvaranjeesisgkih rjeSenja mo e garantovati odr ivost
predvi enih rjeSenja u obrazovnom sistemu BiH. Ova mjeafjeva usku saradnju Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe pro#erupcije i entitetskih i kantonalnih
ministarstava obrazovanja i pedagoskih zavoda, kljz @nost Agencije za predSkolsko,
osnovno i srednje obrazovanje BiH i Agencije zakasobrazovanije BiH.

Unutar programske oblasti 3.16. Akcionog plana Strgegije za borbu protiv _korupcije
2009.-2014. predvieno je preduzimanje sliedeih specifi nih mjera:

3.16. Programi edukacije javnosti trebali bi pdastssdstavni dio urdva ke politike i
programske Seme javnih emitera

Rok za sprovoenje ove mjereDo po etka 2015. godine

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju rbe protiv
korupcije, javni emiteri BiH, kancelarije za odnasejavnosu

Analiza stepena provedbe konkretne mjeédva mjera, ija je realizacija predviena do
po etka 2015. godine, ne predstavlja veliki problenobzirom na EU standarde koji se
nameu javnim emiterima. U onoj mjeri u kojoj se javnnieri budu odgovorno odnosili
prema drustvu, do e i do integracije programa edukacije javnosti sljedicama korupcije
u ureiva kim politkama. S obzirom na svoju funkciju, javemiteri bi mogli postati
Zna ajan partner Agencije u implementaciji Strateggenog komuniciranja i borbe protiv
korupcije.
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Preporuke:Kako realizacija ove mjere zavisi od pripreme ijareenja Strategije javnog
komuniciranja, te odreenih strategija za odnose sa javngjako je znaajno da se do roka
predvi enog u ovoj mjeri pae sa odgovarajom implementacijom predmetnih strategija.
Jako je znaajno da Agencija za prevenciju korupcije i koordiijia borbe protiv korupcije
poStuje princip otvorenosti i spremnosti za saradokom svog rada. Rok za sproenje
ove mjere je realan, te se ne treba prilayati.

Realizacija aktivnosti u oblasti Obrazovanja, obukepoznatosti javnosti zahtjeva dosta
sredstava ali i paljiv pristup drugim institucij@m(resornim ministarstvima, agencijama,
obrazovnim institucijama, medijima, civiinom drudtw itd.) s ciljem realizacije predwnih
mjera, uz pa ljiv rad na izbjegavanju politicizaeij



Komponenta 4: Provedba zakona

Analiza ostvarenja pojedinih strateSkih ciljeva,nosino, efikasnosti realizacije mjera iz
oblasti ,Provedba zakona“ iz Strategije za borbatigrkorupcije (2009.2014.), u znatnoj
mjeri je determinisana ranijim nalazima iz prvogripéi nog izvjeStajaTransparency
International BiHo monitoringu provoenja Strategije za borbu protiv korupcije 2009.4201
(u nastavku: Prvi periodni izvjeStaj) objavljenog krajem 2010. godine. Naimu
pomenutom izvjeStaju su iznijete tvrdnje o stepemovedbe pojedinih, konkretnih
programskih aktivnosti iz domena provedbe zakomalostacima u implementaciji, te, na
kraju, date preporuke o tome Sta bi odgovornetuje u narednom periodu trebale ili
mogle poduzeti kako bi se ciljevi iz ove stratekgjsoblasti ostvarili u punom kapacitetu. Isto
tako, prva faza monitoringa u ovom strategijskondrpgu je ukazala na nekoliko ojn
tendencija u dosadasnjoj implementaciji pojediniagsamskih mjera. U najkram, one se
odose nainjenicu da je poduzimanje zacrtanih mjera iz 8ggé za borbu protiv korupcije
(2009.-2014.) i pripadajeg Akcionog plana uveliko uslovljeno: (a) @am stepenom
upoznatosti odgovonih institucija o njihovim zadma u implementaciji pomenutih pravno-
politi kih dokumenata, (b) postavljenim prioritetima tifstitucija koji su se uglavom odosili
na postizanje nekih drugih ciljeva, ra#tih od efikasnije borbe protiv korupcije (u su$tse
radilo o ispunjenju uslova iz tzv. ,Mape puta“ zbelralizaciju viznog re ima za dr avljane
BiH), (c) uglavnom deklarativnoj podrSci zacrtanaifjevima iz Strategije za borbu protiv
korupcije (2009.-2014.), te (d) drugim faktorimgjikeu onemoguilli postizanje znaajnijeg
stepena realizacije cilieva u ovoj oblasti (kao egje istican nedostatak se isticalajenica
da Agencija za prevenciju korupcije i koordinadjarbe protiv korupcije joS uvijek nijde
facto po ela sa izvrSavanjem svojih poslova). Takvo stamjeujstrategijskom podrju
provedbe zakona uticalo na: (a) nejednak obim angaa odgovornih institucija u
poduzimanju pojedinih programskih aktivnosti, (@zlr it stepen realizacije konkretnih
strategijskih ciljeva, i (c) op dojam o relativno slabom uspjehu u postizanjategkih
cilieva iz ove oblasti. Na bazi tih spoznaja, drypgiriodi ni izvjeStaj e se, gledano sa
metodologijskog stanoviSta, ukratko osvrnuti najeanalaze za svaku programsku aktivnost
I na tada iznijete preporuke, nakorga e se analizirati recentne aktivnosti odgovornih
institucija za svaku programsku oblast (u mjeriajok postoje pouzdani pokazatelji o tome
koliko su odgovorne institucije radile na poduzimarkonkretnin programskih mjera i
aktivnosti u periodu izmeu dva periodina izvjeStaja 0 monitoringu). Na temelju iznesenog,
predmetni izvjeStaj se, gledano sa stanoviSta wmeko® okvira u kojem su se trebale
poduzimati konkretne programske aktivosti, odnasiperiod od oktobra 2010. do mbka
februara mjeseca 2011. godine.

Vano je ponoviti da na omj razini Strategija za borbu protiv korupcije (200014.) u
podru ju provedbe zakona polazi od osnovnih premisa @jopspecijalnoj (pojedinanoj)
prevenciji krivi nih djela koja se ostvaruje mjerama krivog zakonodavstva. Drugim
rije ima, u konkretnim sluajevima poinjenja koruptivnih krivinih djela, provedbom ovih
strategijskih mjera, namjeravaju se onematjupo initelji u svojoj namjeri poinjenja
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korupcijskih krivi nih djela, dok se, s druge strane, @ppopulaciji eli ukazati na
pogibljenost vrSenja ovih (i drugih) oblika krimiitata. Op e, okvirne mjere u ovom dijelu
Strategije polaze od osiguranja adekvatnih legisidt, materijalno-tehnikih, kadrovskih i
drugih resursa nadle nim tijelima koja se bave galhom zakona, kako bi se u kongi
efikasnije otkrivala, dokazivala i razjaSnjavalagmetna krivina djela. Ultimativni cilj ovog
dijela Strategije za borbu protiv korupcije je dg 8z puno poStivanje zakonom zadtih
ljudskih prava i osnovnih sloboda (posebno pravaodaranu), stvore pretpostavke za
primjenu mjere oduzimanja imovinske koristi stee poinjenjem (korupcijskih) krivinih
djela i onemoguavanja uivanja u bilo kojim pravima koja su prakla iz takvih
nezakonitih radnji. JoS jednom se moe konstatowdd su na ovaj nan pravilno
identificirani osnovni fenomenoloski elementi paakorupcijskih krivinih djela, posebno
specifi na hamjera pribavljanja protipravne imovinske igérkoristi putem panjenja ovih
djela, koja, nu no, zahtjeva adekvatnu reakcijulaadh dr avnih tijela u pravcu oduzimanja
nezakonite koristi i drugih, iz korupcije derivitanprava.

Treba istai da su radi realizacije ovih specifih mjera za efikasniju provedbu zakona
postavljeni kratkoroni (do kraja 2010. godine), srednjend (do kraja 2012. godine) i
dugoroni ciljevi (do kraja 2014. godine). Za predmetnual@u su posebno znajni
srednjoroni ciljevi koji se trebaju realizirati do kraja maine godine, posebno iz razloga Sto
su sa poetkom 2011. godine istekli rokovi za realizacijatkoro nih strategijskih ciljeva.

U pogledu odgovornih institucija za realizacijuaséSkih ciljeva iz podrga provo enja
zakona, istekom roka za realizaciju kratkanit ciljeva, stvari se nisu znajnije promijenile.
Oba pravno-politika dokumenta fokus odgovornosti za realizaciju ghojd strategijskih
cilieva i dalje usmjeravaju na sljede institucije: Vijee Ministara BiH, Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije, Ministrarstva unutrasnjih poslova,
Ministarstva pravde, Visoko sudsko i tuiko vije e BiH, Centri za edukaciju sudija i
tuilaca u FBIH i RS, Pravosudna komisija Bo Distrikta BiH, nadle na TuilaStva i
Sudovi, nadle na ministartsva u oblasti privredepblicijske akademije u entitetima.

Na temelju iznesenog, a shodno raspolo ivim infocijzana o poduzimanju pojedinih mjera
od strane odgovornih institucija, mogu se iznigiede i nalazi:

Unutar programske oblasti 4.1. Akcionog plana predv eno je poduzimanije sliedeih
specifi nih mjera:

4.1. Poveati u inkovitost svih agencija za provedbu zakona u Bifoz adekvatno
financiranje, opremanje i osposobljavanje
Rok za sprovoenje ove mjere: Decembar 2010. godine.

Odgovorne institucije: Vijee Ministara BiH, Agencija za prevenciju korupcijkaordinaciju
borbe protiv korupcije, Ministrarstva unutrasnjibsiova.

Analiza stepena provedbe konkretne mijdPered ranije iznesenih tvrdnji o evidentnom
nedostatku operacionalizacije ovog strategijskd@ ¢posebno jer oba dokumenta koriste




iste formulacije, bez konkretne razrade pojedinilermi aktivnosti kojima bi se povala

u inkovitost svih agencija za provedbu zakona u Biidpa istai da se radi o kratkormom
cilju iz Strategije za borbu protiv korupcije (202014.) koji je ve trebao biti postignut do
kraja 2010. godine. Maitim, kako je to ve bilo naglaSeno u Prvom periodbom izvjestaju,
klju ni nedostatak u samoj formulaciji ovog cilja, i gg&oj nedovoljnoj razradi, kroz
programirane mjere i aktivnosti odgovornih instifac je u tome Sto nisu postavljeni
parametri na osnovu kojih bi se ocjenila i prodgnstvarna uinkovitost agencija za
provedbu zakona u kontekstu njihovih instituciontalikapaciteta da se efikasno bave
spre avanjem i suzbijanjem korupcije u BiH. Isto take, mo e se govoriti o jednokratnom,
vremenski ogranenom, anga manu na finansiranju, opremanju i ospieseanju nadle nih
tijela za provedbu zakona, jer se u sustini rapeonanentnom procesu. U tom smislu, treba
imati na umu da Akcioni plan koristi dvije vrsteitkrija na osnovu kojih se vrSi monitoring
provo enja ove strategijske mjere: (a) identificiranjérpba za finansiranjem, opremanjem i
osposobljavanjem, i (b) poduzimanje akcija na zatjavanju istih. Napomene radi, Prvi
periodi ni izvjeStaj je ukazao nanjenicu da su nadle na policijska tijela u FBIHSR BD
BiH u toku 2010. godine poduzimale odeme aktivnosti koje su bile usmjerene ka realizacij
ovog strateSkog cilja. Tako su nadle na tijela zavedbu zakona donosila vlastite planove
rada koji su referirali na oblast odhijeg suzbijanja korupcije, definisali vlastite gramske
cilieve, jaali institucionalne kapacitete, osiguravali matdrg i druge pretpostavke za
ostvarenije tih ciljeva, Sto je sveukupno predstdelpozitivan indikator implementacije.

Me utim, hroni an nedostatak sa kojim se susrémplementacija cjelokupne Strategije za
borbu protiv korupcije (2009.2014.) se di nefunkcioniranja Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. T sluaj i sa postizanjem ovog
strategijskog cilja, jer je u situaciji postojan@ eg broja agencija za provedbu zakona u BiH
potrebna izvjesna koordinacija i pemje realizacije pojedinih ciljeva. Ta zadasvakako
spada u nadle nost ove Agencije i opravdano jekovati da e sa poetkom njezinog rada
uspostaviti sistem monitoringa u oblasti financjgaropremanja i osposobljavanja agencija
za provedbu zakona, a sve u cilju podizanja njihovekovitosti u suzbijanju korupcije u
BiH. S druge strane, Vije ministara BiH joS uvijek nema javno objavljeno§rama rada za
2011. godinu, u kojem bi eventualno predvidjelo eodne aktivnosti na koje referira
Srategija za borbu protiv korupcije (2009.2014.).

Preporuke lako se radi o strategijskom cilju koji je trebadi realiziran do kraja 2010.
godine, i dalje je potrebno da sve odgovorne ingi# nastave sa poduzimanjem preeéwiih
aktivnosti na njegovom ostvarenju. Posebno je valacAgencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Sto prije p® sa izvrSavanjem svojih zakonom
predvi enih zadataka, kako bi se na jedinstven, uganain osiguralo ostvarenje ovog
strategijskog cilja. Osim toga, Vije ministara BiH treba kroz vlastiti program rada294.1.
godinu osigurati odgovaraja sredstva za funkcionisanje ove Agencije, permizoen
podupirati njen rad te aktivnije poduzimati aktigtioiz vlastite nadle nosti radi ostvarenja
ovog strategijskog cilja. Na taj na e se stvoriti neophodne pretpostavke za efikasnije
provo enje zakona u podrju borbe protiv korupcije u BiH. Isto tako, nadle ministarstva
unutrasnjih poslova u BiH trebaju nastaviti saajgem vlastitih kapaciteta u borbi protiv
korupcije, posebno kroz planiranje zamijih finansijskih sredstava, nabavku potrebne
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opreme i usavrSavanje vlastitih kadrova radi Stikashijeg otkrivanja, dokazivanja i
razjasSnjavanja korupcijskih kriviih djela.

Unutar programske oblasti 4.2. Akcionog plana predv eno je poduzimanje sljedeih
specifi nih mjera:

4.2. Evaluacija primjene posebnih istra nih radmjslu ajevima korupcije, u cilju procjene
njihove efikasnosti.

Rok za sprovoenje ove mjere: Decembar 2010. godine.
Odgovorne institucije: Ministrarstva unutrasnjirsfava, Vije e Ministara BiH.

Analiza stepena provedbe konkretne mjefea aj posebnih istra nih radnji za efikasno
suzbijanje korupcije je velik, posebno ako se uzmabzir prikrivena priroda ovih krivnih
djela koja izravno ute na mogunost njihovog otkrivanja i izvjesnost dokazivanfavaj
strateski cilj je, takoer, trebao biti realiziran do kraja 2010. godin®le utim, u Prvom
periodi nom izvjestaju je naglaSeno kako ne postoje vjestmjioe informacije o tome jesi li
odgovorne institucije zaista poduzimale odnee aktivnosti na njegovoj realizaciji. Prvobitni
razlog takvom stanju lei uinjenici da se posebne istra ne radnje, shodno tjwoim
zakonskim propisima, tek odnedavno mogu primjetijiva BiH prilikom dokazivanja
koruptivnin krivi nin djela. Treba napomenuti da je sasvim neutemetjezakonskim
rieSenjima iz 2003. godine bila onemoguna primjena posebnih istra nih radnji u ovom
podru ju. Nakon izvrSenih pritisaka iz prakse, akadems&gdnice i nevladinog sektora,
zakonodavac je izmjenama i dopunama procesnog kaygi zakonodavstva tokom 2009.
godine stvorio zakonske pretpostavke za primjersepoih istra nih radnji, izmeu ostalih, i
za suzbijanje korupcijskih kriviih djela.

Kako je izneseno u Prvom periodbm izvjeStaju, praksa pojedinih policijskih i taikih
tijela ve bilje i primjenu posebnih istra nih radnji prilikm suzbijanja koruptivnih krivinih
djela. Sa odreenim stepenom pouzdanosti moe se zakfjukako je uslied nerealno
postavljenih rokova, odnosno, neusaglasenosti esfijat za borbu protiv korupcije
(2009.2014.) sa dinamikom izmjena i dopuna kneg procesnog zakonodavstva u BiH
ostavljen vrlo kratak rok za primjenu a potom ile@&iju primjene posebnih istra nih radnji
u praksi policijskih i tuilakih tijela u BiH. Na taj nain seprima faciemo e konstatovati
kako su odgovorne institucije propustile da impletitaju ovaj strategijski cilj. Meutim,
objektivno govorei, za kvalitetnu preradu pravila iskustva u ovondmoju, potrebno je da
pro e odreeni vremenski period u kojem bi se na reprezentativ uzorku sluajeva u
kojima je doSlo do primjene posebnih istra nih radivaluirao njihov dokazni znaj, te na
osnovu takvih spoznaja eventualno dali prijedlaziunaprijeenje prakse. Stoga bi se prije
moglo rei kako je ova programska aktivhost u ovom momergtala nerealizirana zbog
pogresne projekcije rokova, prije nego zbog neamgaa odgovornih institucija.

Preporuke:Uprkos tome Sto se radi o kratkonom strategijskom cilju koji je trebao biti
realiziran do kraja 2010. godine, i dalje je potrebda nadle na policijska tijela, kao



prvonominirane institucije odgovorne za provedbwgstrategijskog i programskog cilja,
urade sveobuhvatnu analizu primjene posebnih mEtraradnji u suzbijanju korupcije u BiH.
Osim toga, Vijee ministara u Sto skorijem roku treba na svaki mbga in podr ati takve
aktivnosti kako bi se dobili pouzdani nalazi o shvan domasSaju i unku posebnih istra nih
radnji za efikasnije suzbijanje korupcije.

Unutar programske oblasti 4.3. Akcionog plana predv eno je poduzimanje sliedeih
specifi nih mjera:

4.3. Uvo enje specijaliziranih obuka za uposlenike agermdjarovedbu zakona, ukljenih
u borbu protiv korupcije, kao i za tu ioce i suceohlasti korupcije i oduzimanja nelegalno
ste ene imovine.

Rok za sprovoenje ove mjere: Decembar 2010. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korigp i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministrarstva pravde, Ministarstva um@stnjih poslova, Vijee Ministara BiH,
Visoko sudsko i tuilako vije e, Centri za edukaciju sudija i tuilaca u FBIiH iSRi

Pravosudna komisija Bko Distrikta BiH.

Analiza stepena provedbe konkretne mjéMa osnovu ranijih nalaza iz Prvog periathg
izvjeStaja mo e se konstatirati da se radi o jednodhrijetkih kratkoronih strategijskih
cilieva koji je u znaajnoj mjeri implementiran u zadatom roku. Naimerkag odreenim
nedostacima vezanim za nedovoljnu razradu pojedéra u konkretne aktivnosti, mo e se
re i da je eduakcija i struno usavrSavanje u oblasti suzbijanja korupcije uznthanja
nezakonito steene imovinske koristi imala znajno mjesto u radu odgovornih institucija
tokom 2010. godine. To se prvobitno odnosi na eendredukaciju sudija i tu ilaca iz FBiH i
RS, odnosno, Pravosudnu komisiju By Distrikta BiH, koji su tokom 2010. godine
organizirali niz edukativnih sastanaka u vidu searan radionica i konferencijaja tematika
se uklapala u ovu programsku aktivnost. Isto taladlle na policijska tijela su samostalno ili
u sklopu pomenutih edukacija sudija i tu ilaca ta&o ulo ila zna ajne napore u straom
usavrSavanju svojih djelatnika.

Klju ni nedostatak u realizaciji ovog strategijskogacj§ povezan sanjenicom da Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe prdtirupcije joS uvijek nije peela sa svojim
radom. To je posebno va no, jer je zakonom kojimosaiva ova Agencija propisano da
njena nadle nost, izmes ostalog, biti daazvija edukativne programe po pitanju prevencije
korupcije i borbe protiv korupcije, te vrsi nadzwd njihovom provedbom. Na ovaj maje
stvorena zakonska pretpostavka za jedinstvencensasko ureenje podruja edukacije i
obuke iz domena suprostavljanja svim vidovima ktumih ponaSanja. Uz to, Agencija&
imati nadzorne ovlasti da prati provenje edukativnih programa u praksi.

Ipak, ohrabruje injenica da su odgovorne institucije u svojim peygima rada za 2011.
godinu predvidjele niz aktivnosti na edukacijiiushom usavrSavanju iz podija suzbijanja
korupcije, organiziranog kriminala, oduzimanja rlem@to steene imovinske Koristi i sl.
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Tako je npr. Centar za edukaciju sudija i tu il&®8 u svom Programu stmog usavrSavanja
i po ethe obuke za 2011. godinu predvidio odravanje deminara iz ove oblasti
(-oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivim djeloni u februaru mjesecu teke
godine, i savremene metode otkrivanja organizovanog krimintkom mjeseca novembra
ove godine). Isto tako, Centar za edukaciju sudijailaca u FBiH je u Programu strnog
usavrSavanja i petne obuke za 2011. godinu predvidio odr avanjeuglag stola na temu
,borba protiv organizovanog kriminala i korupcije BiH i oduzimanje ilegalno stene
imovinske koristiu mjesecu septembru telaigodine.

Na temelju ranijin nalaza iz Prvog periodiog izvjeStaja, veoma je vano da se busu
aktivnosti odgovornih institucija u ovom podju poduzimaju na sistematski i uskén
na in kako bi se u punom obimu ostvario ovaj stragdgigilj. Tome e svakako doprinijeti i
funkcionisanje Agencije za prevenciju korupcijeookdinaciju borbe protiv korupcije, koja
e imati zadatak da koordinira ove aktivnosti.

Preporuke lako se radi o strategijskom cilju koji je u pvecenom roku realiziran u
zna ajnoj mjeri i dalje je potrebno da odgovorne ingtife nastave sa aktivnostima eduakcije
i stru nog usavrSavanja policijskih slu benika, tu iteljasudaca koji se bave suzbijanjem
korupcije. Kao Sto je to vere eno cilj takvih edukativnih aktivnosti je da se gxainci iz ovih
cilinih skupina upoznaju sa najefikasnijim metodapravencije korupcije i borbe protiv
korupcije, ime bi ove aktivnosti imale odrenu upotrebnu vrijednost. Logidta potpora za
njihovu realizaciju prvenstveno treba dod drugih odgovornih institucija, posebno Vie
ministara BiH i nadle nih ministarstava pravde.

Unutar programske oblasti 4.4. Akcionoqg plana predv eno je poduzimanje sliedeih
specifi nih mjera:

4.4. lzvrSiti potpuno usaglaSavanje krivog zakonodavstva u BiH sa mmarodnim
standardima.

Rok za sprovoenje ove mjere: Decembar 2012. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju kari i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministrarstva pravde, Ministarstva uasnjih poslova, Vijee Ministara BiH.

Analiza stepena provedbe konkretne mjé¥eaglasavanje krivhog zakonodavstva Bosne i
Hercegovine sa relevantnim maarodim standardima dater alia odnosi na postizanje
odre enog stepena harmonizacije materijalno-pravnihdiadrz krivi nog zakonodavstva sa
izvorima me unarodnog pravaija stranka je BiH. To se posebno odnosi na zakemgise
koruptivnih krivi nih djela, propisivanje instituta obaveznog oduzijaamovinske koristi
koja je proistekla izinjenja tih djela i dr. lako je u Prvom periodom izvjeStaju ukazano na
nekoliko nedostataka u projiciraju programskih akbisti za realizaciju ovog strategijskog
cilla u samoj Strategiji i Akcionom planu (koji sgimarno odnose na neusaglaSenost po
pitanju rokova, nepostojanje kataloga referentnile umarodnih standarda, postojanje




razli itih indikatora implementacije i sl.), potrebno penoviti da je u ovom podrju ve
postignut odreeni napredak.

Ostvareni napredak se prvenstveno ogleda kroz medaxmjene i dopune krivnog
zakonodavstva u BiH, kojma su, izme ostalog, uinjeni odreeni napreci u pogledu
proSirenja kruga panitelja kod krivi nih djela primanja, odnosno, davanja dara i drugih
oblika koristi!’ Isto tako, vrijedno je ponoviti da su u ovim izméena i dopunama krivinih
zakona propisani instituti oduzimanja primljene plibavljene nagrade, imovinske koristi,
novca, vrijednosnih papira i drugih pokretnih stuaisastavu pojedinih inkriminacija protiv
slu bene ili druge odgovorne du nosti, odnosno kaipnih krivi nih djela (tanije kod
krivi ih djela protuzakonito posredovanje, zloupotrebbo pga ili ovlastenja, pronevjera u
slu bi i prijevara u slu bi). Istovremeno, treba paviti da su izmjene i dopune kriviih
zakona koje se odnose na propisivanje institutaziotnja nezakonito stene imovinske
koristi isklju ivo predvi ene u okviru krivinog zakonodavstva na nivou BiH i FBiH.

S obzirom na znaj analize stepena harmonizacije unutrasnjeg krog zakonodavstva u
kontekstu posljednjih izmjena i dopuna na nivou Bild ovom mjestue se ponovno iznijeti
zaklju ci iz Prvog periodinog izvjeStaja. Naime, nakon zakonodavne interyenoa
dr avnom nivou, izvrSena je i unutrasnja harmonigapropisa koja je ogranenog obima.
Treba istai da je proSirenje kruga pmitelja kod pomenutih inkriminacija izvrSeno
isklju ivo u okviru Krivi nog zakona BiH, dok su entitetski i krivii zakon Brko Distrikta
BiH razli ito usklaeni sa dravnim zakonom. To se posebno odnosi ri@reki opis
krivi nog djela Primanje dara i drugih oblika koristikada je rije o namjeri da se
tra enjem ili primanjem dara ili kakve druge korjsbdnosno, primanjem obanja dara ili
kakve druge koristi, ostvari odrena korist za panitelja ili neku drugu osobu. Dakle,
zakonskinovumje da slu bena ili odgovorna osoba, ukijju i i stranu slu benu osobu
(izuzetno i meunarodnog slu benika ako je rijeo Krivi nom zakonu BiH) primanje samog
dara ili druge koristi (alternativno obenja da e primiti dar ili drugu korist) mo e izvrSiti sa
sebe, ali i drugu osobu Sto do sada nije bilo znelodreeno (ali se sa stanoviSta teorije
krivi nog prava podrazumijevalo). Entitetski krini zakoni razliito ure uju ovo pitanje.
Krivi ni zakon FBIH je u tom smislu usklan sa dravnim propisom, ali nedavnim
izmjenama i dopunama ovog zakona nije izvrSenoigmmg& kruga moguh po initelja na
me unarodne slu benik&® S druge strane, nedavnim izmjenama i dopunamai Kodg
zakona Republike Srpske nisu izvrSene bilo kakyerzadavne intervencije kod kriviih
djela iz 1. 351. Primanje mitd i |. 352. ,Davanje mitd4, ime ovaj propis u dijelu
proSirenja kruga ponitelja i posebne namjere da se primanjem pokldin&akve druge
koristi pribavi korist za pdnitelja ili neku drugu osobu, ostaje neusaglasardisavnim
Krivi nim zakonont? Isto tako, posliednjim izmjenama i dopunama Krindg zakona Biko

17 zakon o izmjenama i dopunama Krimbg zakona BiH, Slu beni glasnik BiH, br. 8/101.(94 i 95). Naime, proirenje
kruga poinitelja koji obuhvata i meunarodne slu benike je predeno nekolicinom meunarodnih izvora, taije
Konvencijom UN-a protiv korupcije (. 16), Kaznenopravnom konvencijom o korupciji 6) i dr.

18 7akon o izmjenama i dopunama krivbg zakona FBiH, Slu bene novine Federacije BosHercegovine, br. 42/10.1(
62).

19 7akon o izmjenama i dopunama kriwbg zakona Republike Srpske, Slu beni glasnik RékelSrpske, br. 73/10.
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Distrikta BiH nije izvrSeno usklavanje ovog zakona sa Kriviim zakonom BiH u pogledu
ve navedenih elemenata hikrivi nih djela kod odredbi KZ BD BiH izl. 374 ,Primanje
dara ili drugih oblika koristt i 1. 375. ,Davanje dara ili drugih oblika koristj Sto svakako
predstvlja znaajan nedostatak u smislu harmonizacije unutraskijey nog zakonodavstva
BiH.?°

Kako se radi o srednjornom strategijskom cilju, treba naglasiti da bi wettnom periodu
BiH trebala u vlastito zakonodavstvo prihvatiti pé&inu drugih meunarodih ugovora,
odnosno, usaglasiti vlastito zakonodavstvo sa aglfwvm standardima poput Dodatnog
protokola uz kaznenopravnu konvenciju VgeEvrope o korupciji, Konvenciju OECD-a o
suzbijanju potkupljivanja stranih javnih du nosnikar me unarodnim poslovnim
transakcijama te izvrSiti harmonizaciju zakonodeasta Graansko-pravnom konvencijom
Vije a Evrope o korupciji. U pogledu Dodatnog protokaggva niji elementi usklaivanja se
odnose na proSirenje opsega ka njivosti naipioce koji imaju zvanja dom& odnosno
inostranih arbitrara i sudaca-porotnika za ipgna krivi na djela aktivog i pasivnog
podmi ivanja. Konvencija OECD-a jeter alia zna ajna zbog odreenja slu benih osoba,
koje nemaju status vladinih slu benika, a posebnih koji sudjeluju koruptivim radnjama
prilikom me unarodnih poslovnih transakcija. S druge straneytragnji propisi u BiH
trebaju biti usklaeni sa Graansko-pravnom konvencijom Vija Evrope o korupciji u mjeri
u kojoj BiH, putem vlastitog zakonodavstva, trebaogu iti efektivhu zastitu prava osoba
koje su pretrpjele odrenu Stetu usljed koruptivnih radnji.

U skladu sa izneseim, mo e se izvesti zakljy da je ovaj srednjorai strategijski cilj
djelimi no ostvaren, uz nu nu potrebu da odgovorne insfgysoduzmu dodatne napore na
njegovoj potpunoj implementaciji do kraja predmog roka, odnosno, kraja 2012. godine.

Preporuke Potrebno je da BiH u prihvati i u vlastitom zakdiavstvu primijeni odredbe
Dodatnog protokola uz kaznenopravnu konvenciju \dij&vrope o korupciji, Konvencije
OECD-a o0 suzbijanju potkupljivanja stranih javnia ibsnika u meunarodnim poslovnim
transakcijama, i Gransko-pravne konvencije Vija Evrope o korupcifi* Isto tako,
potrebno je da se na nacionalnom planu izvrSi puaranonizacija unutrasnjeg kriviog
zakonodavstva, kako u pogledu vevrSenih izmjena i dopuna Kriviog zakona BiH, tako i
u pogledu novih zakonodavnih rjeSenja koja slijediti iz prihvatanja pomenutih
me unarodnih instrumenata.

Unutar programske oblasti 4.5. Akcionog plana predv eno je poduzimanje sliedeih
specifi nih mjera:

4.5. Predlaganje razltih procedura kojima bi se unaprijedile istra nadnje u cilju
efikasnijeq procesuiranja koruptivih kriviih djela.

20 7akon o izmjenama i dopunama krivog zakona Biko Distrikta BiH, Slu beni glasnik Biko Distrikta BiH, br. 21/10.
21 Na ovom mjestu treba naglasiti da je BiH ratifitér Dodatni protokol uz kaznenopravni konvecijuevdj Evrope o
korupciji (ETS 191) koji je sa 01.X1.2003. stupia snagu, Sto je slaj i sa Graansko-pravnom konvencijom Vija
Evrope o korupciji (ETS 174) koja je taker ratificirana, a stupila je na snagu 01.X1.2003.



Rok za sprovoenje ove mjere: Do kraja 2012. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju korig i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministrarstva pravde, Ministarstva umdtnjih poslova, Vijee Ministara BiH,
nadle na tu ilaStva.

Analiza stepena provedbe konkretne mijer&kao Sto je to ve naglaSeno u Prvom
periodi nom izvjeStaju, postizanje ovog sredjnarog strategijskog cilja je na nekoliko
razli tih naina trebalo da bude drugpge ure eno. To se prije svega odnosi na potrebu
usaglaSavanja rokova njegove realizacije izmmé&trategije i Akcionog plana, zatim na
nu nost razrade konkretnijih aktivnosti kojima k@ sstvario ovaj cilj, kao i na sistematsko
povezivanje realizacije ove programske aktivhosdi mnije pomenutim strategijskim
oblastima koje se tu evaluacije primjene posebnih istra nih radnjipuenja specijaliziranih
obuka i sl. U ovom momentu, veliki nedostatak zaypimplementaciju ovih programskih
aktivnosti predstavljainjenica da Agencija za prevenciju korupcije i kidioaciju borbe
protiv korupcije, kao prvonormirana odgovorna instija za realizaciju ovog strateskog cilja,
nije po ela sa svojim radom. Na taj na ukupna ocjena realizacije ovog cilja ostaje za@
niska. Napomene radi, suStina ove aktivnosti Wyale biti da se na jedan sveobuhvatan i
sistematski nan izvrSi analiza postoje prakse istra ivanja korupcijskih kriviih djela,
utvrde eventualni nedostaci i primjeri pozitivngkustava, te na temelju jedne takve analize
iznesu konstruktivni i pragmati prijedlozi za unaprijeenje prakse u cjelini. Rezultati
provedenih analiza bi jednako trebali sluiti pgsajuim tuiteljima i agencijama za
provo enje zakona koji se bave istra ivanjem ovih delgkat

Ukratko, kako se radi o srednjormm strategijskom cilju koji se treba realizirat Hraja
naredne godine, ostaje da se vidi éndi odgovorne institucije u tom periodu poduzeti
zna ajnije aktivnosti na njegovoj realizaciji.

Preporuke S obzirom nainjenicu da se od Prvog periodbg izvjeStaja nisu poduzimale
zna ajnije aktivnosti na realiazciji ovog strategijskotja, sadr aj preporuka ostaje i dalje
isti. Naime, potrebno je da, prije svega, Agenzggprevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije pone sa izvrSavanjem svojih zakoom predwiih poslova, koji se u
konkretnom podryu trebaju odnositi na pranje efekata prov@nja zakonskih i drugih
propisa u preventivno/represivom djelovanju nadle mnstitucija i davanje relevantnih
preporuka za unaprijenje tih propisa, posebno ako isti wigi podruje istra nih radnji.
Istovremeno je potrebno da druge odgovorne ingiwesSe permanentnu evaluacijuineka
istra nih radnji koje se koriste prilikom suzbijankoruptivih krivi nih djela, te daju svoje
prijedloge za njihovo unaprijenje. Posebno je vano da te aktivnosti realizuadla na
tuilastva i ministarstva unutradnjih poslova kajie direktno slue ovim zakonskim
instrumentima u praksi. Druge odgovorne institudijebaju pru iti adekvatnu podrsku
takvim aktivnostima (posebno Vije ministara BiH), odnosno, osigurati prohodnost
prijedloga za unaprijeenje propisa prema nadle nim zakonodavnim tijeli(8go bi trebala
biti zada a nadle ih ministarstava pravde).
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Unutar programske oblasti 4.6. Akcionog plana predv eno je poduzimanje sliedeih
specifi nih mjera:

4.6. Unaprijediti odredbe u vezi sa proceduramaneige s ciliem prevencije zlouporabe
ovlastenja od strane osoblja tih agencija.

Rok za sprovoenje ove mjere: Do kraja 2012. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju kari i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministrarstva pravde, Ministarstva umdtnjih poslova, Vijee Ministara BiH,
tu ilastva.

Analiza stepena provedbe konkretne mjeRadi se o joS jednom od srednjamih
strategijskih ciljeva ija ocjena realizacije je u Prvom periodom izvjeStaju bila jako slaba.
Osim toga, vrijedi spomenuti da se prilikom fornuijl@ ovog strategijskog cilja, odrevanja
konkretnih aktivnosti na njegovoj realiazciji tegpavljanja rokova za implementaciju javilo
nekoliko nedoreenosti i neusaglasenosti izmeStrategije i Akcionog plana. Oni se, ponovo,
ti u neusaglaSenosti po pitanju rokova za postizamjeg ccilja, nepostojanja prezicne
razrade, konkretizacije aktivnosti koje odgovornstitucije trebaju poduzeti kako bi se ovaj
cilj realizirao i sl. Posebno je va no ponoviti kae kao indikatori realizacije ovog cilja u
Akcionom planu navode dvije vrste aktivnosti: (apyo enje analiza, i (b) informiranje
Agencija za provoenje zakona o njihovim rezultatima. | dalje ostagjasno koja vrsta
analiza se treba uraditi kako bi se ,unaprijedittrealbe u vezi sa procedurama agencija s
ciliem prevencije zloupotreba ovlastenja...”, & j& konani cilj informiranja Agencija o tim
analizama. Podsjanja radi, mo e se postaviti opravdano pitanje o lprocedure se odnosi
realizacija ovog cilja, jesu li to pravilnici o umasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mjesta, pravilnici o disciplinskoj odgovornostisieli to odreena upustva i drugi instruktivni
akti o postupanju u agencijama za pramgje zakona i sl.?! Istovremeno, Strategija niti
Akcioni plan kao vrlo znaajni pravno-politiki dokumenti u konkretnom slaju jasno ne
preciziraju u kojim agencijama se trebaju unapitiexe procedure. Jedino se iz predamih
indikatora realizacije moe nazrijeti da se vjerowa radi o policijskim tijelima za
provo enje zakona. Mautim, takva nedosljednost mo e stvoriti niz prakih problema
prilikom poduzimanja aktivnosti na realizaciji predtnog cilja. Ranije je vebilo naznaeno
da se o sadr aju i sustini realizacije ovog striatesScilja jedino mo e nagaati jer ne postoje
jasni indikatori njegove realizacije. Kako je igtaiko u prvom Periodhom izvjeStaju,
sustina ovog specifinog strateSkog cilja se, vjerovatno, sastoji u aguravanju
zloupotrebe javnih ovlastenja od strane osobljaneige za sprovoenje zakona. Modaliteti
mogu ih zloupotreba su brojni i heterogeni, a ®&je se sastoje u koriStenju posebnih
ovlastenja, informacija do kojih osoblje agencija endo i obavljanjem slu bene radnje i
drugih pogodnosti koje proizilaze is statusa slaika u tim agencijama za vlastite privatne
potrebe, odnosno, korist.

| kod ovog strategijskog cilja se javlja problemfur&kcionisanja Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije. Tje posebno vano, jer je jedna od



nadle nosti Agencije da vrjira enje uinaka provedbe zakona i podzakonskih akata kojima
je cilj prevencija korupcije, odnosno, davanje peigla i instrukcija po pitanju njihove
provedbe, te iniciranje aktivnosti u vezi s izmjer@ai dopunama postojé zakonskih
rjieSenja i njihovog usuglasavanja. Na tajinae Agencija, kada pme vrSiti svoje zakonom
odre ene funkcije, biti u poziciji da identificira i sebuhvatno analizira odgovarag!
procedure koje urejju naine obavljanja poslova od strane slu benih osolz@encijama za
provo enje zakona, te predloi konkretne mjere njihovatppre enja, s ciliem smanjenja
zloupotrebe ovlaStenja u tim institucijama.

Preporuke Za potpunu realizaciju ovog strategijskog ciljg, ju kontekstu iznesenih
nedostataka u njegovoj formulaciji i razradi pragskih aktivnosti, najva nije da Agencija
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe prokerupcije Sto prije otpame sa svojim
radom. Na taj nan bi se stvorile pretpostavke sa tureaje sustine ovog strategijskog cilja i
predlaganje modaliteta njegovog ostvarenja. Kakio jee naglaseno u Prvom periodom
izvjeStaju, vano je, prije svega, konkretnije farhsati klju ne aktivnosti koje se trebaju
poduzeti radi njegove realizacije. To se, prijegajeodnosi na jasno odiganje kataloga
internih procedura koje se trebaju temeljito renatlj provjeru njihovog domasaja u pogledu
mogu nosti prevencije zloupotrebe slu benih ovlaSterig, na kraju, iniciranje potrebnih
izmjena i dopuna odgovarajh akata kojima su te procedure propisane. Svrbdish bi bilo
da ovu aktivnost iniciraju nadle na tu ilaStva zdje sa agencijama za prowmje zakona,
koji bi prijedloge za unaprijeenje procedura proslijedili nadle nim ministarstanpravde.
Agencija bi uz punu podrsku Vija ministara BiH trebala vrSiti i funkciju koordingenad
ovim procesom onako kako to nala u vaieakonski propisi.

Unutar programske oblasti 4.7. Akcionog plana prediv eno je poduzimanje sliedeih
specifi nih mjera:

4.7. Unaprijediti postupke i primjenjivost odrediziakona Kkoji tretiraju oduzimanje
nezakonito steene imovine i prava.

Rok za sprovoenje ove mjere: Do kraja 2012. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju kaijg i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministarstva pravde, Visoko sudsko iita ko vije e.

Analiza stepena provedbe konkretne mjdfao Sto se iz samog naslova ove programske
aktivnosti vidi, konkretan strategijski cilj je d®@ postojee materijalno-pravne odredbe koje
ure uju oduzimanje imovinske koristi pribavljenje krimim djelom, kvalitativno razrade i
unaprijede u pravcu njihove primjenjivosti u sdjevima kada je potrebno oduzeti imovinu i
prava koja su proistekla iz koruptivnih radnji. ht smislu, treba istada je u posljednjih
nekoliko godina u BiH pitanje oduzimanja imovinskeristi pribavljenje poinjenjem
krivi nog djela i prekrSaja u znatnoj mjeri aktuelizoatz svih rasprava koje su vene na
ovu temu mo e se izvu zajedniki zaklju ak kako se radi o esencijalnom elementu svih
strategija usmjerenih ka efikasnijem suzbijanju amigiranog kriminala, korupcije i sl.
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Istovremeno je postalo jasno da se radi o takvsji ygravnog instituta, koji mora biti
sveobuhvatno uren mjerama krivinog, graanskog, upravnog, izvrSnog i drugih grana
prava. To je posebno va no, jer se na takavm#&eba osigurati potpuna efikasnost njegove
primjene u svim fazama identifikacije, privremenoduzumanja i oduzimanja nezakonito
ste ene imovinske koristi. Naime, dosada$nja prakseifsio-pravosudnih institucija u BiH

je pokazala da postoje odeme poteSka sa primjenom ovog instituta, posebno kada su u
pitanju nadle nosti pojedinih od tih institucijasmislu uvanja privremeno oduzete imovine,
izvrSavanja sudskih odluka kojima je nalo eno njgzoduzimanje i sl.

Ipak, pored iznesenih problema sa primjenom institoduzimanja imovinske Kkoristi
pribavljene krivinim djelom, na ovom mjestu treba naglasiihjenicu da se radi o
svojevrsnom imperativu cjelokupnog strateSkog pogk ,Provedba zakorfa jer se
realizacijom ovog strategijskog poglavlja, izme ostalog, trebaju stvoriti odgovaragu
normativne, institucionalne i druge pretpostavkengegovu primjenu prilikom suzbijanja
koruptivnih krivi nih djela u BiH. Kako je to ranije ukazano u Prvperiodi nom izvjeStaju,
radi se o jednom od rijetkih strategijskih ciljeizaove oblasti koji je, barem na normativnoj
razini, realiziran u nadprosjgom obimu (5to je, opet, direktan rezultat nedaverhjena i
dopuna krivinog zakonodavsta u BiH). Naime, va no je ponosatiiji nalaz, prema kojem
osnov ove vrste strategijskin naporme spoznaje koje neposredno proizilaze iz analize
fenomenologije koruptivnih krivinih djela, prema kojima se ona, u praviline s namjerom
pribavljanja sebi ili drugome, protivpravne imoukes ili neke druge Koristi. Niz
me unarodnih instrumenata (koji nafs e imaju karakter meunarodnih multilateralninh
ugovora) namijenjenih uspostavljanju standarda premasklaenom, zajednkom
suprostavljanju korupciji i organiziranom krimin&tiu predviaju donoSenje takvih mjera u
nacionalnim zakonodavstvima dr avinica kojima e se omoguiti efikasno, blagovremeno
i legitimno oduzimanje imovinske koristi koja jeomtekla injenjem korupcijskih i drugih
krivi nih djela organiziranog kriminala. Ognito se u tim izvorima navodi da su mjere
oduzimanja nezakonito stene imovinske koristi efikasno sredstvo unutar-&atupcijskin
strategija, kojima se smanjuje motivacija zajenje koruptivnih krivinih djela. Praktina
operacionalizacija meinarodnih standarda u ovoj oblasti je raidi u zavisnosti od toga na
koji na in, u kojem obimu i u okviru kojeg postupaka sueglije dr ave inkorporirale ove
standarde u vlastito zakonodavstvo. Na tajimarazlikujemo mjere osnovnog i tzv.
.prosirenog“ oduzimanja nezakonito séme imovinske Kkoristi, krivhe, administrativne,
gra anske i mjeSovite postupke u kojima se takva imskankorist mo e oduzeti i sl.
Posebno je za predmetnu analizu aj@a podjela na instituite osnovnog i tzv. ,prodog"
oduzimanja imovinske koristi, koja je nastala nandfu razlika u principima (teretu)
dokazivanja prilikom utvrivanja stvarnog porijekla takve koristi. Aktuelra endencija u
me unarodnim ugovorima da se u okviru nacionalnih pakiavstava dr ava lanica
predvide mjere tzv. ,proSirenog“ oduzimanja nezatmrste ene imovinske Koristi. Ovaj
pristup se sastoji u utvivanju imovine za koju postoji sumnja da je pribamh Kkrivi nim
djelom (koja je ,podobna“ za oduzimanje), te prebacju tereta dokazivanja na optu enu
osobu, koja je du na podastrijeti dokaze Sudu comithm porijeklu takve imovine. Ukoliko
optu ena osoba to nije u moguosti uraditi onda Sud utwaje da se radi o imovinskoj koristi



koja je proistekla iz injenja krivi n(ih)og djela te nala e njezino trajno oduzimarijevezi

sa primjenom ovog instituta postoji niz pravnihaldr nih, organizacijskih i dr. pitanja koja
moraju biti adekvatno rjeSena mjerama nacionalraigprodavstva kako bi se ona mogla
efikasno primjenjivati u praksi. Ta pitanja se os@ma: (a) efikasnu zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda optu ene osobe, (b) jasno idemt#nje nezakonito stene imovinske
koristi u svakom konkretnom slaju, posebno ako je doslo do njezinog sjedinjavaaja
nekom drugom, zakonito senom imovinom, odnosno, ako postoji dobit ili ndkiigi oblik
koristi koja je proistekla iz nezakonito seeme imovinske koristi, (c) osiguranje funkcionalnih
mehanizama upravljanja sa nezakonito e@m imovinskom Kkoristi koja je privremeno ili
trajno oduzeta na osnovu odgovar#juodluka Suda i sl. 1z ovog ograenog pregleda
osnovnih elemenata koji se moraju uzeti u obzilikain ure enja ove oblasti, vidi se sva
kompleksnost ovog instituta, koja se direktno otisama kvalitet njegovog ur@nja unutar
zakonodavstva BiH. Naime, od reforme krivbg zakonodavstva BiH iz 2003. godine pa sve
do unazad nekoliko mjeseci postojale su odredbeesrig i materijalnog zakonodavstva
koje su se odnosile na osiguranje od etja, privremeno oduzimanje i oduzimanje
imovinske koristi steene krivi nim djelom. Meutim osnovni prigovori koji su dolazili iz
prakse su se ticali nepreciznog, nejasnogenp tzv. ,prosirenog* oduzimanja nezakonito
ste ene imovinske koristi i drugih praktiih problema, primarno povezanih sa upravljanjem
oduzetom imovinom. Kao odgovor na takvo stanjeoomaklavac je pristupio izmjenema i
dopunama materijalnog kriviog zakonodavstva koje sada mnogo jasnije onmeagu tzv.
»prosireno” oduzimanje imovinske Kkoristi pribavigenkrivi nim djelom. Prema novom
zakonskom rjeSenju, imovinska korist pribavijenaiknim djelom se mo e oduzeti ako
tuilac prui dovoljno dokaza da se opravdano vjeruda je takva imovinska Kkorist
pribavijena izvrSenjem krivhih djela (iz jasno propisanog kataloga inkrimifjaGi a
po inilac nije pruio dokaze da je korist pribavljerzakonito. Krivi na djela kod kojih se
mo e primijeniti ovaj institut oduzimanja nezakamitmovinske koristi su: (a) krivha djela
protiv ovje nosti i vrijednosti zaStenih me unarodnim pravom, (b) krivha djela protiv
privrede i jedinstva triSta, te krivha djela iz oblasti carina, (c) krivia djela korupcije i
krivi na djela protiv slu bene i druge odgovorne du npédi) krivi na djela protiv oru anih
snhaga BiH, i (d) krivina djela iz glave posebnog dijela Krinbg zakona pod naslovom
,dogovor, pripremanje, udru ivanje i organizirantikinal“.?? Va no je spomenuti da su
nova zakonska rjeSenja iz Kriviog zakona BiH uskla@na na niim nivoima, odnosno,
krivi nim zakonodavstvima entiteta i Bwo Distrikta BiH. Kao Sto je to veranije naglaseno,
pozitivan indikator realizacije ovog strategijskaifja predstavlja i injenica da je u Republici
Srpskoj doneselex specialigz ove oblasti, odnosno, Zakon o 0 oduzimanju ime\steene
izvrSenjem krivinog djela®® Osim toga, ranije je naglaseno da je novim zakiomsk
rieSenjima u okvirima pojedinih inkriminacija korife odnosno, krivinih djela protiv
slu bene i druge odgovorne du nosti, propisano axno oduzimanje primljene nagrade,
koristi, novca, vrijendosnih papira, i drugih oldikmovinske i druge koristi pribavljenih
po injenjem tih krivi nih djela.

22 Krivi ni zakon BiH, I. 110a.
2 7akon o oduzimanju imovine s&ne izvr§enjem krivinog djela, Slu beni glasnik RS, br. 12/10.



Analiza stepena implementacije Strategije za borbu prav korupcije 2009-2014

Drugi periodi ni izvjeStaj Transparency International BiH

Veoma je va no ista da je ovaj strategijski cilj u svojoj sustini zrgno realiziran i prije
isteka postavljenog roka. Metim, ostaje da se vidi kakae te i njegova primjena u praksi,
posebno kada je u pitanju izvrSno pravo u podreduzimanja imovinske koristi proistekle
iz injenja krivi nih djela i prekrSaja. Preciznije eno, ostaje da se vidi, na koji ma e se
provoditi sudske odluke kojima je nalo eno oduzijganmovinske Kkoristi pribavljenje
po injenjem koruptivnh i drugih krivinih djela. Oekivati je da e se oblast izvrSenja sudskih
odluka o oduzimanju nezakonito st@e imovinske koristi urediti sveobuhvatno i na
jedistven nain, u smislu osiguranja svih nepohodnih zakonskiktitucionalnih (osnivanje
posebne agencije za upravljanje privremeno i trajdazetom imovinom), kadrovskih i
materijalno-tehnikih uvjeta za potpunu provedbu ovog va nog insétutpraksi.

Preporuke Veoma je va no da sve institucije u sistemu kamneepresije Sto prije pou sa
primjenom recentnih zakonskih propisa o oduzimargmakonito steene imovinske koristi u
praksi, posebno kada su u pitanju aievi gdje su ispunjeni uslovi za primjenu ,prosiog*
oduzimanja takve Koristi. Isto tako, ekivati je da e Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije Sto prije i sa svojim radom kao bi vrSila
koordinaciju rada nadle nih institucija i po ovonitgnju i radila na usklavanju prakse u
ovoj oblasti. Treba ista zaklju ak koji je ve iznesen u formi preporuke u Prvom
periodi nom izvjeStaju, prema kojem je od izuzetne vanakt se postoja zakonska
rieSenja o oduzimanju imovinske koristi pribavljekevi nim djelom usklade sa brojnim
drugim propisima iz oblasti granskog, upravnog, izvrSnog i drugih grana pravaaup na
taj nain bi se stvorile pretpostavke za potpunu primp@gt ovog instituta i prilikom
suzbijanja svih oblika koruptivnih krivinih djela.

Unutar programske oblasti 4.8. Akcionog plana predv eno je poduzimanje sliedeih
specifi nih mjera:

4.8. Usvoijiti procedure koje omogavaju uspostavljanje javnih registara pravnih lica
odgovornih lica u pravnim licima umijeSanih u kocijp.

Rok za sprovoenje ove mjere: Do kraja 2012. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju kaig i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministrarstva pravde, nadle na ministass u oblasti privrede, Vije ministara
BiH.

Analiza stepena provedbe konkretne mjéhanje usvajanja sasvim novih procedura kojima
bi se uspostavili javni registri pravnih lica i adgrnih lica u pravnim licima koji su bili
umijeSani u korupciju je joS u Prvom periogom izvjeStaju problematizirano sa nekoliko
razli itih stanoviSta. To se primarno odnosi na diskreparu pogledu rokova za realizaciju
ovog strategijskog cilja koja je evidentna izraeStrategije (kraj 2012) i Akcionog plana
(kraj 2011). Isto tako, postavlja se opravdanonp#azasto je uspostavljanje ovih registara
situirano u strateSko podre ,provedba zakoriajer se radi o anti-korupcijskom standardu
koji se, najesSe, vezuje za oblast interne koorporacijske odgatorodobrih poslovnih




praksi. Podsjeanja radi, rije je o anti-korupcijskom standardu koji, izmeostalog, nala e
prijavljivanje svih sumnji koje se tiI eventualnog weSa u koruptivnim radnjama
usposlenika odreenog poslovnog subjekta. U tom cilju, poslovne koagije koje provode
najviSe standarde borbe protiv korupcije donoseri® akte kojima, izme ostalog,
propisuju indikatore wes a u koruptivnim radnjama, koji slue kao osnov zgqvljivanje
takvih aktivnosti. Svrha i sustina anti-korupcijskiegistara je da se sva saznanja@Sw u
koruptivnim radnjama usposlenika odemog poslovnog subjekta evidentiraju i pohranjuju
na jedno mjesto kako bi se time osigurala punasaprentnost rada i opredijeljenost za
provo enje najvisSih stadarda u radu tog poslovnog subjekt

Isto tako, pojam anti-korupcijskih registara se mmposmatrati u Sirem smislu, kada se u ovaj
registar mogu pohranjivati podaci o pravnim i fkkm osobama koje su pravosna no
osu ene za korupcijska krivha djela, te o poslovnim subjektima koji su sedem u
koruptivnim radnjama oglusili o pravila postenogr tr iSnog natjecanja, odnosno, koji su
prekrSili poslovnu etiku i sl. U tom slaju se korupcijski registri vode kod nadle nih
dr avnih tijela. Vrlo va no pitanje o kojem se mosediti ra una prilikom implementiranja
ovog strategijskog cilja u praksi sediomoguavanja pristupa podacima koji se nalaze u
takvom jednom registru. Radi se o vrlo osjetljivgntanju koje se primarno & zaStite
ljudskih prava i sloboda, posebno zabrane diskiijp na osnovu ranije osiwanosti za

u eS e u korupcijskim krivinim djelima. Optimalno se ovaj standard mo e impégnirati na
niovu postojanja korupcijskog registra u kontekptopagiranja transparentnih poslovnih
aktivnosti, posebno u podiju javnih nabavki. Podaci koje takvi registri mogadr avati se

ti u eventualnih ranijih korupcijskin afera u kojima a1 estvovale pravne osobe ili
odgovorne osobe u pravnim osobama koje se pojavkap ponua i u postupcima javnih
nabavki. U nekim sluajevima se takvi podaci mogu odnositi i na korupgivaktivnosti
poslovnih subjekata u privatnom sektoru. U krajnjslm aju, korupcijski registri trebaju
poslu iti zastiti integriteta poslovnih subjekatajk su odlu ni provoditi anti-korupcijske
standarde u svom poslovanju.

| dalje se ini da su odgovorne institucije u Bosni i HercegovjoS uvijek daleko od
realiazcije ovog strateskog cilja.

Preporuke Uzimajui u obzir iznesene nedoumice u vezi suStine i uloyeg anti-
korupcionog standarda u cjelokupnoj strateskojsibl#rovedba zakorfaposebno je va no
da odgovorne institucije (nadle na ministarstvadasti privrede, Agencija za za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, j¥ie ministara i druge nadle ne institucije,
poput Agencije za javne nabavke) razmotre najbulpelalitete realizacije ovog programskog
cilja koji bi bili uskla eni sa drugim propisima koji urgju oblast zastite Inih podataka,
kaznenih evidencija i sl.
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Unutar programske oblasti 4.9. Akcionog plana predv eno je poduzimanje sliedeih
specifi nih mjera:

4.9. Usvojiti procedure za zaStitu osoba koje ukazoma nepravilnosti u propisanim
postupcima.

Rok za sprovoenje ove mjere: Do kraja 2012. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju kari i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Vije e ministara BiH, nadle na ministarstva.

Analiza stepena provedbe konkretne mijef@va programska aktivnost se nalazi na
posliednjem mjestu srednjomih ciljeva unutar strategijskog podja ,Provedba zakona“.
Prema predvienom vremenskom okviru, strateski cilj poswe zastiti osoba koje ukazuju na
koruptivha poaSanja bi se trebao realizirati dgekB®12. godine. Mautim, i dalje ne postoje
jasni pokazatelji o tome da su odgovorne instutuppduzimale znajnije aktivnosti na
njegovoj realizaciji. Ipak, zbog izuzetne va nossvajanja procedura kojima bi se zastitile
osobe koje se odle prijaviti koruptivne aktivnosti, nu no je ponovitaniji nalaz iz Prvog
periodi nog izvjeStaja kojim je ukratko prikazan sadr ajeoprogramske aktivnosti. Naime,
pitanje zaStite osoba koje ukazuju na odree nepravilnosti u institucijama gdje su zaposlene
predstavlja veoma znajan standard u anti-korupcijskim strategijama. B&g se za
objasnjenje ovog pojma koristi inaa iz engleskog jezikawhistleblowet, koja oznaava
one osobe koje u svojstvu denuncijatdrana fidei na temelju opravdane sumnje prijavljuju
koruptivha ponaSanja unutar organizacija u kojimaaposlene. Prijaviljivanje takvih radnji
mo e biti internog karaktera, kada postoje mehamizmjavljivanja viSim upravljakim
strukturama unutar organizacije, odnosno, premd kada se usljed razitih okolnosti
saznanja o koruptivnim radnjama prenose medijimaygsudnim institucijama, agencijama
za provo enje zakona i dr. Nekolicina izvora maarodnog i nacionalnog karaktera predvi
usvajanje takvih mjera kojima se treba osiguratstiza osoba koje unutar vlastitin
organizacija prijavljuju koruptivne prakse. Legisla koja se treba donijeti u vezi zastite
ovih osoba se te donoSenja odgovarajh mjera kojima e se pruiti podrSka takvim
osobama u njihovim aktivnostima otkrivanja i prijaxanja koruptivnih radnji, odnosno, koje
e omoguiti njihovu zastitu od razlitih oblika ugro avanja. Opseg zaStite ovih osoka j
razli it, provodi se donoSenjem odenih mjera, koje se opnito mogu oznati kao: (a)
zabrana donoSenja takvih internih procedura iliogsgve praksi kojima se spsawa,
onemoguava otkrivanje nepravilnosti unutar vlastitih orgaatija i obavjeStavanje o tim
nepravilostima nadle ih dr avih organa, i (b) zabeatakvih postupaka kojima se osobe koje
su ukazale na nepravilnosti diskvalificiraju, zaStju, uznemiravaju, zaustavljaju u
napredovanju, odnosno, diskriminiraju na bilo kod in usljed injenice da su otkrile i
prijavile koruptivne prakse u vlastitoj organizacada je rije o razradi konkretnih mjera i
aktivnosti kojima se treba realizirati ovaj stragglg cilj u BiH, treba podsjetiti da u tom
smislu postoje izvjesni nedostaci. Oni se prevdsboodnose na nejasno odeeje
~propisanih postupaka“ kako ih oslovljava Stratagipejasno odrene modalitete zaStite




osoba koje ukazuju na nepravilnosti itd. Na temeédjmesenog, mo e se zakljii kako
odgovorne institucije do kraja predenog roka za realizaciju ovog strategijskog cilgbaju
poduzeti intenzivne aktivnosti u pravcu stvaranjanmativog okvira koji bi osigurao zastitu
osoba koje prijavljuju koruptivne radnje unutarstlgh institucija.

Preporuke S obzirom da je Agencija za prevenciju korupgijeoordinaciju borbe protiv
korupcije prvonormirana institucija koja je odgonarza realizaciju ovog strategijskog cilja,
potrebno je da ona Sto prije pe sa svojim radom kako bi mogla predvoditi ovevakisti i

u saradnji sa drugim institucijama predlo iti mogiebcedura za zastitu osoba koje prijavljuju
korupciju za sve sektore. Vano je ponoviti da jelikom ure enja ove oblasti potrebno
uskladiti nova rjeSenja sa relevantnim mearodnim instrumentima i primjerima dobre
prakse u drugim dravama koje imaju visoke standamtiplementacije anti-korupcionih
politika.

Unutar programske oblasti 4.10. Akcionog plana predi eno je poduzimanije sliedeih
specifi nih mjera:

4.10. Revizija postojeg zakonodavstva U vezi sa organizacijom i ovlestamencija za
provedbu zakona, tu ilaStava i sudova i, po potrebivajanje dodatnih zakona i procedura za
njihovo efikasnije funkcionisanje.

Rok za sprovoenje ove mjere: Do kraja 2014. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju kai@ i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministarstva unutrasnjin poslova, Miaigtva pravde, Vijee ministara BiH,
tu ilastva i sudovi u BiH.

Analiza stepena provedbe konkretne mjédejena uspjesnosti realizacije prvog od ukupno
dva dugorona strateSka cilja iz domena provedbe zakona jgpdmo, determinirana
zaklju cima o stepenu postizanja kratkoméh i srednjoronih ciljeva iz ove oblasti. Kako je
to ve ranije reeno, unutar ovog poglavlja Strategije postoji emida nejednakost u
pristupu odgovornih institucija u realizaciji koeknih ciljeva i mjera iz Strategije i Akcionog
plana. To praktino znai da su oblasti usklavanja materijalnog krivinog zakonodavstva,
edukacije i strunog usavrSavanja, te pravnog waja instituta ,proSirenog” oduzimanja
nezakonito steene imovinske koristi, u odrenom obimu uspjesno realizirane, za razliku od
drugih podruja unutar kojih odgovorne institucije nisu poduziengkoro nikakve aktivnosti.
Na taj nain, nisu se stekle nu ne pretpostavke za realimamjako sveobuhvatnog i slo enog
strateSkog cilja. Podsjanja radi, Strategijom je predeéno da je u periodu do kraja 2014.
godine potrebno izvrSiti cjelovit pregled, usvag@niili dalji razvoj zakonodavstva koji se
odnosi na organizaciju i nadle nosti Agencije za&yanciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije, te agencija za provedbu zakonoalaStava i sudova, ,S cillem navenja
slijede ih potrebnih koraka“! Iz ovoga slijedi da do kragéeka predvienog roka Agencija i
druge odgovorne institucije trebaju ocjeniti vltstinadle nosti te iznijeti prijedloge za
unaprije enje prakse u tom pogledu. U situaciji kada Agencggzistira samo na
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normativnom planu, teSko je ekivati da e se u skorije vrijeme mopoduzeti znaajnije
aktivosti na realiazciji ovog cilja. Kako je to veavedeno u Prvom periodiom izvjeStaju
mo e se pretpostaviti dae se analizama institucionalnih kapaciteta odgadtiomstitucija
mo i indirektno mijeriti i stepen efikasnosti same &ggje i predlo enih rjeSenja u podiju
provo enja zakona. Zbog toga je potrebno da se svi ratrgiteSki ciljevi kratkoranog i
srednjoronog karaktera u potpunosti implementiraju.

Preporuke Da bi se realizirao ovaj strateSki cilj, potrebjeo prije svega, da Agencija za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkipcije u Sto kraem roku pone sa svojim
radom. To se posebno odnosi na njenu zakonom p@mpisnadle nost unaprenja
postoje eg pravnog okvira za prevenciju (i suzbijanje) lgmije, odnosno, pranje rezultata
provedbe zakona i podzakonskih akata (posebno guogeza postupanje u nadle im
institucijama) i predlaganje novih zakonodavnitsgeja u ovoj oblasti. Istovremeno, i druge
odgovorne institucije trebaju poduzimati odgovarejaktivnosti u pravcu analize vlastith
nadle nosti i predlaganja novih rjeSenja za unapepje prakse u cjelini.

Unutar programske oblasti 4.11. Akcionog plana predi eno je poduzimanije sliedeih
specifi nih mjera:

4.11. Uvo enje dodatnih procedura potwanja pri_odabiru kandidata koji apliciraju na
radna mjesta bitna za otkrivanje korupcije.
Rok za sprovoenje ove mjere: Do kraja 2014. godine.

Odgovorne institucije: Agencija za prevenciju kari i koordinaciju borbe protiv
korupcije, Ministarstva unutrasnjih poslova, Vgeministara BiH, policijske akademije.

Analiza stepena provedbe konkretne mj&teateSko poglavljeRrovedba zakoriasadr i joS
jedan cilj dogoronog karaktera, koji bi se trebao realizirati do ¢@r2014. godine. Ako se
zanemare ranije izneseni nedostaci u pogledu rewsidsti sadraja samog cilja i
predvi enih aktivnosti za njegovu realizaciju izmeStrategije i Akcionog plana (koji sadr i
neSto modifikovanu formulaciju, taije ,uvo enje dodatnih procedura pri odabiru, uz
dodatno potvrivanje, za kadidate koji se prijavljuju na pozickeje su va ne u otkrivanju,
kao i pozicijama koje su im nadrené) moe se rei kako se radi o veoma va nom
strateSkom nastojanju.

Kako je to ve izneseno u Prvom periodim izvjeStaju, ostvarenjem ovog cilja iz Strategije
za borbu protiv korupcije (2009-2014.) treba segositi vei nivo integriteta slu benih
osoba koje se bave otkrivanjem sjeva korupcije. lako to nije izito u Strategiji
navedeno, iz samog formuliranja i sustine predntetoidja je oito da se on odnosi na
procedure dodatnih provjera za policijske slu benikagencijama za provenje zakona koji
se neposredno bave otkrivanjem, dokazivanjem asaggvanjem krivinih djela korupcije i
krivi nih djela protiv slu bene i druge odgovorne du riodtia takav zakljuak upuuje i
popis institucija odgovornih za realizaciju ovo@gramskog cilja. Treba pomenuti da je ovaj
strateski cilj u odreenoj mjeri ve realiziran zahvaljuju usvajanju propisa o zastiti tajnih



podataka u BiH. Meutim, treba ista da su ovi propisi doneseni znatno prije usvajanja
Strategije za borbu protiv korupcije (2009.-2014ako da se ne mo e konstatovati kako se
radilo o programskim aktivnostima odgovornih ingtifa u ovom podryu.

Ipak, zbog samog znaja propisa o zastiti tajnih podataka, posebnorsagnih provjera za
slu bene osobe koje se prijavljuju za rad u orgamkunji proizvode, raspola u iliuvaju tajne
podatke, ukratkoe se ukazati na najva nije komponente tih provigrag njihovog znaaja
za realizaciju ovog strateskog cilja. Naime, shodvee im zakonskim propisima,
sigurnosne provjere, u pravilu, vrSi ObavjeStajigauuiosna agencija BiH, i to prije
imenovanja, postavljenja, odnosno, prijema u ramios** S druge strane, tzv. ,osnovnu
sigurnosnu provjeru“ za pripadnike dr avnih polgkjh i sigurnosnih agencija i drugih
upravnih institucija nadle nih za obavljanje pojgtih poslova u BiH provodi Dr avna
agencija za istrage i zaStitu BiH. Uzme |i se uiobmjenica da slu bene osobe, koje u
agencijama za provenje zakona, obavljaju poslove otkrivanja, dokazjaa razjaSnjavanja
krivi nih djela korupcije, u pravilu, na razlie naine raspola u podacima odrenih stepena
tajnosti, onda se mo e konstatovati da postoji odrestepen zaStite integriteta institucija
koje zaposSljavaju takve osobe. Kao Sto je to waglasSeno u Prvom periodom izvjestaju,
Strategija i Akcioni plan referiraju na dodatnifgte provjera prilikom odabira kandidata koji
apliciraju na radna mjesta bitna za otkrivanje kaije (5to je oito iz formulacije Jsvajanje
dodatnih procedurg. Iz re enog nu no proizilazi da se do kraja roka za imptataciju
ovog strategijskog cilja treba ekivati donoSenje novih internih akata kojimesse omoguiti
vrSenje dodatnih provjera, neovisnih od provjeradazanje pristupa tajnim podacima, za
imenovanje ove specifie kategorije slu benih osoba.

Preporuke Obaveza usvajanja novih procedura na osnovu Wajise vrSile provjere za
slu bene osobeiji opis poslova obuhvata otkrivanje, dokazivanjezjasnjavanje krivnih
djela korupcije i kriviih djela protiv slu bene i druge odgovorne du nogtimarno se odnosi
na policijska tijela u BiH, odnosno, institucijeikr nog pravosua na svim nivoima vlasti.
Uzimaju i u obzir injenicu da se radi o velikom broju odgovornih instija, od velike je
va nosti da Agencija za prevenciju korupcije i kdwraciju borbe protiv korupcije vrSi
koordinaciju, odnosno, radi na ujedaganju normativnog okvira u pravcu realizacije ovog
strateSkog cilja. Prilikom usvajanja internih prduea za vrSenje dodatnih sigurnosnih
provjera, nuno se mora voditi rana o njihovoj usklaenosti sa propisima iz podija
posebnog upravnog (policijskog) prava, propisim@ kee uju organizaciju i nadle nosti
tu ilaStava i sudova u BiH i sl.

24 7akon o zastiti tajnih podataka, Slu beni glasBiid, br. 54/05. Zakon o izmjenama i dopunama Zakorzstiti tajnih
podataka, Slu beni glasnik BiH, br. 12/09.






Komponenta 5: Koordinacija i provedba Strategije

Vrlo zna ajan dio provedbe Strategije za borbu protiv koijep¢2009.-2014.) se te
uskla ivanja aktivnosti svih odgovornih institucija u heaciji postavljenih pravno-politkih
cilleva u ovoj oblasti. U tom smislu, bilo je pdireo osigurati odgovaraje normativne,
institucionalne i druge pretpostavke za Sto djeloiju koordinaciju i sveobuhvatno
provo enje strategijskih aktivosti.

U dosadaSnjem periodu, ostvaren je djelami napredak u osiguranju pomenutih uvjeta koji
se uglavnom odnosi na normativne aspekte koorden&trategije i Akcionog plana. Naime,
Zakonom o Agenciji za prevenciju korupcije i koardciju borbe protiv korupcije, propisano
je da e ovo tijelo imati zadas koordinacije i nadzora nad provedbom Strategiebarbu
protiv korupcije i pripadajleg Akcionog plana, uz jednu dodatnu, savjetodavnu i
instruktivnu nadle nost koja se koja sediprimjene ovih dokumenata u praksi. Evidentno je
da je predmetna zakonska norma dodatno, kvaliatrazraena kako u samoj Strategiji,
tako i unutar Akcionog plana. Naime, primjetno ja se, u najSirem mogem smislu,
realizacijom mjera iz ove strateSke oblasti elipostaviti jedinstven i efikasan sistem
koordinacije u provoenju anti-korupcijskih aktivnosti u BiH. Koordingaise treba ostvariti
na svim nivoima vlasti, uz neophodnu interakcijméu javnog i privatnog sektora uz
permanentnu evaluaciju stvarnih efekata njene imptgacije u praksi. Na ovaj na, ovi

va ni pravno-politi ki dokumenti u BiH su na adekvatan ma uskla eni sa relevantim
me unarodnim standardima koji predaju da anti-korupcijske strategije trebaju biti
propulzivne za vrSenje stalnog monitioringa i eealje, koja se treba vrSiti permanentno,
dakle na trajnim osnovama, uz podjednakese svih subjekata iz vladinog, odnosno,
nevladinog sektora u vrSenju monitoringa. Svrhavitaknapora je dvostruka, stalnom
evaluacijom se postoje mjere suprostavljanja korupciji mogu izmijeniti,po potrebi
dopuniti ako to nalau inputi iz prakse, odnosnapyedenim monitoringom se mo e
predlo iti usvajanje sasvim novih mjera za efikgsnsavladavanje korupcije u pojedinim
dr avama.

Kratkim osvrtom na Strategiju za borbu protiv kasig (2009.-2014.) i pripadajuAkcioni
plan, mogu se udi neke ope karakteristike ovih dokumenata u poguukoordinacije i
implementacije. Gledano sa vremenske distance, saginent Strategije se treba ostvariti
realizacijom kratkoronih (do kraja 2010. godine), srednjonih (do kraja 2012. godine) i
jednog dugoronog cilja (do kraja vaenja Strategije, odnosnoajér 2014. godine).
Sadr ajno se koordinacija treba realizirati putegkaoliko, po prirodi razliitih ali uzajamo
uskla enih mjera, koje se sastoje u: (a) posredovanjik@m kreiranja politika za suzbijanje
korupcije u svim institucijama u BiH, (b) koordingd nadzoru primjene tih mjera, (c)
razvijanju sistema koordinacije, (d) ostvarenjuasaje sa nevladinim sektorom, (e) boljoj
komunikaciji i saradnji izmeu uklju enih subjekata, i (f) stvaranju pretpostavki zarkrge
budu ih pravno-politikin dokumenata za kontinuirano suprostavljanje opojavi. U
svakom sluaju, nosilac ovih aktivnosti treba biti Agencija zaevenciju korupcije i
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koordinaciju borbe protiv korupcije koja u ovomrtrgku tek treba da poe sa obavljanjem
poslova iz svoje nadle nosti, ukljuju i i koordinaciju provedbe Strategije za borbu proti
korupcije.

Me utim, kako se jo$ uvijek nisu stekle potrebne prstavke za funkcionisanje Agencije, a
u me uvremenu se javila potreba za oderim stepenom monitoriga u pemju realizacije
Akcionog plana, Ministarstvo sigurnosti BiH je gretinom periodu poduzimalo odene
aktivnosti ogranienog obima koje su se uglavnhom odnosile na evalusigpena provaenja
ovih dokumenata kao dijelu ispunjenja uvjeta iz.tdMape puta za liberalizaciju viznog
re ima za dr avljanje BiH. Ove vrlo znajne aktivnosti Ministarstva sigurnosti su rezakgr
izvjeStajem pod naslovomApnaliza stupnja implementacije akcijskog plana t&igge BiH za
borbu protiv korupcije u okviru kojeg je izvrSena evaluacija realizagiejedinih strateskih
oblasti. U tom smislu, ovaj izvjeStaj sadri i imfoaciju da se ,u cilju realizacije mjera i
aktivnosti iz Akcionog plana na nivou BiH, Minissavo unutrasnjih poslova Republike
Srpske nalazi u fazi formiranja vlastite radne grupdnosno tima sastavljenog od
predstavnika svih relevantnih organizacionih jecinMUP- a RS koji e svojim radom
doprinijeti sainjavanju sveobuhvatnog plana djelovanja protivupmije te realizaciji ostalih
aktivnosti koje proizilaze iz Akcionog plana za yooenje Strategije za borbu protiv
korupcije i prevenciju korupcije®, Sto je, svakakajjedan podatak za predmetnu analizu.
Ovim se iscrpljuju dostupne informacije o dosadasgktivhostima odgovornih i drugih
institucija u realizaciji programskih aktivnostizanih za koordinaciju i primjenu Strategije u
praksi.

Preporuke Potrebno je Agencija za prevenciju korupcije iokdinaciju borbe protiv
korupcije u Sto kreem roku pone sa obavljanjem svih poslova iz svoje nadle nosti
uklju uju i tu i koordinaciju i nadzor nad primjenom Strajegi Akcionog plana, Sto je
posebno vano uzme li se u obzir da je Agencijakore svim programskim cjelinama
nominirana kao jedina odgovorna institucija



Pra enje realizacije Strategije je posao koji zahtijguau posveenost i sistemski pristup.
Imajui u vidu da je ovaj posao tek u mtku za Strategiju borbu protiv korupcije,
najurgentnije stvari na njenoj realizaciji odnosena tri slijedee oblasti:

Ja anje kapaciteta za implementaciju (tj.gaje Agencije);

Utvr ivanje prioriteta u okviru Akcionog plana;

Povezivanje realizacije Strategije borbe protivupmije sa planovima i bud etiranjem

u okviru svih institucija na koje se odnosi.

Po pitanju borbe protiv korupcije, Bosna i Hercdgavse i dalje su@va sa problemom
nedostatka koherentne politike suprostavljanja foijuii koncentracije na izvrSenje prije
negoli na deklaraciju. Potrebni su ozbiljni napolk se nani zaokret prije svega u
promoviranju netolerancije korupcije i @nju demokratskog okru ja putem osvja&anja
javnosti o vlastitoj ulozi u kulturi slobode i trspparentnosti.

U okviru analize stepena implementacije Strateggeborbu protiv korupcije 2009-2014 i
Akcionog plana, mogwe je izvesti slijedee zakljuke po pojedinim komponentama
Strategije.

Komponenta 1 lzgradnja kapaciteta Agencije za prevenciju korupdje i koordinaciju
borbe protiv korupcije. Konstatovano je da je usvajanjem Zakona o Ageamaijprevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ueakmbru 2009.god. kreiran
zadovoljavajui zakonski okvir za njen rad. No, od tog periodadmadanas Agencija nije
kadrovski ojaana (ukljuuju i imenovanje direktora i njegovog zamjenika), teundoneseni
ni odgovarajui interni akti za njen rad,ime su kapaciteti Agencije ostali nedovoljno
iskoriSteni. Sami pravilnici su trebali detaljnigecizirati koordinaciju provaenja dr avne
strategije, kao i programe za prevenciju i edukacijokviru iste. Uzroci spore izgradnje
kapaciteta vide se u nedovoljnoj spremnosti nogildasti za realizaciju ovih aktivnosti, te se
preporuuje postavljanje jasnih rokova za svakog akteas, ikzahtijevanje obrazlo enja za
njihovo neispunjavanje.

Komponenta 2: Prevencija korupcije Jasno je, a $to je u proSlom izvjeStaju niémo
naglaseno, da se na sistematskim antikorupcijskievemtivnim aktivnostima vrlo malo
uradilo i da je najva problem u tom smislu joS uvijek neuspostavljaigencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkipcije. Ova institucija, naime, ima ulogu
pokretaa i koordinatora vane preventivnih aktivnosti, tako da njezino nefaiakiranje
implicira i odsustvo bilo kakvog ozbiljnijeg angaana na preveniranju korupcijskih
ponaSanja. Kao i u proSloMonitoringy, temeljna preporuka je brza uspostava Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije. Jasno je da i dalje tzv. teefaza“
antikorupcijskih aktivnosti (v. Datzer, 2010) u B0$ Hercegovini ostaje neoslovljena. Bez
adekvatnih institucija, aktivnosti na planu supt@tfjanja korupciji ostaju tek deklarativne,
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bez nade da se desi stvarna promjena. Stogangditio sine qua noozbiljnijih profilakti kih
antikorupcijskih aktivnosti u Bosni i Hercegovirspostava Agencije za prevenciju korupcije
i koordinaciju borbe protiv korupcije (koja obavepaoizlazi i iz lanka 6. Konvencije
Ujedinjenih nacija protiv korupcije,jji je potpisnik i naSa dr ava), koja ne egzistirati radi
(formalnog) udovoljavanja preuzetim maarodnim i inim obvezama, nege biti odraz
stvarnih potreba bosanskohercegdwr druStva i kadro da ini pomak u podizanju javne
svijesti o Stetnosti korupcije i potrebi za supt@ianjem istoj.

Komponenta 3. Obrazovanje, obuka i upoznatost jastioRealizacije ove komponente
Strategije joS nije ni otp@la obzirom na rokove predéine Akcionim planom Strategije.
Naime, Strategijom i njenim Akcionim planom je oétmena njenog donosenja do vremena
izrade ovog izvjeStaja bilo predeno da se radi na razvoju nastavnog plana i pragram
pedagoSkih materijala i alata i obuci edukatorailgene budue isporuke obuke iz
integriteta/borbe protiv korupcije/etike za javiie Isenike. Me utim, treba napomenuti da se
za uspjesSnu realizaciju zahtjeva u potpunosti aspfena Agencija za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije. Prepouje se raspisivanje tendera za izradu nastavnog
plana i programa, pedagoskih materijala i alataptéke edukatora s ciljem isporuke obuke iz
integriteta/borbe protiv korupcije. Ovakav vid ,eatircing-a“ bi predstavijao primjereniji
vid s obzirom na raspolo ive kapacitete Agencigiriamiku njenog razvoja.

Komponenta 4: Provedba zakon& ovoj Strategijskoj oblasti od kljme je va nosti da
Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju berprotiv korupcije Sto prije poe sa
izvrSavanjem svojih zakonom predenih zadataka, kako bi se na jedinstven, ugdanain
osiguralo ostvarenje ovog strateSkog cilja. OsigatoVije e ministara BiH treba osigurati
odgovarajua sredstva za funkcionisanje ove Agencije, perm@oeepodupirati njen rad te
aktivnije poduzimati aktivnosti iz vlastite nadl@sti radi ostvarenja ovog strateSkog cilja.
Na taj nain e se stvoriti neophodne pretpostavke za efikaspi/o enje zakona u
podru ju borbe protiv korupcije u BiH. Nadle na ministéra unutrasnjih poslova u BiH
trebaju nastaviti sa janjem vlastitih kapaciteta u borbi protiv korupcijgosebno kroz
planiranje znaajnijin finansijskih sredstava, nabavku potrebnereape i usavrSavanje
vlastitin kadrova radi Sto efikasnijeg otkrivan@okazivanja i razjaSnjavanja korupcijskih
krivi nih djela. Potrebno je taker da Agencija za prevenciju korupcije i koordipadiorbe
protiv korupcije pone sa obavljanjem svojih poslova u oblasti edukaoijnajefikasnijim
metodamaprevencije korupcije i borbe protiv korupcije. Tako, veoma vano je da na
me unarodnom planu BiH prihvati i u vlastitom zakoneskzu primjeni odredbe Dodatnog
protokola uz kaznenopravnu konvenciju VgeEvrope o korupciji, Konvencije OECD-a o
suzbijanju potkupljivanja stranih javnih du nosnikar me unarodnim poslovnim
transakcijama, i Graansko-pravne konvencije Vija Evrope o korupciji. Isto tako, potrebno
je da se na nacionalnom planu izvrSi puna harmoijzaunutradnjeg krivinog
zakonodavstva, kako u pogledu vevrSenih izmjena i dopuna Kriviog zakona BiH, tako i
u pogledu novih zakonodavnih rjeSenja koja slijediti iz prihvatanja pomenutih
me unarodnih instrumenata. Tal@r se, izmeu ostalog, preporwje da se nastavi sa
aktivnostima na primjeni i evaluaciji efikasnostivih zakonskih rjeSenja koja omog@vaju



oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivim djelom, posebno kada je ona pribavljena
injenjem korupcijskih krivinih djela.

Komponenta 5: Koordinacija i provedba strategijg@dbzirom na znaaj usklaivanja
aktivnosti svih odgovornih institucija u realizaggostavljenih pravno-politkih ciljeva u
ovoj oblasti, bilo je potrebno osigurati odgovara normativne, institucionalne i druge
pretpostavke za Sto djelotvorniju koordinaciju €ésfauhvatno provaenje strateSkih aktivosti.
U dosadaSnjem periodu, ostvaren je djelami napredak u osiguranju pomenutih uvjeta, a
koji se uglavhom odnosi na normativne aspekte koagie Strategije i Akcionog plana.
Neophodno je da Agencija za prevenciju korupckeardinaciju borbe protiv korupcije u Sto
kra em roku pone sa obavljanjem svih poslova iz svoje nadle nosklju uju i tu i
koordinaciju i nadzor nad primjenom Strategije ichkdnog plana, Sto je posebno va no uzme
li se u obzir da je Agencija u skoro svim prograimskijelinama nominirana kao jedina
odgovorna institucija za realizaciju ovog strategkodru ja.
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Aneks | —Monitoring rada Komisije za izbor i pranje rada Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv kapcije

Zakonski okvir

Uspostava Komisije za izbor i penje rada Agencije za prevenciju korupcije i koonadiju
borbe protiv korupcije predvena je poglavljem Il istoimenog zakona.

Prijedlog Zakona o Agenciji za prevenciju korupdij&oordinaciju borbe protiv korupcije
usvojilo je Vije e ministara BiH na svojoj 99. sjednici, 24. septeanB009, a donijela
Parlamentarna skupStina BiH po zavrSetku procesaglag&avanja u zajedtioj
parlamentarnoj komisiji (usljed usvajanja raitih tekstova u domovima), 30. decembra
20009. i to izglasavanjem istoga dana na 69. sjedrredstavnikog/Zastupnikog, odnosno
40. sjednici Doma naroda.

lankom 17. Zakona (Komisija za izbor i pemje rada) propisano je da se ona sastoji od
devet lanova - po tri predstavnika iz Predstawaig i Doma naroda Parlamentarne skupstine
BiH, dva predstavnika akademske zajednice, te jgdiama nevladinog sektora.

Upravo ovaj lanak Zakona je bio sporan s obzirom da je u ptwolon zakonskom tekstu
bilo propisano kako se Komisija sastoji od seddamova - tri predstavnika Predstawung
doma PS BiH, dvalana akademske zajednice, jednog predstavnika diedg sektora, te
jednog predstavnika iz reda uglednih gma.

Nakon intervencije delegatal/izaslanika, u sastamisige uklju ena su i tri predstavnika
Doma naroda, te je brojanova sa sedam powan na devet, a raniji predstavnik iz reda
wuglednih graana“ je izbrisan.

Ova sporenja rezultirala su viSemjesien kasnjenjem u usvajanju zakonskog prijedloga, a
konanici i neophodnod usaglaSavanja tekstova u zajednj komisiji oba doma
Parlamentarne skupstine BiH.

Naime, Predstavnki/Zastupni ki dom PS BiH prijedlog zakona usvojio je u drugoitanju
na svojoj 62. sjednici, odr anoj 14. oktobra 20@9Dom naroda isto je wnio tek na svojoj
38. sjednici, 13. novembra 2009. (u prvoitanju - principi - Dom naroda glasao na 37.
sjednici, 19. oktobra 2009)

Tek nakon toga uslijedio je proces usaglasavakna no usvajanje zakonskog prijedloga
na sjednicama oba doma, 30. decembra 2009, odmosec i po dana nakon usvajanja u
drugom itanju u Domu naroda (13. novembra 2009.)

Istim lankom 17. Zakona u stavku dva propisano je da Kgpmimenuju Predstavrki i
Dom naroda Parlamentarne skupsStine BiH, a u st8vkia Komisija donosi svoj Poslovnik o
radu.
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Mandat lanova Komisije, kako je propisano stavkom ldna 17. traje etiri godine.

Regulirano je da tri mjeseca prije isteka mandataniovanih lanova Komisije, pokree se
postupak imenovanja novinlanova od strane nadle nih institucija (stavak fanka 17.
Zakona).

lako su Predstavnki/Zastupniki i Dom naroda PS BiH imenovali priviemenu zajedni
komisiju oba doma Parlamentarne skupstine BiH pdivo enja procedure za imenovanje
dva predstavnika akademske zajednice i jednog dieng sektora u Komisiju za prnja
rada Agencije za prevenciju korupcije i koordinachorbe protiv korupcije, ona ni do
februara 2011. godine (u vrijeme Bgavanja monitoringa) nije okoala svoj zadatak.

lanovi ovog Ad hoc parlamentarnog tijela su Azradlhmetovi , Drago Kalabi, Velimir
Juki , Drago Ljubii , Hazim Rani i Branko Zrno.

Naime, konkursna procedura za jedntana Komisije iz akademske zajednice ponovljena je
nakon Sto PS BiH nije prihvatila ranije predlo ekendidate (iz hrvatskog naroda), tako da
Komisija za praenja rada Agencije za prevenciju korupcije i kooadiju borbe protiv
korupcije djeluje u nepotpunom sastavu (ima osanestm devet lanova).

lankom 18. Zakona definirane su nadle nosti Koneigia izbor i praenje rada Agencije
Tako je stavkom 1.lanka 18. u smisli nadle nosti definirano da Korjasi
a) pokree postupak za imenovanje direktora Agencije;
b) prima izvjeStaje o radu Agencije najmanje dveamodisnje

Stavkom 2. istogalanka propisano je da se ,Komisija ne smije uglitasvakodnevni rad
Agencije, niti smije zatra iti informacije o pojeat nim slu ajevima.

»Sastanci Komisije su otvoreni za javnost®, glstsivak 3. lanka 18. Zakona

Implementacija - rad Komisije

Komisija za izbor i praenje rada Agencije za prevenciju korupcije i kooadiiju borbe
protiv korupcije, u nepotpunom sastavu (bez jednlagna - predstavnika iz akademske
zajednice, koji do februara 2011. nije izabran tvpaen u PS BiH) konstituirana je 14. jula
2010. godine.

Za lanove Komisije izabrani su Niko Lozan, Beriz Belki i Milorad ivkovi (kao

lanovi Kolegija - rukovodstva Predstavkog/Zastupnikog doma PS BiH), Sulejman Tihi
DuSanka Majki i llija Filipovi (kao lanovi Kolegija - rukovodstva Doma naroda PS BiH),
Mirsad Abazovi kao lan u ime akademske zajednice, te Milorad Vutao lan iz
nevladinog sektora.



Nakon pet sjednica, tek na posljednjoj, 11. jani0al. godine, utvivanjem izvjeStaja u
kojem je sadr an prijedlog rang liste kandidatakai je upuen Predstavnkom i Domu
naroda Parlamentarne skupStine BiH na daljnji peetu Komisija je okorala proceduru
potrebnu za imenovanje direktora i dva zamjenikakdora Agencije za prevenciju korupcije
I koordinaciju borbe protiv korupcije.

To je razlogom &to se i u februaru 2011. godinerijleme sainjavanja izvjestaja) naelu - i
to kao vrSilac du nosti direktora Agencije za borpuotiv korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije BiH nalazio Mijo KreSj ina e zamjenik ministra sigurnosti BiH.

Na poziciju v.d. g. KreSiimenovan je joS krajem aprila 2010, s tim Sto ¢Sto viSe od
mjesec dana - tokom augusta 2010 - Agencija bilgppypm bez rukovodstva, jer su
Predstavniki i Dom naroda PS BiH mandat do okamja konkursne procedure, odnosno
imenovanja direktora Agencije produ ili tek u sepieru 2010. na svojim sjednicama nakon
godisnjih odmora, a koji je ina, prvobitno istekao zakljmo sa 1. augustom 2010. godine.

Komisija se u svom radu susretala sa nizom problemaajeklatantniji primjer je to da je
odr avanje posljednje, 5. sjednice, obavljeno tektre eg pokuSaja i to nakon dva i po
mjeseca pauze.

Konstituiraju a sjednica

U skladu sa lankom 17. Zakona, konstituiraju sjednicu Komisije za pranje rada

Agencije za borbu protiv korupcije i koordinacijerbe protiv korupcije, za 14. juli 2010.
godine sazvali su tadasnji predsjedavapredstavnikog/Zastupnikog i Doma naroda PS
BiH Niko Lozani i Sulejman Tihi.

Dnevnim redom konstituiraje sjednice bilo je predveno:
1. Izbor predsjedavajeg, te prvog i drugog zamjenika predsjedaveguKomisije
2. Prijedlog Poslovnika o radu Komisije

3. Prijedlog javnog konkursa za imenovanje direktorzamjenika direktora Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije.

Za predsjedavajeg Komisije izabran je Milorad ivkovi, na prijedlog lanice DuSanke
Majki ; za prvog zamjenika llija Filipovi(koji nije ni prisustvovao konstituirajoj sjednici,
usljed opravdanog izostanka), na prijedldgna Nike Lozan a, a za drugog zamjenika
Mirsad Abazovi, na prijedlog lana Beriza Belkia.

U okviru utvr ivanja prijedloga Poslovnika o radu Komisijéanovi su izmijenili lanak 18.
stav 3. kojim je propisano:
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Javni konkurs bit e objavljen u Slubenom glasniku BiH, Slu benom gtéku Br ko
distrikta BiH, u tri visokotira na dnevna lista dogpna na teritoriji BiH i na web stranici
Parlamentarne skupstine BiH.

Razmatrajui prijedlog javnog konkursa za imenovanje direktoliazamjenika direktora
Agencije za borbu protiv korupcije i koordinacijarbe protiv korupcije, usvojen je prijedlog
kojim je iz ta ke IV brisan tekst koji je glasio:

»Zabrana diskriminacije: Nijedna prijava ne mo dilizuzeta iz razmatranja iskljivo na
oshovu kandidatovog spola, rase, boje ko e, jezifaroispovijesti, politikog ili drugog
miSljenja, nacionalnog i socijalnog porijekla, vese nekom nacionalnom manjinom,
imovinskog statusa, renja ili drugog statusa“

U ta ki V uklonjen je tekst koji je propisivao da:

,Cilj intervjua jest da se utvrdi strnost i osposobljenost kandidata za obavljanje paslte
krajnja i ukupna ocjena kandidata“.

U zapisniku sa konstituiraje sjednice Komisije broj 01,02-50-1-910-/10 od jlda 2010.
utvr eno je da su doneseni slijedeaklju ci:

1. Javni konkurs za izbor i imenovanje direktoramjenika direktora Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije @bjti u Slubenom glasniku BiH,
Slu benom glasniku Biko distrikta, Osloboenju, Ve ernjem listu i Nezavisnim novinama,
te na web stranici Parlamentarne skupstine BiH.

2. Uputiti javni poziv zainteresiranim institucijamda su sjednice Komisije za izbor i
pra enje rada Agencije za borbu protiv korupcije i kiinaciju borbe protiv korupcije
otvorene za javnost i da mogu izraziti interes filaoni predstavnici prisustvuju sjednicama
Komisije.

3. Za realizaciju zakljuaka zadu uje se Radna grupa Sekretarijata Parlameniskupstine
BiH.

Il sjednica

Pozivom upuenim lanovima 26. jula 2010. (broj 01,02-50-1-910-2/fedsjedavaju
Milorad ivkovi zakazao je 2. sjednicu Komisije za 23. august 2@l@nevnim redom
predvi eno je:

1. Usvajanje zapisnika sa konstituirausjednice
2. Otvaranje i razmatranje koverata - prijava it na javni konkurs
3. Teku a pitanja

Sjednici 23. augusta 2010. nije prisustvovim Sulejman Tihi, iz opravdanih razloga.



U okviru 2. take dnevnog redajanovi Komisije upoznati su da je javni konkursabjen u
Slu benom glasniku BiH broj 59/10 od 20. jula 201@e ernjem listu, Oslobaenju i
Nezavisnim novinama od 21. jula 2010, Slu benornsagiku Br ko distrikta BiH broj 24/10
od 28. jula, te na web stranici Parlamentarne sikup8iH, po ev od 20. jula 2010. godine.
Krajnji rok za podnoSenje prijava bio je 4. aug2310. godine.

Komisija je konstatirala da je na javni konkurssfiglo 20 prijava.

Uvidom u pristigle koverte, na osnovu pé&a poste, kako se navodi u zapisniku sa sjednice
(broj 01,02-50-1-910-2/10, od 23. augusta 201&pmisija je utvrdila da su prijave Mirka
Mili evi a i Gorana Krtalia pristigle nakon isteka roka predenog javnim konkursom.
(Konstatirano da je javnim konkursom utgno da neblagovremene prijave @ebiti
razmatrane).

NaglaSeno je da je Komisija pojedim® i detaljno razmotrila svaku prijavu kandidata i
dokumente dostavljene uz nju. Nakon uvida u dokuawa svakog prijavljenog kandidata,
navodi se u zapisniku, Komisija je utvrdila da pendidata ne ispunjava uslove javnog
konkursa.

Naznaeno je kako je Komisija utvrdila da u skladu sanjavkonkursom kandidati:

- SasSa Govedarica, Damir Vejo i Nermin Mrkaljeuz prijavu nisu dostavili ovjerenu izjavu
da nisu otpusteni iz dr avne slu be u institucijarBasne i Hercegovine, odnosno entiteta,
kao rezultat disciplinske mjere u periodu od trdge prije dana objavljivanja upra njene
pozicije.

- Amela Dautbegovi- Stoki i Ognjen Zeki uz prijavu, navodi se u zapisniku sa sjednice,
nisu dostavili dokaz o tra enom radnom iskustvuumieovode im poslovima u trajanju od pet
godina u odgovarajwj oblasti, izdat od relevantnih institucija.

Kako je javnim konkursom utveno da uz prijavu i ostale dokumente kandidat treba
dostaviti dokaz da mu nije izrena zatvorska kazna za krind djelo uinjeno s umisljajem u
skladu s krivinim zakonima BiH, Komisija je utvrdila da kandidabran eri , Milenko
Renovica, Sreto Peki Milan Krulj nisu dostavili navedeni dokument,atbtoga Sto se on po
Krivi nom zakonu RS-a ne moe izdati na zahtjev osobetoty razloga, Komisija je
zaklju ila da e navedene dokumente za pomenute osobe tra ithshum putem.

Tako je Komisija jednoglasno zakljla da su prijave SaSe Govedarice, Damira Veje,
Nermina Mrkaljevia, Amele Dautbegovi- Stoki i Ognjena Zekia nepotpune, te da ne
ispunjavaju formalne uslove javnog konkursa.

Na 2. sjednici, odr anoj 23. augusta 2010, Komigaonijela i zakljuke kojima:

1. Kandidati Izet Nizam, Zoran eri , Milanko Renovica, Sead Lisak, Radoje Badnjar,
Jasmin Jaganjac, Sreto PekRamiz Huremagi Blanka Benkovi, Dragan Slipac, VukaSin
Crnjak, Ismail Sarii Milan Krulj ispunjavaju formalne uslove utwene javnim konkursom.
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2. Za kandidate Zoranaeri a, Milanka Renovicu, Sretu Pekii Milana Krulja Komisija e
od nadle nog policijskog organa zatra iti dokaz @a nije izre ena zatvorska kazna za
krivi no djelo uinjeno s umisljajem u skladu s kriviim zakonima Bosne i Hercegovine.

3. U skladu slanom 24. Poslovnika o radu, Komisija uputiti zahtjev Centralnoj izbornoj
komisiji BiH i Agenciji za istrage i zaStitu BiH (BA) da u skladu sa Zakonom o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv rkpcije izvrSe provjere za navedene
kandidate.

Nakon Sto Centralna izborna komisija i Agencijaigiage i zastitu BiH izvrSe provjere
kandidata, bit e sazvana sjednica Komisije (zapisnik broj 01,02:8010-2/10, od 23.
augusta 2010.) na kojog se obaviti intervju sa kandidatima.

U pozivu za intervju, navedeno jéa kandidati budu spremni da prezentiraju Komisiji
svoju viziju rada, rukovo enja i ulogu u borbi protiv korupcije iz nadle nosti Agencije
za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe prdtirupcije BiH.

[l sjednica

U skladu sa lanom 6. Poslovnika o radu Komisije za maje rada Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije BiHpredsjedavaju tog tijela, Milorad
ivkovi , 20. septembra 2010. uputio janovima poziv za 3. sjednicu (broj 01,02-50-1-
910-3/10) koja e se odr ati dan kasnije, 21. septembra 2010.

Dnevnim redom 3. sjednice predeno je razmatranje slijedé ta aka:
1. Usvajanje zapisnika sa 2. sjednice Komisije

2. Razmatranje prigovora pristiglih Komisiji (obasjenje Komisije broj 01,02-50-1-910-
2/10 od 24. augusta 2010.)

3. Intervju sa kandidatima koji ispunjavaju uslaxer ene javnim konkursom za imenovanje
direktora i zamjenika direktora Agencije za prevgnkorupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije

4. Teku a pitanja

U okviru take 2. dnevnog reda - Razmatranje prigovora kandidatid u zapisnik broj
01,02-50-1-910-3/10) - utveno je kako je predsjedavajiomisije konstatirao da je ista na
2. sjednici, 23. augusta 2010. razmatrala svevaripistigle na javni konkurs za imenovanje
direktora i dva zamjenika direktora Agencije zalhoprotiv korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije.

S tim u vezi, Komisija je zakljula da kandidati Damir Vejo i Nermin Mrkaljevine
ispunjavaju formalne uslove javnog konkursa, jeptgvu nisu dostavili ovjerenu izjavu da
nisu otpusteni iz dr avne slu be u institucijama 8@ i Hercegovine, odnosno entiteta, kao



rezultat disciplinske mjere u periodu od tri godipgje dana objavljivanja upra njene
pozicije. Umjesto navedene izjave, Damir Vejo dastge potvrdu Agencije za dr avnu
slu bu BiH, a Nermin Mrkaljevi uvjerenje Granine policije BiH. Na obavjeStenje Komisije
0 neispunjavanju formalnih uslova, Damir Vejo i Nem Mrkaljevi uloili su Komisiji
prigovore, navedeno je izme ostalog u zapisniku sa 3. sjednice Komisije, ade 21.
septembra 2010. godine.

Predsjedavaju Komisije, nadalje stoji, konstatirao je da su ambmeni za ljudska prava
BiH uputili dopis Komisiji kojim se tra i da dostawdgovor na iznesene navode u prigovoru
Nermina Mrkaljevia koji im je takoer dostavio prigovor.

Imaju i u vidu da su navedena potvrda Damira Veje, odoasferenje Nermina Mrkaljeva
izdati na osnovu injenica o kojima se vodi slu bena evidencija uagld sa lanom 162.
Zakona o upravnom postupku (Slu beni glasnik Bilji29/02), Komisija je na 3. sjednici,
21. septembra 2010. donijela jednoglasan zaddu

1. Prihvataju se prigovori Damira Veje i Nerminaldlievi a

2. Centralnoj izbornoj komisiji BiH i Agenciji zastrage i zastitu (SIPA) bite upuen
zahtjev za provjeru imenovanih

3. O ovom zakljuku bit e obavijeSteni ombudsmeni za ljudska prava BiH

IV sjednica

U skladu sa svojim ovlaStenjima propisanim Poslkem o radu, predsjedavajuKomisije
je 27. oktobra 2010. (broj 01,02-50-1-910-4/1@novima Komisije za izbor i pranja rada
Agencije za borbu protiv korupcije i koordinacijerbe protiv korupcije dostavio poziv za
odr avanje 4. sjednice planirane za 3. novemba0201

Dnevnim redom 4. sjednice predeno je:
1. Usvajanje zapisnika sa 2. i 3. sjednice Komisije

2. Intervju sa kandidatima koji ispunjavaju uslowtvr ene u javnom konkursu za
imenovanje direktora i dva zamjenika direktora Aggn za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije

3. Teku a pitanja

Sjednici Komisije odr anoj 3. novembra 2010. nijaspstvovao lan Sulejman Tihi zbog
sprije enosti iz opravdanih razloga.

Kako je navedeno u zapisniku sa 4. sjednice (kk@)2D50-1-910-4/10) odr ane 3. novembra
2010, pod takom 2 dnevnog reda - Intervju sa kandidatima lspunjavaju uslove utvene

u javhom konkursu za imenovanje direktora i dvajeaika direktora Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcijepgt
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- U skladu salanom 23. Poslovnika o radu Komisije, 15 kandidadf ispunjavaju uslove
javnog konkursa pozvani su na intervju - javnosseshje.

Podsjetilo se na raniji zakljak Komisije kojim je od kandidata zatra eno da n&ivjuu
budu spremni da prezentiraju svoju viziju rada, rukovo enja i ulogu u borbi protiv
korupcije Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju berprotiv korupcije.

Radna grupa Sekretarijata pripremilatijgski obrazac za ocjenjivanje kandidata, koji je
uru en lanovima Komisije i koji su lanovi u skladu salanom 25. Poslovnika o radu
usvojili jednoglasno.

U zapisniku se navodi da su kandidati na interngavani kako slijedi:
1. I1zet Nizam

2. Zoran eri

3. Milanko Renovica
4. Sead Lisak

5. Radoje Badnjar
6. Jasmin Jaganjac
7. Sreto Peki

8. Ramiz Huremagi
9. Blanka Benkovi
10. Dragan Slipac
11. VukaSin Crnjak
12. Ismail Sari

13. Milan Krulj

14. Damir Vejo

15. Nermin Mrkaljevi

- Prilikom intervjua kandidati su prezentovali svajiziju rada, rukovoenja i ulogu u borbi
protiv korupcije Agencije za prevenciju korupcijkedordinaciju borbe protiv korupcije.

U pisanoj formi prezentacije su predali - 1zet MigaSead Lisak, Jasmin Jaganjac, Dragan
Slipac, Ismail Sari, Milan Krulj i Damir Vejo.



Svih 15 kandidata koji ispunjavaju uslove javnogkarsa su se odazvali intervjuulanom

27. Poslovnika o radu utveno je da e Komisija bodovati kandidate u roku od sedam dana
od dana zavrSetaka intervjua, stoji izmeostalog, u zapisniku sa 4. sjednice, odr ane 3.
novembra 2010. godine.

Istovremeno, Komisija je donijela i dva zaklka:

1. Konano bodovanje kandidatee se izvrSiti na narednoj sjednici koja se odr ati 10.
novembra 2010. u 10 sati.

2. Radna grupa Sekretarijata priprengt prijedlog izvjeStaja sa prijedlogom liste kandida
za imenovanje direktora i dva zamjenika direktorgeAcije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije.

V sjednica

NajviSe problema bilo je oko odr avanja 5. sjedni¢emisije, koja je odr ana tek u trem
pokuSaju.

Naime, predsjedavajuje lanovima Komisije 1. decembra 2010. godine (brg0@150-1-
910-5/10) uputio poziv za 5. sjednicu koja je plana za 22. decembar 2010.

Kako nije bilo kvoruma za njeno odr avanje, istognd - 22. decembra 2010 - pod istim
brojem, lanovima je dostavljeno novo obavjeStenje dase 5. sjednica Komisije odr ati 28.
decembra 2010. godine.

Obzirom da ni tada nije bilo kvoruma za njeno odaaje, sjednica je prolongirana i koma
odr ana tek 11. januara 2011. godine.

Dnevnim redom sjednice predeno je:

1. Usvajanje zapisnika sa 4. sjednice Komisije
2. Utvr ivanje rang liste

3. Teku a pitanja

Uvidom u zapisnik sa 5. sjednice odrane 11. janua01l1. godine, u okviru tke 2 -
Utvr ivanje rang liste - konstatirano je:

- Predsjedavaju Komisije (Milorad ivkovi ) iznio je uvodne napomene. Podsjetio je
lanove da u skladu sdganom 18. stav 1 a.), a u vezi danom 16. Zakona o Agenciji za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije, te u skladu sdanom 17. Stav 1. i
2. Poslovnika o radu Komisije, Komisija treba dardt prijedlog rang liste kandidata za
imenovanje direktora i dva zamjenika direktora Aggn za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije koji se dosfavPredstavnkom i Domu naroda na
daljnji postupak.
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Naglasio je da su nakon obavljenog intervjua sanovi Komisije pojedinano bodovali
svakog kandidata, na usvojenom tipskom obrascy.Brova svakog kandidata predstavlja
zbir bodova lanova Komisije. Radna grupa Sekretarijata je pnmta prijedlog rang liste sa
ukupnim brojem bodova za svakog kandidata, kongaio je u zapisniku.

Komisija je, navodi se, jednoglasno usvojila izigg¢% kojem je sadr an prijedlog rang liste
kandidata za imenovanje direktora i dva zamjenilwektbra Agencije za prevenciju
korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije ostavlja ga Predstavikiom i Domu naroda

na daljnji postupak.

U okviru take 3 - tekua pitanja - u zapisniku se navodi da je predsjgdav&omisije
upoznao lanove da je Radna grupa Sekretarijata pripremmjadbog odluke o utvrivanju
visine naknade za rad i ostalim materijalnim trodk@ predstavniku akademske zajednice i
nevladinog sektora u Komisiji za izbor i pemje rada Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije, koju ova Korijastreba da uputi Zajedrkoj komisiji za
administrativne poslove Parlamentarne skupsStine B#éH usvajanje. (iznos osnovice za
obra un pla e u institucijama BiH - 498,10 KM mjes&o)

Komisija je usvojila i prijedlog predsjedavagg, ,da se zbog profesionalnog i korektnog
rada lanova Radne grupe, zatrai od Kolegija Sekrettaijda u skladu sa zakonom i

podzakonskim aktima prona da nagradelanove ove Radne grupe. (U zapisnicima je
navedeno kako su sjednicama Komisije prisustvouilapno etiri lana Sekretarijata PS

BiH u toku njenog rada).

Reakcije me unarodnih institucija

Zbog neprodu enja mandata v. d. direktoru Agenezgeprevenciju korupcije i koordinaciju
borbe protiv korupcije, prije 1. augusta 2010. kaofms je prestao mandat (usljed
nepotvrivanja odluke o produ etku na Domu naroda PS Bikh f uinjeno tek u
septembru), 3. augusta 2010. reagirao je Borischawatch, otpravnik poslova Delegacije
Evropske komisije u BiH.

U dopisu dostavljenom tadasnjoj predsjedawajjlDoma naroda PS BiH DuSanki Majki
prvom zamjeniku lliji Filipoviu i drugom zamjeniku Sulejmanu Tiki, podsjetio je da je
Predstavniki dom PS BiH 28. jula 2010. usvojio produ enje rdata Mije KreSia na mjestu
vrSioca du nosti direktora Agencije za prevencijorlpcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije u BiH, dok ne bude zavrSena proceduranmnovanje direktora. Dom naroda,
navedeno je u dopisu, trebao je diskutovati o deaji na svojoj sjednici 29. jula 2010.
godine.

Me utim, sjednica je na alost otkazana zbog nedostktkauma. Kao rezultat toga, mandat
sadasnjeg v.d. Sefa Agencije za borbu protiv kajepdoordinaciju borbe protiv korupcije
nije bilo mogue produ iti, te je istekao.



elim da vaSu pa nju fokusiram nainjenicu da operativnost Agencije za borbu protiv
korupcije i kooridinaciju borbe protiv korupcije gafstavlja jedan od preostalih repera u
dijalogu oko liberalizacije viznog re ima. Tokom giete eksperata EU petkom jula,
Evropska komisija je dobila eksplicitna uvjeravama najviSem politkom nivou, da e
kontinuitet biti osiguran i dae mandat v.d. direktora biti produ en sve dok nddokonan
postupak za imenovanje direktora Agencije.

Slijede a sjednica Doma naroda zakazana je provizornoaek geptembar 2010. godine.

Kada Vije u i Evropskom parlamentu bude prezentirana a uarprocjena (obje sjednice su
zakazane paetkom septembra), bite od klju nog znaaja da Evropska komisija bude u
poziciji da potvrdi punu dosljednost organa vlaBiH u njihovoj opredijeljenosti za
uspostavljanje ove Agencije. Uzimajw obzir trenutno stanje stvari, Evropska komisiges
poziva da poduzmete odgovaraggumjere i osigurate kontinuitet mandata v.d. dvedkt
naveo je u svom dopisu od 3. augusta 2010. Bangheevitch, otpravnik poslova Delegacije
Evropske komisije u BiH.

Ovo upozorenje dostavljeno je i na adrese Nikgigi S, predsjedavajeg Vije a ministara
BiH, Sadika Ahmetovia, ministra sigurnosti BiH, Samira Rizve, pomika ministra
sigurnosti BiH, te Nike Lozam a tadasSnjeg predsjedavagg Predstavnkog/Zastupnikog
doma PS BiH.

Zaklju ci

1. Ozbiljna kasnjenja u procesu imenovanja direktozamjenika direktora Agencije za
prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protivrkpcije (13 mjeseci je proSlo od stupanja
na snagu Zakona, a proces jo$ nije olkam).

2. Sporost u konstituisanju Komisije za izbor i gaje rada Agencije (obavljeno Sest i po
mjeseci nakon stupanja na snagu Zakona).

3. Manjkavosti u radu Komisije, obzirom da je svgeme djelovala u nepotpunom sastavu -
bez jednog lana iz akademske zajednice.

4. lzostanak lanova na sjednicama Komisije (Sulejman Tima dvije od pet), a llija
Filipovi na konstituirajuoj, na kojoj je izabran za prvog zamjenika predsyegu eg tog
tijela.

5. Propusti u radu Komisije vezano za prihvatargkutnentacije kandidata Damira Veje i
Nermina Mrkaljevia, zbog ega su reagirali i ombudsmeni za ljudska prava BiH.



