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Forum za bezbednost ima za cilj da pruzi doprinos poboljsanju bezbednosnog
okruzenja, unapredivanjem delotvornih institucija i politika. Forum sluzi kao platforma
za diskusiju izmedu organizacija gradanskog drustva i viasti na Kosovu, i pruza
mogucnosti za razmenu iskustava i izvucenih pouka o bezbednosti, na regionalnom i
medunarodnom nivou. Forum za bezbednost sacinjavaju sledece organizacije: Forum
gradanskih inicijativa (FIQ), Institut za razvojne politike (INDEP) i Kosovski pravni
institut (KLI)

Zahvalnica

Tim Kosovskog pravnog instituta (KLI) uz doprinos Foruma gradanskih inicijativa (FIQ) i
Instituta za razvojnu politiku (INDEP) sastavio je ovaj izvestaj uz dragocene priloge ¢lanova
Foruma za sprecavanje konflikta (CPF) na severu, u Ciji sastav ulaze organizacije AKTIV,
Advocacy Centre for Democratic Culture, Development Society Center, Zdravlje, i OGD-i
Change (Gjilan/Gnjilane), Advocacy Centre for Democratic Culture (Mitrovicé/Mitrovica),
Hand in Heart/Me Doré né Zemér (Mitrovicé/Mitrovica), Future Without Fear
(Shterpcé/Strpce), Koha (Kliné/Klina), Civil Society Center (Gjakové/Dakovica) i Etnika
(Prizren/Prizren).

Zelimo da se zahvalimo Evropskoj uniji, koju zastupa Kancelarija Evropske unije na Kosovu,
njenim Programom za gradansko drustvo na Kosovu, na finansiranju ovog istrazivanja, u
sklopu podrske za projekat pod nazivom Osnazivanje organizacija gradanskog drustva na
Kosovu da postanu delotvorni davaoci doprinosa procesu donosenja bezbednosne politike i
odlucivanja koji sprovode organizacije Saferworld, FIQi AKTIV.

© Autorsko pravo

Nijedan deo ove publikacije ne moze da se umnozavailimenja bez saglasnostiizdavaca.
Ova publikacija izradena je uz pomo¢ Evropske unije. Sadrzaj ove publikacije iskljuciva je
odgovornost Foruma za bezbednost i ni na koji nacin ne odrazava gledista Evropske unije.



.  Uvod

U periodu od juna —jula 2013, FIQ i AKTIV su, u saradnji sa sedam gore pomenutih lokalnih
OGD-a, organizovali sastanke za dijalog sa zajednicom u op3tinama Gnjilane, Mitrovica,
Strpce, Klina, Dakovica i Prizren i okupili su razli¢ite drustvene grupe kako bi razgovarali o
klju¢nim pitanjima u domenu mira i bezbednosti koja znacajno uti¢u na svakodnevne
zivote ljudi. Vise od 135 ucesnika ucestvovalo je na sastancima a KLI je sproveo 11 polu-
strukturiranih intervjua sa odnosnim vlastima Pristini, i sa ¢lanovima Foruma za
sprecavanje konflikta u severnoj Mitrovici. Informacije dobijene ovom prilikom razmotrene
su podrobnije kabinetskim istrazivanjem koje je usledilo u nastavku.

ll.  Klju¢ninalazi

Slededi klju¢ni nalazi koji su identifikovani tokom sastanaka za dijalog bic¢e podeljeni sa
lokalnim, nacionalnim i medunarodnim akterima na Kosovu i koristi¢e se od strane OGD-a za
cilino zastupanje zajedno sa ovim akterima kao i za unapredivanje nastavka dijaloga izmedu
OGD-aivlastioko bezbednosne politikei odlucivanja:

o Zabrinutosti oko ucinka policije - Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) i
Kosovska policija (KP) nalaze se na prekretnici posto moraju da donesu vazne odluke
oko dodeljivanja policijskih resursa. Sa jedne strane, primetni su zahtevi gradana za
proaktivnijom ulogom policije kada govorimo o uobicajenim krivi¢nim delima. Sa
druge strane, KP smatra da su borba protiv organizovanog kriminala i korupcija
prioritet, i da su sa pravom do sada uvrsceni u izvesStaj o napretku EU za Kosovo za
2012. MUP i KP se po svemu sudeci suocavaju sa izazovima da se pozabave ovim
prioritetima, iako se zahtevi gradana ne razlikuju u ve¢oj meri od zahteva i standarda
koje je utvrdilaEU.

« Opasnost od prisustva i koriS¢enja droge medu mladima. Mladi mogu da se
svrstaju u jednu od ugrozenih grupa izlozenih drogama (i samim tim krivi¢nim
aktivnostima), imajudi u vidu da 17-godisnjaci sacinjavaju glavnu starosnu grupu
pogodenu koris¢enjem droge, uglavhom marihuane.Veoma mala paznja poklanja se
koris¢enju javnog Skolskog sistema za sprecavanje koris¢enja droge medu ucenicima.
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« Saobracajne nesrece deo svakodnevnih zivota ljudi. lako u proseku 120 ljudi gubi
Zivote svake godine na Kosovu u saobracdajnim nesre¢ama, KP i drugi pravosudni
organi nisu jos uvek dostigli zadovoljavajuci nivo medusobne saradnje i takav nivo
delotvornosti kojim bi sprecili javljanje saobracajnih nezgoda.

« Nedostatak transparentnosti i jasnosti o Sporazumu. Dijalog na relaciji Kosovo-
Srbija nije propracen transparentnos¢u, ¢ime nastaju nejasnoce oko pitanja koja se
razmatraju i sporazuma koji se postizu izmedu odnosnih vlada.

Zabrinutosti oko ucinka policije

Ucesnici sastanaka za dijalog sa zajednicom isticu zabrinutosti oko toga da garanti
bezbednosti nisu prili¢no efektivni i da je njihovo vreme odgovora prili¢no sporo'. Gradani
Mitrovice istakli su da ih najvise brine Cinjenica da su garanti bezbednosti navikli da ignorisu
Cak i prekrsaje kao $to je ispaljivanje hitaca iz oruzja. Neki izvestaji koji sadrze i percepcije
javnosti sugerisu da je nezadovoljstvo gradana radom KP u porastu'. Poverenje javnosti
prili¢no je vazno kako bi se obezbedila plodonosna saradnja gradana sa KP-om i kako bi se
unapredila delotvornost policije u svim oblastima.

Nase istrazivanje pokazuje da su donosioci politike, uklju¢ujuci rukovodstvo KP-a, ocenili
prilicno vaznom borbu protiv teskih krivi¢nih prekrsaja. Novi normativni vodici za izradu
politika, zakona i drugih strateskih dokumenata na Kosovu kao i Izvestaj o napretku EU
sugeriSu da se garanti bezbednosti suocavaju sa problemima koji od njih zahtevaju da
pokazu neposredne rezultate u borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije", zahtevi koji
proizilaze iz razli¢itih procesa kao $to su Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju i proces vizne
liberalizacije. Medutim, nemogucnost policijskih sluZbenika da reSe i pristupe reSavanju
bezbednosnih pitanja iz sveobuhvatne i ukljucive perspektive uti¢e na proces odlucivanja
kada govorimo o dodeljivanju policijskih resursa, dovodedi na taj na¢in do delimi¢ne

primene prioriteta policije u skladu sa kljué¢nim politi¢kim procesima".

Opasnost od prisustvai koris¢enja droge medumladima

Pri identifikovanja svojih prioriteta i imajudi u vidu geografski polozaj Kosova kao tranzitne
zemlje za promet droge namenjene trzistima Zapadne Evrope’, od presudne je vaznosti da
KP preispita svoj pristup kada govorimo o pitanju droge, isticuci znacaj saradnje sa lokalnim
gradanima.Imajudi u vidu lokalne podatke koji ukazuju na veliki broj korisnika droge i mladih
koji su izloZzeni opasnosti lakog pristupa drogama"“ potrebna je nova dimenzija saradnje sa
gradanima nalokalu.
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Jedan broj izvestaja sugerise da su mladi prili¢no izloZzeni drogama i da joj imaju lak pristup i
da“jedan u deset ucenika pronalazi kanabis bez problema, iz ¢ega se moze zakljuciti da je
pronalaZenje kanabisa prilicno lako™". Stoga je vazno naglasiti da bi pitanja koja se ticu droge
medu mladima trebalo da se uvrste za prioritet u radu policije. U ovom procesu, potrebno je
pronaci novi pristup ka mladima, sa ciliem borbe protiv koris¢enja droge i prekida veze
izmedu dilera droge i najugrozenijih grupa. Na samom kraju, sve ovo se nadovezuje na
segment borbe protiv organizovanog kriminala.

Ne postoje nikakvi pouzdani izvori ili sveobuhvatne procene kada govorimo o broju
korisnika droge na Kosovu, medutim informacije Psihijatrijske klinike Univerzitetskog
klinickog centra na Kosovu (UKCK) i Medicinsko-psihoterapeutskog centra NVO “Labyrinth”
otkrivaju da sutokom 2010. godine obe ustanove pruzile potrebno le¢enje u 186 slucajeva™.
“Labyrinth” ima oko 923 pacijenata, sa time da je heroin primarni izbor za 93% istih, dok je
marihuana droga prvogizboraza 73 % istih™. Pripadnici druge grupe naglasili su &injenicu da
korisnici droge ¢ak obuhvataju i vrlo mlade ljude koji su po medunarodnoj definiciji deca u
osnovnim $kolama®. Najvise zabrinjava cinjenica da 17-godisnjaci predstavljaju glavnu
starosnu grupu koja pocinje da koristi marihuanu”. lako je marihuana “laka droga’, ona
predstavlja veci problem, zato $to vodi do drugih droga koje su opasnije i stvaraju vecu
zavisnost”. Mladi su najugroZenija grupa, koju je lako ubediti da konzumira drogu i koji
mogu olako da se preobrate u redovne korisnike.

Krhkost odnosa na relaciji policija-nastavnici-ucenici-roditelji doprinosi okruzenju u kome
uCenici imaju lak pristup drogama i nisu upoznati sa opasnostima i posledicama

Xiii

konzumiranjadroge™.

Saobracajne nesrece deo svakodnevice

lako na politickom nivou gradani smatraju da nisu ukljuceni ni u jednu odluku koja se donosi
u njihovo ime, oni se osecaju nesigurnim ¢ak i u njihovoj svakodnevnoj rutini. Bezbednost u
saobracaju i dalje je jedno od pitanja koje najvise zabrinjava gradane. Izazovno je oceniti
efektivnost postojece politike, usled loe primene.

Od 2008. do 2011. godine, na Kosovu se desilo 71,140 saobracajnih nezgoda sa time da se
skoro polovina desila u Pristini. Gore navedena cifra obuhvata 557 saobracajnih nezgoda sa
fatalnim ishodom, 3,524 nesreca ciji su pocinioci pobegli, 17,397 nesre¢a sa povredama.
Skoro 98% nesreca izaziva faktor voza¢, dok drugih 2% izazivaju pesaci, tehnic¢ko stanje
vozila, putna infrastruktura, klima i drugi faktori. Pored primene zakona o saobracaju, mnogi
sugerisu da bi politike trebalo da se usredsrede na poboljsanje ponasanja vozaca, posto bi
ovo bio odrziv pristup da se odgovori na pitanje saobracajnih nezgoda. Nezavisno od
Cinjenice da je ovo pitanje jos uvek u vrhu prioriteta, KP po svemu sudedi radi prilicno sporo
na izradi adekvatnih strategija i planova. Kao 5to je to slu¢aj u drugim oblastima,
pronalazenje reSenja koja odgovaraju stvarnim problemima na terenuidalje je klju¢niizazov
po KP.
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KP, sudovi i druge institucije uopsteno se bave unapredivanjem svoje saradnje, ali ovo jos
uvek nije slu¢aj kada govorimo o saobracdajnim nezgodama. Propisna primena postojecih
politika i delotvorno izvrienje sudskih presuda nije bilo na listi prioriteta medu-
institucionalne saradnje. Prestupnici placaju samo 10% kazni koje ime policijski sluzbenici
izricu, posto postoje slabi mehanizmida se obezbedi primenazakona o ovom pitanju.

Vise od 120 ljudi gubi svoj zivot svake godine u saobradajnim nezgodama. Pruzanje politi¢kih
alternativa mozda nije odgovarajuce, ukoliko KP i pravosudni organi ne unaprede dalje svoju
saradnju i primene postojece politike. Sa druge strane, moze se zakljuciti da je saradnja
izmedu KP i drugih pravosudnih aktera u oblastima kao $to su borba protiv korupcije ili
organizovanog kriminala, napredovala prili¢no brzo.

Nedostatak transparentnostiijasnosti o samom Sporazumu’

Istorijski dogadaj razgovora izmedu Kosova i Srbije pod pokroviteljstvom EU obuhvatao je i
sporazum koji je postignut aprila 2013, a koji je sadrzao 15 tac¢aka u vezi salokalnom upravom,
bezbednosc¢u i sudskim strukturama na severu Kosova. Ono 35to je prevashodna opsta
percepcijaobezajednice jeste da proces dijaloga nije prozet transparentnoscu.

Gradani su identifikovali odredenu doze nejasnoce oko sadrzaja kao i oko vremenskog okvira
za primenu u oblasti ovog sporazuma™. Oni nisu informisani o potencijalnim neposrednim i
dugorocnim efektima ovog sporazuma po njihove Zivote. Gradaniiz zajednice kosovskih Srba
izraZavaju svoju zabrinutost oko radnih mesta, koja su do sada placale institucije iz Srbije™. Jos
jedan faktor koji doprinosi zabuni gradana o sporazumu upravo je politicko tumacenje koje
kosovskiisrpskivladini zvani¢nici daju kada govorimo o sporazumu, koje se u najve¢em broju
slu¢ajevarazlikuje jedno od drugog.

Xvi

Nedostatak transparentnosti oko procesa™, doveo je do pruzZanja netacnih i zbunjujucih
informacija javnosti. Pored toga, obe strane neprekidno svaljuju krivicu jedna sa druge oko
toga ko stvara prepreke za primenu sporazuma, $to ukazuje da bez EU ovaj dijalog i ne bi bio
moguc.

Nejasnoca oko sporazuma, posebno Sporazuma od petnaest tacaka koji je potpisan aprila
2013, mogla bi da dovede mnogo vise do negativnih nego do pozitivnih posledica, posto je
nedostatak adekvatnih informacija dao prostora i priliku politi¢arima, vladinim zvani¢nicima,
gradanskom drustvu, analiticarima, medijima i zajednicama da sami protumace kako ce se
primeniti sporazum i kako ¢e pogoditi Zivote gradana. Ovo utiCe i na percepcije gradana i
njihova ocekivanja od dijaloga i sporazuma koji imaju neposredne, kratkoro¢ne i dugoro¢ne
efekte.
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lll. Preporuke

Vlada Kosova trebalo bi da ucestvuje u otvorenom dijalogu sa organizacijama
gradanskog drustva i zajednicama kako bi se zabrinutosti gradana po mir, konflikt i
bezbednost odrazile na njihove buduce sporazume sa Beogradom, u sklopu procesa
dijaloga.

Kosovska policija trebalo bi da unapredi svoju saradnju sa pravosudnim organima
kako bi se osiguralo da saobracajne nezgode pridobiju odgovarajucu paznju i kako bi
se povecala njihova delotvornost u smanjenju broja saobracajnih nezgoda u kojima
vise od 120 lica gubi svoj Zivot svake godine. Kako bi se ovo adekvatno resilo kao i svi
novi izazovi, odluke treba da se zasnivaju na dobro analiziranim politikama i
faktorima koji doprinose pojavi saobracajnih nezgoda, koje bi trebalo da budu
sveobuhvatne i da odgovaraju na neposredne uzroke saobracajnih nezgoda i
ispunjuju dugorocne strategije. Ovo bi trebalo da podrazumeva konsultacije sa
Sirokim krugom aktera koji su pogodeni ovom pojavom: vozaci, taksisti, auto Skole,
saobracajnainspekcija, javne prevozneidruge prevozne kompanije, Skoleitd.

Pristup problemu koris¢enja droge koji je medu-resorni i multidimenzionalan.
Ministarstvo za obrazovanje, opstinske direkcije za obrazovanje, skolski
organi, policija, zdravstvene ustanove itd. trebalo bi da se pobrinu da koriS¢enje
droge medu mladima dobije multidimenzionalnu, medu-resornu paznju.
Neophodno je uspostaviti mreze roditelja-nastavnika-lokalnih policajaca tamo gde
ne postoje i ojacati dalje one koje ne funkcionisu efektivno i iskoristiti ih kao bazu za
komunikaciju, razmenu informacija i mehanizme koji promovisu i preduzimaju
proaktivan pristup u odgovoru na probleme u vezi sa drogom, napustanjem 3kole i
ilegalnim aktivnostima na ukljuciv nacin.

Visoka predstavnica Evropske unije za spoljnu politiku i bezbednost trebalo bi
da podstakne ve¢u komunikaciju i debatu vlada Srbije i Kosova sa Sirim javnim
mnjenjem, kako bi se izbegle bilo kakve nejasnoce. Ovo podrazumeva podrsku
lokalnim OGD-ima, putem mehanizama IPA koji treba da unaprede vecu saradnju i
komunikaciju izmedu vladinih institucija i gradanskog drustva i da stvore veci broj
mogucnosti i ohrabre OGD-e da aktivnho doprinesu poboljsavanju odnosa i mira i
stabilnostinaKosovuiu Siremregionu.

Gradansko drustvo trebalo bi da uspostavi kontakte i da podstakne konstruktivnu
diskusiju sa lokalnim i nacionalnim organima kako bi se postigla veca
transparentnost i odgovornost i kako bi se promovisalo ukljucivo i ucesnicko
donosenje odluka i bezbednosnih politika koje uspevaju da odgovore na potrebe i
zabrinutosti gradanai doprinose dugoro¢nojiodrzivoj bezbednosti na Kosovu.
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