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Muri i Shengenit

Kur béhet fjalé pér BE-né, njéra prej déshirave mé té médha té qytetaréve té Ballkanit
Peréndimor, pérve¢ anétarésimit né BE, éshté udhétimi pa viza. Pér vite me radhé, ky
ka gené njé synim i pakapshém.

Sot, pér té hyré né zonén e Shengenit, e cila e mbulon pjesén mé té madhe té
Bashkimit Evropian, qytetarét e Ballkanit Peréndimor duhet té marrin vizé té
géndrimit té shkurtér né njérén prej ambasadave apo konsullatave té 24 shteteve té
zonés sé Shengenit.® Procedura e aplikimit pér vizé merr kohé, kushton dhe éshté
pérplot stres. Kjo pérfshin edhe pritjen e gjaté né rend, mbledhjen e shumé
dokumenteve e madje edhe rrezikun e refuzimit té kérkesés pér vizé. E gjithé kjo e
véshtiréson planifikimin e udhétimit.

Politika pér reforma pro-evropiane né rajon dhe pérpjekjet e evropianéve té interesuar
né stabilizimin dhe integrimin e téré rajonit t& Ballkanit, pérmbajné né vete edhe njé
kosto té larté politike. Politikisht éshté absurde qé BE-ja iu ka premtuar ardhméri
evropiane vendeve té Ballkanit Peréndimor, derisa né té njéjtén kohé u véshtiréson 20
milion qytetaréve té tyre ta vizitojné BE-né dhe té mésojné se ¢cka éshté Evropa. Ata e
shohin kété si refuzim, dhe pyeten nése e ardhmja evropiane e vendit té tyre éshté e
vérteté pér shkak té faktit se BE-ja nuk déshiron t’i pranoj ata as si turisté. Ata
poashtu e shohin kété si qasje diskriminuese: pse shtetasit e Kroacisé kurré nuk e
kishin problem té udhétojné né BE pa vizé madje edhe né fillim té viteve té 90-ta,
derisa ky éshté problem i patejkalueshém pér gytetarét e Magedonisé dhe Shqipérisé
sot? Pse kroatét e Bosnjés, té cilét shpesh i kané nga dy pasaporta, mund té udhétojné
pa kufizime me pasaportén e tyre kroate, derisa fginjét e tyre boshnjak nuk mund ta
béjné kété? Pse BE-ja ishte né gjendje t’i shfugizoj kufizimet e vizave pér Bullgariné
né vitin 2001, por akoma nuk mund ta béjé té njéjtén gjé pér njé kandidat zyrtar pér

1 24 vendet e zonés sé Shengenit jané té gjitha vendet anétare té BE-sé pérveg Irlandés, Britanisé sé¢ Madhe, Qipros, Bullgarisé
dhe Rumanisg, plus Islanda dhe Norvegjia. Qiproja, Bullgaria, dhe Rumania do té béhen pjesé e késaj zone pasi ti kené
pérmbushur plotésisht kushtet e Shengenit. Irlanda dhe Britania e Madhe kané vendosur ta vazhdojné kontrollimin e kufijve,
prandaj nuk jané pjesé e zonés sé Shengenit, por ato marrin pjesé né ¢éshtjet e tjera si¢ jané bashképunimi policor dhe gjygésor.
Dy vende tjera, Zvicra dhe Lihtenshtajni do ti bashkéngjiten késaj zone né fund té vitit 2008.
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anétarésim né BE si¢ éshté Magedonia né vitin 20087 Si njéra prej shumé qytetaréve
té frustruara té rajonit, Amila Celebiq njé 30-vjecare nga Sarajeva i pérmbledh
ndjenjat e shpeshta té rajonit lidhur me kété ¢éshtje:

“Céshtja e regjimit té vizave éshté njéra prej atyre céshtjeve té cilat
autoritetet tona nuk kané arritur ta zgjidhin vite me radhé. Gjeneratat e
reja, si ajo e imja, as nuk e diné ¢ka do té thoté udhétimi pa vizé. Prindérit toné
e kané pérjetuar kété, dhe ndoshta ata sot jané mé té hidhéruar... Shumica e té
rinjve né Bosnje kurré nuk kané udhétuar né vende té BE-sé, prandaj pyetja
logjike éshté: si mund ta zhvillojné ata vizionin evropian nése kurré nuk e
kané pérjetuar Evropén, madje as si turisté?”

Né pérgjithési, ministrat e punéve té brendshme té BE-sé jané ata gé e pérkrahin
vazhdimin e status kuo-sé. Sipas ministrive pér puné té brendshme, dy arsyet kryesore
pér kufizimet e regjimit té vizave jané frika nga zgjerimi i krimit té organizuar né BE
dhe nga migrimi pér puné ilegale. Té dyja kéto arsye duhet té shikohen mé me kujdes.

Aplikacionet e refuzuara pér vizé Shengen né vitin 20072

Austria Franca Gjermania Greqgia Italia

Shqipéria 22% 22% 24% 37% 11%
BeH 17% 5% 14% 1% 1%
Magedonia 28% 80% 53% 5% 2%
Mali i Zi - - - 5% 0%
Serbia 4% 6% 9% 3% 2%
Mesatarja 18% 28% 25% 10% 17%

Sa i pérket zgjerimit té krimit té organizuar nga Ballkani Peréndimor, té gjitha
déshmité ekzistuese tregojné gé ky kércénim éshté né rénie e sipér.

Sipas raportit t& fundit nga Zyra e OKB-sé kundér Drogés dhe Krimit (UNODC),
imazhi i Ballkanit si vatér e aktiviteteve kriminale éshté i vjetruar. UNODC-i tregon
gé “rajoni i Ballkanit éshté njéri ndér rajonet mé té sigurta né Evropé.”® Niveli i
krimeve klasike — krimeve kundér njerézve dhe pronave, si¢ jané vrasjet, plackitjet,
dhunimet, vjedhjet dhe sulmet — éshté mé i ulét né Ballkan se né Evropén
Peréndimore. Trafikimi i drogés, arméve dhe i genieve njerézore né rajon éshté po
ashtu né rénie e Sipér.

Ballkani mbetet zoné transiti pér heroinén e destinuar pér Evropén Peréndimore.
Megjithaté, pérkundér mendimit té pérgjithshém shqiptarét etnik nuk jané trafikantét
kryesor té heroinés né Evropé. Bazuar né njé analizé té 18,749 arrestimeve té
trafikimit té€ heroinés né vitin 2005 né 15 shtete evropiane, té gjithé qytetarét e
Shqipérisé, Serbisé dhe Magedonisé té bashkuar (meqé statistikat kriminale nuk béjné
dallime né mes grupeve té ndryshme etnike brenda njé shteti dhe né té gjitha kéto tri

2 Lévizja Evropiane né Shqipéri, mbéshtetur né t& dhénat nga Fondacioni Stefan Batory
% Zyra e OKB-sé kundér Drogés dhe Krimit, Crime and its Impact on the Balkans, maj 2008, . 5, mund t& gjendet né:
http://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/Balkan_study.pdf.
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shtete ka shqiptaré etnik) pérfagésonin vetém rreth 6% té té arrestuarve né rastet e
trafikimit t& heroinés.

UNODC-ja erdhi né pérfundim:

“Théné shkurt, fenomeni i vetém pothuajse mé famékeq i krimit t& organizuar né
Ballkan — rol ky i luajtur nga trafikuesit shqgiptaré né tregjet e heroinés né Evropés
Peréndimore — duket se éshté né rénie e sipér. Trende té ngjashme jané vérejtur edhe
né tregjet e tjera té médha t& krimit té organizuar né rajon.”*

Edhe brengat pér migrimin pér shkak té punés ilegale, jané shpeshheré té ekzagjeruara
si rezultat i numrit relativisht t¢ vogél té qytetaréve nga Ballkani Peréndimor (20
milion) dhe fakti gé diasporat e tyre né BE tashmé ju kané ndihmuar shumé prej atyre
gé déshironin té punonin né vendet e jashtme. Njé studim i kryer nga Programi
Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara (UNDP), i cili analizoi njé gamé té gjeré té té
dhénave gé ndérlidhen me migrimin nga geverité dhe studimet e béra né Evropén
Juglindore, arriti né kété pérfundim né vitin 2005:

“Té dhénat e studimit theksojné dy konkluzione té réndésishme. Sé pari, ato tregojné
gé shumica e atyre qé déshirojné té punojné né BE tashmé e kané béré kété, qofté
edhe né ményré ilegale. Sé dyti, t€ dhénat tregojné gé potenciali migrues i Evropés
Juglindore éshté relativisht i vogél [...]. Numri maksimal i migruesve té pérkohshém
nga Ballkani Peréndimor dhe Lindor — bazuar né ekzistencén e kontakteve dhe té
punés — mund té arrij né 1.5 milion. Kontributi i Ballkanit Peréndimor né kété numér
mund té jeté né mes 500,000 dhe njé milion. Ky éshté numér i menaxhueshém pér
Bashkimin Evropian: vetém Italia dhe Gregia tashmé kané mé tepér migrues nga
rajoni se kag.””

Qeverité e vendeve té Ballkanit Peréndimor vazhdimisht kané lobuar né Bashkimin
Evropian pér liberalizimin e regjimit té vizave. Q& né vitin 2003, né Samitin e BE-sé
dhe Ballkanit Peréndimor né Selanik, udhéheqgésit e BE-sé iu premtuan atyre
diskutime me Komisionin Evropian pér reformat e nevojshme pér shfugizimin e
kérkesave té regjimit té vizave.

“Ne e njohim réndésiné gé popujt e Ballkanit Peréndimor ja kushtojné perspektivés
pér liberalizimin e regjimit té vizave té BE-sé. Ne po ashtu jemi té vetédijshém qé
progresi varet nga zbatimi i reformave kyce né fushat si¢ jané forcimi i sundimit té
ligjit, lufta kundér krimit té organizuar, korrupsionit dhe migrimit ilegal, dhe forcimi i
kapaciteteve administrative pér kontrollimin e kufijve dhe pér siguringé e
dokumenteve. Vendet e Ballkanit Peréndimor mirépresin synimin e Komisionit gé té
zhvilloj diskutime pérbrenda kornizés sé Procesit té Stabilizimit dhe Asociimit, me té
gjitha prej tyre, rreth kérkesave pér cuarjen pérpara té kétyre céshtjeve.”®

* Ibid., f.14.

® Alina Mungiu-Pippidi, Seeking the Virtuous Circle: Migration and Development in South Eastern Europe. Né: Development
and Transition, Buletin i botuar nga UNDP-ja dhe London School of Economics, Numri 2, néntor 2005, ff. 7-11, mund té gjendet
né: http://www.developmentandtransition.net/uploads/issuesAttachments/13/DevelopmentAndTransition2.pdf. Artikulli
mbéshtetet né njé studim té kryer pér UNDP-né.

® Deklarata e Selanikut, 21 gershor 2003, mund té gjendet né:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/76291.pdf.
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Por shumé vite kané kaluar nga ky samit dhe asgjé nuk ka ndodhur. Né vitin 2006, mé
né fund, BE-ja pranoi té lehtésoj procedurat e aplikimit pér vizé me kusht té arritjes sé
marréveshjeve pér riatdhesimin e migruesve ilegal nga, apo gé kané lidhje té qgarté
me, Ballkanin Peréndimor. Megjithaté, kjo mé tepér kishte té& bénte me déshirén e BE-
Sé gé té jeté né gjendje ti kthej prapa jo vetém migruesit ilegal gé jané shtetas té njé
vendi té Ballkanit Peréndimor, por edhe shtetas té vendeve té treta apo persona pa
nénshtetési gé kané kaluar népér Ballkan. Déshira pér thjeshtézimin e
procedurave té aplikimit pér vizé pér t’i shtuar kontaktet ndér-njerézore ishte
sekondare. Marréveshjet pér Lehtésimin e Regjimit té Vizave, té cilat hyné né fugi mé
1 janar 2008, nuk kané sjell ndryshime té médha né terren (shih kapitullin e
ardhshém).

Izolimi i Ballkanit:

Indeksi Henley pér Kufizimet e Vizave né vitin 2006
Numri i vendeve né té cilat shtetasit e vendeve té pérmendura nuk kané mundur té
udhétojné pa vizé né vitin 2006.

Danimarka, Finlanda, SHBA (mé té pakufizuarat) 130
Polonia 106

Kroacia 84

Serbia dhe Mali i Zi 32

Magedonia 31

Bosnja dhe Hercegovina 25

Shqipéria 17

Burma (Myanmar) 15

Afganistani (mé i pakufizuari) 12

Henley & Partners éshté kompani e specializuar né ligj ndérkombétar pér imigrim, konsullor dhe
qytetar. Henley Visa Restrictions Index, shih né http://www.henley-partner.com/citizenship/visa-
restrictions/.

Duke njohur faktin qé lehtésimi i regjimit té vizave nuk mund ta zévendésoj
liberalizimin e regjimit té vizave, disa vende anétare té Bashkimit Evropian nisén té
avokojné qé Komisioni té filloj diskutimet me Ballkanin Peréndimor pér udhétimin pa
viza. Né Késhill, ku vendet anétare té BE-sé mblidhen pér té diskutuar dhe vendosur
mbi politikat, u zhvilluan diskutime té nxehta né mes pérkrahésve dhe kundérshtaréve
té idesé pér liberalizimin e regjimit té vizave pér vendet e Ballkanit Peréndimor.

Sllovenia, e cila kryesonte BE-né gjaté gjysmés sé paré té vitit 2008, kérkonte
shfugizimin e kérkesave pér vizé, duke e béré késhtu Ballkanin Peréndimor njérin nga
prioritetet e saj. Pavarésia e Kosovés, e cila u shpall mé né fund né muajin shkurt té
vitit 2008, béri qé Bashkimi Evropian té kérkoj njé gasje mé té buté ndaj Serbisé. Mé
18 janar 2008, atéheré Komisioneri pér Drejtési, Liri dhe Siguri Franco Frattini shpalli
dialogun me Serbiné pér udhétimin pa viza’. Sapo u nis dialogu me Serbing, kjo mé
mund t’i mohohej vendeve té tjera fginje. Dhjeté dité mé voné, mé 28 janar, Késhilli:

“mirépriti synimin e Komisionit Evropian gé sé shpejti té lancoj dialogun pér regjimin
e vizave me té gjitha vendet e rajonit dhe shprehi gatishmériné e tij ta diskutoj kété
céshtje mé tej [...] me géllim qé té definoj harta té hollésishme rrugore té cilat do té

" Komunikata pér shtyp e Komisionit, Deklarata e Nén-Kryetarit Franco Frattini gjaté lancimit té dialogut me Serbiné pér
udhétimin pa viza, 18 janar 2008, mund té gjendet né:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/63&format=HTML &aged=0&la nguage=EN&guiLanguage=en.
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vendosin standarde té qarta pér té gjitha vendet e rajonit né ményré gé kéto té fundit té
avancojné gradualisht drejt liberalizimit té regjimit té vizave. Kjo do t’iu mundésonte
Késhillit dhe Komisionit ta monitorojné pér sé aférmi progresin né reformat e
nevojshme.”®

Mé 5 gershor 2008, Komisioni langoi dialogun pér regjimin e vizave me té
gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor, pérve¢ Kosovés, dhe ofroi harta rrugore
pér té gjitha vendet®. Komisioni u desh té béjé léshime pér disa prej vendeve anétare,
té cilat insistuan jo vetém né kushte té rrepta pérbrenda hartave rrugore por edhe né
angazhimin e tyre té drejtpérdrejt né monitorimin dhe vlerésimin e progresit nga ana e
Komisionit.

Mé 4 shtator 2008, Jacques Barrot, Komisioneri Evropian pér c¢éshtjet e drejtésisé,
lirisé dhe sigurisé, deklaroi gé udhétimi pa viza pér vendet si¢ éshté Magedonia, e cila
tashmé po i pérmbush pothuajse té gjitha kushtet e nevojshme, mund té hyj né fugi né
vitin 2009%°. Megjithaté, zyrtarét e tjeré t¢ Komisionit mendojné qé kjo gasje éshté
tejet optimiste. Ata pérmendin rastin e vendeve anétare té BE-sé si¢ éshté Gjermania
dhe Belgjika, té cilat akoma jané shumé skeptike pér largimin e kérkesave pér vizé.

Megjithaté, vendet e Ballkanit Peréndimor tash kané rastin ta eliminojné shakané e
ndalimeve né regjimin e vizave. Eshté e garté qé kéto vende duhet té arrijné progres
né pérmbushjen e standardeve té pércaktuara né hartén rrugore pér regjimin e vizave.

Shumé zhurmé pér asgjé: marréveshjet pér lehtésimin e regjimit té vizave

Marréveshjet pér lehtésimin e regjimit té vizave me Shqipériné, Bosnjén e
Hercegovinén, Magedoniné, Malin e Zi dhe Serbiné hyn né fugi mé 1 janar 2008, pas
negociatave né mes Komisionit Evropian dhe kétyre shteteve né periudhén prej
néntorit 2006 deri né maj 2007. Ké&to marréveshje duhet té lehtésojné procedurat e
aplikimit pér vizé, mirépo ato nuk i largojné né térési kérkesat pér marrjen e vizés.

Jané disa lloje té vizés Shengen, por viza qé pérdoret mé sé shumti pér té hyré né
zonén e Shengenit éshté viza e géndrimit té shkurté me njé hyrje. Kjo vizé mund té
vlej deri né tre muaj (dhe e pengon mundésiné e punésimit). Derisa Bashkimi
Evropian ka parashtruar disa kushte pér marrjen e vizés, kérkesat tjera dhe llojet e
déshmive qé duhen ofruar varen nga vendi gé e jep vizén dhe nga rrethanat personale
té aplikuesit.

Aplikuesi duhet t’i arsyetoj géllimin dhe kushtet e udhétimit té planifikuar. Para
marréveshjeve pér lehtésimin e regjimit té vizave, shérbimi i konsullatés mund té
kérkonte dokumente té& ndryshme pér ta déshmuar géllimin e udhétimit, pér shembull
njé letér té ftesés, njé letér nga subjekti gé e dérgon (punédhénési, universiteti), dhe
rezervimin e hotelit apo njé deklaraté té léshuar nga ndonjé autoritet vendor ku
garantohet gé aplikuesi do té vendoset tek njé person privat apo njé institucion. Q&

8 Konkluzat e Késhillit pér Céshtje té Pérgjithshme dhe Marrédhénie me Jashté, 28 janar 2008, f. 17, mund té gjendet né:
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/gena/98460.pdf.

® Shqipéria, Bosnja dhe Hercegovina, Magedonia, Mali i Zi dhe Serbia.

%0 Balkanlnsight, EU to Scrap Visas for Macedonia in 2009, 4 shtator. 2008, mund té gjendet né:
www.balkaninsight.com/en/main/news/12890/ dhe né Southeast European Times, Macedonia's EU progress stalled over name
dispute, missed benchmarks, 8 shtator 2008, mund té gjendet né:
www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2008/09/08/feature-02.
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nga 1 janari 2008, zakonisht éshté nevojitur vetém njé dokument pér té arsyetuar
géllimin — p.sh. njé afarist duhet ta posedoj njé dokument nga kompania apo
organizata pritése té miratuar nga Oda Ekonomike e vendit té aplikuesit, studenti
duhet té posedoj njé letér apo déshmi té vijimit t€ mésimeve né universitetin apo
shkollén pritése, turisti duhet té posedoj njé certifikaté nga agjensioni i udhétimit, etj.

Megjithaté, kérkesat tjera kané mbetur né fugi. Aplikuesi duhet té ofroj déshmi qé
posedon fonde té mjaftueshme financiare pér financimin e udhétimit pérfshiré kétu
edhe rrugén e kthimit me para té gatshme, me ceqge, kredit kartela dhe/apo
raportin mbi gjendjen e llogarisé e bankare. Aplikuesi po ashtu duhet té keté déshmi
té sigurimit adekuat shéndetésor i cili mbulon rrugén e kthimit dhe kujdesin mjekésor
né vleré minimale prej 30,000€. Shérbimi konsullor po ashtu mund té kérkoj nga
aplikuesi té ofroj déshmi té vendit t€ géndrimit, té lidhjeve me vendin e géndrimit
(familja, punésimi, biznesi, prona) apo déshmi pér gjendjen e tyre sociale dhe
profesionale. Né rast té refuzimit té kérkesés pér vizé, vendi i cili e léshon vizén nuk
duhet té ofroj asnjé shpjegim.

Ndryshimet e tjera qé i kané béré marréveshjet pér lehtésimin e regjimit té vizave jané
tarifat pér vizé né vleré prej 30€ né vend té 60€ si dhe kané paraparé lirim nga tarifa
pér shumé grupe té aplikuesve (si¢ jané pensionistét, studentét, sportistét, gazetarét,
etj. — né rastin e Magedonisé, Komisioni pohon gé 80% té aplikuesve jané té liruar
nga kjo tarifé'’; né rastin e Bosnjés'?, mbi 50% jané té liruar nga kjo tarifé).

Ekziston njé afat 10-ditor pér vendimet pér aplikacionet pér vizé, si dhe kushte mé té
garta se kush kualifikohet pér vizé mé shumé hyrje. Ajo gé u negociua me shtetet né
fjalé ishin grupet e njerézve qé do té pérfitonin nga numri i zvogéluar i dokumenteve
pér arsyetimin e géllimit té vizités dhe lirimi nga tarifa e aplikacionit pér vizé. Pesé
marréveshjet pér lehtésimin e regjimit té vizave dallojné né kété aspekt.

Sipas njé studimi®® t& kryer nga Rrjeti Evropian pér Veprim Qytetar (ECAS) né
bashképunim me OJQ-té rajonale, marréveshjet pér lehtésimin e regjimit té vizave
nuk kané arritur té pérmirésojné shumé gjéra né terren.

“Ekziston njé zbrazéti e madhe né mes té deklaratés sé Késhillit Evropian [takimi i
lideréve dhe geverive té vendeve anétare té Bashkimit Evropian] mé 20 gershor
[2008] pér réndésiné e jashtézakonshme ‘pér promovimin e kontakteve ndér-njerézore
né mes Ballkanit Peréndimor dhe BE-sé’, dhe asaj gé po ndodh né terren. Deri sot nuk
mund té gjejmé pérgjigje pozitive nga vendet e rajonit pér lehtésimin e regjimit té
vizave, pérveg né trajtén e ideve. Shumica e njerézve nuk shohin ndonjé dallim né
mes té gjendjes paraprake dhe gjendjes aktuale pas hyrjes né fugi té marréveshjes.”**

Disa ambasada dhe konsullata kané futur né pérdorim procedurat e thirrjes pér
caktimin e takimeve. K&to procedura menaxhohen nga nén-kontraktoré dhe

1 Komunikata pér shtyp e Komisionit, Roadmap on visa free travel for all citizens of the former Yugoslav Republic of
Macedonia, 8 maj 2008, mund té gjendet né: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/724.

12 Komunikata pér shtyp e Komisionit, Roadmap on visa free travel opens EU doors to Bosnia and Herzegovina, 5 gershor 2008,
mund té gjendet né: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/08/874&format=HTML &aged=0&I
anguage=en&guilL.anguage=en.

lokale gjaté dy javéve.

1 Komunikata pér shtyp e ECAS pér projektin “Does it really matter? Visa facilitation in the Western Balkans: Monitoring of the
new agreements” 6 gusht 2008, mund té gjendet né: http://www.ecas-citizens.eu/content/view/138/146/.
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telefonuesi paguan tarifé telefonike (deri né 1€ pér minuté); edhe pse vendime pér
aplikacionet pér vizé duhet t€ merren brenda 10 ditéve, né Tirané koha e pritjes pér
takim né konsullatat greke dhe italiane nganjéheré zgjasin edhe 2-3 muaj; akoma
mungon respekti dhe mirésjellja ndaj aplikuesve.'

Drita né fund té tunelit: liberalizimi i regjimit té vizave

Hartat rrugore pér regjimin e vizave jané pothuajse identike pér té gjitha vendet, ato
pérfshijné rreth 50 aktivitete individuale, por marrin parasysh gjendjen specifike té
¢do vendi sa i pérket legjislacionit dhe praktikés. Kushtet pérfshijné ¢éshtje thjesht
teknike, si¢ éshté Iéshimi i pasaportave té lexueshme me futjen graduale té shénimeve
biometrike (shenjave té gishtérinjve), miratimin dhe zbatimin e njé seti ligjesh dhe
konventash ndérkombétare, e deri te ¢éshtjet shumé té gjéra si¢ éshté progresi né
luftén kundér krimit té organizuar, korrupsionit dhe migrimit ilegal. Veprimet e
kérkuara béjné pjesé né kéto kategori:

Zbatimi i marréveshjes pér kthim né vendin e origjinés

Zbatimi i marréveshjes pér lehtésimin e regjimit té vizave

Pasaportat, siguria e dokumentit dhe shénimet biometrike

Menaxhimi i kufijve

Pérgjegjésia e mbajtésit

Politika e azilit

Menaxhimi i migrimit

Parandalimi dhe luftimi i krimit t& organizuar, terrorizmit dhe korrupsionit
Bashképunimi gjyqgésor né raste kriminale (né rrafshin ndérkombétar dhe me BE-
né)

Bashképunimi pér zbatimin e ligjit (né rrafshin kombétar dhe ndérkombétar)
Mbrojtja e té dhénave

Liria e lévizjes pér shtetasit e vendit né fjalé

Jo-diskriminimi gjaté I&shimit té dokumenteve té identifikimit

TE drejtat e qytetaréve, pérfshiré kétu mbrojtjen e komuniteteve pakicé

Rata e aplikacionit t& refuzuar pér vizé né zonén e Shengenit duhet t’i afrohet 3
pérgindéshit (kjo masé shkaktoi shumé diskutime megé edhe praktikat konsullore
— p.sh. informatat e mira dhe té garta — edhe aftésité intelektuale té aplikuesit
ndikojné né kété raté)

e Masat pér zbatimin e ndalimeve té udhétimit t& BE-sé

Si¢c u tha né konkludimet e Késhillit mé 28 janar, jo vetém Komisioni por edhe
Késhilli do ta monitoroj progresin, qé éshté e pazakonté. Né raportet e tij té rregullta
té zbatimit, Komisioni duhet ta marr parasysh “kontributin e ekspertéve pérfshiré kétu
edhe ekspertét e Vendeve Anétare”®®. Njé zyrtar i Komisionit i tha ESI-té: “Vendet
anétare ishin shumé té qarta gé déshirojné té pérfshihen né pércaktimin e kritereve, né
monitorim dhe né vlerésim.”*’

Kur njé vend t’i keté pérmbushur kushtet, Komisioni do t’i propozoj Késhillit t’i
shfuqizoj kérkesat pér viza pér kété vend duke e ndryshuar Rregulloren e Késhillit

5 Ibid
%8 paragrafi A né mapat rrugore.
17 Zyrtari foli né kusht té anonimitetit. Intervista u mbajt mé 30 maj 2008 né Bruksel.
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539/2001. Ky ligj pérmend t& gjitha vendet shtetasit e té cilave duhet té kené vizé
pér té hyré né zonén e Shengenit (lista e zez€) si dhe vendet shtetasit e té cilave
jané té liruar nga ky kusht (lista e bardhé). Késhilli do té votoj me shumicé®®, gé do té
thoté se vendet kundérshtuese anétare mund té mbivotohen. Nuk ka shumé gjasa gé
Komisioni do ta béjé njé propozim ndaj vendeve kundérshtuese anétare nése kéto té
fundit pérfagésojné njé grup me ndikim té madh.

Sipas Komisionit, Magedonia dhe Serbia sot jané vendet gé kané arritur mé sé shumti
progres né pérmbushjen e kushteve té hartés rrugore. Mé 4 shtator 2008, Jacques
Barrot, Komisioneri Evropian pér ¢éshtjet e drejtésisé, lirisé dhe sigurisé, deklaroi qé
udhétimi pa viza pér vendet sic éshté Magedonia, e cila tashmé po i pérmbush
pothuajse t& gjitha kushtet e nevojshme, mund té hyj né fugi né vitin 2009.%

Megjithaté, zyrtarét e tjeré té Komisionit mendojné gé kjo gasje éshté tejet optimiste.
Periudha nga momenti kur Komisioni bén vlerésim pozitiv dhe momenti i vendimit
formal té Késhillit pér shfugizimin e kérkesave té vizés mund té zgjas gjashté muaj,
nése jo edhe mé gjaté. Kjo do té thoté gé Komisioni do té duhej té lajméronte né
pranveré té vitit 2009 gé Magedonia plotéson kushtet pér liberalizimin e regjimit té
vizave né ményré qé Rregullorja e ndryshuar pastaj té hyjé né fugi para fundit té vitit.

Derisa Magedonia dhe Serbia besojné gé mund t’i pérmbushin kushtet edhe para
fundit té kétij viti, vendet e tjera po béjné plane pér njé periudhé mé té gjaté té
zbatimit. Bosnja dhe Hercegovina, e cila tashmé ka miratuar planin e veprimit,
parasheh gé do t’i pérmbush té gjitha kérkesat deri né fund té vitit 2009; Mali i Zi
planifikon ta béjé kété deri né mes té vitit 2009. Kjo do té thoté gé edhe sipas skenarit
mé té miré t& mundshém, kéto vende nuk do té futen né Listén e Bardhé té Shengenit
para vitit 2010.

Drejt pérfshirjes né listén e bardhé té Shengenit?

Deri né fillim té shtatorit té vitit 2008, pesé shtetet e Ballkanit Peréndimor ia kishin
dorézuar Komisionit raportet e gatishmérisé dhe planet e veprimit, duke déshmuar né
ményré té hollésishme ku géndrojné me ¢do kérkesé dhe cilat masa planifikojné t’i
ndérmarrin pér t’i pérmbushur kéto kérkesa.

Pas analizés nga Komisioni, Komisioneri Barrot do té ofroj njé vlerésim té shkurtér té
progresit né Forumin e Drejtésisé dhe té Punéve té Brendshme té BE-sé dhe Ballkanit
Peréndimor, i cili do té mbahet mé 6-7 néntor 2008 né Zagreb. Njé vlerésim mé i
hollésishém do t’iu dérgohet autoriteteve kombétare né mes té muajit néntor.
Komisioni po ashtu do té ofroj informata pér ato misione né terren té cilat sipas

%8 Rregullorja e Késhillit (KE) Nr. 539/2001 e 15 marsit 2001 e cila pérmend té gjitha vendet e treta shtetasit e té cilave duhet té
kené vizé gjaté kalimit té kufijve té jashtém dhe ato vende shtetasit e té cilave jané té liruar nga ky kusht. Rregullorja mund té
gjendet né: http://eur- lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod! CELEXnumdoc&Ig=EN&numdoc=
32001R0539&model=guichett.

19 Mekanizmi i votimit quhet votimi i shumicés sé kualifikuar. Pér kété votim, propozimi i Komisionit duhet té fitoj sé paku 255
prej numrit té pérgjithshém té 345 votave. Cdo vend anétar ka njé numér té caktuar té votave gé pak a shumé korrespondon me
popullsiné e tyre, por jané né favor té vendeve mé té vogla. Njé vend anétar poashtu mund té kérkoj verifikimin gé shumica e
kualifikuar té pérfagésoj sé paku 62% té popullatés sé pérgjithshme té Bashkimit Evropian. Né rastin e ¢éshtjeve té vizave,
shifrat jané pak mé ndryshe meqgé Irlanda dhe Britania e Madhe nuk jané pjesé e zonés sé Shengenit..

% Balkanlnsight, EU to Scrap Visas for Macedonia in 2009, 4 Sept. 2008, gé mund té gjendet né:
www.balkaninsight.com/en/main/news/12890/ and Southeast European Times, Macedonia's EU progress stalled over name
dispute, missed benchmarks, 8 shtator 2008, mund té gjendet né:
www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/en_GB/features/setimes/features/2008/09/08/feature- 02
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mendimit té tij kané nevojé pér informata mé té hollésishme. Ekspertét e vendeve
anétare té Bashkimit Evropian do té ftohen té marrin pjesé né kéto misione né terren.
Gjaté téré procesit do té mbahen takime tjera né mes té Komisionit dhe vendeve té
Ballkanit Peréndimor.

Raundi i dyté i vlerésimeve éshté paraparé té béhet né pranveré té vitit 20009.
Republika Ceke, e cila do ta keté Kryesiné e Bashkimit Evropian gjaté gjysmés sé
paré té vitit 2009, planifikon ta ¢oj kété céshtje pérpara meqé i kushton réndési té
madhe kontakteve ndér-njerézore né mes té BE-sé dhe Ballkanit Peréndimor. Sipas
skenarit mé té miré t&¢ mundshém, Presidenca Suedeze e BE-sé gjaté gjysmés sé dyté
té vitit 2009 shpreson se do t’i ofroj Késhillit propozimet pér ndryshimin e rregullores
relevante té BE-sé dhe pér shfugizimin e kérkesave pér vizé té paktén pér disa, nése jo
pér té gjitha vendet e Ballkanit Peréndimor.
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