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I. Hyrje

Ky raport pérmban vlerésimet mbi proceset né zhvillimin ekonomik lokal né¢ Kosové dhe
éshté pérgatitur né kuadér t€ projektit "Promovimi i Zhvillimit Ekonomik népérmjet
Shoqgérisé Civile” — faza e dyté, mbéshtetur nga USAID.

Raporti ka pér qéllim t&€ béjé vler€simin masave dhe té aktiviteteve t€ nd€rmarra né
realizimin pas mbajtejs se sesionit V t&€ Tryezés s¢ Forumit Ndérkombétar (16 Prill 2002).
Ai jep nj€ paqyré t€ zhvillimeve sidomos lidhur me realizimin e rekomandimeve nga kjo
tryez€. Pérpos késaj, raporti synon qé t€ b&jé aktualizimin e rekomandimeve sipas
nevojés, karshi gjendjes aktuale né zhvillimin ekonomik lokal.

Né ményré mé specifike raporti trajton kéto ¢éshtje:

Konsolidimi i pushtetit komunal,
Zhvillimi ekonomik,

Politika tatimore, dhe

Shérbimet publike.

Ky Raport éshté bazuar né vizitat n€ terren t€ stafit t€ Riinvestit, n€ raportet hulumtuese
té Riinvestit, dhe né raporte hulumtuese t€ institucioneve té tjera. Ekipi i Riinvestit ka
zhvilluar biseda punuese né Ministriné e Shérbimeve Publike, me Kryetarin e
Asociacionit t¢ Komunave t€ Kosovés, n€ Kuvendin Komunal t& Gjilanit, n€é Qeverité
Komunale t€ Prishtinés, t¢ Malishevés dhe t€ Shtimjes. Jané shfryt€zuar materialet dhe
publikimet e Ministris€é s€ Ekonomisé dhe Financave dhe materialet dhe publikimet e
institucioneve dhe organeve té tjera vendore dhe ndérkombétare g€ kané t€ b&jné me
problematikén e pushtetit lokal dhe zhvillimin ekonomik lokal. Vecmas jane shfrytézuar:

Riinvest (2002): Tryeza e Forumit Ndérkombétar lidhur me Zhvillimi Ekonomik
Lokal né Kosové, Prishtin€, 2002.

Riinvest (2002): Zhvillimi i NVM-ve né Kosové, Raporti Vjetor, Prishting, 2002.
Riinvest (2003):  Sistemi i Paralajmérimit t€ Hershém, Prishting, 2003.

UNDP (2003):  Mozaiku i Kosovés - Pérceptimi pér Qeverité Komunale dhe
Shérbimet Publike né Kosové, Prishtiné, 2003.

MEF (2003): Projekti i Buxhetit t¢ Konsoliduar té Kosovés pér vitin 2004;

MEF (2003) Aktualitetet Fiskale dhe raporti i analizave t€ rrjedhave ekonomike,
shtator 2003.



I. Tryeza e Pesté e Forumit Ndérkombétar

Instituti pér Hulumtime Zhvillimore Riinvest né¢ kuadér t€ realizimit t€ projektit
“Promovimi i Zhvillimit Ekonomik népérmjet Shoqgéris€ Civile “ — faza e paré, mé 16
Prill 2002, e trajtoi né Tryezén e Pesté t€ Forumit Ndérkombétar Raportin hulumtues
lidhur me zhvillimin ekonomik lokal. Raporti kishte pér qéllim prezentimin e problemeve
aktuale t€ zhvillimit ekonomik lokal né Kosové dhe propozimin e rekomandimeve mbi
aktivitetet prioritare t€ nevojshme pér ndértimin e rolit t€ pushtetit lokal né zhvillimin
ekonomik né pajtim me kérkesat e ekonomisé s¢ tregut.

Cilat ishin objektivat themelore nga Tryeza e Pest€ e Forumit Ndérkombétar
mbi zhvillimin ekonomik lokal?

- integrimi i zhvillimit ekonomik dhe social dhe i aktiviteteve
ekonomike me rrethinén, té cilat do t€ ndikojn€ n€ ngritjen e cilésisé
sé jetés né lokalitete;

- mbéshtetja e bizneseve lokale, népérmyjet rritjes s€ investimeve
atraktive;

- nxitja e pérdorimit optimal t€ resurseve né nivele lokalitetesh dhe né
nivel t€ vendit né térési;

- promovimi i bizneseve t€ vogla dhe t€ mesme lokale dhe 1 kulturés sé
ndérmarrésisé;

- rritja e efikasitetit dhe cilésisé sé shérbimeve publike té pushtetit
lokal;

- ndértimii i koalicioneve pér zhvillim t€ suksesshém lokal dhe
partneritetit midis sektorit publik, sektorit privat dhe OJQ-ve né t&
miré t& zhvillimit lokal,

- stimulimi i diskutimit dhe dialogut té t€ gjithé pjes€émarrésve n€ kété
proces pér avancimin e ¢éshtjes dhe aktiviteteve ndaj zhvillimit
ekonomik lokal.

N¢é fokus té€ shqyrtimeve ishin problemet e organizimit t€ pushtetit lokal né Kosové té
bazuara né Rregulloren 2000/45 t¢ UNMIKut mbi “Vetégeverisjen Komunale né
Kosové”, roli 1 pushtetit lokal, sfidat né ndértimin e kapaciteteve n€ administratén
komunale, ndarja e pushtetit midis nivelit géndror dhe atij lokal, problematika e
shérbimeve publike komunale, mbrojtja e ambientit dhe resurset njerézore dhe formimi i
koalicioneve dhe rrjeteve té partneritetit. Rekomandimet e tryezés ishin t€ fokusuara né
krijimin e njé sinergjie t& t€ gjithé akteréve t&€ zhvillimit ekonomik lokal; né rregullimin e
aspketeve t€ procesit buxhetor, t& legjislacionit, transferit t€ mé€ shumé kompetencave né
administratén lokale, pé€rmirésimin e shérbimeve publike, zhvillimin e kapaciteteve té
geverive lokale, reduktimin e shpenzimeve dhe ndértimin e partneritetit, i cili shpie kah
zhvillimi 1 nj€ strategjie t€ géndrueshme té Zhvillimit Ekonomik Lokal.

Instituti Riinvest gjaté késaj periudhe ka pércjellur rrjedhat né€ zbatimin e rekomandimeve
dhe né€ avancimin e botékuptimit mbi njé zhvillim modern ekonomik lokal. Né ményré té
vecanté &shté angazhuar né advokimin e rekomandimeve né€ fushén e tatimeve dhe té



ngarkesave tjera fiskale lokale n€ ményré g€ ato té jené t€ pérballueshme pér bizneset dhe
tatimpaguesit tjeré. Ne periudhen Janar 2002 — Maj 2003 Riinvesti ka qené 1
ankgazhuar né€ realizimin e programit DELTA (deri mé tani né shtat¢ komuna). Ky
projekt kishte pér qéllim ndértimin e kapaciteteve népér komuna per zhvillimin e
NVMve dhe gjithashtu pér hartimin dhe sendértimin e strategjive dhe politikave té
zhvillimit ekonomik lokal. Né kontaktet me udhéheqésit e komunave dhe specialistét e
shérbimeve t€ caktuara t€ cilat ndérlidhen me zhvillimin ekonomik, si dhe me
institucionet financiare, ato geveritare dhe komunitetin e biznesit, Instituti n€ ményré
aktive ka advokuar rekomandimet tjera nga Tryeza e Pesté e Forumit Ndérkombétar.

( Rekomandimet te shihen edhe njeher se a jane keto me te rendesishme ?)

Pjesé nga rekomandimet e Tryezés sé Pesté t& Forumit Ndérkombétar mbi Zhvillimin
Ekonomik Lokal.

- Kérkohet pérpjekje e bashkérenditur e geverive lokale, bizneseve private,
komunitetit t€ donatoréve dhe shoqérisé civile, me géllim t€ zhvillimit t€ njé
strategjie té forté t€ ZHELit.

- Zhvillimi i njé legjislacioni, i cili rregullon t€ gjitha aspektet e procesit buxhetor
pér Qeveriné e Kosovés dhe komunat, i cili do t€ specifikonte né ményré té qarté
rolin dhe pérgjegjésité e t€ gjithé pjesémarrésve né kété proces;

- Té& béhet progres né transferin e mé shumé kompetencave adminsitratés lokale dhe
té pérmirésohet niveli i organizimit t&€ komunave;

- T& béhet n€ ményré ugjente pérmirésimi i cilésisé sé shérbimeve publike komunale
pé€rmes definimit t€ pérgjegjésive adekuate t€ komunave né manaxhimimin e
shérbimeve publike dhe komunale, rritjes sé kapaciteteve menaxheriale té
administratés komunale dhe pérmir€simit t€ sistemit t€ vjeljes sé detyimeve pér
shérbimet q€ u ofrohen qytetaréve;

- Té zhvillohen kapacitetet e geverive lokale pér promovimin e ZHELit pérmes
ofrimit t€ njé ambienti miqésor pér NVMt€, promovimin e prodhimeve dhe
shérbimeve vendore, pérmirésimin e sistemit t€ kémbimit t& informacioneve,
pé€rmirésimin e procedurave dhe aplikimin e lehtésive pér regjistrimin e bizneseve,
etj.

II. KONSOLIDIMI I PUSHTETIT LOKAL
2.2. Bartja e kompetencave nga UNMIKu

N¢é pérgjithési komunat Kosovare kané béré njé pérparim t€ dukshém né€ konsolidimin e
pushtetit lokal, e sidomos pas zgjedhjeve té dyta lokale, ato kané krijuar njé pérvojé té
caktuar q¢ u mundéson t€ merren me problemet reale. Né nivelin e pushtetit komunal
akoma ekziston njé prani ndérkombétare, e cila pérkujdeset pér respektimin e
ligjshméris€ s€ institucioneve t€ zgjedhura komunale nga vota e popullit. Administratori
komunal ndérkombétar i cili kishte pothuajse fuqine themelore ne pushtetin lokal tani
éshté zévendésuar me pérfagésuesin e UNMIKut g€ ka njé rol késhilldhénés. Hapja e



zyreve prit€se népér disa komuna Kosovare, té cilat i orientojné€ qytetarét se ku mund t’u
ofrohen shérbime t€ ndryshme komunale, &shté njé hap i miré drejt ofrimit t& shérbimeve
mé t€ mira qytetaréve. Prandaj, si i till€, ky hap duhet t€ ndiget nga t€ gjitha komunat né
Kosové. N€ njé numér t€ vogél t€ komunave ka filluar edhe realizimi i projekteve pér
themelimin e zyreve pér shérbime t€ shpejta, pér nevoja té bizneseve.

Edhepse komunat sipas Rregullores 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e Komunave kané
mandatin t& qeverisin me ¢éshtjet lokale, ekzistojné rregullore' t& tjera t& miratuara nga
pushteti géndror, t€ cilat konfliktuojné me kété rregullore dhe rrjedhimisht paragesin njé
hendikep pér komunat né ushtrimin e autoritetit t€ tyre. Prandaj, éshté kérkesé e zyrtaréve
komunalé g€ t€ miratohet nj€ ligj 1 vecanté pér komunat me té cilat do t€ qartésoheshin
dhe saktésoheshin cilat jané kompetencat e pushtetit lokal dhe cilat jané kompetencat e
pushtetit géndror. Edhepse kjo ka gené njéra ndér ¢é€shtjet mé t€ apostrofuara né Sesionin
V dhe shumé heré né raste té tjera, nuk &shté arritur ende njé progres i vlefshém pér
evitimin e ambiguiteteve dhe paqartésive lidhur me kompetencat dhe ndarjen e pushtetit
né nivelin géndror dhe lokal si dhe né raportet me adminstratén ndérkombétare. Ka
mbetur ende gjendja e nj€jt€ me shérbimet publike, ndérsa éshté ashpérsuar konflikti
lidhur me menaxhimin e pronés shogérore/komunale sidomos me AKMné.

2.2. Bashképunimi me nivelin géndror dhe problemet eventuale né ndarjen e
kompetencave

Bashképunimi i t€ dy niveleve t€ pushtetit — atij lokal dhe atij géndror, €shté akoma né
nivel jo t&€ kénagshém. Kjo pér shkak se t€ drejtat dhe obligimet té cilat i ka komuna sipas
Rregullores 2000/45 nuk mund t€ materializohen si duhet pér shkak t& pérzierjes sé
kompetencave n€ mes t€ dy pushteteve. Si rezultat i késaj, ekziston njé konfuzion lidhur
me pérgjégjésité konkrete t€ niveleve t€ ndryshme té pushtetit. Pér t€ patur njé qeverisje
té miré duhet t€ ndahen qartazi rolet dhe pérgjegjésité e autoriteteve géndrore e lokale,
por né kété rrafsh edhe veté qytetarét por edhe zyrtarét komunalé duhet t’i kuptojné miré
ato. Vetém késisoji, mund edhe té kérkohet pérgjegjésia e institucioneve.

Njé céshtje brengosése €shté ajo e regjistrimit civil - kérkesa q€ u béhet qytetaréve té
Kosovés nga zyrat pér regjistrim civil (t€ cilat jané t€ udhéhequra nga zyrtaré
ndérkombétaré) pér t&€ dokumentuar identitetin e vet me dokumente té regjimit Sérb. Kjo
&sht€é e panevojshme dhe joligjore kur dihet se njéheré qytetarét Kosovaré vec jané
regjistruar dhe ata tani posedojné letérnjoftimet ¢ UNMIKut. Kérkesa g€ iu béhet
qytetaréve Kosovaré pér dokumente té€ regjimit Sérb gjithashtu &shté edhe né
kundérshtim me rendin q¢€ sot éshté krijuar né Kosové.

Sipas opinionit t€ zyrtaréve komunal, niveli géndror duhet ta kuptojé se geverité lokale
nuk jan€ t€ deleguara nga pushteti géndror, por ato i japin llogari t€ drejtpérdrejté
elektoratit q€ i ka zgjedhur.

' Rregullorja 2000/49 mbi Themelimin e Departamentit Administrativ té Shérbimeve Komunale Publike;
Rregullorja 2001/36 mbi Shérbimin Civil t&€ Kosovés, Ligji 2002/19 mbi Arsimin Parésor dhe Dyt&sor.



2.3. Menaxhimi i pronés komunale dhe relacionet me AKMné

E drejta e marrur nga AKM qé t€ menaxhojé me pronén komunale ka shkaktuar konflikt
té interesave me komunat. Si rrjedhojé e pamundésisé s€é menaxhimit me pronén
komunale, komunat nuk jan€ né gjéndje t’u ofrojné mbéshtetje dhe kushte mé t€ mira pér
afarizém bizneseve. Vonesat e shkaktuara nga shqyrtimet e rasteve nga AKM pér lejimin
e pérdorimit t& tokés komunale pér fillimin e projekteve t& ndryshme jané t€ paarsyeshme
dhe shpeshheré ¢ojné€ né humbjen e shanseve investive.

Rasti i Malishevés:

Pér tu pérmendur éshté shembulli né Komunén e Malishevés, ku njé ndér
ndérmarrésit mé té sukseshém né Slloveni me prejardhje nga Malisheva, ka béré
projektin pér ndértimin e fabrikés pér prodhimin e pajisjeve elektrike. Sipas
zyrtaréve komunalé té Malishevés, ky éshté njé ndér projektet me serioze né
komuné. Sipas tyre, kjo ndérmarrje e ka té siguruar tregun né Ballkan si dhe né
fillim do té punésonte rreth 250 punétoré. Qeveria komunale e Malishevés ka
vendosur gé t'ia jap né shfrytézim pa pagesé tokén komunale késaj ndérmarrjeje,
por sipas zyrtaréve kjo gjé éshté bllokuar nga AKM.

2.4. Gjéndja e stafit komunal

Népér komunat Kosovare €sht€ punuar mjaft né€ pérgatitjen e stafit pér kryerjen e
detyrave ekzistuese, por edhe pér marrjen e detyrave té€ reja. Deri mé tani 24 komuna
Kosovare jané certifikuar pér menaxhimin me tarifa dhe ngarkesa, kurse 29 komuna jané
certifikuar pér menaxhim t€ financave. Megjithaté ekziston njé bindje e pérgjithshme qé
duhet t€ ekzistojé njé politiké konstante rreth menaxhimit me resurset humane - pér
trajnimin dhe ritrajnimin e stafit t€ administratés, e sidomos né fushén e teknologjisé
informative.

Komunat gjithashtu, kan€ nevoj€ pér freskimin gradual té stafit me kuadro t€ reja si dhe
pér racionalizimin e vendeve t€ punés. Pérpjekjet pér riorganizimin e stafit komunal nuk
duhet t€ bazohen sipas pérkatésis€ politike dhe partiake, por edhe tendencat qéllimmira
pér bérjen e késaj me qé€llim t& rritjes s€ efikasitetit t€ administratés komunale nuk duhen
té keqinterpretohen nga faktoré t€ ndryshém politik népér komuna.

2.5. Vlerésimi i nevojave pér decentralizim

Misioni pér decentralizim 1 Késhillit t&€ Evropés, pas njé pune té béré gati njévjecare né
Kosové, né€ projektin e tij pér decentralizim shprehet se synimi kryesor i késaj reforme
&shté g€ té béjé€ bartjen e proceseve vendimmarrése sa ma afér qytetaréve dhe popullatés
s€ Kosovés t’u sigurohen shérbime publike mé t€ mira dhe administraté publike mé
efikase, duke nénvizuar se ai bazohet kryesisht né parimin e pérploté€simit (subsidaritetit)
dhe kritereve t€ Karté€s Evropiane pér Vetéqeverisjen Lokale. Sipas késaj, viti 2006 shihet
si moment kye, kur edhe do t€ mbaheshin zgjedhjet pér njésité nénkomunale, krahas atyre



pér njésité komunale, ndérsa para késaj do t& b&heshin pégatitjet e zyrave dhe té stafit.
Duke pohuar se reforma €shté pérgatitur n€ baze t& kritereve gjeografike dhe demografike
dhe jo mbi ato etnike, pér ¢ka kishte vérejtje t€ shumta né komunat e Kosovés, Misioni u
pércaktua se duhet té krijohen afér 180 njési nénkomunale, me numér mesatar prej rreth
5000 gytetaréve pér njé njési nénkomunale (n€ zonat e largéta sé paku 1000, kurse né
zonat me popullaté t&€ dendur mund té arrij€ deri né 15,000 qytetar€). Ky projekt parasheh
edhe krijimin e njésive nénkomunale né shtaté qytetet mé t€ médha t€ Kosovés.
Parashihet se komunat ekzistuese do t&€ mbeten elementi kryesor i vetégeverisjes lokale,
me pérkufizimin e qarté t€ raportit t€ tyre me nivelin gqéndror dhe nénkomunal.
Pérgjegjésité e njésive nénkomunale, sipas kétij projekti sillen nga inkasimi i disa té
hyrave lokale, manaxhimi i pronave publike lokale, kompetencave né arsimin
parashkollor dhe fillor, né infrastrukturé dhe né shérbime publike. N& funksion té
realizimit t€ késaj reforme, parashihet ndéérmarrja e disa masave paralele, té cilat
konsistojné né sqarimin e ¢€shtjeve t€ pronés publike dhe né hartimin e disa ligjeve, ndér
té cilat: Ligjin pér Vetéqeverisjen Lokale, Ligjin pér Zgjedhjet, Ligjin pér Tatimet dhe
Taksat Lokale dhe Pagesat et;.

2.6. Kostoja dhe implikimet e decentralizimit

Nga hartuesit e kétij projekti parashihet se kostoja fillestare e investimeve té jeté sé paku
€7,230,000, ndérsa kostoja operacionale e administratés lokale dhe e vetéqeverisjes
lokale pas reformés, pér shkak t& rrogave té stafit t&€ shtuar dhe t€ shpenzimeve té
pérgjithshme né njésité nénkomunale, do t€ jeté péraférsisht 10-15 pér qind mé e larté se
kostot e tanishme. Ké&shilli i Evropé€s parashikon se duhet t€ punésohen rreth 660 népunés
té rinj pér njésité nénkomunale dhe afér 1100 népunés komunalé duhet t& zhvendosen né
njésité nénkomunale.

Duke akceptuar nevojén e bartjes té€ proceseve vendimmarrése si dhe t&€ shérbimeve sa mé
afér qytetaréve dhe t€ pérmirésimit t€ cilésisé dhe efikasitetit t€ tyre, zyrtarét komunal, t&
Asociacionit t&¢ Komunave t&€ Kosovés, si dhe até t&€ organeve t€ pérkohshme géndrore té
vetéqeverisése t& Kosoveés jané shprehur qé ky proces nuk duhet t€ bazohet né€ parime
etnike, ndérsa kané vlerésuar se dokumenti i ofruar nga Misioni pér Decentralizim i
Késhillit t&€ Evropés duhet t€ studiohet dhe t& vlerésohet.

Edhe decentralizimi fiskal shikohet si njé mjet i réndésishém pér ta arritur pjesémarrjen
demokratike né€ procesin e vendim-marrjes dhe né kété€ ményré pér rritjen e pérgjegjésisé
dhe transparencé€s buxhetore. Ai duhet t’i pérgjigjet ruajtjes sé térésis€ sé politikave
makroekonomike, nivelit zhvillimor dhe efigiencés, pérkatésisht kostos sé tij. Eshté e
qarté se shkalla e transferit té¢ shpenzimeve dhe pérgjegjésive pér gjenerimin e t&€ hyrave
kané implikime t€ dukshme né aft€siné e pushtetit gendror pér t’i realizuar politikat
makroekonomike népérmjet buxhetit. Humbja e instrumenteve tatimore té réndésisshme
ose e kontrollit ndaj njé pjese t& shpenzimeve publike e kufizon aftésiné e pushtetit
géndror pér t€ manevruar me tatimet ose zvogélimin e shpenzimeve pér t’iu pérgjigjur
kérkesave vendore gjithnjé né rritje. Minimizimi i  kostos makroekonomike té
decentralizimit kérkon qé pushteti gendror t& zhvillojé dialog aktiv me pushtetin lokal
dhe ta inkuadroj até né pérpjekjet pér rregullimin e menaxhimit makroekonomik.



Decentralizimi duhet té€ zhvillohet n€ harmoni me potencialin dhe preferencat ekonomike
té¢ vendit, n€ ményré qé t€ mos e ngarkojé tatimpaguesin me tatime té€ reja. Poashtu
pushtetet lokale kan€ nevojé q€ té€ jené t€ kontrolluara sa i pérket ndértimit dhe
ekzekutimit t€ politikave t& t€ hyrave dhe konsumit buxhetor.

II1. ZHVILLIMI EKONOMIK
3.1. Strategjia e zhvillimit ekonomik lokal dhe infrastruktura

Njé€ ndér fushat me té€ cilat ngarkohen komunat me Rregulloren 2000/45 éshté edhe ajo qé
ato jané pérgjegjése pér krijimin e njé ambienti t€ favorshém pér zhvillim ekonomik
lokal. N¢é kété aspekt shumé komuna Kosovare kané pérpiluar strategjité e tyre té
zhvillimit ekonomik lokal e sidomos né kété drejtim prijn€ shtaté komunat - pjes€marrése
né projektin DELTA. Né& procesin e hartimit t& strategjis€ jan¢ edhe disa komuna, té cilat
nuk kané marrur pjesé né kété projekt, si pér shembull komuna e Prishtinés, e cila ka
angazhuar né njé projekt njé konzorcium Gjerman, i cili do té trajnojé drejtoratin e
Komunés pér Urbanizém né hartimin e strategjis€ zhvillimore t€ qytetit. Poashtu, edhe
komuna e Shtimes gjendet né procesin e hartimit té strategjisé sé€ saj, e cila ka angazhuar
nj€ numér institucionesh vendore dhe ndérkombétare pér t€ dalur me strategjiné
zhvillimore té késaj komune. Komunat, té cilat i kan€ pérpiluar strategjité e tyre gjenden
né fazén e implementimit t€ tyre. Njé numér i madh 1 komunave kané realizuar projekte
kapitale né infrastrukturé si né ndértimin dhe rindértimin e rrugéve, ujésjellésve,
kanalizmit, ndértimin e shkollave, spitaleve, etj. Shumé nga kéto projekte jan€ kryer me
pjesémarrjen nga buxheti komunal, pjesémarrjen e komunitetit, si dhe me kontributin e
¢mueshém nga donatorét e jashtém. Kéto projekte té€ realizuara me siguri se do té
ndikojné edhe mé tej né mbéshtetjen zhvillimit ekonomik lokal si dhe né mbéshtetjen
dhéné iniciativés private t€ biznesit. N& vijim po japim edhe investimet e donatoréve
gjaté viteve 1999-2003 né Kosové, né fushat, té cilat kané efekte direkte né zhvillimin
ekonomik lokal.

3.1.1 Kontributi i donatoréve sipas viteve 1999-2003

Tabela 1. Kontributi i donatoréve me ndikim direkt né zhvillim ekonomik lokal

Viti Sektori T& Shpenzuara (000)

1999 Bujqési €125.05
1999 Qeverisje Demokratike dhe Shogéri Civile €974.65
1999 Arsimim dhe Shkencé €5,632.38
1999 Ambient €85.17
1999 Shéndetési €1,336.39
1999 Banim €26,894.52
1999 Punésim €114.75
1999 Administraté Lokale €166.04
1999 Posté dhe Telekomunikime €27.54
1999 Shérbime t& Ndérmarrjeve Publike €15,834.25
1999 Mirégenie Sociale €36,032.50




1999 Transport dhe Infrastrukturé €174.16
1999 Total €87,397.41
2000 Bujqési €13,634.45
2000 Qeverisje Demokratike dhe Shogéri Civile €9,491.54
2000 Arsimim dhe Shkencé €40,575.90
2000 Ambient €184.64
2000 Shéndetési €19,975.59
2000 Banim €155,530.66
2000 Punésim €1,081.20
2000 Administraté Lokale €6,727.14
2000 Posté dhe Telekomunikime €2,480.81
2000 Shérbime Publike €9,748.34
2000 Shérbime t€ Ndérmarrjeve Publike €124,487.13
2000 Miréqenie Sociale €8,093.19
2000 Transport dhe Infrastrukturé €47,057.22
2000 Total €439,067.81
2001 Bujgési €20,134.30
2001 Qeverisje Demokratike dhe Shogéri Civile €20,815.94
2001 Arsimim dhe Shkencé €26,626.86
2001 Ambient €553.12
2001 Shéndetési €24,301.98
2001 Banim €90,831.68
2001 Punésim €6,928.34
2001 Administraté Lokale €12,255.75
2001 Posté dhe Telekomunikime €5,280.42
2001 Shérbime Publike €6,599.13
2001 Shérbime t€ Ndérmarrjeve Publike €190,669.88
2001 Miréqenie Sociale €2,534.03
2001 Transport dhe Infrastrukturé €39,275.12
2001 Total €446,806.53
2002 Bujqési €12,670.44
2002 Qeverisje Demokratike dhe Shogéri Civile €33,152.96
2002 Arsimim dhe Shkencé €22,733.54
2002 Ambient €1,077.78
2002 Shéndetési €16,250.22
2002 Banim €67,572.85
2002 Punésim €4,012.49
2002 Administraté Lokale €9,606.10
2002 Posté dhe Telekomunikime €14.74
2002 Shérbime Publike €3,539.28
2002 Shérbime t€ Ndérmarrjeve Publike €91,175.37
2002 Mirégenie Sociale €3,962.62
2002 Transport dhe Infrastrukturé €17,830.32
2002 Total €283,598.70
2003 Bujqési €8,043.55
2003 Qeverisje Demokratike dhe Shogéri Civile €6,875.63
2003 Arsimim dhe Shkencé €3,552.65
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2003 Ambient €159.58
2003 Shéndetési €11,284.49
2003 Banim €3,748.55
2003 Punésim €1,811.68
2003 Administraté Lokale €4,795.15
2003 Shérbime Publike €3,072.05
2003 Shérbime t€ Ndérmarrjeve Publike €45,195.97
2003 Miréqgenie Sociale €248.25
2003 Transport dhe Infrastrukturé €2,399.59
2003 Total €91,187.16
2004 Bujqgési €126.80

2004 Shérbime Publike €86.89

2004 Shérbime t€ Ndérmarrjeve Publile €165.39

2004 Total €379.08

Grand Total €1,348,436.69

Burimi: RIMS database: 009/12/2003
Vérejtje: Tabela pérfshin vetém kontributet e donatoréve, né fushat, té cilat kané ndikim
té drejtpérdrejté né zhvillimin ekonomik lokal.

Nga Tabela 1 mund t€ shihet kontributi i donatoréve gjaté viteve 1999-2003. Donatorét
mé t€ medhen;jé jané: SHBALtE, shtetet e Bashkimit Europian, Japonia, Kanadaja, Zvicra,
shtetet Skandinave, Emiratet e Bashkuara Arabe, Banka Botérore, UNDP, Agjencia
Europiane pér Rindértim, Kryqi i Kuq Ndérkombétar dhe shumé shtete tjera dhe
organizata ndérkombétare qeveritare dhe jo-qeveritare. Nga tabela mund té shihet se
donacionet kané€ pésuar njé rénie t€ vazhdueshme prej vitit 2000 e deri mé 2003.
Gjithashtu, ky trend pritet t€ vazhdojé edhe gjaté vitit 2004. Megjithé investimet e médha
g€ jané béré né Kosové pas luftés, né shumé segmente, e sidomos né infrastrukturéd dhe
né shumé projekte kapitale né Kosové, nga anketimi” i 607 bizneseve private né Kosové
del se ndérmarrjet akoma ankohen pér infrastrukturén e pazhvilluar si njé ndér shkaqet e
pengesave pér zhvillimin e projekteve té reja, dhe térhegjen e investimeve t€ brendshme
dhe t€ jashtme.

3.2. Rrethina ekonomike

Edhepse komunat sipas Rregullorés 2000/45 kané t& drejt€ dhe obligim pér zhvillimin
ekonomik lokal, ato pak mund t’u ofrojn€ bizneseve. Qéndrimi i pérfagésuesve t&
komunave t€ Kosovés €shté se ata po béjné ¢’€sht€ e mundur pér krijimin e njé ambienti
favorizues pér njé zhvillim t€ qéndrueshém ekonomik, por se roli i tyre né funksion té
kétij zhvillimi éshté mjaft i kufizuar dhe se brengé e tyre e madhe &sht€ mungesa e
kompetencave. Edhe qytetarét e anketuar ° i fajésojné thuajse shumé pak geverité lokale
pér problemet e tyre ekonomike . Vetém 4.2% e tyre mendon se ata jané pérgjegjés,

? Riinvest (2002): Zhvillimi i NVM-ve né Kosové, Raporti Vjetor 2002, Prishtiné.
? Riinvest, anketa me familje lidhur me Paralajmérimin e Hershém, dhjetor 2003
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kundrejt 62% e té ciléve qé pér kété e béné pérgjegjés UNMIK-un dhe 21.5% e bén
pérgjegés Qeveriné e Kosovés. Problem né vete paraget pamundésia e komunave pér té
menaxhuar me pronén komunale, centralizimi i regjistrimit t€ bizneseve, etj. Nga
anketimi i NVM-ve né€ Kosové del se konkurrenca lolojale, mungesa e ligjeve,
konkurrenca e ashpér, tatimet e larta, si dhe problemet e gasjes né€ kredi jané pengesat
themelore né afarizmin e NVM-ve.

3.3. Politika pér nxitjen e investimeve

Edhepse politikat e vecanta pér nxitjen e investimeve vendase, por edhe atyre t€ huaja, i
takojné nivelit géndror (taksat, tatimet, doganat), komunat po mundohen té zhvillojné
proceduara sa mé té thjeshta né ményré qé sadopak t’i mbéshtesin bizneset. Sipas
zyrétaréve komunal, si politika nxitése jané duke u pé€rdorur dhénia e objekteve pa
pages€ bizneseve, ndarja e parcelave falas atyre prodhuese e madje edhe pjesémarrja
direkte ¢ komunave né investime té ndérmarrjeve private, favorizimi i bizneseve
prodhuese né politikén e ngarkesave fiskale si dhe krijimi i zonave industriale dhe atyre
tregtare. Megjithé kéto favore qé pushtetet komunale jané duke iu ofruar bizneseve,
problem né vete paraqet politika e sotme fiskale né nivel géndror. Kjo politiké fiskale nuk
éshté e orientuar né€ nxitjen e investimeve dhe té zhvillimit ekonomik. Sa i pérket
investimeve t€ huaja, pengesé né vete paraqet edhe vonesa né zgjidhjen e statusit politik
té¢ Kosovés, ku investitorét e huaj ndihen té pasigurté pér té investuar né Kosové.

3.5. Partneriteti né zhvillimin ekonomik lokal - pérvojat nga Projekti DELTA

Pushteti lokal ka filluar t€ rris€ nivelin aktivitetit t€ tij pér krijimin e njé ambienti mé té
favorshém pér zhvillimin e bizneseve. Udhé&heqésité komunal po synojné thjeshtésimin e
procedurave pér marrjen e lejeve pér fillimin e bizneseve t€ reja, ndértimin e
infrastrukturés komunale, pérmirésimin e cilésisé s¢ shérbimeve publike, dhe aplikimin e
ngarkesave fiskale g€ jan€ té pérballueshme pér bizneset. Rezultate t€ theksuara né
krijimin e njé ambienti mé t&€ favorshém pér zhvillimin e bizneseve kané arrit€ komunat e
pérfshira né€ Projektin DELTA. Komunat e pérfshira né fazén e paré té kétij projekti jané:
Prizreni, Kaganiku, Vitia, Podujeva, Vushtrria, Klina dhe Istogu.

Projekti DELTA &shté nj€ iniciativé e pérbashkét e Grupit t€ BankEs Botérore, Qeverisé
Komunale dhe Iniciativés pér Reformé t€ Shérbimeve Publike (IAL), qé €shté 1 pérfshiré
né rrjetin e programeve té Institutit pér Shoqéri t€ Hapur (OSI). Hartimi i strategjisé pér
zhvillimin ekonomik lokal t¢ komunave (ZHEL) &shté pjesé pérbérése e projektit
DELTA, i cili é&shté udhéhequr nga eksperté t€ Zhvillimit Ekonomik Lokal té Bankés
Botérore dhe t€ OSI dhe éshté implementuar né€ nivel lokal nga Instituti pér Hulumtime
Zhvillimore (Riinvest).

Struktura e Projekteve né kuadér té Strategjive té ZHELit
® @jithsej projekte 187
® Infrastrukturé institucionale (e buté) 76 projekte
® Infrastrukturé publike (e forté),si¢ jan€ zonat industriale, ndértimi 1
rrugéve, ujésjellsve, etj.- 111 projekte
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Projekti synon mbéshtetjen e komunave Kosovare pér krijimin e kapaciteteve t€ tyre pér
té hartuar dhe implementuar strategjité e Zhvillimit Ekonomik Lokal (ZHEL) qé do té
krijoj€ njé mjedis mé t€ favorshém pér zhvillimin e NVM-ve dhe do t&€ forcojé lidhjet
mes qeverive lokale dhe organizatave tjera (shoqatave afariste, shogatave profesionale,
0JQ-ve t&€ pérfshira nén zhvillimin ekonomik lokal).

Gjaté zhvillimit té kétij projekti t€ gjitha komunat e pérfshira né projekt (Prizreni, Klina,
Istogu, Podujeva, Vushtrria) i kané hartuar strategjité e tyre t€ zhvillimit ekonomik dhe i

Struktura e burimeve té financimit té projekteve té¢ ZHELit

Nga buxheti i komunave (vetém) 38 projekte (20.3”)

T€ pérbashkéta 125 projekte (66.8%)

N¢ partneritet me komunitetin e biznesit 9 projekte (4.8%)
Nga buxheti gendror 7 projekte (3.7%)

Nga komuniteti 1 biznesit 4 projekte (2.2%)

Nga donatorét 2 projekte (1.1%)

Komuniteti 2 projekte (1.1%)

kané aprovuar n€ kuvendet komunale. Ka filluar realizimi i njé numri té projekteve. Prej
gjithsej 187 projekteve sa jané t€ pérfshira né strategjit€ zhvillimore té€ kétyre komunave,
125 prej tyre parashihet g€ t€ realizohen me investime té pérbashkéta t&€ komunave me
komunitetin e biznesti, donatorét, pushtetin géndror dhe komunitetet. T¢ dhénat e mé
sipérme déshmojné pér rezultate konkrete né ndértimin e partneriteteve ndérmjet sektorit
publik dhe atij privat, ndérmjet sektorit publik dhe donatoréve dhe institucioneve
financiare.

Rezultatet e arritura

® Aftésimi i zyrtaréve komunalé pér hartimin e strategjive, hartimin e projekteve
dhe realizimin e tyre;

® Krijimi i kanaleve t€ komunikimit dhe ndértimi partneriteteve ndérmjet pushtetit
lokal dhe komunitetit t& biznesit, pushtetit lokal dhe donatoréve

® Sensibilizimi 1 zyrtaréve komunalé pér nevojat dhe brengat e komunitetit té
biznesit

® Kirijimi 1 njé ambienti migésor pér zhvillimin e NVMve

® Nxitja e interesimit edhe t€ komunave tjera pér hartimin e strategjive té tyre té
zhvillimit

N¢ kuadér t€ strategjive zhvillimore t&€ komunave jané t& pérfshira edhe 111 projekte pér
ndértimin dhe modernizimin e infrastrukturés publike komunale, si¢ €éshté ndértimi i
zonave industriale, ndértimi 1 rrugéve, ujésjellésve. Pritet se me pérmirésimin e
infrastrukturés publike do t€ zvogélohet kostoja e investimeve ngase vlerésohet se pér
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shkak t€ mungesés s€ infrastrukturés adekuate publike, investimet né Kosové kané kosto
meé té larté pér rreth 15% né krahasim me vendet tjera t€ regjionit.

Pritet qé Projekti DELTA II té fillojé¢ n€ Janar t& vitit 2004. Né kété projekt do té
pérfitojné 5 komuna. Interesimi i komunave pér pjes€marrje né€ két€ projekt éshté shumé i
madh.

V. POLITIKA TATIMORE

5.1. Burimet e té hyrave komunale

Me Rregulloren mbi vetégeverisjen e komunave 2000/45 kuvendet komunale autorizohen
g€ t€ nxjerrin buxhetin komunal i cili duhet t€ pérmbajé planin pér aktivitete dhe
menaxhim ekonomik brenda vitit fiskal, duke pérfshiré té€ gjitha parashikimet e t€ hyrave,
shpenzimet kapitale dhe té pérgjithshme t€ komunés. NE anén tjetér Ligji mbi
Menaxhimin e Financave Publike parasheh qé komunat t€ kené€ pushtet mbi proceset
buxhetore né Komuné népérmjet Drejtorit Ekzekutiv Financiar, Departamentit t€ Thesarit
dhe Departamentit t¢ Buxhetit sipas ecurive dhe procedurave analoge me ato g€ vlejné
pér nivelin géndror. Adoptimi i standardeve unike t€ evidencés kontabél, t& raportimit
dhe té llogaridhénjes, mundésojné q¢é menaxhimi i buxheteve komunale t& jet€ mé i
efektshém dhe mé transparent. Kontribut té rendé€sishém né két€ drejtim po jep edhe
pérfshirja e komunave né projektin e Free Balancit. N¢& kété kontekst e theksojmé se deri
mé tani 24 komuna kosovare jané certifikuar pér manaxhimin me tarifa dh engarkesa,
kurse 29 komuna jané gertifikuar pér manaxhim t€ financave.

Kryesisht jané€ dy burime pér formimin e buxheteve komunale: granti qé vjen nga buxheti
1 Kosovés dhe, t€ hyrat vetanake. Deri n€ shtator t& vitit 2003 t€ hyrat vetanake t&
komunave ishin nén nivelin e parashikuar. Nga 27.8 milion té parashikuara, komunat
realizuan 16.32, ose 58.7% t& tyre. N€ t€ njejtén kohé komunat shpenzuan 56.2% nga
mjetet e planifikuara (duke pérfshiré edhe grantet nga buxheti gendror). T€ hyrat
vetanake t€ komunave né vitin 2002 n€ krahasim me vitin 2001 u rritén pér 11%, kurse
né vitin 2003 llogariten se do t€ jené rreth 36% mé té larta nga njé vit mé paré. Né vitin
2004 pritet se komunat nga té hyrat vetanake do t€ grumbullojné rreth 34 milion euro, qé
shénon rritje prej rreth 23% né krahasim me vlerésimet pér kété vit. Pjes€émarrja e té
hyrave vetanake né t€ hyrat e pérgjithshme t& komunave né vitin 2001 ishte 40%, né€ vitin
2002 18.5%, né vitin 2003 19.5% dhe né vitin 2004 pritet t&€ jet rreth 16.8%. Me
projeksionin e Buxhetit té¢ Konsoliduar té¢ Kosovés pér vitin 2004 parashihen 154.8
milion, apo 25% e e kétij buxheti té orientohet pér buxhetet komunale. Nj€ pjesé e kétyre
granteve, pér heré t€ paré€, €shté strukturuar drejtpérdrejté pér t’u ndihmuar komunave té
Kosovés né zhvillimin e burimeve té tyre t€ t€ hyrave. Késhtu njé pjes€ e grantit té
pérgjithshém &shté strukturuar si stimulim pér t&€ shpejtuar zhvillimin e tatimit komunal
né proné. Secila komuné do t& marré €1,000 né grantin bashkérendues, pér ¢do €1,000
qé€ ajo grumbullon nga tatimi n€ proné, deri né€ planin e llogaritur pér secilén komuné.
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2001 2002 2003
Grantet speciale 0 60.6 81.77
Arsimi 42.9 63.33
Shéndetésia 17.7 18.44
Pérqindja nga t& ardhurat e 56.7% 49.5%
Grantet e pérgjithshme 14.1 26.5 55.4
Pérqindja nga t€ ardhurat e 59.5% 24.8% 33.7%
Té hyrat vetanake 9.6 19.6 27.8
Pérqindja nga té ardhurat 40.5% 18.4% 16.8%
T& hyrat e pérgjithshme 23.7 106.8 164.97

Burimi: MEF

T€ hyrat e veta komunat i realizojné kryesisht nga kéto burime:
= Tatimi né€ pasuri,
= Taksat administrative nga dhénia e licencave dhe pagesave té tjera q€ i cakton
komuna,
= Té& hyrat nga asetet e komunave
= Gjobat apo pérqindja nga inkasimi i gjobave.

4.2. Llojet e tatimeve dhe taksave komunale dhe pérmirésimi i sistemit té
grumbullimit té tyre

Rreth 50% e bizneseve té anketuara vlerésojné se jané pak” t€ informuar lidhur me
formimin e buxhetit, kurse reth 41% nuk jané€ “aspak” té€ informuar. Ndérkaq, sipas té
anketuarve, si masa pér rrtijen e efikasitetit fiskal vlerésohen: ulja e normave tatimore,
mbulimi 1 pikave kufitare, forcimi 1 administratés tatimore,

Né komunat té cilat jané vizituar (Prishtina, Gjilani, Shtimja dhe Malisheva) vlerésojné se
né pérgjithési inkasimi dhe menaxhimi i tatimit n€ proné nuk &shté né nivelin e
déshirueshém. Pér shembull, n€¢ komunén e Malishevés tatimi né proné &shté realizuar
40.42%, kurse né¢ komunén e Shtimes &shté realizuar 32.86%. Pérjashtim né realizimin e
dobét t& kétij tatimi bén komuna e Prishtinés, ku ai €shté realizuar mbi 114 %. Por, sipas
zyrtaréve t€ Drejtoratit pér Financa t€ komunés sé Prishtinés, kjo ndodhur pér shkak té
aplikimit té kétij lloj tatimi pér s€ pari heré né komuné (projekti pilot), dhe pér shkak té
faktit se me két€ rast éshté néngmuar kapaciteti realizues i1 kétij tatimi. Megjithé
véshtirésité né realizimin e tatimit né proné, zyrtarét komunal€ té intervistuar thoné se ai
€shté né pérmirésim e sipér. Niveli 1 arkétimit t& kétij tatimi éshté shtuar sidomos né
komunat né t€ cilat n€ ndérkohé jan€ marré masa pér uljen e normés s€ kétij tatimi, si¢
€shté rasti me komunén e Prishtinés. Si ményré e efektshme e presionit qytetaréve pér t&
paguar tatimin né pron€ é&sht€ treguar né€ disa komuna kushtézimi i dhénies sé
dokumenteve gytetaréve me pagesén e tatimit n€ pron€. Mirépo mund té konstatohet se
né€ pérgjithési akoma ndihet mungesa e mekanizmave pér inkasim, prandaj arkétimi i kétij
tatimi mbetet t& jeté modest. Eshté e njohur se edhe pérvojat né vendet e tjera né
tranzicion nuk jané shumé kurajuese se ky burim i t€ hyrave mund t’i pérmbush pritjet
pér nj€ kohé té shkurtér. Problem t€ vecanté paraget inkasimi i tatimit n€ proné né pjesén
veriore t&€ Mitrovicés si dhe né enklavat Sérbe.
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N¢ tabelat e méposhtme mund té shihet struktura e pjes€marrjes s€ burimeve t€ t€ hyrave
komunale né buxhetet vetanake té tri komunave Kosovare: Malisheva, Prishtina, dhe
Shtimeja.

Tabela 1: Struktura e buxhetit t¢ komunés s€ Malishevés sipas té hyrave vetanake
té realizuara deri mé 11.12.2003

Nr | Pérshkrimi i té hyrave Pjesémarrja %
1 T€ hyrat nga regjistrimet e bizneseve té reja
0.31
2 T& hyrat nga tarifat administrative 13.28
3 T& hyrat nga tenderét 1.80
4 T& hyrat nga Pishina 4.25
5 T& hyrat nga tarifat dhe ngarkesat tatimore 19.88
(taksat komunale )
6 Te hyrat nga dénimet né komunikacion 20.50
7 T¢ hyrat nga gjobat dhe ndéshkimet 0.32
8 T& hyrat nga gjeodozia 5.78
9 T¢ hyrt nga giraja 0.24
10 | Té& hyrat nga urbanizmi 7.69
11 | Té hyrat nga tatimi né proné 18.16
12 | Té hyrat nga ndérrimi i destinacionit té 2.21
tokés
13 | T€ hyrat nga tregjet 3.25
14 | T¢€ hyrat tjera 2.31

Burimi: Drejtorati pér Ekonomi dhe Financa i komunés s¢ Malishevés — dt. 12.12.2003

Né komunén e Malishevés tatimi n€ proné é&shté realizuar 40.42% (nga €61,270 t&
planifikuara jané realizuar €151,589), kurse buxheti total i planifikuar i t& hyrave
komunale vetanake &shté realizuar 76.59% (nga €440,405 té planifikuara jané realizuar
€337,328).

Tabela 2: Struktura e buxhetit t&€ komunés s€ Prishtinés sipas t€ hyrave vetanake
té realizuara deri mé 11.12.2003

Nr | Pérshkrimi i té hyrave Pjesémarrja %
1 T¢ hyrat nga trafiku 14.71
2 Te hyrat administrative 3.68
3 T& hyrat nga kadastri 5.64
4 T¢ hyrat nga ispekcioni 3.43
5 T¢ hyrat na renta 3.55
6 T& hyrta nga transformimi né proné 17.19
7 Té¢ hyrat nga shfrytézimi i sipérfageve publike 9.80
8 Licencat né biznes 17.16
9 Panot reklamuese 2.0
10 | Tatimi n€ proné 19.19
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| 11 | Leja e ndértimit \ 17.16 |

Burimi: Drejtorati pér Financa i komunés sé Prishtinés — dt. 12.12.2003

Né komunén e Prishtinés tatimi né€ proné €shté realizuar mbi 114 % (nga € 700,000 t&
planifikuara jané realizuar mbi € 800,000).

Tabela 3: Struktura e buxhetit t€ komunés s€ Shtimjes sipas t€ hyrave vetanake
té realizuara gjaté periudhés 01.01.2003 — 30.11.2003

Nr |Pérshkrimi i té hyrave Pjesémarrja %
1 Leja pér ndértim dhe konstruktim 9.44
2 Ndérrimi i destinimit té tokés 5.04
3 Analizimi i dimensioneve t€ pronés 8.95
4 Hapésira pér tregje dhe objekte tjera 4.40
5 Objektet komunale me qgira 7.18
6 Trafiku 9.31
7 Regjistrimi pronés dhe transferi 6.44
8 Certifikatat e lindjes dhe vdekjes 10.20
9 Kopjet e certifikatave 0.46
10 |Tatimi n€ proné 8.35
11 |Taksat administrative 8.21
12 |Licencimi i biznesit 0.86
13 |Pagesat tjera 21.13
14 |Gjobat tjera 0.01

Burimi: Drejtoria pér Ekonomi dhe Financa e komunés sé€ Shtimes — dt. 15.12.2003

Né komunén e Shtimes tatimi né proné &shté realizuar 32.86% (nga €39,000 t&
planifikuara jané realizuar €12,815). Kurse, sa 1 pérket realizimit t€ buxhetit té
planifikuar nga t€ hyrat vetanake, nga €237,750 sa jané planifikuar, jané realizuar 64.56%
ose €153,474.

VI. SHERBIMET PUBLIKE
6.1. Menaxhimi i shérbimeve té ndérmarrjeve publike komunale dhe cilésia e tyre

Sot ndérmarrjet komunale publike né Kosové jan€ t€ menaxhuara nga Agjencia Kosovare
e Mirébesimit (AKM) e cila, duke filluar nga tetori i kétij viti, e ka béré regjionalizimin e
tyre, ku 37 ndérmarrje té€ médha publike jané riorganizuar né 6 ndérmarrje regjionale, té
cilat menaxhohen né€ ményré té centralizuar nga AKM, kurse komunat kané
pérfagésuesin e tyre né bordin mbikéqyrés. Rregullorja 2000/45 mbi Vetéqeverisjen e
Komunave ua rezervon té drejtén komunave pér ofrimin e shérbimeve publike komunale
si uji, kanalizimi, pastrimi, etj.. Ndérkaq, sipas Rregullores 2000/49 mbi Themelimin e
Departamentit Administrativ t€ Shérbimeve Komunale Publike, komunat nuk kané
kompetenca né€ strukturat udhéheqése té ndérmarrjeve publike komunale. Ndérkaq,
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AKMja si menaxhuese e tyre, meq€ nuk €shté afér qytetaréve nuk i njeh problemet e
qytetaréve, prandaj edhe nuk mund té ofroj€ shérbime t€ mira.

Sipas hulumtimit t& béré nga Instituti Riinvest®, né pérgjithési qytetarét nuk jané aq té
kénaqur me shérbimet e ofruara komunale. Si arsye e pakénaqésis€ lidhur me shérbimet
administrative mé s€ shumti paraqitet organizimi i dobét i shérbimeve (16%). Arsyet tjera
jané edhe aftésité jo t€ mjaftueshme profesionale t€ zyrtaréve komunalé dhe sjellja
joadekuate e tyre me palét. Por, edhe sa i pérket higjienés publike, 52% e respodentéve
jané té pakénaqur, kurse 43% e respodentéve shprehen t&€ kénaqur me shérbimet e
ofruara. Pakénaqgésité e qytetaréve shprehen edhe né lidhje me infrastrukturén rrugore
lokale, ku vetém 31% e respodentéve shprehen t€ kénaqur, kundrejt 67% té respodentéve
té pakénaqur.

Duke i patur parasysh kéto elemente, do t€ ishte e udhés qé t€ béhet njé riorganizim i
ofrimit dhe mbikqyrjes s€ shérbimeve publike né Kosové. Me géllim qé shérbimi té jeté
sa mé afér qytetarit dhe né ményré qé funksionimi 1 tyre té jet€ sa mé efektiv €shté e
rrugés g€ ato ndérmartje - ofruese t€ shérbimeve publike qé zhvillojné aktivitetin e tyre
népér téré territorin e Kosovés t€ menaxhohen nga pushteti géndror si¢ €shté rasti me
energjiné elektrike, post-telekomunikacionin, etj. Kurse, ndérmarrjet q€ ofrojné€ shérbime
vetém né€ nivelin komunal t€ menaxhohen nga pushteti komunal.

6.2. Konkurrenca private né shérbimet publike

Komunat jan€ pér lejimin e konkurrencés private né€ ofrimin e shérbimeve té qytetaréve,
edhe pse akoma nuk ka 1€vizje t€ duhura né€ kété drejtim. Hapja e tregut t€ shérbimeve
publike né€ nivel lokal, por edhe né até géndror ndaj konkurrencés do t€ ndikonte n€ uljen
e ¢mimeve dhe ofrimin e shérbimeve mé cilésore qytetaréve. Megjithaté, tregu i ka
déshtimet e veta dhe me futjen e konkurrencés né ofrimin e shérbimeve publike, pushteti
lokal duhet té adoptojé edhe njé numér t€ rregulloreve t€ cilat do té mbronin
konsumatorét, si¢ jané normat maksimale t€ pages€s s€ atyre shérbimeve, standardet pér
cilési dhe siguri, etj.. Me kété rast do t€ ishte me interes pér t’u pérmendur ideja pér
mirémbajtjen e banesave né komunén e Gjilanit. Banorét e banesave né€ Gjilan kané
filluar ta paguajné kontributin pér mirémbajtjen e banesave. Me kété€ rast, banorét ia
paguajné kontributin komunave, kurse komuna angazhon kompani private qé¢ t& béjné
pastrimin, lyerjen dhe meremetimin e banesave.

Rekomandimet

Zhvillimi aktual ekonomik lokal kérkon gart€simin dhe definimin mé t€ pérafért té
fushéveprimit dhe pérgjegésive t€ pushtetit lokal, shtimin e vazhdueshém t& efikastitetit

* Riinvest (2003): Sistemi i Paralajmérimit t& Hershém, Prishting, 2003.
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té kétij pushteti né shumé fusha dhe ofrimin mé t€ shpejt€ dhe mé cilé€sor t& shérbimeve.
N¢ funksion t€ késaj prezentojmé kéto

Rekomandime

1. Té béhet qartésimi mé i pérafért i kompetencave midis pushtetit gendror,
UNMIKut dhe AKMsé;

2. Té vazhdojé ngritja dhe pérmirésimi i kapaciteteve té shérbimeve komunale
pér plotésimin mé té miré té kérkesave té qytetaréve;

3. Zhvillimi i aktiviteteve dhe debateve profesionale pér bartjen e shérbimeve
mé afér qytetaréve pérmes decentralizimit té pushteti lokal mbi bazat e
efikasitetit dhe racionalitetit;

4. Ngritja e efikasitetit té shérbimeve publike pérmes hapjes sé tregut dhe
konkurrencés sé sektorit privat dhe rregullimit té standardeve té sigurisé dhe
kontrollit té cmimeve me qéllim té mbrojtjes sé standardit té qytetaréve;

5. Shtimi i efikasitetit né menaxhimin e buxheteve komunale pérmes ngritjes sé
nivelit té arkétimit té tatimeve, sidomos atij né proné, dhe racionalitetit té
shpenzimeve publike;

6. Ngritja dhe pérmirésimi i kapaciteteve té adminsitratés lokale me géllim té
ofrimit té shérbimeve cilésore bizneseve;

7. Ndértimi i infrastrukturés sé domosdoshme dhe sigurimi i zonave ekonomike
té cilat do té nxitnin investimet vendore ekonomike dhe do té térhiqgnin
investitorét e jashtém.



