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Uvod

Nacionalna politika za decu ne mozZe se sprovesti bez aktivne uloge
lokalne samouprave. U skladu sa tim, lokalna samouprava mora da
preuzme deo odgovornosti za definisanje politike za decu, a koja ¢e
biti u skladu sa usvojenim nacionalnim strategijama i ratifikovanim
medunarodnim aktima.

Drugi deo studije Deca i odgovorna drzava bavi se pitanjima
odgovornosti lokalne samouprave za ostvarivanje prava deteta. Preko
analize odluka o pravima, uslugama i budzetskim izdvajanjima za
njihovu realizaciju trebalo je utvrditi Sta cini, ili Sta moze lokalna
samouprava da uradi kako bi zZivot sve dece bio kvalitetniji.

Kako se sprovodi neka politika, definisana u odlukama lokalnih
skupstina, strategijama i akcionim planovima, moze se, delom, videti u
budzetu. Medutim, budzetska izdvajanja vidljiva su onoliko koliko to
sadasnja strukturainacin planiranja budzeta dozvoljavaju.

S tim u vezi, i samoj lokalnoj samoupravi bi trebalo da je u interesu da
sredstva koja izdvaja za decu budu vidljivija i pokaZu koliko i u kojoj meri
rade uinteresu sve dece u lokalnoj zajednici.

Program ZA SMANJENJE SIROMASTVA: CIVILNO DRUSTVO |
ODGOVORNA VLADA predvida formiranje i rad lokalne budzetske grupe. U
realizaciju projekta i formiranje lokalne budzZetske grupe ukljuceni su
predstavnici udruzenja gradana i lokalnih samouprava iz Nisa, KruSevca,
Knjazevca, SvrljigaiAleksinca. Lokalna budzetska grupa se sastojiiz 5 timova
za svaki od gradova/opstina koji su obuhvaceni projektom. Svaki tim ¢ine po 3
predstavnika od kojih 1 stru€njak iz oblasti prava i 1 stru€njak iz oblasti
ekonomije.

Kriterijumi za izbor opstina
» prethodno iskustvo i saradnja koju je naSa organizacija uspostavila
sa opstinom pri realizaciji programa i projekata u tim opstinama,
* spremnost opStine da radi na unapredenju polozZaja dece
* postojanje lokalnih strateSkih dokumenata razvojnih i u oblasti
socijalne zastite ranjivih grupa,
postojanje lokalnih organizacija sa kojima je postojala ili postoji saradnja na
realizaciji istih programskih ciljeva
Kriterijumi za izbor partnerskih organizacija
* kapaciteti organizacije i resursi,
* iskustvo na realizovanim projektima,
* saradnja sa lokalnom zajednicom korisnicima, opStinom,
donosiocima odluka, vidljivost organizacije u zajednici,
* motivisanost i spremnost da se uklju€e u proces monitoringa budzeta
na lokalnom nivou,
Rad lokalne budzZetske grupe treba da doprinese:
* povecanju odgovornosti lokalne samouprave u primeni mera i
aktivnosti predvidenih zakonskim i strateSkim okvirom za decu;
* povecanju transparentnosti procesa planiranja i budzetiranja

Ciljrada budzetske grupe je:
* povecati odgovornost lokalne samouprave za primenu mera i aktivnosti
zadecu
* povecati transparentnost procesa planiranja i budzetiranja mera i
aktivnosti za decu na lokalnom nivou
Zadaci:
* pratitibudZetska izdvajanja za decu
» utvrditi koji su prioriteti lokalne samouprave za decu
* definisati preporuke za unapredenje planiranja i budzetiranja mera i
aktivnosti za decu na lokalnom nivou
a)Analiza pravnog okvira na lokalnom nivou obuhvatilaje:

Analizu odluka koje predvidaju nov€ane izdatke/davanja za decu (za
obrazovanje, za socijalnu zastitu, za kulturu i sport);
* Analizu obaveza prema deci koje ima lokalna samouprava, a koje
proisti€u iz odredenih zakona i/ ili odluka, statuta;
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Struktura analize

* odluke koje definiSu usluge i prava za decu i porodicu

* uslugeiprava koje predvidaju odluke

* koje uslugeiprava se finansiraju

* brojkorisnika prava i usluga koje se finansiraju iz budzeta

b) Analiza strateSkog okvira obuhvatilaje:
* Analizarelevantnih lokalnih strateskih dokumenata za decu
Struktura analize
* relevantni strateSki dokumenti
prioriteti strateSkih dokumenata
aktivnosti predvidene strateSkim dokumentom
nosioci prioritetnih aktivnosti
kako se planira realizacija stratesSkih dokumenata, iz kojih izvora ¢e se
finansirati
v) Analiza budzeta obuhvatilaje:
* Analizabudzetskih izdvajanja za decu u 2008.

Struktura analize budzeta

* Sagledavanje organizacione strukture gradske/opstinske Uprave

* Sagledavanje izdvajanja za decu obrazovanje, socijalna zastita,
kulturaisportu 2008.

e Struktura izdvajanja za decu za obrazovanje, socijalnu zastitu, kulturu i
sport prema Odluci o budZetu, Odluci o dopuni budZeta grada/opstine, i
izvrSenju Odluke o budzetu, odnosno dopuni budzeta,

* Broj korisnika koji su ostvarili svoja pravai usluge na budzetu

* Procena mogucnosti prac¢enja realizacije strateSkih dokumenata kroz
budzet

* Procenatizdvajanja za decu u odnosu na ceo budzet u 2008.

* Procenatizdvajanja za ranjivu decu u odnosu na ceo budzet

Analiza pravnog i strateSkog okvira i na njoj zasnovana analiza budzetskih
izdvajanja i1 izvrSenja za decu na lokalnom nivou daje mogucnost
sagledavanja i uporedne analize budzeta i izdvajanja za decu u NiSu,
Aleksincu, Knjazevcu, Svrljigu i KruSevcu. To ¢e dati osnovu za
prepoznavanje primera dobre prakse, kao i formulisanje preporuka za izmenu
i unapredene budzetskog procesa, a u cilju poveéanja transparentnosti
procesa planiranja i budzetiranja i podizanja nivoa odgovornosti lokalnih
samouprava prvenstveno u odnosu na decu kao ciljnu grupu Cije interese
lokalne budZetske grupe zastupaju.

Analiza treba da budu osnova sa koje ¢e se u narednom periodu
argumentovano zalagati za povecanje izdvajanja za decu i za takvu
raspodelu postojeceg novca koja ¢e najefektnije da odgovori na prioritete koje
namecu prava detetainajboljiinteres dece.

Analiza pravnog, strateSkog okvira i
budzetskih izdvajanja za 2008. u lokalnim

samoupravama
haziv organizacie: CENTAR LOKALNE DEMOKRATIJE — LDA
mesto:: Ni§
budZet lokalng Ni$
samouprave
oblast: socijalna zaslita, obrazovanje, kultura i sport
cilina grupa: porodica | deca

Opsti podaci o Gradu

PovrSina grada je 597 km2 (oko 0,7% povrSine Srbije i 21,8% povrSine
NiSavskog okruga. Kroz teritoriju grada prolaze autoput i zelezniCka pruga koji
povezuju sever i jug Srbije. Iz NiSa se odvaja krak autoputa i zeleznicke pruge
koji vodi ka isto€noj Srbiji i granici sa Republikom Bugarskom. Vazni regionalni
putevi i Zelezni€ke pruge vode iz NiSa ka Kopaoniku, Novom Pazaru i Crnoj
Gori, Kosovu i Metohiji, ZajeCaru i Negotinskoj krajini. Dva vazna pravca
evropske transportne mreze: Koridor X (Salzburg - Ljubljana - Zagreb -
Beograd -Nis - Skopje - Veles - Solun) i Koridor VIl (plovni put Dunavom Koji
povezuje Nemacku sa Crnim Morem) direktno ili indirektno povezuju Ni$ sa
Sirim, evropskim okruzenjem. U severnoj zoni grada smesten je medunarodni
aerodrom sa odlicnim tehniCkim i meteoroloSkim uslovima za obavljanje
putni¢kog i robnog vazdusnog saobracaja.

Ni$ je jedan od Sest funkcionalnih makroregionalnih centara Srbije. Osim
opstina koje pripadaju NiSavskom okrugu (Aleksinac, Gadzin Han, Doljevac,
MeroSina, Razanj i Svrljig), NiSu gravitiraju i Citava juzna (Toplicki, Jablanicki i
Pcinjski okrug) i istoCna Srbija (Zajecarski, Borski, Pirotski okrug), tj., region u
kome Zivi oko million stanovnika. Po evropskoj nomenklaturi grad Ni$ pripada
kategorijiNUTS3.

Grad Nié ima 253.214 stanovnika po podacima iz popisa od 30.06. 2005.
godine.

Najve¢a gradska opstina po broju stanovnika je Mediana sa 88.271
stanovnikom. Nakon nje slede opStina Palilula u kojoj prebivaliSte ima 72.996
osoba, Pantelejsa42.719, CrveniKrstsa 33.847 i NiSka Banjasa 15.381.

Broj dece u opstini, gradu.

Broj dece koja Zive u gradu je teSko precizno odrediti. Naime, u ve¢ citiranom
statistickom godisnjaku kriterijum obrazovanja je uzet kao predominantan,
tako da osnovni kontingenti stanovniStva koje obuhvata i decu su:

1 Statisti¢ki godiSnjak Grada Nisa, 2006. godina
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stanovnistvo predSkolskog uzrasta (ispod 7 godina), Skoloobaveznog uzrasta
(7-14 godina) i stanovniStvo starosti od 15 do 27 godina ili, na drugom
mestu,od 15 do 49 godina (tzv. fertilno stanovnistvo).

Po Konvenciji UN o pravima dece, i u Nacionalnoj strategiji za mlade
Republike Srbije, decom se smatraju stanovnici starosti od 0 do 18 godina (do
navrsenja punoletstva), ali je iz navedenih razloga nemoguc¢e da ovde
navedemo podatak o broju tako definisane starosne grupacije u Nisu.

U navedenom StatistiCkom godiSnjaku su jedini podaci koji se odnose na broj
dece sledeci:

1. deca predskolskog uzrasta: 16.745

2. deca Skoloobaveznog uzrasta: 21.103

Ne racunajuci decu srednjoSkolskog uzrasta, od 15 do 18 godina, u Gradu
Nisu Zivi 37.848 dece.

U samom naselju Ni§, kako je posmatrano 2002. godine pre podele grada na
gradske opstine, je zivelo 173.724 stanovnika, od kojih 140.377 punoletnih
stanovnika. 2

Na taj nacin dolazimo do podatka da u samom naselju Ni$ Zivi 33.347 dece.

Jo$ jedan podatak3 ukazuje na to da u Niu Zivi:
1. 3868 deCaka i 3772 devojCica starosti od 0 do 4 god., odnosno
ukupno 7.640 dece
2. 4643 deCaka i 4352 devojcica starosti od 5-9 god., odnosno ukupno
8.995 dece
3. 4979 deCaka i 4976 devojCica starosti 10-14 god., odnosno ukupno
9.955 dece
4. 5953 deCaka i 5716 devojcCica starosti od 15 do 19 godina o dnosno
ukupno 11.669 dece.
Na ovaj nacin dolazimo do podatka da u Nisu zivi 38.259 stanovnika
uzrasta od 0 do 19 godina deca i osamnestogodisnjaci.
Ako se od ukupnog broja stanovnika NiSa oduzme podatak o broju upisanih u
biracki spisak* dolazi se do podatka da u Nisu Zivi 27.374 maloletnih lica,
odnosno dece (254.164-227.542). Medutim, problem sa ovim podatkom
odnosi se na Cinjenicu da su navedena dva broja dobijena na osnovu popisa iz
2 razliCite godine, 2008.i2007 .
Na sajtu Grada Ni$a je samo okvirno odredeno da u NiSuima 40.000 u¢enika.®
Velika je verovatnoca da je taj broj preuzet iz Skolske uprave pri ¢emu je u
njega uracunat i odreden broj dece koja nisu iz NiSa vec¢ iz drugih gradova i
opstina, a nisu uracunata deca predskolskog uzrasta.
U Strategiji razvoja grada Nisa piSe: ,Udeo dece predskolskog i Skolskog
uzrasta iznosi 15,34%".6 Kako se u istom dokumentu navodi da u Nisu Zivi
253.214 stanovnika, dolazimo do zakljuCka da je broj dece 38.843.

2 Knjiga 2, Stanovnistvo, pol i starost, podaci po naseljima, Republi¢ki zavod za
statistiku, Beograd, februar 2003,
3 Ibid.
4 iz dokumenta Lokalni izbori 2008. Republi¢kog zavoda za statistiku,
8

Na osnovu svega navedenog, mozZe se zakljuciti da koriS¢enjem svih
dostupnih dokumenata nije moguée doéi do konkretne informacije o
tacnom broju dece u gradu Nisu. Jedinstveni izvor ili metodologija
klasifikacije, kao ni regularna dinamika objavljivanja podataka ne
postoje, pa nam ostaje da broj dece koja zive u NiSu procenimo na
40.000, kao i na sajtu grada.

Organizaciona struktura gradske Uprave

U skladu sa odredbama Statuta Grada Niga’
NiSa definiSu se:

, U €lanu 26, kao Organi Grada

Skupstina grada

gradonacelnik

Gradsko vece

Gradske uprave

Gradsko javno pravobranilastvo

RN

|zvrSni organi grada su gradonacelnik i Gradsko vece.
1. Skupstina grada,

Skupstina gradaima:
e Predsednika Skupstine
e Zamenika predsednika Skupstine
e Sekretara Skupstine
e Zamenika sekretara Skupstine

Prema ¢lanu 45. Statuta grada NiSa, Stalna radna tela Skupstine su:
e Odborzaimenovanje

Odbor za mandatno-imunitetska pitanja

Odbor za administrativna pitanja

Komisija za nazive delova naseljenih mestainazive ulica

Komisija za rodnu ravnopravnost i jednake mogucnosti

Komisija za verska pitanja

Komisija za socijalna pitanja

Komisija za pracenje primene etickog kodeksa

Savetzamlade

Korisni€ki savet javnih sluzbi

lako se to nigde direktno ne navodi, rad Komisije za socijalna pitanja, u odnosu
i udrugim oblastima od znaclaja za razvoj grada i gradskih opStina.

5 http://www.ni.rs/licna-karta-grada.html
6 Strategija razvoja grada Nisa....
7 Statut Grada Nisa, Sluzbeni list Grada Nisa, broj 88/2008
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2. Gradonacelnik
Gradonacelnik ima zamenika i pomo¢nike.

Statutom grada Nia8, ¢lanom 69, definiSe se da gradonadelnik ima pet
pomocnika a prema trenutno postojecoj organizaciji postoje:
e Pomocnik gradonacelnika za medunarodnu saradnju i investicije u
zdravstvu
e Pomoc¢nik gradonacelnika za oblast privrede, obrazovanja i nauke
e Pomocnik gradonacelnika za oblast medunarodnih investicija i
medunarodno privredne odnose

Pomocnici gradonacelnika pokrecu inicijative, predlazu projekte i daju
miSljenja u vezi sa pitanjima koja su od znaCaja za razvoj u oblastima za koje
su postavijeni.

3. Gradsko vece,

Gradsko vece Cine gradonacelnik, zamenik gradonacelnika i 9 ¢lanova koje
bira Skupstina grada

4. Gradske uprave

Akt o organizaciji gradskih uprava donosi Skupstina grada na predlog
Gradskog veca.

Tokom 2008. obrazovane su sledec¢e gradske uprave®:

* Upravazagradanska stanjaiopSste poslove

* Uprava za finansije, izvorne prihode lokalne samouprave i javne
nabavke

Uprava za dediju, socijalnu i primarnu zdravstvenu zastitu

Uprava za obrazovanje, kulturu, omladinu i sport

Uprava za komunalne delatnosti, energetiku i saobracaj

Uprava za planiranje i izgradnju

Uprava zaimovinu i inspekcijske poslove

Uprava za privredu, odrzivi razvoj i zastitu zivotne sredine

Uprava za poljoprivredu i razvoj sela

U okviru uprave, za vrienje srodnih poslova mogu se obrazovati unutrasnje
organizacione jedinice (Clan 65. Statuta grada Nisa)

Takode, u skladu sa odredbama Statuta grada NiSa, za obavljanje strucnih,
administrativnih i organizacionih poslova pojedinih organa grada, osnovane
su sledece sluzbe grada:

8 Statut Grada Nisa, Sluzbeni list Grada Nisa, broj 88/2008
9 Izvor: http://www.ni.rs/uprave-i-sluzbe.html
10 Statut Grada Nisa, Sluzbeni list Grada Nisa, broj 88/2008
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* Sluzbazaposlove Skupstine grada
* Sluzbazaposlove gradonacelnika

* Sluzbazaposlove gradskog veca

* Sluzbazaodrzavanjeiinformati¢ko-komunikacione tehnologije

5. Gradsko javno pravobranilastvo.

Funkciju Gradskog javnog pravobranilastva vrsi gradski javni pravobranilac,
koji rukovodi ovim organom.

Posredna i neposredna izdvajanja za decu u gradu NiSu realizuju se kroz rad
dve uprave:

e Uprava za deciju, socijalnu i primarnu zdravstvenu zastitu; obrazovana
za oblast drustvene brige o deci, socijalne, boracko-invalidske i
primarne zdravstvene zastite.

e Uprava za obrazovanje, kulturu, omladinu i sport; obavija poslove
pracenja javnih sluzbi iz svog delokruga rada, pracenja potreba
gradana u ovoj oblasti, vrSenja upravnog nadzora nad radom ustanova,
Javnih preduzeca i organizacija iz delokruga uprave, finansiranja
korisnika i indirektnih budzetskih korisnika, inspekcijskog nadzora nad
radom obrazovno - vaspitnih ustanova, pracenja potreba omladine i
sprovodenja republicke i lokalne strategije i poslove prevencije bolesti
zavisnosti, a obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom i propisima
grada.

Radom svake Uprave rukovodi Nacelnik uprave.
Uprave imaju slede¢u organizacionu strukturu:

e Uprava za deciju, socijalnu i primarnu zdravstvenu zastitu
Upravaima pet Odseka i tri Grupe.

1. Odsek za porodicu

o Grupa za isplatu porodiljskih prava
2. Odsek za dediji dodatak
o Grupa za kancelarijske poslove

3. Odsek za boracko-invalidsku zastitu
4. Odsek za socijalnu zastitu
o Grupa za poslove prac¢enja rada organizacija i udruZenja osoba sa
invaliditetom
5. Odseku za primarnu zdravstvenu zastitu
Radom svakog Odseka rukovodi po jedan Sef odseka.

11 Izvor: http://www.ni.rs/udsipzz.html
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Odsek za porodicu

U oblast rada Odseka za porodicu spada informisanje gradana o oblicima
pruzanja i pruzanje savetodavnih usluga kojima se izlazi u susret potrebama
gradana u oblasti socijalne zastite porodice; finansijsko-knjigovodstveni
poslovi; upravno-pravni poslovi i donoSenje reSenja o priznavanju prava na
naknadu troSkova za vantelesnu oplodnju; pracenje realizacije programa
vantelesne oplodnje; priznavanje prava na naknadu zarade za vreme
porodiljskog odsustva i odsustva sa rada radi nege deteta; u saradnji sa
lekarskom komisijom, utvrdivanje prava na odsustvo sa rada radi posebne
nege deteta i kategorizacija dece ometene u razvoju; utvrdivanje prava na
roditeljski dodatak; utvrdivanje prava na jednokratnu nov€anu pomoc¢ za
prvorodeno dete u porodici; utvrdivanje prava na nov€anu pomo¢ za duple
blizance, trojke i Cetvorke; obracun i isplata naknada zarada korisnicima
porodiljskog prava.

U okviru odseka je Grupa za isplatu porodiljskih prava, u kojoj se obavljaju
poslovi kontrole obracuna naknada zaradaiisplata i knjizenje naknada zarada
korisnicima porodiljskih prava.

Odsek za deciji dodatak

U odseku za deciji dodatak obavljaju se upravno-pravni poslovi utvrdivanja
prava na deciji dodatak po zahtevu stranaka i po sluzbenoj duznosti u prvom
stepenu; kompletiranje, priprema i dostava predmeta drugostepenom organu
radi reSavanja po zalbama; administrativno-tehniCki poslovi prijema zahteva i
podnesaka; formiranje dosijea korisnika; pracenje kretanja predmeta,
arhiviranje i ekspedicija reSenja i zaklju€aka; rad po primedbama vezanim za
isplatu decijeg dodatka i dostava istih nadleznom Ministarstvu; formiranje
predmeta reSenja korisnika i dostava istih raCunskom centru Ministarstva na
obradu i isplatu; obavljanje poslova administratora sistema; izrada izvestaja
za potrebe Ministarstva.

U okviru odseka je Grupa za kancelarijske poslove u kojoj se obavljaju poslovi
administrativno-tehnicke prirode; prijem zahteva i podnesaka i formiranje
dosijea korisnika; pracenje kretanja predmeta, ekspedicija reSenja i
arhiviranje dokumentacije.

Odsek za boracko-invalidsku zastitu

U odseku za boracko-invalidsku zastitu obavlja prijem zahteva i formiranje
predmeta korisnika boracko-invalidske zastite; upravno-pravne poslove
osnovnog svojstva invalida i dopunskih prava; izradu nacrta reSenja i
dostavljanje predmeta Ministarstvu na reviziju;, rad sa prvostepenom
lekarskom komisijom za 36 opStina u Republici; obraCuniisplata svih prava u
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oblasti boracko-invalidske zastite; finansijsko-knjigovodstveni poslovi;
koordinacija isplate sa PoStanskom Stedionicom i razmena podataka;
koordinacija i uCestvovanje u radu boracko-invalidskih organizacija u gradu.

Odsek za socijalnu zastitu

U odseku za socijalnu zastitu obavljaju se upravno-pravni poslovi dono$enja
reSenja o pravima iz oblasti socijalne zastite; pracenje rada i poslovanja,
evidentiranje i sagledavanje rada ustanova socijalne zastite i humanitarnih
organizacija; upravno-pravni nadzor nad zakonitoS¢u rada i akata ustanova
socijalne zastite i humanitarnih organizacija; prijem i kontrola zahteva i
finansijske dokumentacije indirektnih budzetskih korisnika i obrada i pra¢enje
realizacije podnetih zahteva; prijem i kontrola godisnjih izvestaja i programa
rada ustanova socijalne zastite i dostavljanje istih na razmatranje i saglasnost
osnivacu; upucivanje korisnika jednokratne nov€ane pomoc¢i na dobrovoljno
radno angazovanje; evidentiranje i zbrinjavanje izbeglih, i interno raseljenih
lica; obavljanje stru€nih i administrativnih poslova za Komesarijat za izbeglice
Republike Srbije; pracenje i primena propisa koji reguliSu oblast socijalne
zastite.

U okviru odseka je Grupa za poslove pracenja rada organizacija i udruzenja
osoba sa invaliditetom, u kojoj se obavljaju poslovi pracenja rada i
sprovodenja programskih aktivnosti udruzenja i organizacija osoba sa
invaliditetom koje se finansiraju iz sredstava budzeta grada.

Odsek za primarnu zdravstvenu zastitu

U odseku za primarnu zdravstvenu zastitu obavljaju se priprema za
zaklju€ivanje ugovora i zakljucivanje ugovora sa zdravstvenim ustanovama;
priprema akata za odobravanje sredstava za investiciono odrZavanje
zdravstvenih ustanova primarnog nivoa i nabavku opreme; priprema
obrazaca za placanje i dostava istih nadleznoj upravi; pracenje realizacije i
namenskog koriS¢enja prenetih sredstava; koordinacija izmedu ustanova
primarne zdravstvene zastite i nadleznih organa grada; saradnja sa
nadleznim ministarstvom; izrada analiza, izveStaja i informacija iz oblasti
primarne zdravstvene zastite.
e Uprava zaobrazovanje, kulturu, omladinu i sport

Uprava ima pet odseka i dve grupe.
1. Odsek za obrazovanje
¢ Grupa za ustanove u oblasti vaspitanja i obrazovanja
2. Odsek za prosvetnu inspekciju
3. Odsek za kulturu
4 Odsek za sport

12 Izvor: http://www.ni.rs/uokos.html
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5. Odsek za omladinu
o Grupa za prevenciju bolesti zavisnosti.

Pored poslova vezanih za funkcionisanje javnih sluzbi, Uprava obavlja i
sledece poslove:
Overa obrazaca za studentske kredite i smesStaj u domove ucenika i
studenata;

Poslove podsticaja razvoja talentovanih u€enika i studenata (stipendije,
nagradivanje, pomoéi...);

Poslove vezane za objavljivanje javnog oglasa za projekte u kulturi;
Poslove vezane za objavljivanje javnog oglasa za projekte koji promovisu
unapredenje kvaliteta Zivota mladih.
U 2008. godini na nivou opstine/grada ostvareni su sledeci

- ukupni prihodi: 5.326.052.831

- ukupnirashodi: 5.089.235.652

- suficit: 236.817.179

Procenat odredenih budzZetskih izdvajanja u odnosu na ceo budZet za 2008.
za:

- socijalnu zastitu dece: 1.56% (79.345.714 dinara izdvajanja prepoznata
kao direktno usmerena ka deci)

- obrazovanje, kulturu, omladinu i sport: 0.60% (30.837.617 dinara
direktno usmerenihizdvajanja)

Napomena: Za obrazovanije je u 2008. godini po zavrSnom ra¢unu izdvojeno
ukupno 891.796.304 dinara.(predSkolsko, osnovnoskolsko, srednje). Za
usluge sporta i rekreacije potroseno je 300,046,534 dinara. Kultura (funkcija
820) je finansirana saukupno 412,270,180 dinara.

Napomene:
1. Kod nekih aproprijacija u okviru Uprave za deciju, socijalnu i
primarnu zdravstvenu zastitu
nije moguce razgraniciti koliki deo sredstava se izdvaja za decu. Stoga iznosi
predstavijeni u okviru tih aproprijacija nisu uzimani u obzir

2. lzdvajanja za decu koja se odnose na obrazovanje sagledavaju se zajedno
sa onima koje se odnose na kulturu, omladinu i sport, jer je korisnik Uprava za
obrazovanje, kulturu, omladinu i sport. Ovde je stoga bilo nemoguce odvojiti
davanja za decu od davanja za mlade, jer su zbirno raCunata.

3. posebne napomene vezane za odredene aproprijacije’3
Uprava za deciju, socijalnu i primarnu zdravstvenu zaStitu:

13 Videti u priloZenoj tabelarnoj analizi budZeta za 2008. godinu.
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- funkcija 020 Starost, ekonomska klasifikacija 472 Naknade za
socijalnu zastitu iz budZeta: postoji aproprijacija Finansiranje pripremanja
hrane za decu ometenu u razvoju i stara lica u iznosu od 2.500.000 din.
Kod ove aproprijacije nije moguce izdvojiti deo davanja koji je direktno
usmeren deci, ali smo ceo ovaj iznos racunali kao davanje za decu.

- Funkcija 040- Porodica i deca, ekonomska klasifikacija 472 Naknade
za socijalnu zastitu iz budzeta: postoji aproprijacija Besplatni obrok
(Narodna kuhinja) iz koje se finansira Centar za socijalni rad i ustanova
Pcelica u iznosu od 49.200.000 gde takode nije moguce izdvojiti deo
koji je direktno usmeren deci. Ovaj iznos nismo uracunali u davanja za
decu.

- Funkcija 040- Porodica i deca, ekonomska klasifikacija 472 Naknade
za socijalnu zaStitu iz budzeta: postoji aproprijacija Privremeni smeStaj
u prihvatilista i prihvatne stanice, Centar za socijalni rad i ustanove
socijalne zastite u iznosu od 4.699.249 gde takode nije moguce izdvojiti
deo koji je direktno usmeren deci. Ni ovaj iznos nismo uraCunali u
sumarna davanja za decu. Korisnika prvremenog smestaja: 98.
Korisnika u prihvatilistima za Zrve nasilja: 60.

- Funkcija 090 - Socijalna zastita Mara, iznos aproprijacije je 37.334.005
i odnosi se na razliCite vrste troSkova (plate, dodaci i naknade
zaposlenih, usluge po ugovoru i specijalizovane usluge, materijal,
masine i oprema itd.) koji predstavijaju posredna izdvajanja za decu.

- Kao direktna davanja deci racunali smo izdvajanja u okviru
aproprijacije Specijalizovane usluge koja se odnosi na Komisiju za
pregled dece sa smetnjama u razvoju.

Uprava za obrazovanje, kulturu, omladinu i sport:

- funkcija 911- Pred$kolsko obrazovanje- ukupno 419.541.799: izuzev
dela specijalizovanih usluga koje se odnose na festival za decu Zlatna pcelica
(koje smo prepoznali kao neposredna izdvajanja za decu u iznosu 448.413)
postoje i ostala izdvajanja u vidu plata... zaposlenih i socijalnih doprinosa koje
smo tretirali kao posredna izdvajanja za decu.

- Funkcija 912 Osnovno obrazovanje ( 268.713.579) ekonomska
klasifikacija 463 - Transferi ostalim nivoima viasti tekuci rashodi,
popravke i odrZzavanje zgrada i opreme, koju smo takode ftretirali kao
posredno davanje i nismo uraCunali u iznos davanja za decu. 1znos ove
aproprijacije nismo tretirali kao izdvajanja za decu.

- Funkcija 920 Srednje obrazovanje , ekonomska klasifikacija 463 -
Transferi ostalim nivoima vlasti u iznosu od 135.673.899,aproprijacija
Je tretirana kao posredno davanje za decu i nije uracunata u sumarni
iznos davanja za decu.

- Funkcija 960 Pomocne usluge u obrazovanju (35.871.292) ovde smo
kao neposredno izdvajanje za decu tretirali izdvajanja u okviru
ekonomske klasifikacije 424 Specijalizovane usluge, za festival decije
muzike Majska pesma (555.461) i ekonomske klasifikacije 472
Naknade za socijalnu zastitu iz budzeta, za Regresiranje troSkova
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- boravka dece u decijem odmaralistu Divljana (4.721.000). Ostatak
davanja se odnosi na: plate... zaposlenih, kao i zgrade i gradevinske
objekte.
- U okviru funkcije 980 Obrazovanje neklasifikovano na drugom mestu,
samo smo izdvajanja za decu koja se odnose na plate, dodatke i
naknade zaposlenih prepoznali kao posredna davanja za decu.

Postoje odredene aproprijacije, kao Sto je 481 Dotacije neviladinim
organizacijama, za koje nije moguce utvrditi njihovu raspodelu
indirektnim korisnicima niti kriterijjume na osnovu kojih je ta raspodela
vrsena.
Odluke lokalnih vlasti grada Nisa koje definiSu usluge i prava za decu i
porodicu
broj korisnika prava i usluga koje se finansiraju iz budzeta
U oblasti drustvene brige o deci na nivou grada NiSa doneto je nekoliko
odluka:
» Odluka o ostvarivanju prava u oblasti drustvene brige o deci ("Sluzbeni
listgrada Nisa” br. 29/1998.)
» Odluka o izmeni i dopuni Odluke o ostvarivanju prava u oblasti
druStvene brige o deci iz nadleZnosti grada ("Sluzbeni list grada Nisa”
br. 1/2000.)
» QOdluka o dopuni Odluke o ostvarivanju prava u oblasti drustvene brige
o deciiz nadleznosti grada Nisa ("Sluzbenilist grada Nisa” br.66/2003);
» Pravilnik o uslovima i postupku regresiranja usluga u oblasti drustvene
brige o deci iz nadleznosti grada Nisa ("Sluzbeni list grada Nisa”
br.14/1999)
» Pravilnik o izmeni Pravilnika o uslovima i postupku regresiranja usluga
u oblasti drustvene brige o deci iz nadleZnosti grada NiSa ("Sluzbeni list
grada Nisa” br. 50/2004);
» Odluka o nov&anoj i materijalnoj pomoci porodici sa decom na teritoriji
grada NiSa (precis¢en tekst "Sluzbeni list grada Nis” br.52/2005),
» QOdluka o izmeni Odluke o novéanoj i materijalnoj pomoci porodici sa
decom na teritoriji grada Nia ("Sluzbeni list grada Nisa” br.101/2005),
» Odluka o dopunama Odluke o nov¢anoj i materijalnoj pomoci porodici
sa decom na teritoriji grada Nisa ("Sluzbeni list grada Niga” br.61/2007),
» QOdluka o izmenama Odluke o nov¢anoj i materijalnoj pomoci porodici
sa decom na teritoriji grada NiSa ("Sluzbeni list grada Nisa” br.92/2007);
» QOdluka o parlamentu dece i mladih ("Sluzbeni list grada Nisa
br.42/2003);
» Odluka o mreZi decjih vrtica na teritoriji grada Nisa ("Sluzbeni list grada
Nisa” br.15/2006);
» Odluka o mrezi osnovnih $kola na teritoriji grada Nisa ("Sluzbeni list
grada Nisa” br. 58/2006);
» QOdluka o pristupanju izradi Lokalnog plana akcije za decu grada NiSa
LPA ("Sluzbenilistgrada Nisa br.117/2008).
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Odluke nalokalnom nivou koje pripadaju oblasti socijalne zastite dece su:

» Odluka o pravima iz oblasti socijalne zaStite na teritoriji grada NiSa
("Sluzbeni list grada Nisa” br.9/2008)
» QOdluka o izmenama i dopunama Odluke o pravima iz oblasti socijalne
zastite na teritoriji grada Nisa ("Sluzbeni list grada Nisa” br.18/2009);
» QOdluka o osnivanju prihvatiliSta za Zrtve nasilja ("Sluzbeni list grada
Nisa” br.77/2007).
Pored pomenutih odluka, od znac€aja je i ReSenje SkupStine grada o davanju
saglasnosti na Odluke o cenama prevoza i finansiranju funkcije prevoza
putnika u gradskom | prigradskom saobraCaju na fteritoriji grada NiSa
(,Sluzbenilistgrada Nisa“ br.90/2008).
Ovim reSenjem daje saglasnost na odluke Upravnih odbora preduzec¢a koja
obavljaju usluge javnog prevoza na teritoriji grada Ni$a. U pitanju su odluke
kojima se utvrduju popusti na cenu mesecnih karata za prevoz i koje
predvidaju, pored ostalog, da se meseCna karta sa popustom za prevoz
dodeljuje za prevoz daka osnovnih Skola koji imaju prebivaliSte na teritoriji
grada NiSa i prevoz redovnih u€enika srednjih Skola. Takode, predvideno je da
pravo na besplatnu voznju, bez izdate legitimacije, imaju odredene kategorije
korisnika, medu kojima su: deca do sedam godina starosti, svako trece,
Cetvrto i naredno dete u porodici, dupli blizanci, trojke i Cetvorke, koji sticu
pravo na besplatan prevoz od sedme godine do punoletstva na osnovu
zahteva nadleznoj upravi.
Odluka o ostvarivanju prava u oblasti drustvene brige o deci (u daljem tekstu
Odluka'¥) i Pravilnik o uslovima i postupku regresiranja usluga u oblasti
drustvene brige o deci iz nadleznosti grada Ni$a ( u daljem tekstu Pravilnik1)
utvrduju da su prava u oblasti drustvene brige o deci, €iji su nosioci
roditelji, usvojioci i staraoci deteta: prava dece da u skladu sa svojim
razvojnim potrebama koriste neki od oblika druStvene brige o deci i prava
roditelja na pomoc¢ u podizanju i vaspitanju dece smeS$tajem u organizovane
oblike drustvene brige o deci.
U Odluci (€1.3) i Pravilniku (€l.2) navedeni su sledeci oblici drustvene brige o
deci koji se finansiraju iz budzeta Skupstine grada:
= Celodnevniboravak u trajanju od 10 sati dnevno; pravo na ovu uslugu
imaju deca predskolskog uzrasta, od 1-7 godina, Cija su oba roditelja
zaposlena; deca €ija su oba ili jedan roditelj na evidenciji nezaposlenih
lica; deca Ciji je jedan roditelj zaposlen, a drugi se nalazi na odsluzenju
vojnog roka, redovan je student ili se nalazi na izdrzavanju kazne
zatvora; zaposlenog samohranog roditelja; palih boraca i ratnih vojnih
invalida; deca Cija su oba roditelja studenti; deca liSena roditeljskog
staranja; deca korisnika materijalnog obezbedenja porodice (CI.6
Odlukei€l. 3 Pravilnika);

14 Sluzbeni list grada Nisa br. 29/1998.
15 SluZbeni list grada Ni8a br.14/1999.
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= Poludnevni boravak u trajanju od 3 ili 5 sati dnevno u godini pred
polazak u Skolu; pravo na ovu uslugu imaju sva deca uzrasta 6-7
godina u cilju pripreme za polazak u Skolu (€l.7 i 8 Odluke i ¢l. 4
Pravilnika);

= Boravak dece osnovnoskolskog uzrasta do 10 godina starosti
organizovan u cilju zbrinjavanja dece u slobodno vreme dok su
roditelji na poslu, uz obezbedenu uzinu (¢l. 9 Odluke i ¢l. 5.
Pravilnika); pravo na ovu uslugu imaju deca: zaposlenih roditelja,
samohranih roditelja, palih boraca i ratnih vojnih invalida, liSena
roditeljskog staranja, zaposlenih roditelja korisnika prava na
materijalno obezbedenje (¢1.10 Odluke);

= Uzina za decu osnovnoS$kolskog uzrasta (¢l.11 Odluke, ¢&l. 6
Pravilnika);

= Odmor i rekreacija dece uzrasta do 15 godina starosti u decCjem
odmarali$tu, za koje se, jedanput godiSnje u trajanju od 10 dana,
organizuje boravak u prirodi, obrazovni rad, zdravstvena zastita,
rekreacija, klimatski oporavak (¢l.12 odluke i €l. 7 Pravilnika).

Regresiranje troSkova oblika drustvene brige o deci vrSi se na osnovu zakona i
Odluke Skupstine grada NiSa, a prema regresnoj skali koja je predvidena
Pravilnikom (€l.14 Pravilnika i €l. 1 Pravilnika o izmeni Pravilnika o uslovima i
postupku regresiranja usluga u oblasti drudtvene brige o deci iz nadleznosti

grada Nisa):
Ukupni meseéni prihod po UceSce korisnika u Ucesce budZeta Grada Nisa
Clanu porodi¢nog domacinstva ceni usluga
u odnosu naobjavjenu
mesecnu zaradu u privredi
grada
do 30% 18,75% 81,25%
30-35% 25% 75%
35-45% 30% 70%
45-55% 35% 65%
55-80% 45% 55%
80 — 100% 50% 50%
100 -140% 70% 30%
140-150% 90% 10%
preko 150% 100% bez uceS¢a budzeta

Ukupni prihodi porodi€nog domacdinstva ostvareni u kvartalu koji prethodi
danu podnoSenja zahteva od uticaja su na ostvarenje prava na regresiranje .
Iz budzeta grada NiSa i budzeta Republike finansiraju se svi troSkovi boravka
dece po vaspitnoj grupi, osim uzine koju placaju roditelji (ukoliko nije
ostvareno pravo na besplatnu uzinu).

Odmorirekreacija dece do 15 godina finansira se iz budzeta grada uiznosu od
50% od ekonomske cene po detetu.
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Prava na novéanu i materijalnu pomo¢ porodici sa decom, nosioci prava i
usloviinacin ostvarivanja ovih prava utvrdeni su:
= Odlukom o nov€anoj i materijalnoj pomoci porodici sa decom na
teritoriji grada NiSa (preciS¢en tekst,”Sluzbeni list grada Ni§”
br.52/2005),
=  Odlukom o izmeni Odluke o nov€anoj i materijalnoj pomoci porodici sa
decom nateritoriji grada NiSa ("Sluzbeni list grada Nisa” br.101/2005),
= Odlukom o dopunama Odluke o nov&anoji materijalnoj pomodéi porodici
sa decom na teritoriji grada NiSa ("SluzZbeni list grada Nisa” br.61/2007),
* QOdlukom o izmenama Odluke o nov€anoj i materijalnoj pomoci porodici
sa decom na teritoriji grada NiSa(”Sluzbeni list grada Nisa” br.92/2007).

Prava na nov€anu i materijalnu pomoc su:

= pravo najednokratnu nov€anu pomoc za prvorodeno dete;

= pravo nanovéanu pomoc¢ za duple blizance, trojke i Cetvorke;

= pravo na paket za novorodence, koji sadrzi neophodnu opremu za
novorodence u vrednosti od 30% od proseCne mesecCne zarade bez
poreza i doprinosa, isplacene u gradu NiSu, za prethodni mesec na dan
pokretanjajavne nabavke;

= pravo najednokratnu nov€anu pomoc¢ prvorodenom detetu;

= pravo nabesplatno koris¢enje usluga u ustanovama zadecu i

= paketzadake prvake.

Pravo na besplatno koriS¢enje usluga u ustanovama za decu obuhvata tri

usluge:
= celodnevni boravak u predskolskoj ustanovi u trajanju od 11 sati
dnevno;
= produzeni boravak za decu osnovnoskolskog uzrasta do 10 godina
starostii

= nastava u prirodiza decu uzrasta do 15 godina starosti:

Mogucnost besplatnnog koriS¢enja navedenih usluga imaju: trece i Certvrto
dete iz porodice sa troje odnosno Cetvoro dece; dupli blizanci, trojke i Cetvorke;
dece palih boracai ratnih vojnih invalida; deca lisena roditeljskog staranja.18
Paket za dake prvake, koji sadrzi neophodan Skolski pribor u vrednosti do 5%
od prose€ne mesecne zarade bez poreza i doprinosa isplacene u gradu NiSu
za prethodni mesec, pripada svakom detetu sa prebivaliStem odnosno
boraviStem na teritoriji grada Nia, koje prvi put upisuje prvi razred osnovne

18 Na osnovu ove Odluke suZen je krug korisnika navedenih usluga jer je prestala da vaZi

odredba ¢&l. 14 Odluke o ostvarivanju prava u oblasti druStvene brige o deci iz nadleznosti
grada NiSa i odredba €l. 10 Pravilnika o uslovima i postupku regresiranja usluga u oblasti
drustvene brige o deci iz nadleznosti grada Nia, kojima je bilo predvideno da pravo na
besplatno koriS¢enje svih oblika drustvene brige o deciimaju: trece i Cetvrto dete iz porodice sa
troje, odnosno Cetvoro dece; deca palih boraca i ratnih vojnih invalida; deca izbeglica
smestena u ustanovi "P¢&elica”; deca liSena roditeljskog staranja; deca za koju Centar za
socijalni rad utvrdi da je neophodan smestaj u predskolsku ustanovu, deca rodena kao dupli
blizanci, trojke i Cetvorke; pravo na besplatno koriS¢enje uZine za decu osnovnoskolskog
uzrastaimaju i u€enici Skole za osnovno i srednje obrazovanije "14.oktobar” u NiSu.
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Skole i pohada osnovnu $kolu na teritoriji grada NiSa.

Odluka o parlamentu dece i mladih’® predvida formiranje Parlamenta dece i
mladih kao dvodomog predstavniC¢kog organa ucenika srednjih i osnovnih
Skola.

U ¢1.5 Odluke odredeno je da se sredstva za realizaciju projekata Parlamenta
dece i mladih obezbeduju iz donacija i budzeta grada.

Odlukom o mrezi dedjih vrtica na teritoriji grada Ni$a?° utvrden je broj i
prostorni raspored vrti¢a na teritoriji grada Nisa.

Odlukom o mrezi osnovnih $kola na teritoriji grada Niga?! utvrduje se broj i
prostorni raspored osnovnih Skola, Skola za osnovno obrazovanje i vaspitanje
uenika sa smetnjama u razvoju, Skole za osnovno muzi¢ko obrazovanje i
Skole za osnovno obrazovanje odraslih na teritoriji grada Nisa.

U Odluci o pristupanju izradi Lokalnog plana akcije za decu grada Nisa (LPA)22
definisano je da grad Ni$ pristupa izradi ovog plana za period 2009-2015.
godine i da je Gradonacelnik grada NiSa ovlaséen da obrazuje stru¢no radno
telo Multisektorski savet za izradu Lokalnog plana. Pracenje izrade plana i
preduzimanje potrebnih aktivnosti u procesu pripreme izrade LPA i njegove
realizacije u nadleznosti je uprave za deciju, socijalnu i primarnu zdravstvenu
zastitu i Uprave za obrazovanje, kulturu, omladinu i sport. Izrada lokalnih
planova akcije za decu ima za cilj utvrdivanje strateskih ciljeva i definisanje
prioritetnih, ostvarljivin i merljivih aktivnosti koje treba da dovedu do
poboljSanja polozaja dece na nivou opstine i grada.

Prava u oblasti socijalne zastite, uslovi i nacin njihovog ostvarivanja,
definisani su Odlukom o pravima iz oblasti socijalne zaStite na teritoriji grada
Nisa?3. Prava iz ove Odluke mogu da ostvare lica koja imaju prebivaliste na
teritoriji grada NiSa, a samo izuzetno i izbeglice, interno raseljena lica sa
teritorije Kosova i Metohije koji imaju boraviste na teritoriji grada NiSa kao i
decaiomladina kojaimaju prebivaliSte i u opsStinama Nisavskog okruga.
Sredstva za ostvarivanje svih prava koje ova Odluka garantuje su predvidenaii
obezbeduju se izbudzeta grada.
Prava utvrdena ovom Odlukom su:

= Pomoc¢ u kuéi, broj dece-korisnika: 0

= Dnevni boravak,

» Oprema korisnika za smestaj u ustanovu socijalne zastite ili u drugu

porodicu,

19 Sluzbeni list grada Nisa br.42/2003
20 Sluzbeni list grada Nisa br.15/2006
21 Sluzbeni list grada NiSa br. 58/2006
22 Sluzbeni list grada Nisa br.117/2008
23 Sluzbeni list grada Nisa” br.9/2008
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Jednokratne pomodi,

Smestaj u prihvatiliSte i prihvatnu stanicu,

Besplatan obrok i uzina za decu,

Oslobadanje od pla¢anja komunalnih usluga, 1429 porodica su
korisnici ovog prava (od toga 163 korisnici materijalnog
obezbedenja).

= TroSkovi sahrane.

Posebni oblici socijalne zastite su:
= Socijalno stanovanje u zasti¢enim uslovima,
= Privremeno stanovanje,
= Naknada troSkova za vantelesnu oplodnju.

Sledeca prava i posebne oblike socijalne zastite mogu ostvarivati, direktno ili
posredstvom svojih porodica, deca:
= Pravo na dnevni boravak ima dete ometeno u fiziCkom ili psihickom
razvoju obolelo od autizma, sa poremecajima u drustvenom ponasanju
koje ima pravo na smestaj u ustanovu ili drugu porodicu ako je u zavisnosti
od stepena i vrste ometenosti, mogucnosti i potreba ovih lica i drugih
razloga, ovakav oblik zastite najcelishodniji. Celodnevno zbrinjavanje,
ishrana i zdravstvena zastita dece, omladine i odraslih lica mentalno
ometenih u razvoju, organizuje se u dnevhom boravku kroz vaspitno-
obrazovni rad u cilju sticanja novih znanja i radnih sposobnosti.
Usluge dnevnog boravka se svim korisnicima pruzaju besplatno.
Delatnost Ustanove (smestaj, ishrana, zdravstvena zastita, vaspitno-
obrazovni rad i radni tretman) finansira se iz budzeta grada Nisa.
TroSkove prevoza u gradskom i prigradskom saobracaju za decu i
omladinu ometenu u razvoju, koja koriste pravo na smesta;j i njihovih
pratioca, snosi grad Nis$ u visini stvarnih troSkova prevoza.
Broj korisnika usluga denvnog boravka: u 2008. godini, ukupno 62, od
cega 60. ometene u mentalnom razvoju i dvoje sa poremecajima u
ponasanju.

= Pravo na opremu korisnika za smestaj u ustanovu socijalne
zastite ili drugu porodicu ima dete koje se upucuje u ustanovu socijalne
zastite ili drugu porodicu, posto tu opremu ne moze samo da obezbedi niti
mu je mogu obezbediti srodnici koji su duzni da u€estvuju u njegovom
izdrzavanju. Oprema za smestaj u ustanovu socijalne zastite ili drugu
porodicu obuhvata nabavku odece i obuce, naknadu troSkova za prevoz
korisnika do ustanove, odnosno porodice, u koju se smesta. O ovom pravu
odlu€uje reSenjem Centar za socijalnirad.

Broj dece korisnika smesStaja u ustanovi socijalne zastite: 20, u

prihvatilistu 25..

Ukupan broj dece i omladine smestene na smestaju u hraniteljskoj

porodici: 141
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Decaiomladina korisnici prava za smestaj u drugu porodicu: 24

Miladi bez roditeljskog staranja koji napustaju zastitu i u 2008. su bili
korisnici usluge pod nazivom ,,Stanovanje uz podrsku" ili alternativnim
nazivom ,,Kué¢a napolaputa”: 4.

Ostalo (dom, internatidr.): 14.

UKUPNO DECE BEZ RODITELJSKOG STARANJA U SVIM NAVEDENIM
VIDOVIMA SMESTAJA: 224

Napomena: Deca i omladina pod starateljstvom: 160, pod privremenim starateljstvom:
40.

Broj postupaka za ograni¢enje prava deteta na odrZavanje liénih odnosa sa roditeljem
koje je pokrenuo organ starateljstva: ukupno 3 dece, jedno Zrtva nasilja i dvoje iz
porodica sa poremecéenim odnosima.

Broj nalaza i misljenja koje je Centar za socijalni rad dostavio sudu
povodom odlucivanja o pravu deteta na odrzavanje licnih odnosa sa
roditeljem (pokretac¢ postupka neko drugi - drugi roditelj, srodnik, javni
tuzilac, itd.): 193.
Materijalno je obezbedeno 1944 dece.
. Pravo na jednokratne pomogi imaju lica i porodice koje se nalaze u
stanju trenutne izuzetno teSke situacije, nastale npr. elementarnom
nepogodom, nemoguénosti zadovoljavanja osnovnih Zivotnih potreba
(nabavka neophodnih stvari za domacinstvo, namirnica, ogreva, udzbenika i
Skolskog pribora za decu, zimnice i neophodne garderobe, lekova),
postpenalna zastita, prihvat po prestanku smesStaja i u drugim situacijama
prema proceni Centra za socijalni rad.
Izuzetno, pravo na uvecanu jednokratnu nov€anu pomoc¢ imaju:
= porodica kojoj je u pozaru, poplavi, zemljotresu, ili u drugim
nepogodama potpuno ili znatno oste¢en stan koji koriste po
osnovu vlasnistva ili po osnovu zakupa - u iznosu od dve do pet
prosecnih neto zarada isplacenu u gradu NiSu u prethodnom
mesecu;
» porodica u kojoj je nesrecnim sluCajem nastupila smrt jednog ili
viSe Clanova porodice, a Ciji prihod u prethodna tri meseca u
odnosu na mesec podnoSenja zahteva ne prelazi Cetiri
prosecne neto zarade isplacene u gradu NiSu u prethodnom
mesecu - u iznosu od jedne do tri proseCne neto zarade
isplacene u gradu NiSu u prethodnom mesecu;
= porodice u kojima je Clan porodice oboleo od teSke bolesti
(maligna obolenja, Seéerna bolest, hemofilija, duSevna bolest i
poremecaji, progresivha nervno-misi¢na obolenja, cerebralna
paraliza, multiple skleroza, reumatska groznica, koronarne i
cerebrovaskularne bolesti, sistemske autoimune bolesti,
hroni€ne bubrezne insuficijencije i cistiCne fibroze), a Ciji prihod
u prethodna tri meseca u odnosu na mesec podnosSenja zahteva
ne prelazi Cetiri prosecne neto zarade u gradu NiSu u
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= uprethodnom mesecu - uiznosu od jedne do pet prose¢nih neto
zarada isplacenih u gradu NiSu u prethodnom mesecu, pod
uslovom da oboleli ¢lan porodice nije stekao svojstvo
osiguranog lica, odnosno da troSkovi njegovog leCenja ne
padaju na teret sredstava obaveznog osiguranja ili da porodica
nema sredstava za pojaanu negu;
= deca bez roditeljskog staranja koja su na evidenciji Centra za
socijalni rad, za nabavku Skolskog pribora i udzbenika, troSkove
ekskurzije i rekreativne nastave - u iznosu od 50% prosecCne
neto zarade ispla¢ene u gradu NiSu u prethodnom mesecu.
Broj porodica kojima je u toku 2008. godine jednom ili vise puta
dodeljena jednokratna novéana pomo¢: 2261 (446 porodica koje su
korisnici materijalnog bezbedenja i 1815 koje nisu). To ukljucuje 158
dece bez roditeljskog staranja.
Broj porodica kojima je opsStina dodelila novéanu pomo¢ direktno u toku
2008. godine: 400 (66 porodica koje su korisnici materijalnog
bezbedenja i 334 koje nisuy).

Jednokratna pomo¢ u obezbedivanju potrebnih stvari daje se, na
osnovu reSenja Centra za socijalni rad, u zivotnim namirnicama,
sredstvima za higijenu i odevnim predmetima pojedincu ili porodici koji
su ostvarili pravo na materijalno obezbedenje, u koli¢inama srazmerno
broju ¢lanova domacinstva.

Broj dece i omladine korisnika dodatka za pomo¢ i negu: 156.

Brojdece i omladine korisnika uve¢anog dodatka za pomo¢ inegu:19

" Pravo na smestaj u prihvatiliste i prihvatnu stanicu imaju lica koja
su iznenada ostala bez smestaja ili iz drugih razloga moraju da budu zbrinuta
van svoje porodice. To je vid priviemenog zbrinjavanja lica, gde se pruzaju
usluge smestaja (ishrane i prenocista), odrzavanja licne higijene, zdravstvena
zastita, savetodavno - terapijske usluge i drugo. Ovo pravo mogu da realizuju
deca bez adekvatnog roditeljskog staranja, deca sa poremecajem u
ponasanju, decaiZzZene Zrtve nasilja kao i zrtve porodi¢nog nasilja.

Broj dece i omladine na privremenom smestaju u prihvatilistu u 2008.
godini: 98.

Broj porodica sa detektovanim problemom unutarporodi¢nog nasilja u
2008.: 39, samo deca su Zrtve u17,au 19 onai brac¢ni partner.

= Pravo na besplatan obrok i uzinu za decu imaju pojedinac ili
porodica iz kategorije najugrozenijih gradana NiSa koji nisu u mogucnosti
da samostalno zadovolje osnovne Zivotne potrebe i koji imaju prihode do
iznosa minimalnog nivoa socijalne sigurnosti. Pravo na besplatnu uzinu
kao dopunski obrok imaju trece i Cetvrto dete iz porodica sa troje/ Cetvoro
dece, deca palih boraca i ratnih vojnih invalida, deca liSena roditeljskog
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roditeljskog staranja, deca koja pohadaju specijalnu $kolu i deca C€iji su roditelji
korisnici materijalnog obezbedenja.

Ukupno korisnika besplatnog obroka u Narodnoj kuhinji: 2701 (od

toga korisnika materijalnog obezbedenja: 554).

= Socijalno stanovanje u zasticenim uslovima je poseban oblik
socijalne zastite, koji se organizuje na podrucju grada NiSa, u objektima
predvidenim posebnim aktom. U objekte socijalnog stanovanja u
zasti¢enim uslovima smestaju se, pored starih lica i mladjih punoletnih
lica bez oba roditelja, koji su na redovhom Skolovanju: samohrani
roditelji sa decom (jedan od roditelja koji se sam stara o maloletnoj deci,
ili mladoj punoletnoj deci koja su na redovnom Skolovanju, a drugi
roditelj je umro ili proglasen za umrlog, ili je nepoznat) kao i ostale
kategorije posebno ugrozenih porodica (porodice sa radno
nesposobnim ili smanjeno radno sposobnim hraniteljem ili jednim od
Clanova porodice, usled invalidnosti ili tezeg hroni€nog oboljenja).
Korisnika: 4.

* Privremeno stanovanje kao uslugu mogu koristiti deca i omladina bez
roditeljskog staranja, kojima je po osnovu Zakona prestao smestaj u
ustanovama socijalne zastite, odnosno hraniteljskoj porodici,
prevashodno sa prebivaliStem na teritoriji grada NiSa, a zatim i iz drugih
opstina u NiSavskom okrugu. Privremeno stanovanje, prema tekstu
Odluke, ostvaruje se u trajanju do jedne godine. Iz budZeta grada Nisa
finansiraju se troSkovi stanovanja (rezijski troSkovi) i troSkovi
investicionog odrzavanja stana.

Korpusu odluka o pravima u oblasti socijalne zastite dece treba dodati i Odluku
0 osnivanju prihvatiliSta za Zrtve nasilja. U ovoj Odluci se predvida da
Skupstina grada Nisa, u cilju zbrinjavanja Zrtava nasilja, obezbedivanja
bezbednog smestaja, ishrane i higijenskih potreba, organizovanja psiholoske i
pravne pomoci, bracnog i predbraénog savetovalista, pruzanja socijalne,
advokatske i medicinske pomodi, kao i posredovanja kod nadleznih institucija,
osniva Ustanovu ,PrihvatiliSte za Zrtve nasilja“.

Relevantnalokalna strateSka dokumenta za decu
Koji surelevantni strateski dokumenti:

= Lokalni akcioniplan za decu (uizradi),
» StrategijarazvojagradaNisa

24 Sluzbenilistgrada NiSa br.77/2007

25 Na osnovu €lana 37 Statuta grada NiSa ("Sluzbeni list grada NiSa", broj 88/2008),
Skupstina grada NiSa, na sednici od 18. decembra 2008. godine, donela je Od lu k u o
pristupanju izradilokalnog plana akcije za decu grada Nisa (LPA)
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[Naziv strateSkog d okuments

OKALN| PLAN AKCIJE ZA DECU za period od 2010. do 2015, godine
Kada je usvojena strategija/plan

Skupstina Grada Nisa, na sednici od 18. decembra 2008. goding, donelg
e Odluku o pristupanju izradi lokalnog plana akcije za decu grada NiSa
LPA)

g(oje relevantne oblastiza decu pokriva

Ebrazovanje. socijalna i zdravstvena zastita, kultura, sport, zastita dece od

asilja, zanemarivanja | Zdostavijanja, unapredenje poloZaja dece s4
eSkocama u razvoju [ dece bez roditelsjog staranja
[Koje su aktivnosti/programi za decu predvidene strategijom/planom
U odiuci nije navedeno.
|Ko su nosioci aktivhosti Za decu
Po navedenoj odluci gradonacelrik grada Nisa se obavezuje da obrazujs
Istruéno radno telo - Mulfisektorski savet za izradu Lokalnog plana akcije
za decu grada NiSa. Uprava za deciju, socijalnu i primarnu zadravstvenu
I?'aéﬁtu I Uprava za obrazovanje. kulturu, omladinu | sport; pratice

reduzimatl potrebne aktivnosti u procesu pripreme izade LPA | njegovs
ealizacije.
liz kojih se izvora planira finansiranje aktivnosti za decu
U odluci nije navedeno.

Naziv strateSkog dokumenta

Strategija razvoja grada NiSa

Kada je usvojena strategija/plan

3. decembra 2007. godine?®

|Koje relevantne oblaasti za decu pokriva

socijalna zastita

zdravstvena zastita

kultura

obrazovanje

. sport

Koje su aktivnosti/programi za decu predvidene strategijom/planom
1. Centar za socijalni rad zapo€eo je niz inovativnih programa koji
poslove socijalnog rada iznose iz mahom zatvorenih institucija i u
socijalni rad uklju€uju udruzenja, porodice i pojedince u zajednici. NekKi
od tih

aRON=

26 Na osnovu ¢lana 18 i 30 Zakona o lokalnoj samoupravi ("Sluzbeni glasnik
Republike Srbije", broj 9/2002, 33/2004, 135/2004 i 62/2006-dr. zakon) i ¢lana 34 Statuta
grada NiSa ("Sluzbeni list grada NiSa", broj 26/2002 i 92/2004), Skupstina grada NiSa, na
sednici je navedenog dana donela O d | u k u o usvajanju strategije razvoja grada Nisa.
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programa su: Prevencija nasilja u porodici; Prihvatiliste za Zene i decu Zrtve
nasilja; Smestaj dece u hraniteljske porodice, Projekat sa diverzionim
Semama (namenjen deci koja su dosla u sukob sa zakonom). Socijalni
projekti koji se odnose i na decu a koji su u toku su sledeci: izgradnja stanova
za invalide, stanovanje za osobe sa invaliditetom; otkup napustenih seoskih
domacinstava za izbeglice iz kolektivnih centara; socijalno stanovanje u
zasticenim uslovima; stanovanje i integracija izbeglica i dr. Programi koji se
sprovode na polju jacanja socijalne zastite su: Community Reconstruction
through Democratic Action i JaCanje kapaciteta mladih za delovanje u
lokalnoj zajednici.

3. Najznacajnija gradska kulturna manifestacija je Majska pesma (festival
decje muzike). U Nisu je u toku program zastite kulturnog nasleda i verskih
objekata; rekonstrukcija, uredenje, odrzavanje memorijalnih centara i
arheoloskih nalazisSta (Tvrdava, Logor Crveni krst, Cegar, Medijana), kao i
izgradnja, dogradnja i rekonstrukcija objekata kulture (Biblioteka, Simfonijski
orkestar, Sinagoga, Zgrada NKC, Letnja pozornica).

4. Osim formalnog obrazovanja, u gradu su na raspolaganju i brojne,
raznovrsne forme obrazovanja koje nude privatne firme (jezici, kompjuteri),
nevladine organizacije (komunikacija, participacija, upravljanje projektima)i
razliCiti projekti (upravljanje preduzecem, poslovanje, upravljanje seoskim
gazdinstvimaisl.)

Ko su nosioci aktivnosti za decu

1. javne institucije i nekoliko privatnih decjih vrtica.

Ustanove socijalne zastite su: Centar za socijalni rad, PredSkolska ustanova
«PcCelicay», Ustanova za dnevni boravak dece ometene u razvoju, Dom za
decu bez roditeljskog staranja «Dusko Radovi¢ », Dom za slusno ostecenu
decu, Dom za vaspitanje omladine.

Glavna ustanova u ovoj oblasti je Centar za socijalni rad. Funkcionalna veza
izmedu Centra za socijalni rad i lokalne samouprave je nejaka i nestalna.
Osnovne funkcije ove ustanove su: neposredno ostvarivanje socijalne
zastite, ostvarivanje funkcije starateljstva, pracenje i prou€avanje socijalnih
potreba i problema, prevencija, planiranje i programiranje socijalne zastite,
koordiniranje aktivnosti u ovoj oblasti.

2. Na podrucju grada NiSa, organizacionom Semom i prema Uredbi o Planu
mreze zdravstvenih ustanova, zdravstvenu zastitu pruza 13 zdravstvenih
ustanova u drzavnom vlasniStvu. Institut za javno zdravlje u NiSu obavlja
zdravstvenu delatnost na sva tri nivoa zdravstvene zastite, kao i Zavod za
transfuziju krvii Zavod za sudsku medicinu.

Institut za javno zdravlje pruza preventivhu zdravstvenu zastitu iz oblasti
socijalne medicine, mikrobiologije, higijene i epidemiologije. Primarnu
zdravstvenu zastitu u gradu NiSu obavljaju ustanove i u drzavnom i privatnom
sektoru. Okosnicu sistema primarne zdravstvene zastite predstavijaju
ustanove u drzavnom vlasniStvu: Dom zdravlja sa mrezom zdravstvenih
stanica i ambulanti, Zavod za hitnu medicinsku pomo¢, Zavod za pluéne
bolesti i tuberkulozu, StomatoloSka klinika i Zdravstvena ustanova ,Apoteka
Nis"

U privatnom sektoru, delatno$¢u iz domena primarne zdravstvene zastite
bavi se veci broj privatnih ordinacija, poliklinika, stomatoloskih ordinacija i
privatnih apoteka.

3. Kulturne delatnosti u NiSu odvijaju se uglavnom u institucijama kulture Ciji
je osnivacC grad: Narodno pozoriste, PozoriSte lutaka, NiSki kulturni centar,
Niski simfonijski orkestar, Galerija savremene likovne umetnosti, Narodna
biblioteka, Narodni muzej, Istorijski arhiv, Zavod za spomenika kulture i Dedji
kulturni centar. U gradu deluju jos i Studentski kulturni centar, Dom omladine,

Nis-film, veci broj kulturno-umetnickih drustava, umetni¢kih udruzenja,
privatnih producentskih kuca, nevladinih organizacija koje se bave kulturom i
neformalnih umetnickih grupa, inostrani kulturni centri.

4. Obrazovnu infrastrukturu Nisa €ini: 35 osnovnih Skola i 19 srednjih Skola u
javnom vlasnistvu. Citava teritorija grada je dobro pokrivena mrezom
osnovnih Skola. U gradu ih ima 21, u selima 14 samostalnih Skola a u 46
seoskih naselja rade izdvojena odeljenja osnovnih Skola sa svih osam (4) ili
samo prva Cetiri razreda (42). U Cetrnaest naselja nema organizovane
nastave. ReC je o naseljima koja su populaciono najviSe ugrozena. Osnovne
Skole u NiSu pohada oko 24.000 daka.

Sve srednje $kole su smestene u uzem gradskom jezgru. Cetiri gimnazije,
dve umetniCke Skole (muzicka i Skola za likovne tehniCare), Sest tehnickih
Skola, ekonomsku, trgovinsku, ugostiteljsko-turistiCku, pravno-birotehnicku,
medicinsku, prehrambeno-hemijsku i str. Skolu pohada oko 15000
srednjoskolaca.

5. U NiSu, prema evidenciji Centra za razvo neprofithog sektora, postoji 61
nevladina organizacijaiviSe desetina udruzenja medu kojima su i sportska.
Izkojih se izvora planira finansiranje aktivnosti za decu

Nosioci svih aktivnosti iz navedenih oblasti finansiraju se iz sredstava
budzeta grada, posredstvom Uprave za deciju, socijalnu i primarnu
zdravstvenu zastitu i Uprave za omladinu, obrazovanje, kulturu i sport.

3. Danas se 95% sredstava namenjenih kulturi prenosi direktno kulturnim
institucijama - javnim preduzecima Ciji je osnivac grad. Najveci deo (70-80%)
odlazi na plate zaposlenih i odrzavanje objekata, dok manji deo sredstava
odlazi na finansiranje programa. Kulturni akteri koji nisu formalno povezani sa
gradskim institucijama (producentske kuce, menadzeri u kulturi, NVO,
samostalni umetnici) gotovo da nemaju pristup gradskim fondovima
namenjenim kulturi. Kroz Umetnicki savet grada mali deo sredstava (3%)
namenjen kulturi se sada usmerava ka ovoj grupi kulturnih poslenika. U
gradu ne postoji strategija za marketing kulture niti sistematsko prikupljanje
sredstava u svrhu razvoja kulture. Institucije kulture gotovo potpuno
finansijski zavise od prihodaizlokalnog budzeta.
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Sto se planiranih aktivnosti datih u Strategiji razvoja socijalne zastite tice, deca
mogu biti prepoznata kao Korisnici kod pravca 3. Dru$tveni razvoj, kod
specificnih ciljeva: 1.1. Promocija zdravog nacina Zivota; 1.4. Mere za
unapredenje sistema bezbednosti na osnovu Strategije bezbednosti grada;
1.5. Resavanje problema stanovanja u skladu sa strategijom stanovanja; 2.1.
Promocija podrSke razvoju obrazovanja stanovnistva; 2.2. Obogacivanje
kulturne ponude; 2.3. Razvoj sporta i fizicke kulture; 3.1. Uredenje prostora za
rekreaciju; 3.2. Uredenje i opremanje mesta za susrete i druZenje na
otvorenom; 3.3. lIzgradnja, uredenje | opremanje savremenih zabavnih
parkova,; 3.4 Formiranje i opremanje drustvenih centara; 3.5. Osnivanje i
opremanje objekata za zabavu.

Projekti za decu planiranim Strategijom: Ni$ grad - pravedan grad, na$ kljuc¢ za
bezbednost,

Videti PRILOG tabelabr. 1 Analiza budzZeta uprava Nis.

28

Analiza pravnog, strateSkog okvira i budzetskih
izdvajanja za 2008. u lokalnim samoupravama

naziv organizacije: Evrokontakt
mesto: KRUSEVAC
yudzet lokalne Krusevac
amouprave ) o _
oblast: socliaina zastita. obrazovanje. kullura | sport
cilina grupa: porodica i deca

| OPSTIPODACI O OPSTINI

Povrsina grada KruSevca, koji obuhvata 101 naseljeno mesto ili 54 mesne
zajednice, je 854 km2. KruSevac je sediste Rasinskog okruga koji Cine jos
opstine: Varvarin, Aleksandrovac, Brus, Trstenik i Ci¢evac.

KruSevac je grad industrijske tradicije ali se ekonomija ipak ne moze oceniti
jakom i zdravom s obzirom na to da je nezaposlenost visoka, a orjentisanost
ka izvozu prili€no niska. Uprkos tome, postoje vazni planovi da se poveca
prodaja i ostvare nova ulaganja.

Prema podacima Republickog zavoda za statistiku na teritoriji grada KruSevca
Zivi 131.368 stanovnika. Kao i na €itavoj teritoriji Republike Srbije, primetan je
pad nataliteta i proces starenja stanovnistva. Prethodni period karakteriSe i
povecana migracija seoskog stanovnistva u gradsko podrucje.

Kada je polna struktura u pitanju, prema popisu stanovnistva iz 2002. godine,
u neznatno vec¢em procentu ima viSe Zzena (51%) nego muskaraca (49%).
Identi¢an procentualni odnos, u korist populacije Zena, zabeleZen je i popisom
stanovnistvaiz 1991. godine.

Ukupan brojdece, od 0-18 godina je 26.594.
Il ORGANIZACIONA STRUKTURA GRADSKE UPRAVE

Pravni okvir opstine KruSevac regulisan je Zakonom o lokalnoj samoupravi i
Statutom grada KruSevca. Po ovom Statutu grad KruSevac ima status pravnog
lica.

Svi poslovi koji se odnose na grad KruSevac realizuju se preko organa grada.
Organi grada jesu Skupstina grada, gradonacelnik, Gradsko vece i Gradska
uprava. Preko svojih organa i u skladu sa Ustavno i Zakonom grad realizuje
sledece poslove:

O Donosi Programrazvoja grada
0 Donosi urbanisticke planove
O Donosibudzet kaoizavrSniracun
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Ureduje i obezbeduje obavljanje i razvoj komunalnih delatnosti
Donosi programe uredivanja gradevinskog zemljiSta
0 Osniva ustanove i organizacije u oblasti osnovnog obrazovanja,
kulture, primarne zdravstvene zastite, sporta, decije i socijalne zastite, turizma
i prati obezbeduje njihovo funkcionisanje
0 Obezbeduje javno informisanje od javnog znacaja
Pored navedenih poslova, organi grada KruSevca obavljaju i niz drugih
poslova koji su u interesu samog grada KruSevca kao i u interesu gradana.
Skupstina grada KruSevca donela je:

-Strategiju lokalnog ekonomskog razvoja,

-Strategiju razvoja socijalne politike grada od 2007 do 2012

-Lokalni plan akcije za decu od 2006.do 2011.godine

-Odluku o pravima u socijalnoj zastiti gradana grada KruSevca,

-Odluku o organizovanju interventog smestaja dece i omladine u
kriznim situacijama u opstini KruSevac,

-Odluku o organizovanju prihvatne stanice za odrasla i stara lica u
opstini KruSevac,
-Odluku o drustvenoj brizi o deci.

J
U

Ostali institucionalni kapaciteti Grada KruSevca odnose se na mesne
zajednice kojih je ukupno 54 - 13 gradskih i 41 seoska. Organ mesne
zajednice je savet mesne zajednice, a u MZ sa viSe naseljenih mesta organi
mesne zajednice su i mesni odbori Ciji predstavnici €ine savet u skladu sa
statutom mesne zajednice. Organ mesne zajednice ima od pet do jedanaest
¢lanova, a Clanovi organa biraju se na izborima za organe MZ. Statutom
mesne zajednice mogu se predvideti i drugi organi mesne zajednice (rezijski
odbor, odbor delatnosti). Organi mesnih zajednica obavljaju poslove u skladu
sa aktima Skupstine grada i zakonom.
U gradu KruSevcu, kao skupstinska radna tela, postoje saveti i komisije koji se
bave problemima obrazovanja, sporta, kulture kao i problemima socijalnog
poloZaja gradana, a to su:

-Savet za druStvene delatnosti,

-Socijalno ekonomski savet,

-Komisija za socijalno ekonomska pitanja,

-Lokalni savet za zapoSljavanje i

-Savet za lokalno- ekonomskirazvo;.
Organizaciona struktura od 11.08.2009. godine obuhvata sledec¢e odseke:

- Odsek za urbanizam i gradevinarstvo;

- Odsek za stambeno-komunalne i imovinsko pravne poslove;
- Odsek za drustvene delatnosti;

- Odsek za finansije, privredu i ekologiju;

- Odsek za utvrdivanje, naplatu i kontrolu javnih prihoda;

- Odsek za opStu upravu, skupstinske i zajednike poslove;

- Odsek za inspekcijske poslove.
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Il STRUKTURA IZDVAJANJABUDZETSKIH SREDSTAVAZADECU
U 2008. godini na nivou grada ostvareni su sledeci rezultati:

| ukupniprihodi 1.806.638.909 dinara

II' ukupnirashodi 1.776.472.161 dinara

Il suficit 30.166.748dinara

Ukupna izdvajanja za decu u 2008. godini su 619.264.929 dinara (34%
ukupnih budzetskih rashoda) i to:

-decja i socijalna zastita ---244.403.425 dinara; (0ko14% ukupnih budzZetskih

rashoda)

-fiziCka kultura---------------- 125.440.039 dinara; (oko 7% ukupnih budzZetskih
rashoda)

-osnovno obrazovanje------------- 113.710.392 dinara; (0ko 6%)

-srednje obrazovanje-------------- 47.583.390 dinara; (oko 2%)

-kultura 88.127.683 dinara (0ko 4,5%)

Obuhvacena su sva direktna i indirektna davanja za decu ukljucujudi i
davanja kod kojih nije moguce utvrditi iznose koji se usmeravaju deci
(fizicka kultura, kultura)

IV ODLUKE KOJE DEFINISU USLUGE | PRAVAZADECU | PORODICU,
BROJKORISNIKAPRAVAI USLUGAKOJE SE FINANSIRAJU IZBUDZETA

Prava koje grad obezbeduje Odlukom o pravima u socijalnoj zastiti.
Pored prava utvrdenih republi¢kim propisima, Odlukom o pravima u socijalnoj
zastiti utvrden je deo prava i usluga koje grad obezbeduje iz svoje nadleznosti
(tzv. proSirena prava) ato su:

-pravo na jednokratnu nov€éanu pomoc,

-pravo na opremu korisnika za smestaj u ustanovu ili drugu porodicu,

-pravo na naknadu troskova letovanja, zimovanja i organizovanja Skole

u prirodi,

-pravo na naknadu troskova sahrane,

-pravo na pomoc u kuéi,

-pravo na koriS¢enje usluga porodi¢no-edukativhog Centra,

-pravo na dnevni boravak za decu ometenu u razvoju,

-pravo na koriS¢enje dnevnih centara i klubova za odraslai stara lica,

-pravo na opremanje stana StiCenika i privremeni smeStaj, radi
priprema za samostalni zivot. Korisnicima prava mozZe se omoguciti
privremeni smestaj radi pripreme za samostalan Zivot u stambenim
jedinicama kojima raspolazu ustanove socijalne zastite u Krusevcu.

-pravo na usluge neodloznih intervencija u zastiti porodice. U slucaju
neodloznih intervencija u zastiti porodice i angazovanja mobilnih timova,
organizuje se 24-Casovna dostupnost Centra za socijalni rad u KruSevcu.
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pravo na usluge neodloznih intervencija u zastiti porodice. U slucaju
neodloznih intervencija u zastiti porodice i angazovanja mobilnih timova,
organizuje se 24-Casovna dostupnost Centra za socijalni rad u KruSevcu.
Centar ¢e kordinirati aktivnosti sa ostalim subjektima koji se angazuju na jasno
utvrdenim procedurama u razreSavanju kriznih situacija,

pravo na interventni smestaj u kriznim situacijama. Pravo na interventni
smestaj imaju zrtve nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u porodici. Lica se
smestaju u ustanove socijalne zastite i hraniteljske porodice pripremljene za
urgentni smestaj.

pravo na privremeni smestaj u prihvatiliSte i prihvatnu stanicu.

Prvih Sest prava ostvaruje se preko Centra za socijalni rad, a sredstva se
planiraju u budzetu kao posebna pozicija u finansijskom planu Centra za
socijalniradiu2008. godiniiznosila su 13.000.000 dinara.

Odluke kojima su ova prava regulisanana teritoriji opStine KruSevac su:
1.0dluka o pravima u socijalnoj zastiti gradana grada KruSevca, Sluzbeni list
grada Kru$evca broj 1/05i9/06

2.0dluka o organizovanju interventnog smestaja dece i omladine u kriznim
situacijama u opstini KruSevac, Sluzbeni list grada KruSevca broj 1/07

3. Odluka o drustvenoj brizi o deci, Sluzbeni list opstine KruSevac broj 4/92,
4/93, 8/93, 8/9511/02

4.0Odluka o usvajanju «Lokalnog plana akcije za decu» opS$tine KruSevac,
Sluzbeni list opstine KruSevac broj 1/07

5. Odluka o usvajanju Strategije razvoja socijalne politike grada KruSevca,
Sluzbenilist grada KruSevca broj 1/08

6 Odluka o usvanju Strategije za unapredenja polozaja Roma u oblasti
obrazovanja., zdravlja i stanovanja, Sluzbenilist grada KruSevca broj 11/09

7. Odluka o osnivanju Fonda za podsticanje razvoja mladih talenata opstine
Krusevac, Sluzbenilist opstine Krusevac broj 5/93, 6/93, 8/95, 2/04, 3/0412/05

1.0dluka o pravima u socijalnoj zastiti gradana grada Krusevca,
Sluzbenilist grada Krusevca broj1/05i9/06

2.0dluka o organizovanju interventnog smestaja dece i omladine u
kriznim situacijama u opstini Krusevac, Sluzbeni list grada Krusevca
broj1/07

Kroz dopunu Odluke o pravima gradana opstine KruSevac stvoreni su uslovi
za formiranje mobilnih timova (24-Casovno dezurstvo) kroz finansijsku
podrsku iz budzeta grada. Za ove namene utro$eno je 550.000 dinara. Ovo
pravo koristilo je 96 lica. Dopunom odluke data je moguénost da se u procesu
osamostaljivanja jednom broju dece obezbedi zasticeno stanovanje. U 2008.
godini nije bilo korisnika ove usluge. Inicirano je obezbedivanje uslova za rad
sluzbe za negu i pomoc u kuéi, i ovu uslugu Koristilo je 26 dece; organizovanje
prihvatne stanice za decu u ,,Jefimiji“ i za ove namene izdvojeno je 360.000
dinaraiovo pravo koristilo je 9 dece.
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Nastavljeno je sa razvojem hraniteljstva na regionalnom nivou uz podrsku
Fonda za socijalne inovacije. U 2008. godini 90 dece je na hraniteljstvu,
obuceno je ukupno 82 porodice, od kojih je 9 neangaZovano, a za 7 porodica
obuka je u toku. Sva izdvajanja za decu iz hraniteljskih porodica iz lokalnog
budzeta prikazana su u odeljku 1 plana isplate proSirenih prava.

Mrezom ustanova socijalne zastite koje osniva Republika, kapacitet Doma za
decu bez roditeljskog staranja ,,Jefimija“ je odreden za 72 korisnika, a viSak
prostora se koristi za internatski smestaj srednjoskolske omladine. Polazedi
od ukupnih uslova kojima raspolaze Dom (kadrovski, prostorni, tehnicki,
organizacioni...), a na osnovu utvrdenih potreba dece i prioriteta lokalne
zajednice, kroz proces transformacije, moguce je organizovati sledece
usluge:

1) Dnevni centar za mentalno nedovoljno razvijenu decu

Projektom je zbrinuto osmoro dece . U 2008. godini nije bilo izdvajanja iz
budzeta grada.

2) Interventni smestaj za decu u kriznim situacijama - usluga u fazi realizacije,
finansijski podrzana od strane lokalne zajednice. Za ovu uslugu planirano je
360.000dinara, a uslugu je koristilo 9 dece.

3) "Kuc¢a na pola puta"

U cilju osamostaljivanja mladih prilikom izlaska iz sistema socijalne zastite,
iskoris¢ena je stambena jedinica dobijena iz zaostavstine za formiranje "Kuée
na pola puta" sa kapacitetom za smestaj dva deteta. Potrebe su nesto vece,
jer proseCno godiSnje iz ustanova za smestaj izlaze dva do tri deteta sa
izraZzenim stambenim potrebama.Opstina je izdvojila 57.000 dinara za
izmirenje troSkova elektri¢ne energije, za stan koji je ,, Jefimija“ dobila za ove
namene kao legat.

4) Realizacija vaspitnih naloga

Sa realizacijom ove usluge zapoceto je 1.11.2007. godine. Realizovana su
dva vaspitna naloga, kroz radno angazovanje-drustveno koristan rad te nije
bilo izdvajanja sredstava za ovu namenu.

3. Odluka o drustvenoj brizi o deci, Sluzbeni list opstine Krusevac broj
4/92,4/93,8/93,8/95i1/02

Sva dole navedena izdvajanja nije moguce videti iz finansijskog plana
Ustanove ,,Nata Veljkovi¢,, jer opstina finansira 80% od ekonomske cene po
detetu , u skladu sa Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja i
svi navedeni iznosi sadzani su u ukupnoj cifri koja je izdvojena za ovu
ustanovu.

Odlukom o drustvenoj brizi o deci utvrdena su neka prava iznad prava
utvrdenih Zakonom, za koja se sredstva obezbeduju u budZetu grada a preko
Predskolske ustanove ,,Nata Veljkovic,,:

- troSkove boravka u predskolskoj ustanovi, za tre¢e dete iz porodice sa
troje dece; ovo pravo ostvarilo je 341 dete, pa, s obzirom da je ekonomska
cena smeStaja 10.800 dinara, pa su izdvajanja iz budzeta za ove namene
iznosila 3.682.800 dinara;
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- roditeljima koji imaju dva deteta u predSkolskoj ustanovi 20% od cene
koja se utvrdi za to dete; ovo pravo realizovano je za 230 dece. Za ove namene
nije moguce posebno identifikovati izdvojena sredstva u budzetu.

za decu palih boraca i ratnih vojnih invalida izbeglice sve troSkove ukoliko se
obezbede sredstva; ovo pravo koristilo je 11 dece, Sto iskazano u sredstvima
iznosi 118.800.

4. Odluka o osnivanju Fonda za podsticanje razvoja mladih talenata
opstine Krusevac, Sluzbeni list opstine Krusevac broj 5/93, 6/93, 8/95,
2/04,3/04i2/05

Fond za podsticanje razvoja mladih talenata osnovan je radi sistematskog i
organizovanog staranja drustvene zajednice o razvoju obdarenih i izuzetno
talentovanih uCenika srednjih Skola i studenata sa teritorije grada KruSevca.
Za ovaj Fond izdvojeno je 10.225.000 dinara, od Cega je za stipendije
izdvojeno 9.655.000 dinara.

Fond obavlja sledeée zadatke:

-stipendira Skolovanje i stru¢no napredovanje izuzetno talentovanih i
obdarenih u€enika srednjih Skola i studenata koji su na rezimu finansiranja iz
budzeta Republike Srbije, u obrazovnim ustanovama ¢iji je osniva¢ Republika
Srbija,

-nagraduje ucesS¢e mladih na takmiCenjima i olimpijadama znanja ciji je cilj
afirmacija nau¢nihiistrazivackih, odnosno umetnic¢kih sposobnosti,

- pruza materijalnu pomoc za redovno obrazovanje u€enika i studenata koji su
na rezimu finansiranja iz budzeta Republike Srbije u obrazovnim ustanovama
Ciji je osniva¢ Republika Srbija, odnosno stru¢no usavrSavanje u poznatim
naucnim i obrazovnim centrima u zemljii inostranstvu.

- nabavka knjiga za nagradivanje uCenika. Fond obezbeduje knjige za
nagradivanje:

1) ucenika osnovnih i srednjih Skola koji su zavrsili prethodni razred sa
opstim

Uspehom - odli¢an ovo pravo ostvarilo je 8657 uCenika, a za nabavku knjiga
utroSeno je 1.581.404,70 dinara.

2) uCenika koji su iz nastavnih predmeta, na republickim takmicenjima,
medunarodnim

takmiCenjima i olimpijadama znanja (propisanih Kalendarima takmicenja
u€enika osnovnih i srednjih Skola Ministarstva prosvete Republike Srbije),
osvojilijedno od prva tri mesta (nagrade); ovo pravo ostvario je 101 u€enik;

3) ucenika zavrsnih razreda, koji su odlukom nastavni¢kog veca izabrani
za ,Svetosavskog ucenika“; ovo pravo ostvarilo je 27 u€enika i to 19 najboljih
uc€enika osnovnih Skola i 8 u¢enika srednjih skola;

4) Nagradivanje nastavnika - za nastavnike koji su uCestvovali u pripremi
ucCenika koji su na republickim, medunarodnim takmiCenjima i olimpijadama
znanja, osvojili jedno od prva tri mesta (nagrade).Ovo pravo ostvario je 51
nastavnik, a iznosi nagrada su u rasponu od 6.000 do 24.000 dinara u
zavisnosti od toga koliko u€enika je nastavnik spremao. Za ove namene
utroSeno je 260.000 dinara.
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5) UcCe&c¢e uCenika i studenata u raznim oblicima stru€nog usavrSavanja
uzemljiiinostranstvu za:

- odlicne uCenike koji su od strane Skole upuceni u naucno istrazivacke centre
u zemlji i inostranstvu ili na medunarodna takmicenja i olimpijade znanja;
upuceno je 17 uCenika u kamp u Petnici, sa sredstvima u iznosu od 101.000
dinara; dva ucenika na medunarodno takmienje u Sahu, sa iznosom od
40.000dinara;

- studente koji su na rezimu finansiranja iz budzeta Republike Srbije, sa
proseCnom ocenom studiranja najmanje 8.5, a koji su upuceni od strane
fakulteta i pozvani od strane ovlas¢enih nau€no obrazovnih institucija i
organizacija, na stru¢no usavrsavanje u zemlji i inostranstvu; upucéeno je 26
studenata, saiznosom od 206.500 dinara.

6) Organizovanje nagradnih putovanja u¢enika u zemlji i inostranstvu - onda
obezbeduje sredstva za organizovanje nagradnih putovanja u¢enika u zemlji i
inostranstvu i to za najbolje u€enike koji su Odlukom nastavni¢kog veca Skole
predloZeni za nagradno putovanje u omladinske, naucne i sportske kampove
u zemljiiinostranstvu. Nije bilo nagradnih putovanja u zemlji i inostranstvu.

Broj dece korisnika prava po odlukama (racunajuci i jednokratne pomoci
porodica) je 1594.

|. DECAIOMLADINA-PRAVAPO ODLUCI

1. Jednokaratne pomo¢i deci bez roditeljskog staranja (u novcu i naturi) za 90
dece (5.000*90din* 3 puta godi$nje) uiznosu od 1.350.000

2. Opremanje dece pri smestaju (bebe, deca predskolskog i Skolskog uzrasta)
za 14 dece (14 *7.000 dinara-3.000) u iznosu od 95.000

3. Obilasci pri reviziji dece na smestaju za 46 dece (46 *3.000 dinara*2 puta
godisSnje) uiznosu od 275.000

4. Letovanje i Skola u prirodi za 25 dece (25 *8.000 dinara) u iznosu od 200.000
5. Opremanje maturanata za 12 dece (12 * 8.000 dinara) u iznosu od 95.000

6. Stru¢no osposobljavanje dece 5 dece (5 *20.000 dinara) u iznosu od
100.000

7. Opremanje dece za samostalan Zivot - 4 dece (4 *25.000 dinara) uiznosu od
100.000

8. Urgentno zbrinjavanje i podrSka samohranim majkama u periodu
nemogucnosti zbrinjavanja dece (8 majki *6.200 dinara) u iznosu od 50.000

9. PodrSka hraniteljskim porodicama u zadovoljavanju aktuelnih razvojnih
potreba dece (kroz jednokratne pomoci za 20 dece *6.000 dinara) u iznosu od
120.000

10.Interventni smestaj za decu i omladinu u kriznim situacijama u Domu
Jefimija 2 dece*30 dana*500dinara*12meseci) u iznosu od 360.000
UKUPNO: 2.745.000
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Il. STARI, ODRASLI | MATERIJALNO UGROZENI

1. Obilazak lica pod starateljstvom u okviru revizije (12 lica * 3 obilaska * 1.000
dinara-1000) uiznosu od 35.000

2. Nabavka Skolskog pribora za socio-materijalno ugrozenu decu (380 dece
po 1.000 dinara kroz jednokratnu pomo¢) u iznosu od 380.000

3. Mesec solidarnosti sa starima (obilazak lica smeStenih u ustanove socijalne
zastite i staraCkih domacdinstava) (230 lica *1.000 dinara) u iznosu od 230.000
4. Participacija korisnicima u usluzi Pomo¢ u kuci starim licima (geronto
domacica) uiznosu od 300.000

5. Nabavka ogrevnog drveta za lica liSena radne sposobnosti korisnika - MO
(200 korisnika*2m3 *2.400 dinara) uiznosu od 960.000

6. Opremanije korisnika prilikom smestaja u ustanovu socijalne zastite (50 lica
*7.000dinara) uiznosu od 350.000

7. Hitne intervencije kroz znac¢ajno uvecane jednokratne pomoci (u proseku 20
godisnje po 20.000 dinara) uiznosu od 400.000

8. Pogrebni troSkovi (u proseku 40 godisnje po 15.000 dinara) u iznosu od
600.000

UKUPNO: 3.255.000

lIl. JEDNOKRATNE POMOCI (100 LICA)

1. Jednokratne pomodi u novcu i naturi (u proseku 100 mesecéno *5.000 dinara
(prosek)*12 meseci) uiznosu od 7.000.000

UKUPNO: 7.000.000

UKUPNO: 13.000.000

[V Mobilni tim 550.000

OSTALI IZDACI 1Z BUDZETA: Crvenom krstu grada Krusevca dodeljena su
sredstva u iznosu od 12.027.000 dinara za finansiranje Narodne kuhinje.
Prosecno dnevno ovu uslugu koristi 600 lica, Sto na godiSnjem nivou iznosi
216.000 obroka. Od toga, 7000 obroka koriste deca, odnosno 19 dece
dnevno. Ostale socijalno-humanitarne organizacije na adekvatan nacin su
predstavljene u tabelarnom delu budzeta, Sto se tiCe dece korisnika.

V RELEVANTNA STRATESKA DOKUMENTAZADECU

1. Krajem 2006. godine Skupstina opS$tine KruSevac usvaoijila je Lokalni plan
akcije zadecu za period od 2007. do 2012. godine.

Tim za implementaciju ove strategije doneo je Plan aktivnosti za 2008. god na
osnovu kojih je raspisan konkurs za sprovodenje aktivnosti. Ukupan iznos
sredstava namenjen za finansiranje projekata putem konkursa za
2008.godinuiznosi 2.700.000,00 dinara.

Podnosioci projekta mogle su biti sve institucije i nevladine organizacije Ciji
projekti i aktivnosti doprinose realizaciji LPA za decu, u skladu sa zacrtanim
ciljevima.
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Oblasti predvidene strategijom LPA za decu, koje su finansirane u 2008.
godini, su:

1. Smanjenje siromastva,

2. Bolje zdravlje za svu decu,

3. Unapredivanje obrazovanja, sporta i kulture,

4. Unapredenje polozaja i prava dece ometene u razvoju
5. Zastita dece od zlostavljanja i zanemarivanja.

U skladu sa donetim planom za 2008. godinu, realizovane su odredene
aktivnosti kroz dole navedene projekate. Ostale aktivnosti utvrdene ovim
strateSkim dokumentom odnose se na ceo period implementacije LPA
odnosno za period od 5 godina.

Projekti finansirani u 2008. godini obuhvatili su 4497 dece.

1. Projekat ,VrSnjacka zastitha mreza u Skolama kao faktor prevencije nasilja“,
podnosioca Zavoda za javno zdravlje KruSevac, vrednost projekta 435.000,
trajanje projekta septembar 2008 mart 2009. godine, partneri na projektu:
Centar za socijalni rad KruSevac i NVO ,Edukativni centar, KruSevac. Broj
dece korisnika ove usluge je oko 350 dece.

2. Projekat ,Sa druge strane” - Unapredenje polozaja i prava dece ometene u
razvoju, podnosioca, Udruzenje gradana i roditelja dece sa posebnim
potrebama, vrednost projekta 472.560,00 dinara, trajanje projekta 1. 8. 2008
31. 1. 2009 godine, partneri na projektu RTV Plus, OS ,Dragomir Markovic, i
RTK KruSevac. Broj dece korisnika ove usluge je oko 95.

3. Projekat ,VrSnjaCka zasStitha mreza za decu mladeg Skolskog uzrasta®,
Drustvo ucitelja KruSevac, vrednost projekta 307.000,00 dinara, trajanje
projekta 1. 9. 2008 31.3.2009. godine, partner na projektu: agencija ,Espero®
KruSevac. Broj dece korisnika ove usluge je oko 3.500.

4. Projekat ,Stani, razmisli, odlu¢i“ Bolje zdravlje za svu decu: Smanjenje
uCestalosti puSenja,upotrebe alkohola i droga medu mladima i adolescentima,
Zavoda za javno zdravlje, vrednost projekta: 410.000,00 dinara, trajanje
projekta: septembar 2008 mart 2009. godine, partner na projektu Centar za
socijalni rad KruSevac. Broj dece korisnika ove usluge je 370.

5. Projekat ,Zdravlje svima“ - Bolje zdravlje za svu decu: Smanjenje
uCestalosti puSenja, upotrebe alkohola i droga medu decom, mladima i
adolescentima romske nacionalnosti u romskom naselju Panjevac; NVO
Romano alav; vrednost projekta: 341.285,00 dinara, vreme realizacije:
1.8.2008 1.3.2009. godine. Broj dece korisnika ove usluge je 150.

6. Projekat ,Deci u susret” - Podrska formiranju Servisa za pomo¢ u kuci za
nepokretnu decu; DrusStvo za cerebralnu paralizu; vrednost projekta:
545.888,00 dinara; trajanje projekta: 1.9.2008 1.3.2009 godine. Broj dece
korisnika ove usluge je 32.

Za realizaciju ovih projekata utroSeno je 2.511.733 dinara, a 48.667 dinara
izdvojeno je sa ove budzetske linije za nabavku decjih majica za organizaciju,,
Decije nedelje” . To ukupnoiznosi2.560.410 dinara.
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1. LOKALNI PLAN AKCIJE ZA DECU GRADA Krusevca za period 2007
2012 godine. Usvojen decembra 2006. godine

Relevantne oblasti za decu koje plan pokriva

1. smanjenje siromastva

2. bolje zdravlje za svu decu (obezbediti svoj deci zdrav i bezbedan pocetak
Zivota, stvoriti uslove za optimalan rast i razvoj svakog deteta, promocija
zdravlja medu mladimaiadolescentima)

3. unapredenje obrazovanja, sportai kulture (obrazovanje i vaspitanje po meri
deteta, kultura po meri deteta, omasovljenje sporta i rekreacije medu decom i
promocija zdravih stilova Zivota mladih)

4. unapredenje polozaja i prava dece ometene u razvoju

5. zastita polozZaja i prava dece bez roditeljskog staranja

6. zastita dece od zlostavljanja i zanemarivanja

7. implementacija LPA za decu u opstini KruSevac pracenje napretka i
ostvarivanje LPA za svu decu u op$tini, uspostavljanje informacione osnove
za pracenje napretka u ostvarivanju LPA)

Aktivnosti/programiza decu predvidene strategijom/planom

| SMANJENJE SIROMASTVA: pruzanje materijalne pomoci deci iz porodica
korisnika MOP-a, dec€ijeg dodatka i drugih porodica u stanju trenutne socijalne
potrebe; dopuna Odluke o pravima iz oblasti socijalne zastite; besplatan
prevoz za decu iz porodica korisnika MOP-a od petog do osmog razreda;
formiranje Fonda za solidarnu pomo¢ tesko oboleloj deci iz materijano
ugrozenih porodica, pokretanje inicijative kod republi¢kih organa za izmenu
zakonske regulative u oblasti decije i socijalne zastite sa ciliem povoljnijeg
ostvarivanja prava iz ove oblasti.

Il BOLJE ZDRAVLJE ZA SVU DECU: intenziviranje postojecih aktivnosti na
unapredenju reproduktivnog zdravlja Zene, posebno animiranje Zena od 18.
do 25. godina za sistematski ginekolo$ki pregled bar jednom godiSnje;
pracenje trudnoce putem protokola SZO; obavezna psihofiziCka priprema
trudnica za porodaj i dojenje; osavremenijivanje postojeCe opreme i stalno
unapredenje kvaliteta rada ginekoloSko-akuserskog odeljenja Opste bolnice
KruSevac, pokretanje inicijative kod nadleznih ministarstava za pronalazenje
pravih mera koje ¢e stimulisati povecanje nataliteta (smanjenje poreza na
decju obucu i odecu, Skolskog pribora, ukupnih troSkova Skolovanja, troSkova
zdravstvene zastite), poboljSanje socio-ekonomskih uslova (reSavanje
problema zaposlenja majkama kod rodenja drugog i treCeg deteta), pruzanje
materijalne pomoci bracnim parovima kod leCenja steriliteta.

Pravovremeno otkrivanje zdravstvenih problema kod novorodenceta i
povecCanje broja odojCadi koja se iskljuCivo doje do 6 meseci: rana
identifikacija novorodencCeta u riziku, obezbedivanje prve posete
novorodencetu u kuéi u prvim danima po izlasku iz porodilista od strane
pedijatra, pracenje rizicne dece kroz rad struCnog tima razvojnog
savetovaliSta sluzbe za zdravstvenu zastitu dece doma zdravlja, edukacija
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trudnica i porodice, edukacija lekara, babica i patronaznih sestara, promocija
dojenja u lokalnoj zajednici.

PoboljSanje ishrane dece u cilju smanjenja anemija, gojaznosti i
pothranjenosti: edukacija zdravstvenih radnika, roditelja i dece o znacaju
pravilne ishrane kao faktora prevencije anemije, gojaznosti i pothranjenosti;
obavezni sistematski pregledi dece u predsSkolskoj ustanovi, osnovnim i
srednjim Skolama; laboratorijske analize

Smanjivanje stope povredivanja dece i nasiljia nad decom, stvaranje
bezbedne nenasilne sredine za zdravo odrastanje dece:povecanje
bezbednosti u saobracaju uz strogo postovanje zakonskih propisa, narocito
ispred ustanova za kolektivni boravak dece, povecanje obima nastavnog
plana i programa osnovnih i srednjih Skola u oblasti zdravstvenog vaspitanja
pokretanjem inicijative kod Ministarstva prosvete.

Smanjenje deformiteta i nepravilnog drzanja tela kod dece: sprovodenje
korektivnih vezbi u Skolama, obezbedivanje boravka u Skoli u prirodi
(rekreativne nastave) Sto veCem broju dece, izgradnja sportskih terena
(biciklistiCkih staza, zatvorenog bazenai sl.), promocija zdravih stilova zZivota.
Obezbedivanje zdrave Zivotne sredine: organizovanje okruglih stolova i
predavanja u Skolama radi saznanja o nacinima zastite Zivotne sredine, stalno
isticanje znaCaja zdravog okruzenja u zajednici, stalna kontrola higijenske
ispravnosti, odnosno stepena zagadenosti hrane, vode, vazduha i zemljista;
povecanje uredenih zelenih povrsina u gradu

Pradenje kvaliteta pruzanja zdravstvene zastite: kontinuirano pracenje
kvaliteta pruzanja zdravstvene zastite decii omladini: edukacija dece, roditelja
i prosvetnih radnika o prevenciji zloupotrebe psihoaktivnih supstanci;
formiranje dispanzera za mentalno zdravlje, unapredenje rada Savetovalista
za mlade, Sluzbe za zdravstvenu zastitu dece i omladine Doma zdravlja;
strogo postovanje Zakona o zabrani puSenja na svim mestima gde borave
deca, osposobljavanje mladih za sprovodenje vrSnjacke edukacije
(participacija uc€esSce mladih), intenziviranje rada Opstinskog koodinacionog
odbora za borbu protiv bolesti zavisnosti, ogranic¢enje radnog vremena kafica i
zabrana prodaje i toCenja alkohola licima mladim od 18 godina.

Smanjenje ucestalosti polno prenosivih bolesti medu mladima i
adolescentima: organizovanje vrSnjacke edukacije na temu polno prenosivih
bolesti edukacija mladih preko savetovaliSta za mlade o prevenciji polno
prenosivih infekcija, organizovanje predavanja u $kolama na temu prevencije
polno prenosivih bolesti, medijske kampanje namenjene prevenciji polno
prenosivih bolesti 2007. godine i dalje

Smanjenje stope maloletnickih trudno¢a i smanjenje stope namernih prekida
trudno¢e medu mladima i adolescentima: organizovanje vrSnjacke edukacije
iz oblasti reproduktivnog zdravlja, povecéanje nivoa znanja o reproduktivhom
zdravlju i koriséenju kontraceptivnih sredstava kroz predavanja u Skolama i
rad u savetovaliStu, unapredenje rada savetovaliSta za mlade iz oblasti
reproduktivhog zdravlja, posStovanje zakonskih propisa o registrovanju
maloletnickih trudnocéa kroz pojacan rad zdravstvenog inspektora, medijska
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medijska kampanja namenjena smanjenju stope maloletnickih trudnoca i
namernih prekida trudnoca.

IIlOBRAZOVANJE, SPORT

Povecanje obuhvata dece predsSkolskim obrazovanjem i vaspitanjem:
podsticanje pripadnika romske populacije na uklju€ivanje veceg broja romske
dece u predskolsko obrazovanje, uvodenje patronaznog vaspitaCa za
razvijanje rada pripremnog predskolskog programa u seoskim podrucjima,
uvodenje romskog asistenta u predskolsku ustanovu.

Uvodenje savremenih metoda vaspitanja i obrazovanja u predskolsku
ustanovu: organizovanje edukacije vaspitata u cilju sprovodenja
psihosocijalne podrske deci u predskolskoj ustanovi, formiranje kreativnih
radionica za razvijanje i podsticaj decijeg stvaralastva (dramska, likovna,
muzicka...), opremanje predskolske ustanove didakti¢kim sredstvima.
Obezbedivanje uslova za kvalitetniji proces obrazovanja i vaspitanja dece
predskolskog uzrasta: Adaptacija i preuredivanje prostora sanitarnih ¢vorovaii
zamena ravnih krovnih povrSina radi obezbedivanja veéeg kapaciteta
predskolske ustanove i stvaranje adekvatnih uslova za rad u zdravoj sredini;
nabavljanje nove opreme za kuhinju predskolske ustanove

Uvodenje savremenih metoda u vaspitno-obrazovni proces u osnovnim i
srednjim Skolama: edukacija nastavnika o savremenim metodama u vaspitno
obrazovnom radu; obuka nastavnika za multimedijalni pristup nastavi;
edukacija nastavnika na temu umece komunikacije na relaciji nastavnik
nastavnik, nastavnik roditelj i nastavnik ucenik; organizovanje studijskih
putovanja za nastavnike i uCenike; edukacija nastavnika i u€enika na temu
Skola bez nasilja.

Obezbedivanje jednakih uslova obrazovanja: opremanje Skola savremenim
nastavnim sredstvima; opremanje Skolskih radionica za prakticnu nastavu i
plasiranje uc€enickih proizvoda na trzZiste, opremanje i otvaranje ucenickih
klubova unutar Skole; omogucavanje ucenicima da biblioteku, &itaonicu,
fiskulturnu salu i raunarski centar koriste van nastave i vikendom; formiranje
specijalizovanih biblioteka i Citaonica, izgraditi kriterjume i nadoknaditi
troSkove prevoza i finansirati prevoz siromasnih u€¢enika srednjih Skola koji se
Skoluju van mesta stanovanja, uredenje i opremanje Skolskog prostora u
skladu sa zeljama i potrebama u€enika

Povecenje broja romske dece koja zavrSavaju osnovnu i srednju Skolu: obuka
nastavnika o potrebama o kulturi Roma, uvodenje romskog asistenta u Skole,
organizovanje programa podrske za istrajavanje u Skolovanju 2007. i dalje
Povecanje obuhvata dece neformalnim obrazovanjem: razvijanje kreativnih
radionica, organizovanije razlicitih vidova takmiCenja i kvizova iz oblasti za koje
postoji interesovanje medu mladima, organizovanje koncerata, pozorisnih i
filmskih festivala, razvijanje programa vrsSnjacke edukacije o negovanju
zdravih stilova Zivota

Stvaranje uslova za razvijanje sporta u cilju okupljanja dece i omladine u $to
vecem obimu: izgradnja atletske staze, izgradnja klizalista, izgradnja sportske
hale za sportske aktivnosti dece amaterskog i rekreativnog tipa.
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INKLUZIJA

Podizanje nivoa svesti u okruzenju u kome deca zive i suzbijanje
predrasuda u lokalnoj sredini o deci ometenoj u razvoju radi pruzanja
veée pomoci i podrske: formiranje jedinstvene baze podataka o deci
ometenoj u razvoju (Centralni registar), nastavak rada Dnevnog boravka za
decu ometenu u razvoju, odrzivost u smislu preuzimanja obaveze finansiranja
od strane lokalne zajednice; dalja podrdka i poCetak rada Centra za invalidna
lica; otklanjanje i ublazavanje arhitektonskih barijera, ugradnja zvucnih
signala na semaforima za slepallica i uvodenje personalnog asistenta za gluvu
i nagluvu decu; formiranje Servisa za pomoc u kuci porodicama koje za Clana
imaju viSestruko ometeno nepokretno dete.

Obezbedivanje kvalitetne zdravstvene zastite i rehabilitacije za decu ometenu
u razvoju: dalja podrSka radu razvojnog savetovaliSta prema strucno-
metodoloskim standardima, edukacija roditelja i zdravstvenih radnika u cilju
ranog otkrivanja riziko faktora i upoznavanja roditelja sa metodama rane
dijagnostike

Obezbediti inkluzivno obrazovanje za sve hendikepe gde za to postoje realne
mogucnosti: edukacija kadrova u predskolskoj ustanovi i osnovnim Skolama,
priprema roditelja i dece za ukljuCivanje dece za inkluzivho obrazovanje,
formiranje razvojne grupe za decu predskolskog uzrasta pri Skoli ,Veselin
Nikoli¢”, stvaranje uslova za Sto veéi broj sportskih aktivnosti sa ciljem
integracije

Razvijanje i unapredenje hraniteljstva i usvojenja kao oblika zastite dece bez
roditeljskog staranja: jaCanje hraniteljstva i poloZaja hraniteljskih porodica u
lokalnoj zajednici; stvaranje boljih uslova za smestaj dece u hraniteljske
porodice; Sirenje mreze hraniteljskih i usvojiteljskih porodica i povezivanje sa
slicnim udruZenjima u zemlji i inostranstvu; razvijati savetovaliSte za
hraniteljske i usvojiteljske porodice i dece bez roditeljskog staranja, sa ciljem
pruzanja savetodavnih usluga u prevazilaZzenju roditeljskih i vaspitnih
kompetencija; organizovanje edukacija hranitelja i usvojitelja u cilju jac¢anja
njihovih kompetencija; organizovanje klupskih aktivnosti; jacanje Udruzenja
hranitelja i saradnju sa NVO sektorom

Unapredenje standarda struénog rada i stvaranje boljih uslova za razvoj
dece bez roditeljskog staranja: obezbedivanje zastiCenog i samostalnog
stanovanja mladih bez roditeljskog staranja nakon izlaska iz sistema
samostalnog stanovanja, pruzanje pomoci pri zapoS$ljavanju i aktivnom
trazenju posla uz pomoc¢ lokalne samouprave, primena Programa pripreme za
osamostaljivanje mladih za izlazak iz sistema socijalne zastite, pruzanje
individualnih i grupnih savetodavnih usluga u okviru Savetovalista, za
prevazilazenje razvojnih problema, bolja integracija i povezivanje dece i
mladih bez roditeljskog staranja u lokalnoj zajednici, zemlji i inostranstvu,
razvijanje novih servisnih usluga biznis sektor, razvijanje preventivnih i
aktivnih programa za podrsku bioloSkim roditeljima; formiranje fonda za decu
bez roditeljskog staranja; stvaranje boljih uslova za rad profesionalaca u radu
sa decom bez roditeljskog staranja, hranitelja i usvojitelja; saradnja sa NVO
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sektorom

Senzibilizacija javnosti lokalne zajednice, identifikacija i evidencija svih
oblika zlostavljanja, zloupotrebe, nasilja i eksploatacije: redovno
informisanje javnosti o znacaju identifikacije zlostavljanja, zanemarivanja,
nasilja i eksploatacije dece; organizovanje okruglih stolova, tribina i razgovora
radi preventivhog delovanja protiv pojave nasilja i eksploatacije dece;
organizovati Deciji SOS telefon i obuciti decu za rad

Analiticko istrazivacki rad: Sprovodenje istrazivanja; lIspitivanje
zadovoljstva korisnika; Azuriranje baze podataka

SUZBIJANJE NASILJA

Povecanje bezbednosti dece u porodici, Skolii vrSnjackim grupama: podizanje
roditeljskih kompetencija kroz edukaciju i podizanja porodicnih vrednosti;
formiranje vrSnjacke zastitne mreze u Skolama; evidentiranje nasilja i
preduzimanje mera zastite; edukacija i obuka stru¢njaka u svim sistemima za
prepoznavanje, evidentiranje i intervenisanje u sluajevima nasilja; spreciti
pojavu prosjacenja na ulici.

Uspostaviti efikasnu multisektorsku mrezu za zastitu dece od zlostavljanja,
zanemarivanja, nasilja i iskoriS¢avanja: poboljSati prijavljivanje i registrovanje
svih vidova zloupotrebe i nasilja nad decom; formiranje multidisciplinarnog
tima za zastitu dece u lokalnoj zajednici; dostupnost usluga tokom 24 sata
dnevno - formiranje mobilnog tima za sveobuhvatnu zastitu dece;
organizovanje rada PrihvatiliSsta za decu Zrtve nasilja; organizovanje rada
Sigurne kuce za Zrtve nasilja

Pracenje napretka i ostvarivanje LPA za svu decu u opstini Krusevac:
Formiranje opstionskog tima za pracenje implementacije LPA za decu opstine
KruSsevac od 2006. do 2012. godine 3

2. STRATEGIJA RAZVOJA SOCIJALNE POLITIKE GRADA kRUSEVCA
ZAPERIOD 2008-2012 GODINAUsvojena 25. decembra 2007. godine

Koje relevantne oblasti za decu pokriva
1. Operativni cilj: Razviti usluge za podrsku deci bez roditeljskog staranja,
hraniteljima i usvoijiteljima
-Savetovaliste za hraniteljske porodice,
-Samostalno stanovanje uz podr$ku za decu bez roditeljskog stanovanija,
-Programi klubova dece, hranitelja i usvojitelja,
2. Operativni cilj :Teritorijalno i funkcionalno razvijene i dostupne usluge za
osobe sa smetnjama u razvoju, osobe sa invaliditetom i ratne vojne invalide
-Centar za osobe sa invaliditetom,
3. Operativni cilj: Razvijeni programi prevencije i zastite zrtava nasilja
-SOS sluzbaii prihvatiliste za zrtve nasilja
4. Operativni cilj: Razvijeni odrzivi inkluzivni zdravstveni i obrazovni programi
preventivnog i terapijskog karaktera u opstini:
-SavetovaliSte za psihosocijalnu podrdku deci predskolskog uzrasta i
porodici,
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-Savetovali$ni centar za decu, mlade i roditelje,
5. Operativni cilj:Razvijeni sistemi servisa i usluga za decu sa rizicnim i
delinkventnim ponasanjem i njihove porodice

-Centar za decu i mlade uriziku i sa poremecajima u ponasanju

Predvidene aktivnosti
1 Razviti usluge za podrSku deci bez roditeljskog staranja, hraniteljima i
usvojiteljima
1.10snivanje savetovalista za hraniteljske porodice
1.2. Organizovanje edukacija profesionalaca
1.3.0rganizovanjeti individualnog i grupnog rada
1.4. Izrada pravnog okvira materijalno-tehnickih uslova za samostalno
stanovanje
1.5. Primena programa za samostalno stanovanje
1.6. Unapredenje rada Kluba hranitelja
1.7.0rganizovanje Kluba dece bez roditeljskog staranja
1.8. Organizovanje Kluba usvojitelja
2.1.0snivanje Centra za osobe sa invaliditetom
-Osnivanje Dnevnog boravka za osobe sa smetnjama u razvoju,
-Pokretanje radnookupacionih programa,
-Pomoc¢ u kuci i mobilno-kapilarni servis za osobe sa smetnjama u
razvoju,
-Medijska promocija
3 Razvijeni programi prevencije i zastite zrtava nasilja
3.1. Formiranje skupstinskog Saveta za rodnu ravnopravnost
3.2. Formiranje meduopstinskog centra za edukaciju zajednicei institucija o
nasilju,
3.3. Unapredenje rada prihvatne stanice za decu u kriznim situacijama,
3.4. Formiranje prihvatilista za zZrtve nasilja,
3.5. Formiranje Sluzbe za intervencije u kriznim situacijama u vezi nasilja
(SOS telefon, pravno savetovaliste)
4 Razvijeni odrzivi inkluzivni zdravstveni i obrazovni programi preventivnog i
terapijskog karaktera u opStini:
4.1. Formiranje Savetovalista
4.2. prevencija problema razvojnog rizika kod pred$kolske dece,
4.3. vaspitni pristup kod problema deficita paznje i hiperaktivnosti dece.
4.4. Rad sadecomiroditeljima
4.5. Formiranje SavetovaliSnog centraiizrada programarada
4.6. Unapredenje rada Porodic¢no-edukativnog centra,
4.7.Unapredenje Savetovalista za reproduktivno zdravlje
5. Razvijeni sistemi servisa i usluga za decu sa rizicnim i delikventnim
ponasanjem i njihove porodice
5.1. Osnivanje dnevnog centra
5.2. Osnivanje SavetovaliSta za bolesti zavisnosti
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U 2008. godini realizovano je:

- Projekat pod nazivom "SavetovaliSni centar za decu, mlade i roditelje",
podnosioca Centra za socijalni rad u KruSevcu, vrednost projekta
1.409.691,00, trajanje projekta 12 meseci.

- Projekat pod nazivom "Klub hranitelja", podnosioca Centra za
socijalni rad u KruSevcu, vrednost projekta 1.019.560,00, trajanje projekta 12
meseci.

- Projekat pod nazivom "Integralna zastita starih - Pomoc¢ u kucéi", podnosilac
Gerontoloski centar - KruSevac, ukupna vrednost projekta 2.862.610,00
dinara, od toga iz budZeta grada 1.281.253,00, iz budzeta MRSP
1.377.357,00 i doprinos drugih donatora 204.000,00 din., trajanje projekta 12
meseci, partneri na projektu Centar za socijalni rad KruSevac i Zdravstveni
centar KruSevac.

- Projekat pod nazivom "Prevencija i zastita od partnerskog i nasilja u
porodici”, podnosilac UdruZenje Zena "Pe&Canik" iz KruSevca, ukupna
vrednost projekta 2.640.140,00 din., od toga iz budzeta grada 1.363.200,00
din., iizbudzeta MRSP 1.276.940,00 din., trajanje projekta 12 meseci, partner
na projektu Centar za socijalnirad u KruSevcu.

- Projekat pod nazivom "Razvoj porodichog smestaja za stare - Zajedno”,
podnosilac projekta Centar za socijalni rad u KruSevcu, ukupna vrednost
projekta 2.197.379,00 din., od toga iz budZeta grada 1.405.582,00 din., iz
budzeta MRSP 290.404,00 din., i doprinos drugih donatora 501.393,00 din.,
trajanje projekta 12 meseci, partner na projektu Sluzba MZ grada KruSevca.

Gradonacelnik grada KruSevca doneo je Re$enje 13.8.2008. godine o
finansiranju projekata za realizaciju usluga u oblasti socijalne zastite iz
budzeta grada KruSevca za 2008. godinu, na osnovu kojeg su potpisani
Ugovori sa pruzaocima usluga. Ugovori se realizuju od 1.09.2008. godine do
1.9.2009. godine.
Sredstva namenjena za finansiranje projekata za realizaciju usluga socijalne
zastite korisnika na podrucju opSine Krusevac, definisana su StrateSkim i
Akcionim planom za socijalnu politiku opStine KruSevac 2008 - 2012. i
planirana su Odlukom o budzetu grada KruSevca za 2008. godinu na poziciji
327 - ostale tekuce dotacije i transferi u iznosu od 6.800.000,00 dinara i
pozicije 328 - ostale kapitalne dotacije i transferi uiznosu od 1.200.000 dinara.

Ukupno rasporedena sredstva iz budZeta grada KruSevca, po
izabranim projektima, iznosi 6.479.286,00 dinara. Ostatak sredstava od
222.401 dinar utroSen je na Stampanje strateSkog dokumenta.

Sredstava za koja je opStina KruSevac potpisala Ugovor o

sufinansiranju sa Ministarstvom za rad i socijalnu politiku Republike Srbije, za
3 projektajeiznos od 2.944.701,00 dinara.

3.STRATEGIJAZA UNAPREDENJE POLOZAJAROMA
Dokument je usvojen na sednici Skupstine grada 25.11. 2009. godine.
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Koje su aktivnosti/programi za decu predvidene strategijom/planom

Ovim dokumentom obuhvaéene su oblasti: obrazovanje, stanovanje,
zapoSljavanje i zdravstvena zastita Roma.

1. Pravovremeno i efikasno uklju€ivanje romske dece u predskolsko i
osnovno obrazovanje podrazumeva:

- stru¢no usavrSavanje nastavnog osoblja za individualizovan obrazovni rad i
interaktivnu nastavu, a posebno za suzbijanje stereotipa, predrasuda i
diskriminacije;

- sistematsko pracenje i sankcionisanje diskriminacije i drugih oblika
ponasanja zasnovanih na etnickim i drugim predrasudama u predskolskim i
Skolskim sredinama, a posebno medu vaspitaCima, nastavnicima i osobljem
ovih institucija;

- regulisanje i omogucéavanje nastavka obrazovanja za decu koja su ispala iz
sistema (druga $ansa);

- promovisanje obrazovanja devojCica, posebno onih koje su napustile
obrazovanje iliizdrugih razlogaispale iz sistema i

- materijalnu podrSku romskim ucenicima i njihovim porodicama u vidu
obezbedenja besplatnog prevoza za ucenike koji zive u naseljima daleko od
predskolske ustanove ili osnovne Skole, besplatnih obroka u predskolskim
ustanovama ili osnovnim Skolama, odece, besplatnih udzbenika i drugog
obrazovnog materijala.

2. Povecanje broja Roma sa srednjim i visokim obrazovanjem
podrazumeva:

- pracenje uspesnosti upisanih u€enikai studenata;

- razvijanje i intenziviranje aktivnosti u vezi sa informisanjem o dostupnim
stipendijama, kreditima i drugim raspolozivim vidovima materijalne podrske
romskim u€enicimai studentima;

- razvijanje mentorskog rada sa romskim u€enicima i studentima;

- uspostavljanje i razvijanje mehanizama povezivanja sa trzistem rada;

- obezbedivanje stipendija za uCenike srednjih Skola i studente iz romskih
porodica;

- obezbedivanje smeSstaja u studentskim domovima za odreden broj romskih
studenatai

- podsticanje saradnje univerzitetskih ustanova sa romskim udruZenjima
gradana u osnivanju informativnih centara za studente

Ko su nosioci akticnostizadecu?
Lokalna samouprava, gradonacelnik, Gradsko vec¢e. Skupstina grada, Centar
za socijalni rad, Zdravstveni centar, obrazovne institucije, Narodni univerzitet,

Nacionalna sluzba zapoS$ljvanja, NVO, privredni sektoridr.

Izkojih se izvora finansira sprovodenje aktivnosti za decu?
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Sredstva za implementaciju ove Strategije obezbedena su u budzetu Grada
KruSevca za 2010. godinu, uiznosu od 10.200.000,00 dinara

1. sa pozicije budZeta grada za implementaciju Strategije za unadredenje
poloZaja Roma
2. od donatora (domacih iinostranih) na osnovu rasposanih konkursa

Videti PRILOG tabela br. 2 Analiza budzeta KruSevac.
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Analiza pravnog, strateSkog okvira i
budzetskih izdvajanja za 2008. u lokalnim

samoupravama
[naziv organizacije: JCentar za kreativn] razvoj’
esto: Knjazevac
udzet lokalne KnjaZzevac
amouprave.
blast: socijalna zastita, obrazovanje, kultura i sport
kilina grupa: porodica i deca

1OPSTIPODACI O OPSTINI

Opstina KnjaZevac nalazi se u istoénom delu Republike Srbije, uz granicu sa
Narodnom Republikom Bugarskom. Opstina se prostire na povrsini od 1.202
km?i po veligini je Getvrta u Republici Srbiji. Na teritoriji opstine nalazi se jedno
gradsko i 86 seoskih naselja, na osnovu ¢ega je treca opstina po broju sela u
Srbiji.

Knjazevac karakteriSu nerazvijena infrastruktura (ukljuCujuci transport,
telekomunikacije i otpad), nedovoljan ljudski potencijal (nizak nivo
obrazovanja lokalnog stanovnistva), debalans sektora (u smislu prevelike
zavisnosti od nisko produktivne poljoprivrede i uniStene industrije), niska
sposobnost za inovacije i unapredenje u MSP sektoru, periferni polozaj u
odnosu na glavna trziSta i administrativne centre i visoka stopa
nezaposlenosti.

Opstina Knjazevac je 2004. Godine proglasena devastiranim podrucjem (SI.
Glasnik RS, broj 63/2004, 20/2006 i 91/2006). Opstina Knjazevac takode
spada u 40 najnerazvijenijih opstina u Republici Srbiji.

Ipak, Knjazevac se moze smatrati jednom od vodecih opstina u Srbiji po
nivou saradnje izmedju tri sektora (vlasti, biznis i NVO sektor), koje je
dovelo do otvaranja prvog Biznis inkubatora u Srbiji, funkcionalnog
Agrarnog fonda i Fonda za razvoj preduzetniStva, TuristiCko-informativnog
centra, KucCe partnerstva, Etno i poljoprivrednih udruzenja ...

Prema popisu stanovnika iz 2002. godine, broj stanovnika u opSstini Knjazevac
je bio 37.172, od ¢ega 19.175 u gradu. Prose€na gustina naseljenosti je 31
stanovnik/km?, $to opstinu svrstava u retko naseljene opstine.

Opstina Knjazevac je jedna od opStina u Republici Srbiji sa najve¢om stopom
mortaliteta. Broj stanovnika ops$tine se izmedu dva popisa (1991. i 2002.
godine) smanijio za 6.379,odnosno za 14%. ZajeCarski okrug, kome opstina
godina, a stopa negativnog prirodnog prirastaja najizraZenija.

Migracije na liniji selo-grad, koje su narocito intenzivirane od sedamdesetih
godina XX veka, dovele su do toga da na teritoriji opStine danas postoje dva
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seoska naselja u kojima nema nijednog stanovnika (Repus$nica i Papratna).
Broj dece u opstini. Prema popisu stanovnika iz 2002. godine, broj dece u
opstini KnjaZevac, uzrasta do 14 godinaiznosio je 4038.

Il ORGANIZACIONA STRUKTURA GRADSKE UPRAVE

LOKALNA SAMOUPRAVA:

e Predsednik opstine
Zamenica predsednika opstine
Opstinsko vece
Predsednik skupstine
Zamenik predsednika skupstine
Sekretar Skupstine
Odbornici skupstine OpSstine KnjaZzevac
Opstinska uprava
Nacelnica opstinske uprave
Odeljenja opstinske uprave
Opstinski usluzni centar
Mesne kancelarije
Odeljenja opstinske uprave

U Opstinskoj upravi osnovne organizacione jedinice su odeljenja, i to:
Odeljenje za urbanizam, komunalne delatnosti i inspekcijske poslove
Odeljenje za finansije i budzet

Odeljenje za privredu i drustvene delatnosti

Odeljenje za opstu upravu i skupstinske poslove

Odeljenje za imovinsko-pravne i zajedniCke poslove

Odeljenje za utvrdivanje i naplatu lokalnih javnih prihoda

ok whN =

Il STRUKTURA IZDVAJANJA 1Z BUDZETA ZA DECU

U 2008. godini na nivou opstine KnjaZzevac ostvareni su sledeci
- ukupni prihodi: 436.600.229 dinara,

- ukupni rashodi 428.282.903 dinara i

- suficit: 8.317.326 dinara.

Procenat odredenih budzetskih izdvajanja u odnosu na ceo budzet za
2008. za:

- socijalnu zastitu dece (koja direktno i indirektno predstavljaju izdvajanja za
decu) prema Zavrsnom racunu za 2008. godinu iznose 29.668.059,00 dinara,
0dnosno 6.93%.

- obrazovanje (direktno i indirektno) u 2008. godini iznose 88.189.000,00
dinara, $to u odnosu na planirani budzZet predstavlja 18,61%

- kulturu (direktnoiindirektno) u 2008. godiniiznose 2.326.500,00 dinara, §to
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u odnosu na planirani budzZet predstavlja 0,49%. Prema ZavrSnom racunu ova
izdvajanja iznose 2.021.519 dinara, odnosno 0,47% u odnosu na planirani
budzet.

-sport (direktno i indirektno) u 2008. godiniiznose 15.475.000,00 dinara, $tou
odnosu na planirani budzet predstavlja 3,27%. Prema ZavrSnom ra¢unu za
2008. godinu iznose 15,262.614,00 dinara, odnosno 3.56% u odnosu na
planirani budzet.

1. Napomene u vezi sa izdvajanjima za socijalnu zastitu:
Kao direktna izdvajanja za decu prepoznata su:

-funkcija60 stanovanje, ekonomska klasifikacija - 511 Projekat ,Kuc¢a na
pola puta“.

- funkcija 70, ekonomska klasifikacija 463 Tekuéi transferi ostalim
nivoima vlasti Centar za socijalni rad: jednokratne nov€ane pomodii pomo¢ u
naturi, naknada troskova zdravstvene zastite, oprema korisnika za smestaj u
ustanovu socijalne zastite ili u drugu porodicu, smestaj u prihvatiliste i
prihvatnu stanicu, Omladinski klub ,,Otvorena vrata®“.

Kao indirektna izdvajanja za decu (ili ona kod kojih nije moguce utvrditi koji deo
se odnosi na decu) prepoznata su:

- funkcija 90 socijalna zastita neklasifikovana na drugom mestu,
ekonomska klasifikacija481131 dotacije Crvenom krstu,

- funkcija 90 socijalna zastita neklasifikovana na drugom mestu,
ekonomska klasifikacija48194 UdruZenje distrofiCara,

- Funkcija 90 socijalna zastita neklasifikovana na drugom mestu,
ekonomska klasifikacija 48194 MeduopSstinska organizacija gluvih i nagluvih,

- Funkcija 90 socijalna zastita neklasifikovana na drugom mestu,
ekonomska klasifikacija48194 Meduopstinska organizacija slepih,

- Funkcija 90 socijalna zastita neklasifikovana na drugom mestu,
ekonomska klasifikacija 48194 Meduopstinska organizacija multiple
skleroze

- Funkcija 90 socijalna zastita neklasifikovana na drugom mestu,
ekonomska klasifikacija48194 UdruzZenje paraplegicara,

- funkcija 90 socijalna zastita neklasifikovana na drugom mestu,
ekonomska klasifikacija48194 UdruZenje civilnih invalida rata,

- funkcija 90 socijalna zastita neklasifikovana na drugom mestu,
ekonomska klasifikacija48194 UdruZenje obolelih od decje paralize,

- funkcija 60 stanovanje, ekonomska klasifikacija 425 tekuce popravke
objekata za stanovanije - socijala.
2. Napomene u vezi saizdvajanjima za obrazovanje:
Zaizdvajanja direktno usmerena deci smatraju se:

- funkcija 980 obrazovanje neklasifikovano na drugom mestu,
ekonomska klasifikacija472 Naknade za obrazovanje stipendije,

- funkcija 980  obrazovanje neklasifikovano na drugom mestu,
ekonomska klasifikacija
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472 Naknade za obrazovanje i kulturu (naknade nabavke udzbenika i uzine
za: tre¢e dete u porodici, decu iz socijalno ugrozenih porodica, izbegla i
raseljenalica i uenike sa posebnim potrebama; naknade troSkova smestaja u
internatima; naknade troSkova celodnevnog boravka u predskolskoj
ustanovi),

- funkcija 912 osnovno obrazovanje, ekonomska klasifikacija 4224
prevoz za 150 u€enika u opstini KnjaZevac,

- funkcija 912 osnovno obrazovanje, ekonomska klasifikacija 463 OS
,Dimitrije Todorovi¢ Kaplar‘ sa 943 ugenika, OS ,Vuk Karadzié“ sa 551
uéenikom, OS ,Dubrava“ sa 574 udenika, skola za osnovno muzicko
obrazovanje ,Predrag MiloSevi¢* sa 148 u€enika, OS ,Mladost*- za korisnike
uluga Zavoda za vaspitanje mladih, sa 25 u€enika,

- razdeo 2, glava 2.6. DruStvena briga o deci, Funkcija 911
PredSkolsko obrazovanje, ekonomska klasifikacija 463 Predskolska
ustanova ,Bajka“sa 763 dece.

3. Napomene u vezi saizdvajanjima za kulturu:
Izdvajanja su indirektnog karaktera i obuhvataju:
- funkcija 820 usluge kulture, ekonomska klasifikacija 424 Dom kulture
specijalizovane usluge,
- funkcija 820 usluge kulture, ekonomska klasifikacija 424 Zavic¢ajni
muzej specijalizovane usluge,
- funkcija 820 usluge kulture, ekonomska klasifikacija 424 Narodna
biblioteka ,Njegos*.

4. Napomene u vezi sa izdvajanjima za sport: Ova izdvajanja odnose
se na Sportskisavezi
predstavljaju indirektna izdvajanja za decu.

- razdeo 2, glava 2.5. fiziCka kultura, funkcija 810 Sportski savez,
ekonomska klasifikacija 48191 Dotacije sportskim omladinskim
organizacijama.

IV ODLUKE SO KNJAZEVAC KOJE DEFINISU USLUGE | PRAVA ZA
DECU IPORODICU,

BROJ KORISNIKA PRAVA | USLUGA KOJE SE FINANSIRAJU IZ
BUDZETA

1. Odluka o pravima gradana iz oblasti socijalne zastite na teritoriji
opstine Knjazevac

Ovom Odlukom utvrdena su prava iz oblasti socijalne zastite gradana i
porodica na teritoriji opStine KnjaZevac, uslovi i naCin ostvarivanja prava.
Ukupno je predvideno 12 prava od opSteg interesa za Cije se obezbedenje
stara opstina Knjazevac, koja prenosi sredstva za finansiranje prava Centru
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za socijalni rad "Dr Mihajlo Stupar" iz KnjaZevca, ustanovi nadleznoj za
reSavanje o zahtevima za ostvarivanje prava u prvom stepenu, kao i drugim
pruzaocima socijalnih usluga.

Prava iz Odluke koja se odnose na decu i porodicu mogu se podeliti u dve
grupe.

1. U prvu grupu se svrstavaju prava koja se direktno odnose na decu i
porodicu,ito:

a) Oprema korisnika za smestaj u ustanovu socijalne zastite ili u drugu
porodicu

Korisnik ovog prava moze biti lice koje se upucuje u ustanovu socijalne zastite
ili u drugu porodicu, a koje opremu ne moze samo da obezbedi. Sustina ovog
prava jeste nabavka odece i obuce i naknada troskova za prevoz korisnika do
ustanove, odnosno porodice u koju se smesta.

b) Smestaj u prihvatiliste i prihvatnu stanicu

Prihvatiliste je oblik privremenog zbrinjavanjalica, koja su iznenada ostala bez
smestajaili iz drugih razloga moraju da budu zbrinuta van svoje porodice, dok
se u prihvatnoj stanici vrsi se prihvat i zbrinjavanje lica koja se nadu u skitnjiiu
drugim slu€ajevima kada im je neophodno organizovano zbrinjavanje dok se
ne uspostavi kontakt sa nadleznim Centrom za socijalni rad, odnosno dok se
ne omoguci povratak lica u mesto prebivalista, ili dok se za njih ne utvrdi
odgovarajuci oblik socijalne zastite. Usluga smestaja u prihvatiliste pruza se
deci bez adekvatnog roditeljskog staranja, deci sa poremecajem u ponasanju,
deciizenama Zrtvama nasiljai odraslim i ostarelim licima.

v) Omladinski klub Centar za socijalni rad "Otvorena vrata" koji pruza
usluge deci i omladini Knjazevca i to: edukaciju, sticanje zivotnih vestina,
socijalizaciju, druzenje, izlete, sportski i kulturno zabavni sadrzaj i povecanje
nivoa socijalne integracije, a u skladu sa Programom rada Omladinskog kluba.
Korisnici kluba su deca bez roditeljskog staranja , deca u sukobu sa zakonom,
deca iz porodica u riziku i ostala deca i omladina. U 2008. godini bilo je 60
korisnika ove usluge.

g) KoriSéenje usluga savetovalista.

U okviru ovog prava predvidena su savetovaliSta za brak i porodicu, za mlade i
za ostarela lica, a realizuju se psiholoSko-pedagoske, socijalne i pravne
usluge. U 2008. godini je usluge savetovalista koristila 131 porodica.

d) Pravo na uslugu pod nazivom "Kuéa na pola puta zadecu i mlade"
Pravo na ovu uslugu imaju deca i mladi koji su iza$li iz sistema socijalne
zastite, odnosno iz hraniteljskih porodica i ustanova socijalne zastite, uzrasta
od 18 do 26 godina, bez znacajnih izmena u ponasanju, kao i deca u riziku bez
obzira na navedeni uzrast. Usluga se odnosi na obezbedivanje
egzistencijalnih potreba korisnika (smestaj, ishrana, odec¢a, obuca), kao i
pruzanje psihosocijalne pomodi korisnicima.

2. U drugu grupu prava iz Odluke, koja se indirektno odnose na decu i
porodicu, svrstavaju se sledeca prava:

a) Jednokratne pomo¢ii pomo¢ u naturi

Pravo na jednokratnu nov€anu pomoc imaju lica koja se iznenada, ili trenutno
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nadu u stanju socijalne potrebe, koju ne mogu samostalno prevazic¢i. Ovo
pravo se odnosi i na zadovoljavanje osnovnih zivotnih potreba, gde je, izmedu
ostalih, predvidena i nabavka udzbenika i Skolskog pribora za decu. U 2008.
godini bilo je 1.131 korisnika jednokratnih nov€anih pomoci.

b) Pravo na naknadu troSkova zdravstvene zastite

Pravo na naknadu troSkova zdravstvene zastite imaju lica u stanju socijalne
potrebe za kupovinu lekova, urgentni smestaj korisnika i u drugim hitnim
slu€ajevima. U 2008. godini bilo je 140 korisnika jednokratnih nov€anih
pomoci.

v) Pravo na uslugu pod nazivom "Narodna kuhinja"

Odlukom je predvideno da pravo na ovu uslugu imaju i deca iz materijalno
ugrozenih porodica koja nisu u sistemu socijalne zastite. Ova usluga nije
postojala u 2008. godini. Narodna kuhinja je poCela sa radom maja 2009.
godine.

2.0dluka o finansijskoj podrsci porodici sa decom ("Sluzbeni list opstina"
broj 3/2003 i "Sluzbeni list opstine Knjazevac" broj 11/2008)

Ovom Odlukom je uredena finansijska podrska porodici sa decom sa teritorije
opstine Knjazevac o Cijem se obezbedenju stara opstina. O zahtevima za
reSavanje prava iz ove odluke u prvom stepenu odluCuje nadlezni organ
Opstinske uprave opstine Knjazevac. Prava na finansijsku podrsku porodici
sadecom u smislu ove Odluke su:

-Pravo na naknadu troskova boravka u predskolskoj ustanovi za trece
dete u porodici,

-Pravo na naknadu troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu
iz materijalno ugrozenih porodica,

-Pravo na naknadu troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu
izbeglih, prognanihiraseljenih lica,

-Pravo na regresiranje troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za
decu samohranih roditelja,

U 2008. godini bilo je 25 korisnika prava iz tacki 1-4.
-Pravo na naknadu troSkova uzine za decu osnovnoskolskog uzrasta,
U 2008. godini bilo je 357 korisnika.

-Pravo na naknadu troSkova udzZbenike za decu osnovnoskolskog
uzrasta,

U 2008. godini bilo je 285 korisnika.

-Pravo na naknadu troSkova smestaja i ishrane u domovima ucenika
srednijih Skola.

U 2008. godini bilo je 32 korisnika.
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Prava iz taCke 5. i 6. moze ostvariti treCe dete u porodici, kao i deca iz
materijalno ugrozZenih porodica; deca izbeglih, prognanih i raseljenih lica;
deca palih boraca i uCenici odeljenja za decu sa smetnjama u razvoju.

3.0dluka o kriterijumima i merilima za koriSéenje sredstava Fondacije za
povecéanje nataliteta ("Sluzbenilist opstina" broj 3/2000, 25/2006)

Ovom Odlukom utvrduju se kriterijumi i merila za koriS¢enje sredstava
Fondacije za povecanje nataliteta, u skladu sa ciljevima Fondacije. Kriterijumi
za koriS¢enje sredstava Fondacije su:

- Jednokratna nov€ana pomoc porodici kod rodenja prvog, drugog i treCeg
deteta po redu rodenja u porodici,

- Novc€ana pomo¢ porodicama bez dece u le€enju bracnog steriliteta Cije je
leCenje registrovano u Zdravstvenom centru KnjaZevac ili van opstine
Knjazevac,

- Nov€ana pomo¢ porodicama za treCe dete osnovnoskolskog uzrasta za
uzinuiudzbenike, nezavisno od visine prihoda,

Finansiranje realizacije Programa aktivnostii mera za povecanje nataliteta
i prirodnog prirastaja (propagandni materijal, organizovanje prevoza,
Stampanje bilborda),

- Placanje bolni¢kih troSkova Zenama koje nisu zdravstveno osigurane.

Pravo na nov€anu pomoc¢ po navedenim kriterijumima imaju sve porodice sa
teritorije opstine Knjazevac. O zahtevima u prvom stepenu odluCuje
Privremeni upravni odbor Fondacije.

U 2008. godini bilo je 213 korinika.

4. Odluka o stipendiranju talentovanih ucenika i studenata i
stipendiranju ucenika i studenata deficitarnih zanimanja za opstinu
Knjazevac ("Sluzbenilist opstina" broj 11/1996, 18/2001).

Ovom Odlukom predvideni su uslovi za stipendiranje izuzetno talentovanih
uCenika i studenata, kao i uslovi za stipendiranje ucenika i studenata
deficitarnih zanimanja za opstinu Knjazevac. Pored uCenika srednjih Skola i
studenata, prava iz ove Odluke mogu ostvariti i u€enici osnovnih Skola koji su,
pored odli¢nog uspeha, na zvanicnom republiCkom takmienju zauzeli jedno
od prvatrimesta.

Konkurs za dodelu stipendija raspisuje se svake godine u mesecu oktobru.
Prijave na Konkurs dostavljaju se Komisiji za dodelu stipendija talentovanim
uCenicima i studentima i u€enicima i studentima deficitarnih zanimanja za
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opstinu Knjazevac, koja, po sprovedenom postupku, sastavlja rang-listu, vrsi
izbor kandidata koji ispunjavaju uslove iz Konkursa. Po konacnosti donetih
akata, kandidati koji ispunjavaju uslove iz Konkursa zakljuCuju ugovore sa
predsednikom opstine Knjazevac, kojima se bliZze reguliSu medusobna pravai
obaveze.

U 2008. godini stipendirano je ukupno 25 u€enika i studenata.

V RELEVANTNA LOKALNA STRATESKA DOKUMENTA ZA DECU

aziv strateSkog dokumenta

Strategiia razvoja socijalne politike u opstini KnjaZzevac za period 2008-
012. godine

Kada je usvojena sh‘aieguafpjan
Sluzbeni list opstine", broj 17/2007, usvojena je na sednici Skupstine

opstine KnjaZevac, odrZanoj dana 31,12.2007, godine

Koje relevantne oblastiza decu pokriva

Prioritetne oblasti su: deca | miadi; stara lica, oscbe sa invaliditetom

Romi. nezaposlena lica, Zene Zrive nasilja.

Koje su aktivnosti/programi za decu predvidene strategijom/planom
osioci aktivhosti za decu | izvora iz kojih se planira finansiranj
tivnosti za decu
iperativni ciljevi obuhvageni Akcionim planom za decu i mlade
astavnim delom Strategije, koji se odnosi na ovaj period. su::

- ofvaranje i zapodihjanje rada Kancelarije za mlade OpStin
KnjaZevac (cil: stvoriti organizacione i tehnicke preduslove z
sprovodenje lokalne socijalne politke za decu i miade
kontinuirani rad sa miadima) Kancelarija za mlade je ofvaren
2008. godine uz finansijsku pomoc Ministarstva za omiadinu
sport Republike Srhije | Skupsiine opdtine Knjazevac. Sproveden
aktivnosti: doneta opstinska Odluka o otvaramu Kancelarije z
miade pri Op&tinskoj upravr adaptlran i ‘opremijen prostor za rac
Kancelarije za miade, imgnovam ¢lanovi Kancelarije, angazova
Koaordinator kancelarje | usvojen Program rada Kancelarije
uspostavjena saradnja Kancelarije za mlade sa svim rlevantni
nstituciiama | organizaciama, realizovane 80% aktivnost
predvidenih Programom rada Kancelarije; obezbedeno povecéan;
fondova za inicijative mladih i nalazenje novih, realizagijc
najmanje dva projekta; 20% od ukupnog broja mladih KnjazZev
koristi usluge Kancelarije (postavija pitanja, dostavija predloge
projekte, ukljuéeno je u realizaciju aktivnosti Kancelarije i sl.)

- osnivanjem iradom Omladinskog centra obezbediti uslove, prosto
I infrastrukturu za kvalitetno ‘organizovanje aktivnosti i provoden;;
slobodnog viemena miladih.
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Pruzanje podrske deci bez roditeljskog staranja nakon idaska iz
hraniteljskity porodica- "Korak do samostalnosti'.

Ku¢a na pola puta je otvorena 5.12009. gadine uz finansijsku
pomoé Ministarstva rada i socijaine politike Republike Srbije i Skupstine
opétine KnjaZevac, kao projekat lokalne samouprave, Sproveden je
postupak izbora pruzacca usluge. nakon cCega je izabran Centar za
socijjalni rad ,Dr Mihgjlo Stupar’ iz Knjazevca. Projekat je prerastao u
uslugu, cdnosno. pravo koje je propisano Odlukem o pravima gradana iz
oblasti socijalne zastite ("Sluzbeni iist opstina" broj 17/2007, "Sluzbeni list
opstine Knjazevac" broj 4/2008 1 15/2009).

- "Prihvatiliste | prihvaina stanica” za decu i omladinu v nziku.

Ovo pravo je propisano Odlukom o pravima gradana iz oblasti socijalne
zaslite na teritoriji opstine Knjazevac, ali sam cilj, odnosno aktivnost nije
sprovedena, jer nije izvwr3ena adaptacija prostora za ove namene. Usluga
se pruza u Nisu, a kao prihvaina stanica povremeno usiugu pruzs Zaved
za vaspitanje mladih iz: Knjazevca.
- Organizovanje produZenog boravka za uéenike puinike u osnovnim
Skolama.
Aktivnosti:
« U zgradama ftri gradske osnovne Skole adekvatno su opremijene
prostorije (ugionice) za udenje i druzenje,
¢ Produzeni boravak, tokom nastavnih dana, do &efiri sata dnevno
koristi ukupno 373 wenika putnika (redowno. 120 ucenika putnika
miadih razreda, a povremeno: 253 ucenika puinika starijih razreda,
kao i 100 uéenika iz grada),
o Prostorije produZenog boravka,. tokom vikenda ili van termina rada
boravka, povremeno Keristi 30 % ucenika,
¢ Pomodéu u€enju pruzaju nastawnici razredne nastave, zaposieniu
matiénim 3kolama,
« Povecana je bezbednost uéenika pulnika posle nastave, u vreme
cekanja prevoza do kuce,
PoholjSan uspeh uéenika putnika,
» PoboljSan kvalitel socffalnin odnosa ucenika putnika,
Smanjen broj izostanaka ucenika putnika zbog bolesti
-« Konstruktivnije i kreativnije KoriScenje slobodnog vremena u€enika
putnika u skoll 1 kad kuce.
Prema Akcionom planu, nosioci avih aktivnosti su tri matidne Skale u
gradu. Aktivnosti su realizovane u dve matiéne $kole: OS Dimitrije
Todorovié Kaplar' i OS \Vuk KaradZi¢" iz KnjaZevea.

Videti PRILOG tabela br. 3 Analiza budZeta KnjaZevac
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Analiza pravnog, strateskog okvira i
budzetskih izdvajanja za 2008. u lokalnim

samoupravama
Inaziv organizacije: Drustvo za razvoj kreativnasti
1estor: Aleksinac
udzet lokaine|Aleksinac
samouprave
blast: socijalna zaslita, obrazovanje, kultura i sport
kilina grupa: porodica i deca

Opsti podaci o opstini Aleksinac

Opstina Aleksinac nalazi se u jugoistoénom delu Republike Srbije i obuhvata
povrdinu od 707 km® U opstini Zivi 57.749 stanovnika, prose¢na gustina
naseljenostije 81,68 stanovnika/km?.

Kroz centralni deo opsStine izgraden je magistralni gasovod, pa je u toku
gasifikacija grada Aleksinca, privrednih objekata i ustanova, sa moguc¢noscu
gasifikacije pojedinih naselja.

Voda se preraduje u fabrici vode "Bresje" u Subotincu i distribuira se
korisnicima koris¢enjem kapaciteta od oko 60 litara u sekundi.

StanovniStvo opstine se pretezno bavi poljoprivredom i to najceSce
povrtarstvom. Manji broj stanovnika je zaposlen u industriji, u objektima
skoncentrisanim u gradu Aleksincu i na Aleksinackom Rudniku.

Broj stanovnika u opstini

U Aleksincu koji je sediste i kulturno-administrativni centar opstine Zivi 17.171
stanovnik. Ostali stanovnici opstine (40.578) Zive u 71 seoskom naselju.
ProseCna starost stanovniStva opstine Aleksinac iznosi 42,4 godine (kod
muskaraca 41,3, a kod Zena 43,5) 5to je iznad proseka u Srbiji koji iznosi 40,3.
Samo 14,86 % stanovnika je mlade od petnaest godina, a ¢ak 40,09%
stanovnika je starije od 50 godina.

Broj dece u opstini

U ,Strategiji za razvoj socijalne zastite opstine Aleksinac” navodi se da je u
opstini u 2002. godine zivelo 3.502 dece starosti 0-6 godina (6,1% ukupnog
broja stanovnika), 5082 dece starosti 7-14 godina (8,8%). Broj dece do 14
godina 2002. godine je iznosio, dakle, 8.590.

Nesto drugaciji podatak se dobija na osnovu podataka dobijenih iz popisa
radenog 2002. godine (prikazani u narednoj tabeli). Na osnovu njih,
sumiranjem, dolazimo do zaklju¢ka da je 2002. godine u Aleksincu Zivelo 8584
dece starosti do 14 godina, a da je broj dece i mladih starosti do 19 godina bio
12082.
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Starosna struktura stanovnistva prema popisu iz 2002. godine

STAROST UKUPNO
0-4 2424
5-9 2956

10-14 3204
15-19 3498

Opstina Aleksinac prema zvani¢nim podcima Republickog zavoda za
statistiku po popisu iz 2002. godine ima 57.749 stanovnika. Po podacima iz
birackog spiska iz maja 2008.godine broj punoletnih gradana iznosi 45.742.
Na osnovu tih podatak moZzemo zakljuciti da je broj dece uzrasta od 0-19
godina u aleksinackoj opstini 12.007.

ORGANIZACIONA STRUKTURA OPSTINE ALEKSINAC

Poslove iz nadleznosti opstine Aleksinac obavljaju sledeci organi:
1. Skupstina opstine
2. Predsednik ops&tine i zamenik predsednika
3. Opstinsko vece, i
4. Opstinska uprava

Organizaciona struktura opstinske uprave

Unutradnje organizacione jedinice opstinske uprave su:

1) Odeljenje zafinansije;

2) Odeljenje za opStu upravuidrustvene delatnosti;

3) Odeljenje za privredu i lokalni ekonomski razvoj;

4) Odeljenje za utvrdivaje, naplatu i kontrolu javnih prihoda;

5) Odeljenje zainspekcijske poslove;

6) Sluzba za skupstinske poslove;

7) Opstinsko javno pravobranilastvo;
U okviru odeljenja, a prema vrsti poslova koji zahtevaju neposrednu
organizacionu povezanost obrazuju se odseci i grupe, koji ¢e biti blize
odredeni aktom o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta.
1) Odeljenje za finansije obavlja sledecée poslove:
poslove budzZetskog raCunovodstva i izveStavanja u oblasti budzeta i trezora,
obradu plaé¢anjai evidentiranja primanja, vodenje poslovnih knjiga, finansijsko
izvesStavanje, pripremu i izradu zavrdnog racuna budZeta, kao i izradu
konsolidovanog zavrsnog ra¢una trezora opstine, pracenje kretanja mase
zarada u javnim preduzecCima na nivou trezora i dostavljanje izvestaja
nadleznim ministarstvima, obavlja poslove finansijskog planiranja,
bilansiranje javnih sredstava i javnih izdataka budzeta, planiranje i
pripremanje budzeta opStine, pripremanje odluka za ostvarivanje izvornih
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javnih prihoda i pracenje njihovog sprovodenja, upravljanje sredstvima na
konsolidovanom ra¢unu trezora na koji se uplacuju primanja i vrS§e pla¢anja iz
budzeta, poslove budZetske inspekcije i revizije.

U oblasti finansijskih poslova vrSi poslove pripreme i izrade predloga
finansijskog plana, vodenje poslovnih knjiga i drugih evidencija, uskladivanje
poslovnih knjiga i drugih evidencija, uskladivanje poslovnih knjiga sa glavhom
trezora, kontrolu nov€anih dokumenata, blagajniCko poslovanje, vodenje
knjigovodstveno raCunovodstvenih poslova za mesne zajednice, obavljanje
finansijsko materijalnih poslova za opstinske organe.

U oblasti imovinsko pravnih odnosa obavlja poslove koji se odnose na
evidenciju nepokretnosti opstine, upravljanja, koriS¢enja i raspolaganja
nepokretnostima opstine, vra¢anja zemljiSta, davanja u zakup gradevinskog
zemljista, utvrdivanja prava koris¢enja, uspostavljanja reZzima svojine nna
zemljiStu, prestanak prava koris¢enja gradevinskog zemljista, poslove otkupa
stanovaidruge poslove u skladu sa zakonom.

Odeljenje priprema predloge akata iz svoje nadleSnosti.

Obavlja i druge poslove po nalogu predsednika opstine i naCelnika OpStinske
uprave.

2) Odeljenje za opStu upravu i drusStvene delatnosti obavlja sledece poslove:

U oblasti opste uprave obavlja upravne i stru¢ne poslove u neposrednom
sprovodenju Zakona i drugih propisa Cije je neposredno sprovodenje
povereno opstini u oblasti drzavljanstva, mati¢nih knjiga, braka, licnog imena,
birackih spiskova, pruza stru¢nu pomo¢ mesnim zajednicama u vezi
organizacije rada njihovih organa.

U oblasti drustvene delatnosti vrsi poslove u ostvarivanje prava gradana iz
oblasti obrazovanja, kulture, fiziCke kulture, zdravstvene i socijalne zastite,
informisanja, poslove iz oblasti drustvene brige o deci i omladini, poslove
predskolskog obrazovanja, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja,
uceni¢kog i studentskog standarda. Priprema programe rada ustanova i
organizacija i prati njihovo sprovodenje, vrSi nadzor nad radom ustanova u
oblasti drustvene zaStite, prati pojave u oblasti razvoja i potreba maldih i
predlaze mere i programe rada, radi na spreCavanju negativnih pojava, prati
rad udruZenja, sportskih organizacija, nevladinih organizacija, manjinskih
pravaipredlaze odgovarajuce mere iz tih oblasti.

U oblasti poverenih poslova obavija poslove koji se odnose na pravo na
naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada radi nege
deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta, roditeljskog i decjieg
dodatka.

Ovo odeljenje vrSi i poslove u oblasti boracko invalidske zastite, poslove
prihvata i smestajai zbrinjavanjaizbeglih, prognanih i raseljenih lica.

U oblasti zajednickih poslova vrsi poslove overe potpisa, rukopisa i prepisa,
izdavanja radnih knjizica, prijema i otpreme podnesaka i pismena, arhivske
poslove, poslove pisarnice i usluznog centra, odrzavanja higijene,
komercijalne poslove, odrzavanje grejanja, poslove prevoza, vodenja
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personalne evidencije i radnih odnosa, poslove fizickog obezebedenja
zgrade, poslove protivpoZarne zastite, daktilografske poslove, poslove
umnozavanja materijala, poslove telefonske centrale, snimanja sednice,
odrzavanja i rukovanja sredstvima opreme.

ZaizvrSenje odredenih poslovaizizvorne nadleznosti opstine kao i proverenih
poslova drzavne uprave i stvaranje uslova da se ti poslovi obavljaju efikasnije i
blize mestu stanovanja i rada gradana, za viSe naseljenih mesta obrazuju se
mesne kancelarije.

Prema organizacionoj strukturi iz Informatora opstine Aleksinac,
postavljenog na opstinskom veb sajtu 17.06.2009. godine, moze se
jasno videti da je jedino Odeljenje opstinske uprave koje se bavi decom i
mladima Odeljenje za opStu upravu i javne drustvene delatnosti. Ono u
oblasti druStvene delatnosti vrSi poslove u ostvarivanje prava gradana iz
oblasti obrazovanja, kulture, fiziCke kulture, zdravstvene i socijalne zastite,
informisanja, poslove iz oblasti druStvene brige o deci i omladini, poslove
predskolskog obrazovanja, osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja,
ucCenickog i studentskog standarda.

Odeljenje za opstu upravu i javne drustvene delatnosti je zaduzeno i da
priprema programe rada ustanova i organizacija i prati njihovo sprovodenje,
vrSi nadzor nad radom ustanova u oblasti drustvene zastite, prati pojave u
oblasti razvoja i potreba mladih i predlaze mere i programe rada, radi na
spreCavanju negativnih pojava, prati rad udruzenja, sportskih organizacija,
nevladinih organizacija, manjinskih prava i predlaze odgovarajuce mere iz tih
oblasti.

U oblasti poverenih poslova obavlja poslove koji se odnose na reSavanje o
pravu na naknadu zarade za vreme porodiljskog odsustva, odsustva sa rada
radi nege deteta i odsustva sa rada radi posebne nege deteta, roditeljski
dodatak i decji dodatak.

STRUKTURA PRIHODA | RASHODA
OPSTINSKOG BUDZETA U 2008. GODIDNI

U 2008. godini na nivou opstine ostvareni su sledeci
- ukupni prihodi: 686.995.264,
- ukupni rashodi: 659.295.386,00
- deficit: -27.699.878 RSD (Odluka o zavrSnom rac¢unu opstine
Aleksinac za 2008. godinu doneta 9.6.2009. godine, na predlog
Opstinskog veéa)??
Procenat odredenih budzetskih izdvajanja u odnosu na ceo budzet za
2008. za:

27  podaci iz zavrSnog racuna 2008.godine
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- socijalnu zastitu dece: 0.17 % (1.121.689 dinara izdvajanja prepoznata
kao direktno usmerena ka deci).

Kao direktne troSkove socijalne zastite dece prepoznali smo sledece: 461.298
dinara za ucCeSce u donatorskim projektima u okviru Socijalne zastite
neklasifikovane na drugom mestu (doprinos od 20% iz budzZeta lokalne
samouprave za finansiranje projektnih aktivnosti za decu u okviru projekta
“Razvojni centar Duga” koji se realizovao u Domu za decu bez roditeljskog
staranja “Hristina MarkiSi¢” u Aleksincu). Aktivnosti u ovom projektu bile su
namenjene iskljucivo deci i to: iz Doma u Kulini, iz Doma “Hristina Markisic”.
Broj korisnika je ukupno 35, petnaestoro dece sa teSko¢ama u razvoju iz
sela u aleksinackoj opstini - korisnika dnevnog boravka i desetoro dece iz
aleksinaCke opstine kojima je pruzana fizikalna terapija). Kao direktne
troSkove posmatrali smo i sumu od 660.391 dinar u okviru Fonda rudara
namenjenom porodicama poginulih rudara, mada nema podataka o tome
koliki je broj dece u tim porodicama.

-obrazovanje: 2.25% (14.821.660 dinara direktnih izdvajanja).

U direktne troSkove uvrstili smo troSkove prevoza ucenika u iznosu od
11.040.082 dinara, zatim 3.171.258 dinara Fonda za talente i 610.320 dinara
izdvojenih za knjige za poklon. Broj dece koja ostvaruju pravo na ove usluge
nije dostupan.

Napomena: Za osnovnoSkolsko obrazovanje u 2008. godini ukupno je
utroseno 61.963.368 dinara a za srednje obrazovanje 27.524.099 Sto je
ukupno 89.487.467 dinaraiili 13,57 % ukupnog budZeta.

- kulturu i sport: 6,54% (Ukupan iznos izdvajanja je 43.102.226 dinara. Za
kulturu je izdvojeno 34.568.369 dinara a za sport 8.533.857 dinara). I1znos
sredstava izdvojenih za decu iz ove dve oblasti nije moguce odrediti, jer se u
izvesStajima sportskih drusStava i ostalih instutucija za kulturu prikazuju ukupni
iznosi (nema posebno izdvojenih utroSenih sredstava za decu, iako skoro svi
sportski klubovi rade i sa decom). Primera radi, “Teatar 91” se potpuno
finansiraiz budzeta i u okviru svog rada imaju besplatnu ,$kolicu glume“alije u
izvestaju je prikazan ukupan iznos bez posebnog dela koji se odnosi narad sa
decom.

ODLUKE LOKALNIH VLASTI OPSTINE ALEKSINAC KOJE DEFINISU
USLUGE | PRAVA ZA DECU | PORODICU

1. Odluka o usvajanju StrateSkog plana za razvoj socijalne zastite opstine
Aleksinac za period 2008. 2012.

Na osnovu Clana 18. tacka 1. Zakona o lokalnoj samoupravi (,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 09/02, 33/02, 33/04 i 135/04) i ¢lana 12. taCka 3. Statuta opStine
Aleksinac (,Sluzbeni list opstine Aleksinac®, br. 08/02, 05/04, 01/06) Skupstina
opstine Aleksinac, na sednici odrzanoj 24.12.2007. donela je Odluku o
usvajanju StrateSkog plana za razvoj socijalne zastite opstine Aleksinac za
period 2008. 2012.
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2. Odluka o jednokratnoj pomodi za svako novorodeno dete u visini od
10.000,00 dinara (ukoliko majka ima prebivaliste u opstini Aleksinac). Ova
odluka je donesena novembra 2008. godine i sprovodi se od januara 2009.
tako da ¢e se podaci i broj isplacenih jednokratnih pomoci naci u Analizi
budzeta za 2009. godinu. Mesto objavljivanja odluke: Sluzbeni glasnik opstine
Aleksinac 15/2008

3. Odluka o osnivanju Fonda za podsticaj obdarenih u€enika i studenata sa
teritorije opstine Aleksinac u visini od 4.000,00 dinara (prebivaliSte deteta na
teritoriji opStine Aleksinac). |z ovog fonda se izdvajaju sredstva u vidu
stipendija, a prava na stipendije imaju ucenici Ciji je prosek ostvarenih ocena
5,00 i studenti sa prosekom ocena iznad 9,00; Odluka je objavljena u
Sluzbenom glasniku opstine Aleksinac 3/1994

4. Pravilnik Fonda za podsticaj obdarenih ucenika i studenata sa teritorije
opstine Aleksinac, Sluzbeni glasnik opstine Aleksinac 22.09.1998. godine

5. Odluka o utvrdivanju proSirenih prava u oblasti socijalne zastite, Sluzbeni
glasnik opstine Aleksinac 6/07

Usluge i prava definisana odlukama
Prava iz oblasti socijalne zastite su definisana Zakonom o socijalnoj zastiti i
obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana, Porodi¢nim zakonom i Odlukom
skupstine opstine Aleksinac i njihovo ostvarivanje je osnovna nadleznost
Centra za socijalni rad opstine Aleksinac. Delatnost centra u 2008. godini
odnosila se na:
- Ostvarivanje prava od opsteg interesa

- Pruzanje usluga socijalnog rada

- Porodi¢no pravnu zastitu

- Sprovodenije starateljstva

- Zbrinjavanje i vaspitavanje dece liSene roditeljskog staranja

- Zbrinjavanje i vaspitavanje dece Ciji je razvoj ometen porodi¢nim

prilikama
- Zastitu porodica nastradalih rudara
Iz republickog budzeta na podrucju aleksinacke opstine se finansiraju

slede¢a prava koja su regulisana Zakonom o socijalnoj zastiti i
obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana:
- Smestaj u ustanovu socijalne zastite ili u drugu porodicu

- Dodatak zapomocinegu

- Uvecanidodatak zapomocinegu

- Materijalno obezbedenje
Usluge Centra za socijalni rad i Doma ,,Hristina MarkisSi¢“ u oblasti
porodi¢éno pravneisocijalne zastite:
- Nove usluge iz sistema otvorene zastite usmerene ka boljem kvalitetu Zivota
dece na smestaju i realno ve¢im Sansama za ranije napustanje ustanove.
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- Usluge fizikalne terapije u prostorijama Doma;

- Usluge patronaze naterenu

- Usluge prevoza dece sa teSkocama u razvoju do sale za fizikalnu terapiju
Opstinaje finansirala gorivo za prevoz dece sa sela, deo prenetih sredstava za
uceS¢e u donatorskim projektima u ukupnom iznosu od 461 298 dinara.
Podatak o broju korisnika ovih usluga nedostaje.

Ovaj set usluga je usmeren ka ostvarivanju potencijala dece, osnazivanju
porodica, stvaranju uslova za bolju socijalnu integraciju dece i smanjivanju
rizika od institucionalnog smestaja dece.2®

U Strategiji za razvoj socijalne zastite je kao prioritet naglasen razvoj usluga
koje podrzavaju zivot u zajednici i primenu mera porodiCno-pravne zastite i
oblika socijalne zastite dece bez roditeljskog staranja:

-Usvojenje

- Starateljstvo

- Privremeno starateljstvo

- Hraniteljstvo

- Smestaj u ustanovu

Preporuke koje se odnose na potrebu razvijanja usluga koje ¢e direktno uticati
na poboljSavanje uslova za Zivot ili reSavanje problema, osnazivanje korisnika
za uspesno funkcionisanje, odnosno ja¢anje njihovih preostalih potencijala i
aktivno uc€esce i participaciju u izboru usluga, u Strategiji za razvoj socijalne
zastite se odnose na:

1. Osnivanje klubova za decu iz hraniteljskih poirodica, iz institucija, i kluba za
hranitelje;

2. Pomo¢ kroz programe osamostaljivanja, kroz Zivot u ,Kuci na pola puta“

3. Osnivanje Razvojnog centra za decu OSl sa vec¢im brojem usluga

4. Nastavak realizacije stimulativho inkluzivhog programa psiho-socijalne
podrSke za decu sa smetnjama u razvoju i njihove roditelje kroz dnevne
aktivnosti.

Tokom 2008. godine ukupan broj korisnika sa teritorije opstine
Aleksinac koji su koristili sredstva iz republickog budzeta po osnhovu
prava na opremu za smestaj u ustanovu socijalne zastite ili drugu
porodicuje 75 deceito:

- 21 dete u Domu za decu bez roditeljskog staranja “Hristina Markisic”

-42 dece u hraniteljskim porodicamaii

- 12 dece u drugim porodicama

Na osnovu izvestaja Centra za socijalni rad opstine Aleksinac za 2008. godinu
dosli smo do podatka da je iz budzeta opstine Aleksinac u saradnji sa Centrom
u nekim sluCajevima dodeljivana nov€ana pomo¢ u ve¢em iznosu od
predvidene, utvrdene odlukom o proSirenim pravima iz oblasti socijalne
zastite.

28  Sve ove usluge se u trenutku pisanja izvesStaja 2010. ne realizuju
viSe jer je projekat kojim su pruzane ove usluge zavrSen a nije nastavljeno
sa ovim aktivnostima.
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Sluzbenici Centra su ponekad i sami odluCivali o isplatama u hitnim
slu€ajevima i situacijama, kao $to su teSke bolesti, lekarske intervencije kod
dece, ali i pojava KliziSta na podrucju opstine, ugroZenost odredenog broja
porodica, poplava, pozar.

Broj porodica kojima je Opstina dodelila pomoé¢ u toku 2008 godine
jednomili vise puta direktno: ukupno 107.

Takode se navodi i da u okviru proSirenih vidova zastite koji su u toku 2008.
godine finansirani iz budzeta lokalne zajednice nije bilo izdvajanja za pruZanje
usluge ,stanovanje uz podrsku“i nije postojala narodna kuhinja.

Tokom 2008. godine 2.517 osoba se obratilo Centru za socijalni rad za
pruzanje pomodi iz oblasti prosirenih prava koja se finansiraju iz sredstava
opstinskog budzeta (jednokratne pomodéi, sahrane ugrozenih Kkorisnika,
kupovina lekovaiitd).

Tokom 2008. godine je ukupno 226 porodica ostvarilo popust za
pla¢anje komunalnih troskova.

U istom izvestaju u delu koji se odnosi na decu iz porodica sa poremecenim
porodi¢nim odnosima navodi se daje tokom 2008. godine 21 dete ometeno u
psiho-fiziCkom razvoju koristilo mere i oblike zastite koje se finansiraju
izbuzeta opstine
U izvesStaju se navodi i da drugih aktivnosti i programa lokalne zajedice
usmerenih na poboljSanje zastite dece ometene u psiho-fizi€kom razvoju nije
bilo.

RELEVANTNA LOKALNA STRATESKA DOKUMENTA ZA DECU

U opstini Aleksinac jo$ uvek nije definisan i usvojen Lokalni akcioni plan za
decu, pa kao bitan formalni dokument iz ove oblati navodimo Odluku o
usvajanju Strateskog plana za razvoj socijalne zastite opstine Aleksinac.
U pripremi je izrada Lokalnog akcionog plana za mlade, koji, prema podacima
iz Kancelarije za mlade, treba da bude usvojen do kraja marta 2010. godine.
Prioriteti Strategije za razvoj socijalne zastite su:

Prioritet 1. Razvoj usluga koje podrzavaju Zivot u zajednici

Prioritet 2. Zastita i podrSka zrtvama nasilja

Prioritet 3. Razvoj programa osnazivanja dece, mladih i porodice

Prioritet 5. Pobolj8anje uslova Zivota korisnika koji neminovno ostaju na
smestaju
[Naziv strateSkog dokumenta
Strategija za razvoj socijalne zastite
Kada je usvojena strategija/plan
trateski  plan je usvojen na sednici Skupstine opStine Aleksinac
24.12.2007. godine kada je donesena Odluka o usvajanju Stratedkogd
lana za razvoj socijalne zastite opstine Aleksinac za period 2008, - 2012,
odine
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[Koje relevantne oblasti za decu pokriva (obrazovanje, socijalnal
zastita, kultura, sport)

a, Socijalna zastita

b Osnovno obrazovanje - delimiéne

¢. Srednje obrazovanje - delimiéno

d. Kuturaisport - delimiéno
[Koje su aktivinosti/programi za decu predvidene strategijom/planom
Aktivnosti | programi centra za socijalni rad u Aleksincu su usmerene kd
azvijanju otvorenih vidova socijalne zastite dece.
1. Programi usmereni ka razvoju usluga keji podrazavaju zivet u zajednici;
ktivnosti Obezbedivanja Uslova za samostaino stapovanje dece be
-oditeljskog staranja; Razvijanje programa psuhosom]alne podrske za dec
bez roditelskog staranja na hranitelistvu i iz institucija; Razvijan]
rograma podrske za decu sa smetnjama U razvoju kroz rad Dnevno
boravka; Program pomocq u kuéi i podréke porodicama dece s
smetnjama U razvoju do 6 godina; Inkluzivni i program psihosocijalne
podrSke za decu sa posebnim potrebama iz insfitucija; Progra
psihosocijalne podréke deci sa smetnjama u razvoju i njihavim rediteljin
kroz dnevne aktivnhosti U Drustvu za pomo¢ MNRL i inklizuvni program
Biblioteke igradaka";
2. Programi usmereni ka zastiti i podrSei Zrivama nasiljia u porodici
Aktivnosti: Razvijanje servisa SOS telefona podréke Zrtvama nasilja
Podela prome materijala u cilju | povecanja informisanosth i prepoznavanjd
1asilja,
3.Program osnazivanja dece | miadih
Aktivnosti: Razvijanje mreze klubova za decu i omladinu u obrazovnimj
nstitucijama . za unapredivanje vaspitno — obrazovnih usluga; Razvijanje
programa  Zdravog ‘odrastanja miadih”’ za razwj inkluzivnog drustva
blazavanje nejednakih uslova obrazovanja dece iz marginalizovanik|
grupa populacije; Otvaranje savetovalista za prevenciju bolsti zavisnosti;
Oformiti klub adolescenata sa riziénim pona3anjem; Razvijanje tjpétinskoq
pragrama za infonmisanje | animiranje javnosti o podrSci v prilog zdravo
odrastanja mladih; '
Ko su nosioci aktivhosti Za decu
Nosioci ovih aktivnosti su javne institucije socijalne zaStife 1 udruzZenja
adana iz opstine Aleksinac. Javne instilucije socijalne zasfite sur Centar
za socijalni rad opstine Aleksinagc; Dom za decu i omladinu bez
oditellskog staranja "Hristina Markisi¢" (koji radi u sklopu Centra z
socijalni rada), Dom za decu i omladinu ometenu u razvoju “Kuling"
dravstvenl centar Aleksinac; MUP Aleksinac; Mesne zajednice; Lokaln
samouprava, Obrazovne institucije - Srednje | Osnovne Skole
PredSkoiska ustancova '"Laneg”. Od udruzZenja gradana u implementacij
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Kiivnosti Slrategie za razvo] socjaine zasble su UKJUCENT DrusStvo z
voj kreativhosti i Drustvo za pomoé MNRL;

s kojih s¢ izvora planira finansiranje aktivnosti za decu®’

a pocelku realizacije glavni finansijer je Ministarstvo rada i socijaln
solitike a u kasnijoj faz, paralelno sa transformacijom ustanova socijaln
Stite, 1zvar finansiranja bice Iokalna samoupravaizlizev za one institucije
«gje ostanu u nadleZnosti drzave. Planirane je i konkurisanje projektnin
dejgama Kod razliitih donatora i privatnih preduzeinika $to predstaui
otencifalni izvor finansiranja predvidenih aktivhost.

31 U planu budzeta lokalne samouprave Aleksinac za 2008. nisu planirana sredstva
za realizaciju Strategije za razvoj socijalne zastite, oCekuje se da ¢e biti u budZetima za
2009. i 2010. godinu.
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Sredstva predvidena za finansiranje svih aktivnosti i programa iz usvojeng
Strategije za razvoj socijalne zastite prema finansijskom planu su
razvrstana prema Prioritetima:

Prioritet 1. Razvoj usluga koje podrzavaju zivot u zajednici
Ukupan budZet 2008 -2010 godine iznosi 39.932.831,00 RSD
Budzet lokalne samouprave za 2008 godinu: 12.611.160,00 ili
(38,29% u odnosu na ukupan budzet 2008-2010 za prioritet 1)
Finansiranje iz budzeta Ministarstva rada i socijalne politike i fondoval
Programa

- Za period od 2008 -2010. godine planirano je 3.000.000,00 ili (9,10 % u
odnosu na ukupan budzet 2008-2010 za prioritet 1)

Ostali izvori finansiranja

- Za period od 2008 -2010. godine planirano je 3.000.000,00 RSD ili 9,10
%

Prioritet 2. Zastita i podrSka Zzrtvama nasilja

Ukupan budZet 2008 -2010 godine iznosi 4.170.000,00 RSD

Budzet lokalne samouprave za 2008 godinu

- Za 2008. godinu planirano je 1.270.000,00 ili (29,74% u odnosu na|
ukupan budzet 2008-2010 za prioritet 2)
Finansiranje iz budzeta Ministarstva rada i socijalne politike i fondoval
Programa

- Za period od 2008 -2010. godine nije planirano dobijanje sredstava
Ostali izvori finansiranja

- Za period od 2008 -2010. godine nije planirano dobijanje sredstava

Prioritet 3. Razvoj programa osnazivanja dece, mladih i porodice
Ukupan budZet 2008 -2010 godine iznosi 6.393.000,00 RSD

Budzet lokalne samouprave za 2008 godinu

- Za 2008. godinu planirano je 2.023.000,00 ili 31,64%
Finansiranje iz budZeta Ministarstva rada i socijalne politike i fondoval
Programa

- Za period od 2008 -2010. godine planirano je 1.500.000,00 ili 23,46 %
Ostali izvori finansiranja

- Za period od 2008 -2010. godine nije planirano dobijanje sredstava
Prioritet 5. PoboljSanje uslova Zivota korisnika koji neminovno ostaju
na smestaju

Za Prioritet 5 lokalna samouprava nije planirala sopstvena sredstva veC
finansiranje aktivnosti od strane Republike, odnosno resomog Ministarstva
i ukupna sredstva planirana za period od 2008 do 2010. godine iznose
337.200.000,00 RSD.

Videti PRILOG tabela br. 4 Analiza budzZeta Aleksinac
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Analiza pravnog, strateSkog okvira i budzetskih izdvajanja
za 2008. u lokalnim samoupravama

naziv organizacije: Denizen — Centar za gradanski aktivizam

mesto: Swrijig

budzet lokalne Svrljig

samouprave

oblast: socijalna zastita, obrazovanje, kultura i
sport

ciljina grupa: porodica i deca

uvoD

Podacioopstini

Na dvadeset pet kilometara severoisto¢no od NiSa, na magistralnom putu
prema Zajecaru, Negotinu i Boru, na pola putaizmedu NiSa i KnjaZevca, nalazi
se Svrljig. Ova opétina koja se nalazi na povrsini od 492 km® obuhvata
opStinski centari 38 seoskih naselja.

Opstina Svrljig je smestena u kotlini izmedu planinskih venaca Svrljiskih
planina koju preseca dolina reke SvrljiSki Timok. Prema najnovijoj
administrativno-teritorijalnoj podeli, ona pripada meduopstinskoj regionalnoj
zajednici Ni$, odnosno NiSavskom upravnom okrugu.

U centru opstine nalazi se grad Svrljig na levoj, i staro naselje Derven na
desnoj obali Timoka. Centar predstavlja svojevrsnu celinu ne samo u
prirodno-geografskom vec i u drustveno kulturnom pogledu, na $ta ukazuju

i istorijski zapisi.

Grad Svrljig je bio nazivan tim imenom do XVI veka kada, pod Turcima, postaje
SvrljiSka Banja-u rangu kadiluka, da bi od XIX veka opet postao Svrljig - sa
sedistem u NiSevcu. Na mestu, pak, savremenog Svrljiga, takode pod
Turcima, postepeno se formiralo namensko naselje pod imenom Derven, koje
je imalo precizno odredenu, namensku funkciju. Sa veé ustaljenom
administrativnom funkcijom sreskog i posStinskog mesta, razvijenom
trgovinom i zanatstvom. Derven je 9.decembra 1904.godine dekretom
Kraljevine Srbije postao varosica i sediSte SvrljiSkog sreza. Srez Svrljiga je od
1896.godine administrativno bio pripojen NiSkom okrugu.

Broj stanovnika u opstini: 17284 ( po popisu iz 2002. godine)

Broj dece u opstini: 2123 (po popisu od 2002. godine )

Tacan broj dece koja Zive u Svrljigu je teSko precizno odrediti iz viSe razloga.
Naime, osnovni kontingenti stanovniStva koje obuhvata i decu su:
stanovniStvo predskolskog uzrasta (ispod 7 godina), Skolskog uzrasta (7-14
godina) i stanovnistvo starosti od 15 do 29 godina ili, na drugom mestu, od 15
do 49 godina.
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U skladu sa Konvencijom UN o pravima dece, i Nacionalnom strategijom za
mlade Republike Srbije, decom se smatraju stanovnici starosti od
novorodencCeta do 18 godina (do punoletstva), ali je iz navedenih razloga
nemoguce da ovde jednostavno navedemo podatak o broju tako definisane
starosne grupacije u Svrljigu.

U Statistickom godiSnjaku Republickog zavoda za statistiku Srbije iz
2008.godine, a na osnovu podataka iz popisa sprovedenog na teritoriji
Republike Srbije tj. opstine Svrljig iz 2002.god., podaci koji se odnose na broj
decejesu:

1. deca predskolskog uzrasta: 738

2. deca Skolskog uzrasta uzrasta: 999

3. deca srednjosSkolskog uzrasta: 771

4. stanovniStvo uzrasta od 15-29 g.str. : 2450

5. stanovnistvo uzrasta od 15-49 g.str.: 6213

Dakle, moze se zakljuciti da u Svrljigu Zivi ukupno 4958 dece i omladine, 1737
dece predskolskog i Skolskog urzrasta i 2450 mladih.

Jos jedan podatak ukazuje na to da u Svrljigu zivi:

1. 278 decCaka i 226 devojCica starosti od 0 do 4 god., odnosno ukupno
504 dece

2. 302 deCaka i 286 devojCica starosti od 5-9 god., odnosno ukupno 588
dece

3. 336 deCaka i 309 devojcica starosti 10-14 god., odnosno ukupno 645
dece

4. 390 deCaka i 381 devojcica starosti od 15 do 19 godina o dnosno
ukupno 771 dece.

Ovim dolazimo do podatka da u Svrljigu zivi ukupno 2508 stanovnika
uzrastaod 0do 19 godina decaiosamnaestogodisnjaci.

Po podacima Centra za Socijalni rad u Svrljigu , a na osnovu popisa
stanovnistva iz 2002. godine u Opstini Svrljig je bilo ukupno 2123
stanovnika starosti do 18 godina.

Po podacima iz pravnih sluzbi osnovne i srednje Skole u Svrljigu, u opstini
Svrljig racunajuci i isturena odelenja u selima, ukupno ima 1026 ucenika.
Treba imati u vidu da od ovog broja treba oduzeti mali procenat na racun
uCenika koja Zive u mestima i gradovima van opstine Svrljig, a koja pohadaju
srednju Skolu u Svrljigu.

Ne postoji evidencija o broju u€enika koji srednju Skolu pohadaju u obliznjim
gradovima.

ORGANIZACIONA STRUKTURA OPSTINSKE UPRAVE SVRLJIG
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Opstinska uprava Svrljig organizovana je u skladu sa pozitivno pravnim
propisima RS i Statutom opstine Svrljig, kao organ za vrSenje upravnih
poslova opstine Svrljig, u okviru prava i duznosti Opstine i odredenih strucnih
poslova za potrebe Skupstine opstine (Statut Opstine Svrljig, ¢1.81).

Opstinska uprava priprema nacrte propisa i drugih akata koje donosi
Skupstina opstine (budzet i zavrsni racun, program razvoja, propise i druge
akte Statut Opstine Svrljig, €1.39), Predsednik opstine ili Opstinsko vece
(odluku o privremenom finansiranju u slu¢aju da Skupstina opstine ne donese
budzet pre pocCetka fiskalne godine, Statut Opstine Svrljig, €l.72), izvrSava
odluke i druge akte Skupstine opstine, Predsednika i Opstinskog veca, reSava
u upravnom postupku u i stepenu o pravima i duznostima gradanai dr. pravnih
lica u upravnim stvarima iz nadleznosti Opstine, obavlja poslove upravnog
nadzora nad izvrSenjem propisa i drugih opstih akata Skupstine opstine,
izvrSava zakone i druge propise Cije je izvrSenje povereno Opéstini, obavlja
struCne i druge poslove koje utvrdi Skupstina opstine, Predsednik opstine i
Opstinsko vece, dostavlja izveStaj o svom radu najmanje jednom godiSnje
(sve na osnovu Statuta Opstine Svrljig, €1.82).

Opstinska uprava se obrazuje kao jedinstveni organ i moze imati
organizacione jedinice za vrSenje upravnih, stru¢nih i drugih poslova ( Statut
Opstine Svrljig, ¢1.84).

OpStinska uprava Svrljig je obrazovana kao jedinstveni organ sa ukupno 3 ( tri
) organizacione jedinice sa viSe odelenja i sluzbiito :

1. Odsek za opStu upravu i drustvenu delatnost — Boracko-invalidska
zastitai dedji dodaci/ Biracki spiskovi/ Mati¢ar .

2. Odsek za privredu i finansije — Imovinsko-pravni poslovi/ Javne nabavke
/ Likvidator decCje zastite i RVI / Poljoprivredna sluzba, vodoprivreda,
Sumarstvo i zastita Zivotne sredine / Privatno preduzetnistvo.

3. Odsek za urbanizam,stambeno-komunalu delatnost i gradevinarstvo
— Urbanizam, stambeno-komunalna delatnost i gradevinarstvo / Gradevinski
inspektor/Komunalniinspektor .

Opstinskom upravom rukovodi nacelnik (Statut Opstine Svrljig , €1.85 ) koji za
svoj rad i rad Opstinske uprave odgovara Skupstini opstine i Opstinskom vecéu
( Statut Opstine Svrljig, €1.87).

Na osnovu Statuta OpStine Svrljig, €l. 89, Odluku o opstinskoj upravi donosi
Skupstina opstine na predlog Opstinskog veca dok akt o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji Opstinske uprave donosi nacelnik uz saglasnost
Opstinskog veca.

Pored Opstinske uprave, u Opstini Svrljig kao organi predvideni su (na osnovu

Statuta Opstine Svrljig €1.26 i 27 ) i obavljaju poslove Opstine u okviru svojih
nadleznostiiz pozitivno pravnih propisai Statuta joSii:
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- SkupStina OpStine Svrljig - kao najvisi organ koji vrsi funkcije lokalne
vlasti , donosi budzet, usvaja zavrsni racun budzeta, utvrduje stope izvornih
prihoda Opstine kao i nacin i merila za odredivanje visine lokalnih taksi i
nadoknada, donosi program razvoja Opstine i pojedinih delatnosti i dr.
predvideno Statutom Opstine ( Statut OpSstine Svrljig , ¢1.28, ¢1.39).
Skupstina opStine osniva stalna i povremena radna tela, fondove i savete za
razmatranje pitanja iz njene nadleznosti koje su u interesu gradana Komisija
za budzet , Komisija za omladinu i sport, Komisija za etniCke grupe i
nacionalne manjine, Komisija za zdravstvo i socijalnu zastitu, Savet za mlade
(Statut Opstine Svrljig, €1.43,44 i ¢1.48).

- Predsednik opStine Svrljig kao izvrdni organ OpStine predlaze nacin

reSavanja pitanjao
kojima odluCuje Skupstina opsStine, naredbodavac je za izvrSenje budzeta,
daje saglasnost na opste akte kojima se ureduje broj i struktura zaposlenih u
ustanovama koje se finansiraju iz budzeta Opstine i na broj i strukturu
zaposlenih i dugih lica koja se angazuju na ostvarivanju programa ili dela
programa korisnika budzeta OpStine i dr. predvideno Statutom Opstine ( Statut
Opstine Svrljig, €1.69).

- OpStinsko vece kao izvrSni organ OpStine predlaZe budZet i druge
odluke i akta koje donosi Skupstina opstine Svrljig, neposredno izvrSava i
stara se o izvrSenju odluka i drugih akata Skupstine opstine Svrljig, donosi
odluke o privremenom finansiranju u slu¢aju da Skupstina opstine ne donese
odluku o budzZetu pre pocetka fiskalne godine i dr. predvideno Statutom
Opstine (Statut Opstine Svrljig, €1.72).

Struktura budZeta Opstine Svrljiq za 2008.q.:

Glava 1, razdeo 1.1 Skupstina opstine , Predsednik opstine,OpStinsko vece i
Opstinska uprava (funkcionalana klasifikacija 130 opste usluge) u cijoj su
nadleznosti u okviru ekonomske klasifikacije 472 sledeCe naknade za
socijalnu zastitu iz budzeta: studentske stipendije, poklon paketi¢i za
novorodencad, naknada za prvorodeno dete i naknada za vantelesnu
oplodnju. U okviru ekonomske klasifikacije 481 dotacije i izdvajanaja iz
budzeta za NVO, organizacije i udruzenja.

Razdeo 1.2 Javno komunalno stambeno preduzece JKSP SVRLJIG
(funkcionalana klasifikacija 510 upravljanje otpadom);

Razdeo 1.3 Dom zdravlja Svrljig ( funkcionalna klasifikacija 740 javne
zdravstvene usluge);

Razdeo 1.4 Fizic¢ka kultura (funkcionalna klasifikacija 810 usluge rekreacije i
sporta) u €ijoj su nadleznosti, u okviru ekonomske klasifikacije 481 dotacije
sportskim organizacijama i to: fudbalskom, rukometnom, koSarkaskom,
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, karate, stonoteniserskom, ribolovackom sportskom klubu kao i dotacija za
organizovanje Vidovdanskog turnira u malom fudbalu;

Razdeo 1.5 Osnovno obrazovanje (funkcionalna klasifikacija 912 osnovno
obrazovanje) u ¢ijoj su nadleznosti, u okviru ekonomske klasifikacije 463
dotacije i transferi;

Razdeo 1.6 Srednje obrazovanje (funkcionalna klasifikacija 920 srednje
obrazovanje) u €ijoj su nadleznosti, u okviru ekonomske klasifikacije 463
dotacije i transferi;

Razdeo 1.7 Socijalna zastita (funkcionalna klasifikacija 090 socijalna zastita
neklasifikovana na drugom mestu socijalna pomoc¢ ugrozenom stanovnistvu)
u Cijoj su nadleznosti, u okviru ekonomske klasifikacije 472 naknada za
socijalnu zastitu iz budzeta (sve u okviru ekonomske klasifikacija 463 dotacije i
transferi);

Razdeo 1.8 Program podsticaja preduzetniStva i malih preduzeca
(funkcionalna klasifikacije 470 ostale delatnosti);

Razdeo 1.9 Predskolska ustanova “Poletarac’(funkcionala klasifikacija 911
predskolsko obrazovanje) u C€ijoj su nadleznosti, u okviru ekonomske
klasifikacije 411-416 socijalni doprinosi, naknade, socijalna davanja, nagrade i
bonusi, 421-426 troSkovi putovanja,usluge po ugovoru, specijalizovane
usluge, popravke i odrzavanje, materijali, i ekonomska klasifikacija 512
masineioprema;

Razdeo 1.10 Kulturni centar (funkcionalna klasifikacija 820 usluge kulture ) u
Cijoj su nadleznosti, u okviru ekonomske klasifikacije 424 specijalizovane
usluge;

Razdeo 1.11 J.P. "Direkcija za izgradnju Svrljig” (funkcioalna klasifikacija 650
razvoj zajednice);

Razdeo 1.12 Fond za razvoj poljoprivrede (funkcionala klasifikacija 421
poljoprivreda);

Razdeo 1.13 Fond za zastitu Zivotne sredine (funkcionalna klasifikacija 560
zastita zivotne sredine);

Razdeo 1.14 Mesne zajednice (funkcionalna klasifikacija 160 opSte javne
usluge), i

Razdeo 1.15 Fond protivpozarne zastite ( funkcionalna klasifikacija 320
usluge protivpozarne zastite).
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STRUKTURA PRIHODA | RASHODA OPSTINSKOG BUDZETA U 2008.
GODIDNI
U 2008. godini na nivou opstine ostvareni su sledeéi

- ukupni prihodi: 208.086.000
- ukupnirashodi: 198.821.000
- suficit: 9.265.000

na nivou opstine a po podacima iz opsSteg dela zavrSnog racuna budzZeta
opstine Svrljig.

Procenat odredenih budZetskih izdvajanja u odnosu na ceo budzZet za

2008. za:

- socijalnu zastitu dece: 0.89 % (uiznosu od 1.772.000);

- obrazovanje: 5.19 % (u iznosu od 10.325.648,41), za obrazovanje u
2008. godini ukupno je utroSeno 10.325.648,41 dinara i to za
osnovnoskolsko obrazovanje 7,837,900.92 a za srednje obrazovanje
2,487,747.49;

- kulturuisport: 5.95 % (uiznosu od 11.828.152,58) za kulturu i sport u
2008. godini ukupno je utroSeno 11.828.152,58 dinara i to za usluge
kulture (Kulturni centar) 7,281,551.88 a za usluge rekreacije i sporta
4,546,600.70.

ODLUKE LOKALNIH VLASTI OPSTINE ALEKSINAC KOJE DEFINISU
USLUGEIPRAVAZADECU I PORODICU

1. Odluka o priznavanju prava na jednokratnu novéanu pomo¢ za
prvorodeno dete od 6.3.2003. godine, objavljena u Sluzbenom listu grada
NiSa br. 11/2003. Pravo na jednokratnu nov€anu pomoc u iznosu od 6.000,00
dinara moze ostvariti provorodeno dete, prvorodeni blizanci, trojke, Cetvorke i
viSe rodene dece ukoliko je majci to dete, odnosno deca, po radanju prvo, da
majka ima prebivaliSte na teritoriji opstine i da neposredno brine o detetu.

2. Odluka o izmeni i dopuni odluke o priznavanju prava na jednokratnu
novéanu pomo¢ za novorodenéad od 9.3.2006. godine, objavljena u
Sluzbenom listu grada NiSa br.13/2006 od 20.3.2006. godine. Pravo na
jednokratnu nov€anu pomoc¢ u iznosu od 3.000 dinara moze se ostvariti za
svako novorodeno dete od 1.1.2006. godine ukoliko majka ima prebivaliste na
teritoriji opStine i da neposredno brine o detetu.

3. Odluka o priznavanju prava na jednokratnu nov€éanu pomo¢ za

novorodenéad od 17.12.2007. godine, objavljena u Sluzbenom listu grada
NiSa br. 90/2007, objavljena 25.12.2007. godine. Pravo na jednokratnu
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nov€anu pomo¢ u iznosu od 25.000,00 dinara moZe ostavariti svako dete
rodeno u periodu nakon 1.1.2008. godine ukoliko majka u momentu rodenja
deteta ima prebivaliste na teritoriji opStine i neposredno brine o detetu.

U slucaju smrti majke ili ukoliko iz bilo kog razloga prestane da neposredno
brine o detetu pravo na nov€anu pomoc¢ pripada ocuili staraocu.

Roditeljima sa tri i viSe deteta pripada pravo na besplatne udzbenike za
osnovno obrazovanje za tre¢e i svako naredno dete.

Stupanjem na snagu ove odluke prestaju da vaze “Odluka o priznavanju prava
na jednokratnu nov€anu pomoc¢ za prvorodeno dete” i “Odluka o priznavanju
prava na jednokratnu pomoc¢ za novorodencad”.

4. Odluka o izmeni i dopuni odluke o priznavanju prava na jednokratnu
novéanu pomo¢ za novorodencéad od 19. 9. 2008. godine, objavljena u
Sluzbenom listu grada NiSa br. 85/2008.

Pravo na jednokratnu nov€anu pomo¢ u iznosu od 25.000,00 dinara moze
ostavariti svako rodeno dete od 1.1.2008. godine ukoliko jedan od roditelja i
dete imaju prebivaliSte na teritoriji opStine i da neposredno jedan od roditelja
brine o detetu.

5. Odluka o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti
gradana u opstini Svrljig objavljena u Sluzbenom listu grada NiSa 26.
januara 2009. godine, €ijim je stupanjem na snagu prestala da vazi Odluka o
socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana u opstini Svrljig
(Opstinski sluzbeni glasnik, br. 18/93).

Ovom odlukom utvrduju se prava u socijalnoj zastiti gradana kao pojedinaca i
porodica iz nadleznosti opStine Svrljig, nosioci prava, postupak za
ostvarivanje prava (usloviinacin), kao i obezbedivanje sredstava.
Prava u socijalnoj zastiti i socijalnoj sigurnosti iz nadleznosti opstine u
smislu ove odluke su:

1. Jednokratne pomoci

2. PravonaudzZbenike, Skolski pribor, dacku kuhinju i prevoz ucenika

3. Oprema korisnika za smestaj u ustanovu socijalne zastite ili drugu
porodicu
Tro8kovi sahrane
Pomoc u kuci
Dnevni boravak
TroSkovi smestaja u prihvatiliStu, prihvatnoj staniciili Sigurnoj kuci
Drugi oblici socijalne zastite.
Nosilac prava ove odluke je pojedinac ako Zivi sam u domacinstvu,
odnosno porodica (korisnici prava u sistemu socijalne zastite,
nezaposleni, penzioneri, borci, vojni invalidi, civilni invalidi rata, lica u
skitnji, lica na izdrzavanju kazne zatvora, lica kojima je izre€eno
upucivanje u vaspitno-popravni dom i ostali socijalno ugroZeni gradani
u stanju socijalne potrebe).

PN OA
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Postupak za ostvarivanje prava pokre¢e se na zahtev stranke, odnosno
njenog zakonskog zastupnika ili staratelja, kao i po sluzbenoj duznosti. Vodi se
po odredbama Zakona o opStem upravnom postupku i Zakona o socijalnoj
zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana.

O zahtevima za ostvarivanje prava iz ove odluke reSava,u prvom stepenu,
Centar za socijalnirad, a u drugom stepenu Opstinsko vece opstine Svrljig.
Sredstva za ostvarivanje prava iz ove Odluke obezbeduju se budzetom
opSstine i namenski se prenose Centru za socijalni rad.

Po podacima Statistickog godiSnjaka Republickog zavoda za statistiku Srbije
iz 2008.godine, na teritoriji opStine Svrljig je bilo 635 maloletnih lica korisnika
socijalne zastite, od kojih 584 Zivi u uslovima ugrozZene porodicne situacije, 29
ima poremecaje u ponasanju, 6 sa teskocama u razvoju, 2 ometena u fizickom
razvoju, 2 sa kombinovanim smetanjama i 12 je korisnika ostalih usluga
socijalne zastite.
Po podacima Centra za socijalni rad u Svrljigu, na ime socijalnih davanja
ukupno je tokom 2008. godine isplaceno 2.949.046,79 dinara iz budZeta
opstine Svrljig. Ova davanja ukljucuju:
- dacku kuhinju za 44 dece socijalno-materijalno ugrozenih u inosu od
385.852,00 dinara;
- udzbenike za 50 ucenika socijalno ugrozZenih roditelja u iznosu od
276.117,79dinara;
- naknade troskova sahrane za najugrozenija lica u izosu od 110.724,00
dinara; broj korisnika nepoznat
- troSkove le€enja lica u stanju socijalne potrebe 720.955,00 dinara; broj
korisnika nepoznat
- za decu i prodicu (oprema dece na hraniteljstvu, rodendanski pokloni
zanjih)uiznosu od 157.554,00 dinara; broj korisnika nepoznat
- naknade troskova prevoza 9 ucenika koji pohadaju specijalnu
osnovnu i srednju Skolu u NiSu i roditelja kao pratioca, kao i drugih
ucenika, uiznosu 0od 484.020,00 dinara;
- ostale jednokratne pomoci u vidu sredstava za 2 kubika ogrevnog
drveta za 38 korisnika u iznosu od 806.824,00 dinara;
- popustu plac¢anju elektricne energije za 64 korisnika.

Napomena: Usled nemogucnosti uvida u sve relevantne dokumente koje smo
Se u visSe navrata usmeno i pismeno traZili u obracanjima nadleznima, primetili
smo razliku u pojedinim internim podacima do kojih smo dolazili najcesce
posrednim putem i koji su nam saopS$tavani usmeno. Ovi podaci se razlikuju
od sluzbe do sluzbe tj. ustanove do ustanove, kako medusobno, tako i od
podataka iz BudZeta, Rebalansa budzZeta (prvog i drugog ) i OpSteg dela
zavrsnog racuna opStine Svrljig za 2008.god. Ove pojave su uz nestabilnu
politiCku situaciju na lokalu otezavale rad na predmetnoj analizi.U viSe navrata
ni na koji nacin nismo ni bili obavestavani ili smo, pak, dobijali nejasne i
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i nesvrsishodne odgovore i podatke na upucene zahteve i molbe i to sve posle
duZeg protoka vremena sto je jo$ viSe unosilo konfuziju u na$ rad prilikom
izrade analize pravnog, strates$kog okvira i budzZetskih izdvajanja za decu za 2008.
godinu.

Pored napred navedenog miSljenja smo da je prisutno neshvatanje znacaja
ove analize i potrebe za istom od strane nadlezZnih organa.

Relevantna lokalna strateska dokumenta za decu :

INaziv strateskoq dokumenta

Razvojni plan — Ustanova za decu predskolskog uzrasta “Poletarac”

|Kada je usvojena strategija/plan

Usvojen 26.12.2007.g. , za period od 2008.do 2011.g.

Koje relevantne oblasti za decu pokriva (obrazovanje, socijalna zastita,

ultura, sport)

Unapredenje kvaliteta rada u vrticu podsticanjem i unapredenjem saradnje
iCa sa lokalnom zajednicom, podsticanjem i unapredenjem saradnje
ica sa porodicom, povecanje nivoa profesionalizma kroz razne vidove

truénog usavrSavanja.

Koje su aktivnosti/programi za decu predvidene strategijom/planom
Promovisanje rada vrtiéa u Domu zdravlja i Kulturnom centru, ukljucivanje
predstawika raznih profesija u rad ustanove, edukacia roditelja,
uklju¢enje roditelia u neposredan vaspitno-obrazovni rad u vrticu,
sredivanje dvorista vrtiéa od strane zaposlenih i roditelja, struéno
usavrSavanje zaposlenih kroz seminare u ustanovi, obuka za rad n

racunaru, obuka za pisanje projekata a sve kroz mnogobrojne i raznovrsnj
druge propratne aktivnosti.

|Ko su nosioci aktivnosti za decu
Predskolska ustanova ,Poletarac”i dr. stru¢na lica, ustanove i institucije.

liz kojih se izvora planira finansiranje aktivnosti za decu
Lokalna samouprava , Ministarstvo za omladinu i sport i dr. drzavnag
[ministarstva
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|Naziv strateSkog dokumenta

Razvojni plan OS“Dobrila Stamboli¢*“ Svrljig

|Kada je usvofena strategjja/plan

Usvojen 05.02.2008.9. za period od 01.februara 2008.g. do 01.februarg

2011.g.

Koje relevantne oblasti za decu pokriva (obrazovanje, socijalna zastita,

kultura, sport)

Podizanje kvaliteta obrazovanja u $koli, podizanje kompetencije nastavnog

kadra Skole, unapredivanje Skolskog prostora i podizanje kvaliteta nastave

uvodenjem savremenih nastavnih sredstava.

Koje su aktivnosti/programi za decu predvidene strategijom/planom

Obuka nastavnika za koriSéenje savremenih nastavnih sredstava,

usavrSavanje nastavnika na seminarima i struénim skupovima,
posobljavanje dela Skolskog dvorista za nastavu iz fizickog vaspitanja,

arbanje  fasade, rekonstrukcija objekata izdvojenih  odelenja,

upotpunjavanje Skolskog namestaja, reparacija podova i zamena stolarije,
radivanje Skolskog dvorista, opremanje raCunarske ucionice, opremanje

medijateke, opremanje kabineta hemije, fizike, geografije, istorije i biologije

neophodnim nastavnim sredstvima, i uvecanje fonda biblioteke.

Ko su nosioci aktivnosti za decu

OS "Dobrila Stamboli¢”

Iz kojih se izvora planira finansiranje aktivnosti za decu

| Lokalna samouprava , Ministarstvo prosvete i druga ministarstva.

Videti PRILOG tabela br. 5 Analiza budzeta Svrljig
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Sazetak

Nis
U oblasti drustvene brige o deci na nivou grada NiSa doneto je nekoliko
odluka:
. Odluka o ostvarivanju prava u oblasti druStvene brige o deci iz
nadleznosti grada NiSa
= Pravilnik o uslovima i postupku regresiranja usluga u oblasti drustvene
brige o deciiz nadleznosti grada NiSa
» QOdluka o nov&anoj i materijalnoj pomoci porodici sa decom na teritoriji
grada Nisa
» Odluka o mreZidecjih vrtica na teritoriji grada NiSa
= Odluka o mreZiosnovnih $kola na teritoriji grada Nisa
= Odluka o pristupanju izradi Lokalnog plana akcije za decu Grada Nisa
» Odluka o parlamentu dece i mladih

Odluke nalokalnom nivou koje pripadaju oblasti socijalne zastite dece su:

" Odluka o pravima iz oblasti socijalne zaStite na teritoriji grada Nisa

("Sluzbeni list grada Niga” br.9/2008)

= QOdluka o osnivanju prihvatiliSta za Zrtve nasilja ("SluZbeni list grada
Nisa” br.77/2007).

Pored pomenutih odluka, od znac€aja je i ReSenje SkupStine grada o davanju
saglasnosti na Odluke o cenama prevoza i finansiranju funkcije prevoza
putnika u gradskom | prigradskom saobraCaju na fteritoriji grada NiSa
(,Sluzbenilistgrada Nisa“ br.90/2008).
U zavrSnom ra¢unu postoji stavka u okviru funkcije 950 Obrazovanje koje nije
definisano nivoom, konto 463 Transferi ostalim nivoima vlasti aproprijacija
namenjena za troSkove putovanja u€enika po Odluci i zakonu. Iznos:
3.800.000, iizvrSenje: 3.607.897.

Odluka o ostvarivanju prava u oblasti druStvene brige o deci i Pravilnik o
uslovima i postupku regresiranja usluga u oblasti drustvene brige o deci iz
nadleZnosti grada NiSa utvrduju sledece oblike drustvene brige o deci koji
se finansiraju iz budzeta Skupstine Grada:
. Celodnevniboravak
= Poludnevniboravak
= Boravak dece osnovnoskolskog uzrasta do 10 godina starosti
organizovan u cilju zbrinjavanja dece u slobodno vreme dok su
roditelji na poslu, uz obezbedenu uzinu
= Odmor irekreacija ovo pravo je vidljivo u budZetu kroz funkciju 960
Pomocne usluge u obrazovanju u okviru ekonomske klasifikacije 472
Naknade za socijalnu zastitu iz budZeta, za Regresiranje troSkova
boravka dece u decijem odmaralistu Divljana (4.721.000).
» Uzina za decu osnovnos$kolskog uzrasta - iznos: 16.000.000 izvrSenje
13.674.020 funkcija 040 Porodicaideca
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Prava na novéanu i materijalnu pomo¢ porodici sa decom, nosioci prava i
uslovi i naCin ostvarivanja ovih prava utvrdjeni su Odlukom o novéanoj i
materijalnoj pomo¢i porodici sa decom na teritoriji grada Nisa.
Prava na nov€anu i materijalnu pomo¢ su:
= pravo na jednokratnu nov€anu pomoc za prvorodeno dete;

= pravo nanov¢anu pomoc¢ za duple blizance, trojke i Cetvorke;

» pravo na paketzanovorodence;

» pravo nabesplatno koris¢enje usluga u ustanovama zadecui
paket za dake prvake.

U okviru funkcije 040 Porodica i deca, konto 472- Naknade za socijalnu
zastitu iz Budzeta - u zavrSnom racunu postoje iznosi koji se odnose na sva
prava sem prava na besplatno koriS¢enje usluga u ustanovama za decu. Za
jednokratnu pomo¢ za prvoredeno dete: planiranih 27.000.000 a izvr$eno je
26.870.000, za duple blizance, trojke i Eetvorke: planiranih 4.100.000 izvr§eno
4.076.313 paket za novorodence: planiranih 20.000.000, izvrSenje
17.906.557, jednokratna  pomoé¢ Centra za socijalni rad: planiranih
38.000.000, izvrSenje: 37.997.337 i paket za dake prvake: 1.500.000 tj.
izvrSeno 1.467.733. U okviru istog konta nalazi se i stavka Uvecana
jednokratna novéana pomo¢ u iznosu od planiranih 3.300.000, a
izvrSenje je 3.178.355. U okviru funkcije 040 finansira se i jednokratna
novcana pomo¢ za postupak vantelesne oplodnje sa 11,455,794 koliko je
bilo izvrSenje u2008. godini.

Sledeca prava i posebne oblike socijalne zastite mogu ostvarivati, direktno ili
posredstvom svojih porodica, deca:
o Pravo na opremu korisnika za smestaj u ustanovu socijalne
zastite ili drugu porodicu
U zavrsnom racunu postoji stavka Prevoz dece i omladine ometene u
razvoju Cije su porodice prava na materijalno obezbedenje, ili koja
koriste pravo na smestaj u ustanovu socijalne zastite ili drugu porodicu.
Iznos: 100.000 izvrSenje: 0! (u okviru funkcije 040 Porodica i deca, konto
472 Naknada za socijalnu zastitu iz budzeta)
. Pravo na smestaj u prihvatiliSte i prihvatnu stanicu iznos:
4.700.000, izvrSenje 4.699.249 u okviru funkcije 040 Porodica i deca, konto
472 Naknada za socijalnu zastitu iz budZeta.
= Pravo na besplatan obrok i uzinu za decu za decu ometenu u
razvoju: iznos: 700.000 izvrSenje 551.760 u okviru funkcije 040
Porodicaideca, konto 472 Naknada za socijalnu zastitu iz budZeta.
= Socijalno stanovanje u zasticenim uslovima planirani iznos:
1.000.000 izvrSenje: 838.285 u okviru funkcije 040 Porodica i deca,
konto 472 Naknada za socijalnu zastitu iz budzeta.
* Privremeno stanovanje
= Pravonajednokratne pomo¢i
= Pravo na dnevni boravak za decu ometenu u fiziCkom ili psihickom
razvoju obolelu od autizma, sa poremecajima u druStvenom
ponasanju.
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Izdvajanja koja se odnose na finansiranje poslednja tri navedena
prava ne nalaze se u Odluci u zavrSnom raéunu kao jasno i
nedvosmisleno izdvojena.

Odluka o podsticaju razvoja talentovanih uc¢enika i studenata: U okviru
funkcije 950 Obrazovanije koje nije definisano nivoom, konto 472 naknade za
socijalnu za$titu iz budZeta postoji aproprijacija namenjana za podsticajna
sredstva za talentovane ucenike i studente u planiranom iznosu od
22.000.000 aiizvrSenje je 21.504.846.

U odluci o zavrSnom racunu, u okviru funkcije 111- lzvrSni i zakonodavni
organi, konto 423 Usluge po ugovoru, deo aproprijaciie namenjen je za
realizaciju projekta Parlament dece i mladih NiSa. Planiraniiznos je 100.000, a
izvrSenje je 0!

OSTALIRELVANTNIIZNOSIIZ BUDZETA:

- U okviru funkcije 010 - Bolest i invalidnost, konto 481 Donacije nevladinim
organizacijama  aproprijacija namenjena za finansiranje programskih
aktivnosti socijalno-humanitarnih organizacija i prava iz prosirenih vidova
socijalne zaStite u planiranom | istovremeno i realizovanom iznosu od
10.550.000. Nije precizirano koje usluge i prava su finansirani.

- Uprava za deciju, socijalnu i primarnu zdravstvenu zastitu: - funkcija 020
Starost, ekonomska klasifikacija 472 Naknade za socijalnu zaStitu iz budzZeta:
postoji aproprijacija Finansiranje pripremanja i dopremanja hrane za decu
ometenu u razvoju i stara i iznemogla lica u iznosu od 2.500.000 din. Kod ove
aproprijacije nije moguce izdvojiti deo davanja koji je direktno usmeren deci,
alismo ceo ovajiznos racunali kao davanje za decu.

- Kao direktna davanja deci raCunali smo izdvajanja u okviru aproprijacije
Specijalizovane usluge koja se odnosi na Komisiju za pregled dece sa
smetnjama u razvoju, iako prava i usluge koji se na nju odnose nismo
prepoznali direktno u zavrsnom racunu.

- Rad Centra za socijalni rad finansira se kroz funkciju 090 Socijalna zaStita,
konto 463 Transferi ostalim nivoima vlasti ustanova Centar za socijalni rad.
Planiraniiznos: 12.495.000 izvrsenje: 12.000.000.

- Funkcija 960 Pomocne usluge u obrazovanju (35.871.292) ovde smo kao
neposredno izdvajanje za decu ftretirali izdvajanja u okviru ekonomske
klasifikacije 424 Specijalizovane usluge, za festival deCije muzike Majska
pesma (555.461)

- funkcija 911- PredSkolsko obrazovanje- ukupno 419.541.799: izuzev dela
specijalizovanih usluga koje se odnose na festival za decu Zlatna pcelica (koje
smo prepoznali kao neposredna izdvajanja za decu u iznosu 448.413) postoje
i ostala izdvajanja u vidu plata zaposlenih i socijalnih doprinosa koje smo
tretirali kao posredna izdvajanja za decu.
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Krusevac

Prava koje Grad obezbeduje Odlukom o pravima u socijalnoj zastiti.
Pored prava utvrdenih republi¢kim propisima, Odlukom o pravima u socijalnoj
zastiti utvrden je deo prava i usluga koje grad obezbeduje iz svoje nadleznosti
(tzv. proSirena prava) ato su:

e pravo najednokratnu nov€anu pomoc,

e pravo naopremu korisnika za smestaj u ustanovuili drugu porodicu,

e pravo na naknadu troskova letovanja, zimovanja i organizovanja Skole
u prirodi,
pravo na naknadu troSkova sahrane,
pravo na pomoc¢ u kuéi,
pravo na kori§¢enje usluga porodi¢no-edukativnog Centra,
pravo na dnevni boravak za decu ometenu u razvoju,
pravo na koriS¢enje dnevnih centarai klubova za odraslai staralica,
pravo na opremanje stana sticenika i privremeni smestaj, radi priprema
za samostalni Zivot,

e pravo nausluge neodloznih intervencija u zastiti porodice,

e pravo nainterventni smestaj u kriznim situacijama,

e pravo na privremeni smestaj u prihvatiliSte i prinvatnu stanicu.
Iz budZeta se jedino moZe videti da je za prvo navedeno pravo na jednokratnu
pomo¢€, izdvojena ukupna suma u okviru funkcije 070 Socijalna pomoc¢
ugroZzenom stanovnistvu neklasifikovana na drugom mestu, konto 463100
Tekudi transferi ostalim nivoima vlasti jednokratna pomo¢ u iznosu od
13.000.000 pri €emu je izvrSenje 12.999.048 i to u okviru Centra za socijalni
rad.
Odluka o organizovanju interventnog smestaja dece i omladine u
kriznim situacijama u opstini Krusevac, Sluzbeni list grada Krusevca
broj 1/07 odnosi se na finansiranje mobilnih timova, zasticenog stanovanja za
decu, obezbedivanje uslova za rad sluzbe za negu i pomoC u Kkudi,
organizovanje prihvatne stanice za decu u domu,, Jefimija“, hraniteljstvo na
regionalnom nivou.
Dom za decu bez roditeljskog staranja ,, Jefimija“ organizuje sledece usluge:
1) dnevni centar za mentalno nedovoljno razvijenu decu,
2) interventni smestaj za decu u kriznim situacijama,
3) "Kucéa na pola puta",
4) realizacija vaspitnih naloga.
U zavrSnom ra¢unu ne postoje aproprijacije koje se odnose na prava i usluge
regulisane ovom odlukom.
Odlukom o drustvenoj brizi o deci utvrdena su neka prava iznad prava
utvrdenih Zakonom, za koja se sredstva obezbeduju u budZetu Grada a preko
PredSkolske ustanove ,,Nata Veljkovic®.
Iz zavrénog raCuna se moZe videti zbirni iznos za finansiranje funkcionisanja
ove ustanove 192.437.000 planirano i 189.157.104 dinara izvrSeno, u okviru
funkcije 040- Porodica i deca.
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Odlukom o osnivanju Fonda za podsticanje razvoja mladih talenata
opstine Krusevac regulisan je rad Fonda osnovanog radi sistematskog i
organizovanog staranja drustvene zajednice o razvoju obdarenih i izuzetno
talentovanih u€enika srednjih Skola i studenata sa teritorije grada. U zavrSnom
raunu su sredstva namenjena za ove svrhe date u okviru funkcije 960
Pomocéne usluge u obrazovaniju i iznose planiranih 10.225.000, a izvr8enje je
9.751.808.

Prava i usluge iz dokumenata Odluka o usvajanju Lokalnog plana akcije za
decu opstine Krusevac i Odluka o usvanju Strategije za unapredenja
polozaja Roma u oblasti obrazovanja, zdravlja i stanovanja odnosno
iznosi koji se odnose na ove aktivnosti date su u zbirnom iznosu u zavrSnom
racunu u okviru funkcije 111 _lzvrSni i zakonodavni organi, konto 424900 -
Ostale specijalizovane usluge (deo ove aproprijacije hamenjen je programu
podrSke Romima i za projekte LPA za decu). Planirani iznos je 4.413.000, a
izvrSenje 4.108.864. U okviru toga je za Lokalni plan akcije za decu u 2008.
godini planirano 3.000.000, a izvr§eno 2.900.000.

Odluku o usvajanju Strategije razvoja socijalne politike grada Krusevca,
odnosno prava i usluge koja proistiCu iz nje nemoguce je sagledati u
budzetu.

OSTALI IZDACI IZ BUDZETA: Crvenom krstu grada Krusevca dodeliena
su sredstva uiznosu od 12.027.000 dinara za finansiranje Narodne kuhinje.

U budzetu postoji i u okviru funkcije 111 -lzvrSna i zakonodavna vlast,
konto 426600 Materijal za obrazovanje, kulturu i sport, aproprijacija
namenjena za nabavku knjiga za treceg i €etvrtog daka i poklon za dake
prvake u iznosu od planiranih 3.873.000 i izvrSenjem 3.872.788 din, ali je
nejasno iz koje odluke ove usluge proisti¢u. U okviru iste funkcije postoji
i konto 472300 Naknade iz budzeta za decu i porodicu za koji postoji ista
nedoumica. Ova aproprijacija je namenjena za sprovodenje Akcije trece
dete, planiraniiznos je 1.100.000, aizvrSenje 1.025.619.
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Knjazevac

Odlukom o pravima gradana iz oblasti socijalne zastite na teritoriji
opstine Knjazevac utvrdena su prava iz oblasti socijalne zastite gradana i
porodica na teritoriji opStine KnjaZevac, uslovi i nacin ostvarivanja prava.
Ukupno je predvideno 12 prava od opSteg interesa za Cije se obezbedenje
stara opstina Knjazevac, koja prenosi sredstva za finansiranje prava Centru
za socijalni rad "Dr Mihajlo Stupar" iz KnjaZzevca, ustanovi nadleznoj za
reSavanje o zahtevima za ostvarivanje prava u prvom stepenu, kao i drugim
pruZaocima socijalnih usluga.

Iz odluke o0 zavrSnom raCunu moZe se videti u okviru funkcije 070 Socijalna
pomoc¢ ugroZzenom stanovnis$tvu neklasifikovana na drugom mestu, konto 463
Tekuci transferi ostalim nivoima vlasti, da je planirani iznos za finansiranje
Centra8.794.000, aizvrSenje 8.357.733.

Prava iz Odluke koja se odnose na decu i porodicu mogu se podeliti u
dve grupe.

1. U prvu grupu se svrstavaju prava koja se direktno odnose na decu i
porodicu,ito:

a) Oprema korisnika za smestaj u ustanovu socijalne zastite ili u drugu
porodicu, b) Smestaj u prihvatiliSte i prihvatnu stanicu, v) Omladinski
klub Centar za socijalni rad "Otvorena vrata", g) KoriS¢enje usluga
savetovalista, d) Pravo na uslugu pod nazivom "Kuéa na pola puta za
decuimlade"

Jedino je za poslednju stavku Kuca na pola puta, u okviru funkcije 060
stanovanje, konto 511 kupovina zgrade i objekata, u Odluci o zavrSnom
racunu naveden planiraniiznos 2.768.000, aizvrSenje je 2.224.771.

2. U drugu grupu prava iz Odluke, koja se indirektno odnose na decu i
porodicu, svrstavaju se sledeca prava:

a) Jednokratne pomoc¢i i pomo¢ u naturi, b) Pravo na naknadu troSkova
zdravstvene zastite

v) Pravo na uslugu pod nazivom "Narodna kuhinja".

Aproprijacije kojima su odredeni iznosi koji se odnose na ova prava i usluge se
ne vide u budzetu.

Odluka o finansijskoj podrsci porodici sa decom ("Sluzbeni list opstina"
broj 3/2003 i "Sluzbeni list opstine Knjazevac" broj 11/2008) odreduje sledeca
prava:

-Pravo na naknadu troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za trece dete
u porodici,

-Pravo na naknadu troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu iz
materijalno ugrozZenih porodica,

-Pravo na naknadu troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu
izbeglih, prognanihiraseljenihlica,

-Pravo na regresiranje troSkova boravka u predskolskoj ustanovi za decu
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samohranih roditelja,
-Pravo na naknadu troSkova uzine za decu osnovnoskolskog uzrasta,
-Pravo na naknadu troSkova udzbenike za decu osnovnoskolskog uzrasta,

-Pravo na naknadu troSkova smestaja i ishrane u domovima ucenika
srednjih Skola.

Jedina aproprijacija u budzetu koja odgovara navedenim uslugama i pravima
je stavka u okviru funkcije 980 Obrazovanje neklasifikovano na drugom
mestu,konto 472 Naknada za obrazovanje i kulturu (smestaj i ishranu) u
iznosu od planiranih 3.680.000i izvrSenjem 3.679.377 dinara.

Odluka o kriterijumima i merilima za koriS¢éenje sredstava Fondacije za
povecéanje nataliteta ("Sluzbeni list opstina" broj 3/2000, 25/2006) definiSe
prava i usluge koje se mogu sagledati iz Odluke u zavrSnom ra¢unu i nalaze se
u okviru funkcije 040- Porodica i deca, konto 4723 Fondacija za natalitet u
zbirnom planiranom iznosu od 3.559.000 dinara, aizvrSenje je 3.558.547.

Odluka o stipendiranju talentovanih u¢enika i studenata i stipendiranju
uenika i studenata deficitarnih zanimanja za opsStinu Knjazevac
("Sluzbeni list opstina" broj 11/1996, 18/2001). 1z Odluke o zavrSnom radunu
vidi se da je iznos izdvojen za ove svrhe, u okviru funkcije 980 Obrazovanje
neklasifikovano na drugom mestu, konto 472 Naknade za obrazovanje
stipendije, planiranih 1.600.000 aizvrSenje 1.465.000.
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Aleksinac 472 - Naknade za socijalnu zastitu iz budZeta, prevoz ucenika,
planirano: 11.500.000, ostvareno: 11.040.082. U okviru istog konta su i
Prava iz oblasti socijalne zastite u opstini Aleksinac su definisana izdvajanja za knjige na poklon u planiranom iznosu od 611.000 a
Zakonom o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana, izvrsenje je 610.320.
Porodicnim zakonom i Odlukom skups$tine opstine Aleksinac i njihovo
ostvarivanje je osnovna nadleznost Centra za socijalni rad opstine
Aleksinac. Delatnost centra u 2008. godini odnosila se na: ostvarivanje prava
od opSteg interesa, pruzanje usluga socijalnog rada, porodicno pravnu
zastitu, sprovodenje starateljstva, zbrinjavanje i vaspitavanje dece liSene
roditeljskog staranja, zbrinjavanje i vaspitavanje dece Ciji je razvoj ometen
porodi¢nim prilikama, zastitu porodica nastradalih rudara.
Od svih navedenih prava i usluga u budZetu je jedino vidljiviznos 472 Naknade
za socijalnu_zastitu iz budzeta u okviru funkcije 030 Porodice preminulih
rudara Fond rudara i iznose planiranih 950.000, dok je izvrSenje 631.082.
Usluge Centra za socijalni rad i Doma ,Hristina Markisi¢“ u oblasti
porodiéno-pravne i socijalne zastite su: nove usluge iz sistema otvorene
zastite usmerene ka boljem kvalitetu Zivota dece na smestaju i realno ve¢im
Sansama za ranije napustanje ustanove, usluge fizikalne terapije u
prostorijama Doma, usluge patronaze na terenu, usluge prevoza dece sa
posebnim potrebama do sale za fizikalnu terapiju.
U Odluci o zavrSnom racunu se ovi transferi Centru za socijalni rad nalaze u
okviru funkcije 090 Socijalna zastita neklasifikovana na drugom mestu, konto
463 Donacije i transferi ostalim nivoima vlasti u iznosu od planiranih
1.500.000, dok je izvrSenje 1.438.873 za sva havedena prava i usluge, zbirno.
Dom Hristina MarkiSi¢® nije naveden u budzetu kao direktni korisnik
sredstava.
Na osnovu odluke o osnivanju Fonda za podsticaj obdarenih uc€enika i
studenata sa teritorije opStine Aleksinac se izdvajaju sredstva u vidu
stipendija. Iznos izdvojen u te svrhe vidi se u okviru funkcije 980- Obrazovanje
neklasifikovano na drugom mestu, konto 472 Naknade za socijalnu zastitu iz
budzeta, u okviru koje se nalazi stavka Fond za talente. Planirano je 4.031.898
dinara, aizvrSenje je 3.171.258.

Fhkkkkkhhhik

U opstini Aleksinac donesene su i Odluka o usvajanju StrateSkog plana za
razvoj socijalne zastite opstine Aleksinac za period 2008. 2012 i Odluka o
utvrdivanju prosirenih prava u oblasti socijalne zastite, ali nije jasno na koja se
prava i usluge odnose, pa ih, shodno tome, nije moguce identifikovati u
budzZetu.
Sa druge strane, u buzetu postoje korisnici i aproprijacije za koje nije moguce
identifikovati odluke koje ih reguliSu, a u okviru kojih nesumnjivo postoje i
izdvajanja za decu (direktnaiindirektna):
funkcija 090 Socijalna zastita neklasifikovana na drugom mestu, konto
472 Naknade za socijalnu zastitu iz budZeta, jednokratne pomoci gde
je planiraniiznos 4.030.897 aizvrSenje 3.696.816.
funkcija 980 Obrazovanje neklasifikovano na drugom mestu, konto
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Svrljig

Odluka o priznavanju prava na jednokrathnu novéanu pomo¢ za
prvorodeno dete reguliSe da pravo na jednokratnu nov€anu pomoé¢ mogu
ostvariti provorodeno dete, prvorodeni blizanci, trojke, Cetvorke i vise rodene
dece ukoliko je majci to dete, odnosno deca, po radanju prvo, da majka ima
prebivaliste na teritoriji opstine i da neposredno brine o detetu.

U okviru funkcije 130 opste usluge, konto 472 Naknade za socijalnu
zastitu iz budzeta (naknade za prvorodeno dete) u budzetu je izdvojen
iznos koji se odnosi na ovo pravo u planiranom iznosu od 1.600.000,
izvrSeno 1.575.000.

U okviru funkcije 130 opste usluge, konto 472 Naknade za socijalnu
zastitu iz budzeta (poklon paketi¢i za novorodencad) u budzetu je
izdvojen iznos koji se odnosi ha ovo pravo u planiranom iznosu 200.000 i
izvrSenom iznosu od 197.000

U okviru ove odluke definisano je i to da roditeljima sa troje i viSe dece pripada
pravo na besplatne udzbenike za osnovno obrazovanje za tre¢e i svako
naredno dete, medutim, o tome nema podataka u budZetu opstine.

Odluka o socijalnoj zastiti i obezbedivanju socijalne sigurnosti gradana
u opstini Svrljig - ovom odlukom utvrduju se prava u socijalnoj zastiti
gradana kao pojedinaca i porodica iz nadleznosti opstine Svrljig, nosioci
prava, postupak za ostvarivanje prava (uslovi i nacin), kao i obezbedivanje
sredstava. Prava u socijalnoj zastiti i socijalnoj sigurnosti iz nadleznosti
opStine u smislu ove odluke su:

1. Jednokratne pomoci

Pravo na udzbenike, Skolski pribor, dacku kuhinju i prevoz u€enika
Oprema korisnika za smestaj u ustanovu socijalne zastite ili drugu
porodicu

TroSkovi sahrane

Pomoc¢ u kuci

Dnevniboravak

TroSkovi smestaja u prihvatiliStu, prihvatnoj staniciili Sigurnoj kuci

. Drugi oblici socijalne zastite.

Sredstva koja se odnose na finansiranje ovih prava nisu direktno vidljiva u
budzetu, ve¢ pretpostavljamo da se to €ini kroz funkciju 090 - Socijalna pomo¢
ugrozenom stanovnistvu (Centar za socijalni rad), konto 463 - teku¢e donacije
i transferi ostalim nivoima vlasti u planiranom iznosu od 5.500.000, ostvareno:
4.843.906,24.

Napomena: u Odluci o budzetu u okviru funkcije 090 - Socijalna pomo¢
ugrozenom stanovnistvu (Centar za socijalni rad), konto 472 Naknade za
socifalnu zastitu iz budzeta planirano je 2.200.000, a rebalansom su ta
sredstva povecana na 2.700.000, medutim u Zavrsnom racunu je dat samo
zbirni iznos sredstava koja se odnose na finansiranje Centra za socijalni rad,

A

© NG A

86

pa nije moguce utvrditi taan iznos planirane i realizovane sume koja se
odnosi na ovu stavku.
U buZetu postoje korisnici i aproprijacije za koje nije moguce identifikovati
odluke koje ih reguliSu, a u okviru kojih nesumnijivo postoje i izdvajanja za decu
(direktnaiindirektna):

- funkcija 130- OpSte usluge, konto 481- Primena akcionih planova za
uklju€ivanje Roma na lokalnom nivou, planiraniiznos: 50.000, izvrSenje: 0!
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Methodology

The national policy for children cannot be implemented without an active
role of local government. Accordingly, local governments must assume
the responsibility for defining policies for children, which will be in
accordance with the adopted national strategies and ratified
international laws.

The second part of the study "Children and the responsible state” deals
with the issues of local authorities' responsibilities for the application of
child rights. Through the analysis of the decisions on rights, services
and budget appropriations for their implementation it should have been
determined what is being done, or what a local government can do to
make a better life for all children.

How a policy defined in the decisions of local assemblies, strategies
and action plans is being implemented may partly be seen in the
budget. However, budget allocations are visible as far as the present
structure and the method of budget planning permits it.

In this regard, the interest of a local government itself should be to make
visible the funds allocated for children and to show how and to what
extent they are working in the interests of all children in the local
community.

The program for Poverty Reduction: “Civil Society for Government
Accountability (CSGA)” envisages the establishment and operation of a local
budget group. The representatives of citizens' associations and local
governments from Nis, KruSevac, Knjazevac, Svrljig and Aleksinac are
included in the realization of the project and the formation of local groups The
local budget group consists of 5 teams for each of the cities / municipalities that
are involved in the project. Each team consists of 3 representatives, one of
whichis an expertin the field of law and another in the field of economics.

The criteria for selection of municipalities:
-previous experience and cooperation that our organization has
established with the municipality in implementing programs and
projects in these municipalities;
-the willingness of municipalities to work on improving the status of
children;
-the existence of local strategic development documents in the field
of social protection of vulnerable groups;
-the existence of local organizations with whom the cooperation has
been established on the implementation of the same program goals.
The criteria for the selection of partner organizations:
-capacity of the organization and resources;
-experience in implemented projects;-
cooperation with the local community - beneficiaries, municipalities,
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decision makers, the organization's visibility in the community;
-motivation and willingness to engage in the process of budget
monitoring at the local level.

The work of the local budget group should contribute to:
-the increase of the accountability of local government in
implementing the measures and activities envisaged in the legal and
strategic framework for children;
-the increase of transparency of planning and budgeting processes.
The aim of the work of the budget group is to:
-increase the accountability of local governments to implement
measures and activities for children;
-increase the transparency of the process of planning and budgeting
measures and activities for children at the local level;

Duties:

- to monitor budget allocations for children;

- to determine which are the priorities of local authorities for children;

- to define the recommendations for improving planning and budgeting
measures and activities for children at the local level.

a) The analysis of the legal framework at the local level included:

-the analysis of the decisions that provide monetary costs / benefits for
children (education, social welfare, culture and sports);

-the analysis of the obligations towards children that the local
governments has, which derive from certain laws and /or decisions,
statutes;

The structure of analysis:

-decisions that define the services and rights for children and
families;
-services and rights that provide the decisions;
-what services and rights are funded;
the number of the beneficiaries of rights and services that are
financed from the budget.

b) The analysis of the strategic framework included:

-the analysis of relevant local strategic documents for children.
The structure of analysis:

-relevant strategic documents;

-priority of the strategic documents;
-the activities planned in a strategic document;
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-holders of priority activities;
-how the realization of strategic documents is planned, from what
sources they will be funded.

v) The analysis of the budget will include:

-the analysis of budgetary allocations for children in 2008 and 2009;
-the analysis of budget execution in 2008;

The structure of the budget analysis:

-Consideration of the organizational structure of the city / municipality
government;

-Consideration of the appropriations for children - education, social
welfare, culture and sports in 2008;

-The structure of spending on children's education, social welfare,
culture and sport according to the Decision on the budget, the Decision
on the amendments to the Decisions on the budget of the city /
municipality, and the Decision on the budget balance sheet;

-The number of beneficiaries who exercised their rights and services in
the budget;

-The assessment of possibilities of monitoring the implementation of
strategic documents through the budget;

-The percentage of spending on children in relation to the entire budget
in 2008;

-The percentage of allocation for vulnerable children in relation to the
entire budget;

The analysis of legal and strategic framework and, based on that, the analysis
of budget allocations and execution for children at the local level, provides the
opportunity of observation and the comparative analysis of the budget and
appropriations for the children in Ni§, Aleksinac, KnjaZzevac, Svrljig and
KruSevac. This will provide the basis for identifying the best practices and
formulate the recommendations for changing and improving the budget
process, in order to increase the transparency of the process of planning and
budgeting, and raise the level of responsibilities of local governments primarily
in relation to children as a target group whose interests the local budget groups
are representing.

The analysis should be the grounds from which it will be advocated in the
future for the increase of the allocations for children and for such distribution of
existing funds which would be the most effective to respond to the priorities
imposed by child rights and the best interest of children.
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Sadrzaj

Uvod

Analiza pravnog, strateSkog okvira i budzetskih izdvajanja za 2008. u

lokalnim samoupravama
Nis

KruSevac

Knjazevac

Aleksinac

Svrljig

Sazetak

Metodology
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29
47
56
67
77
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